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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Temat i numer kontroli. Zapewnienie porgku i bezpieczéstwa na obszarze
kolejowym. Uzasadnieniem padja tej kontroli byty liczne sygnaty dotygze
zagraen dla podranych, ich mienia oraz infrastruktury kolejowej. Ri06/062.
Cel kontroli. Celem kontroli byta ocena dziatakw zarzdcéw infrastruktury
kolejowej oraz pasarskich przewgnikow kolejowych, w zakresie zapewnienia tadu,
porzdku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym i w pagach. Ocenie podlegata
rowniez realizacja ustawowych zaflaz zakresu ochrony pamdku na obszarze
kolejowym i w pocagach przez StiaOchrony Kolei (SOK).
Gtéwne zagadnienia objte tematyka kontroli. Tematyka kontroli obejmowata
nastpujace zagadnienia:
1) Przygotowanie zaradcow infrastruktury kolejowej do ochrony tadu
i porzadku na obszarze kolejowym.
2) Przygotowanie przewmikéw kolejowych do ochrony tadu i padku
w pochgach.
3) Wykonywanie przez StvaOchrony Kolei zadaz zakresu ochrony paydku
na obszarze kolejowym i w pagach.
Zakres podmiotowy kontroli. Kontrok przeprowadzono w nagtujacych
jednostkach organizacyjnyth
1) Zarzdca dworcowej infrastruktury kolejowej: Polskie K Pastwowe S.A.
(dalej PKP S.A)) i jednostki jej podlegte: 8 odddia gospodarowania
nieruchoméciami, Oddziat Dworce Kolejowe i 5 podlegtych mujomdw
dworcow kolejowych.
2) Zarzdca liniowej infrastruktury kolejowej: PKP Polskignie Kolejowe S.A.
(dalej PKP PLK S.A)) i jednostki jej podlegte: 6 dmiatéw regionalnych
i 5 zakladow linii kolejowych, 6 komend regionaliy&OK i 3 podlegte im
rejony SOK.
3) Przewdnicy kolejowi: Koleje Mazowieckie KM Sp. o.0. (dal&Koleje
Mazowieckie) oraz spotki Grupy PKP, tj.: PKP IntéycSp. z o.0. (dalej

Intercity), PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.€pRrzewozy Regionalne),

! Wykaz jednostek obiych kontroh stanowi zatcznik Nr 1 do Informacji .



Wprowadzenie

PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.0. (dalejDYK PKP Szybka

Kolej Miejska w Tréjmidcie Sp. z 0.0. (dalej SKM w Trojmieie).

Kontrole w spoéfce przewozowej Koleje Mazowieckie KM Sp. zo.o NIK
przeprowadzita pod wzegllem legalnéci, gospodarn<ei i rzetelndci. W pozostatych
jednostkach kontrole przeprowadzono pod wadgm legalnéci, gospodarndi,
celowdci i rzetelndci.

Okres objety badaniami kontrolnymi: 2005 r. i 2006 r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania zargdcow
infrastruktury  kolejowej oraz kolejowych przewoznikbw pasazerskich
w obszarze poddanym kontroli. Podejmowane przez nic dziatania nie
zapobiegaly skutecznie wysgpowaniu zdarzen, zakidécajacych porzadek

i zagrazajacych bezpieczastwu 0s@b, ich mienia oraz mienia kolejowego.

1) Zarzadcy infrastruktury kolejowej, w tym gtownie PKP S.A. i PKP
PLK S.A., w zakresie realizacji obowazkow zwigzanych z ochror tadu
i porzadku na obszarze dworcéw kolejowych nie zorganizowali rzetelnej

i skutecznej ochrony poradku i bezpieczéstwa na terenie tych obiektow.

2) PKP PLK S.A, w zakresie realizacji obowjzkéw zwigzanych
z ochrom skladnikow kolejowej infrastruktury liniowej, nier zetelnie
zorganizowata jej ochrorg przed kradziezami i dewastacp, w tym zwlaszcza

sktadnikoéw bezparednio wptywajacych na bezpieczéstwo ruchu pocagow.

3) Zarzadcy infrastruktury kolejowej (PKP S.A. i PKP PLK S.A.) nie
utrzymywali obiektéw dworcowych w nalezytym stanie technicznym, a take nie
byli wiasciwie przygotowani do dziatan w przypadku zaistnienia sytuacji

kryzysowych.

4) Wszyscy najwaniejsi  kolejowi  przewoznicy  pasaerscy’
niedostatecznie zorganizowali ochrop porzadku i bezpieczéstwa 0sOb oraz

mienia w pociagach.

5) Straz Ochrony Kolei, w zakresie wykonywania zada dotyczacych
ochrony porzadku na obszarze kolejowym i w poecigach, nierzetelnie
wykonywata swoje obowazki, czesto nie reagupc na naruszanie przepisow

porzadkowych na obszarach dworcow i w poaigach.

2 Na obszarze dworcow kolejowychgdacych w zarzdzie PKP S.A., zaetica perondw jest PKP

PLK S.A. — zarzdca kolejowej infrastruktury liniowej.

¥ Przewozy Regionalne, Intercity i Koleje Mazowieck
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Wplyw na niska skutecznd¢ ochrony tadu, porzadku i bezpieczéstwa na
obszarze kolejowym i w pocigach miato — obok niedostatecznego przygotowania
zarzadcow infrastruktury kolejowej i przewo znikow i ich nierzetelnych dziatan —
rébwniez stabe przygotowanie organizacyjne i kadrowe SOK davykonywania
ustawowych obowjzkéw z zakresu ochrony poradku publicznego. Istotny
wplyw na nierzetelne wykonywanie zada przez funkcjonariuszy SOK miato
takze usytuowanie tej staby — jako wyodrebnionej zgodnie z przepisami ustawy
o transporcie kolejowyni jednostki organizacyjnej PKP PLK S.A.
Umiejscowienie formacji SOK w strukturze organizacynej spotki prawa
handlowego, ktorej gidbwnym celem jest generowanieygku powodowato, %
dziatania SOK nie byly skoncentrowane jedynie na dwoonie porzadku

publicznego, lecz réwnig na dziatalncgci komercyjnej.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. PKP S.A. nierzetelnie wykonywata zadania statutovmvigzane

z zaradzaniem Grup PKP, w zakresie zapewnienia pgiku i bezpieczestwa na
obszarze kolejowym i w pagjach. W szczegdlgoi, spétka nie opracowata
spéjnych programoéw dla wchogtzch w jej skltad zawdcdw infrastruktury
kolejowej i przewanikdw, okrelajacych dzialania mafe na celu skuteczne
zapewnienie pordku i bezpieczestwa osOb oraz mienia. W rezultacie tych
zaniedb&, na obszarze kolejowym i w pagach poradek nie byt nalgycie
zabezpieczony.

W 2005 r. popetniono na obszarze kolejowym i w pgach 101 tys. przegistw

I wykrocze, tj. 0 5,4% wgcej niz w 2004 r. W 2006 r. popetniono 86211 takich
czynéw (tj. o 14,1 % mniej niw 2005 r.) — jednak skala zarejestrowanych zdarze
negatywnych byta nadal niepokop. Naley przy tym zauway¢, iz nie jest znana
rzeczywista skala czynow karalnych popetnianych obszarze kolejowym

i w pociagach, bowiem z mnych wzgedéw podréni niejednokrotnie nie zgtaszali
ich popetnienia. (str. 16-17, 18-19).

2.2.2. PKP S.A. nie zapewnita rzetelnej ochrony pdika i bezpieczéstwa na

obszarze 91,4% zaydzanych dworcéw. Spoitka nie byta do tego przygotwava

4 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcigjéwhgm (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94).
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organizacyjnie i kadrowo. Profesjonalbezpdredni ochror spétka zorganizowata
w 2005 r., co prawda, na 112 zgizanych dworcach (tj. 8,6 %), ale i tak nie byty
one obgte w dostatecznym zakresie innymi, dodatkowymi famm ochrony, np.
monitoringiem wizyjnym. Zapewnieniu bezpiedséva i poradku na obszarze
dworcow sprzyjat ich zty stan techniczny, bowienskbd potowa skontrolowanych
dworcow kolejowych wymagata remontu. (str. 19-23-28).

2.2.3.Umowy o $wiadczenie ustug o ochrerdworcéw kolejowych, zawarte przez
PKP S.A. z SOK i z firmami ochroniarskimi, m.in. negledu na brak okrdenia
kryteriow jakaciowych ustug, warunkagych wyptat wynagrodzenia, nie
gwarantowaly skutecznej ochrony dworcow.

Ponadto, spoétka nie egzekwoj od SOK rzetelnego wykonywania oki@nych
w umowach obowizkéw ochrony dworcow, wyptacita w okresie 2005 rsierpied
2006 r. ustalone w nich wynagrodzenie, aozhej wysokeéci 3900 tys. zt. (str. 21-
23).

2.2.4. Najwicksi kolejowi przewdnicy pasaerscy nie podejmowali rzetelnych
dziatar w zakresie zapewnienia bezpietgi®va i poradku w pocagach. Wprawdzie
w latach 2004 — 2005 liczba przgsétw popetnionych w pogjach nieznacznie
zmalata (o 5,5%), to jednak wzrosty np. o 70,5%dkieze na szkoel podré&nych.
Liczba popetnionych w 2006 r. przesstw nadal ulegata zmniejszeniu, lecz
zarejestrowanie 4320 przegstw popetnionych w poggjlach paszerskich wskazuje
na wystpowanie nadal powaego zagrgenia bezpieczestwa podranych. § to
bowiem przesfpstwa zarejestrowane, nie znana jest jednak liggkastpstw nie
zgtoszonych.

Zarzady dwéch skontrolowanych przewkow nierzetelnie  nadzorowaty
wykonywanie obowizkow drwyn  konduktorskich, ktére niedostatecznie
interesowaly si stanem technicznym pagow i nie reagowaly na tamanie przez
podr&nych przepisow posglkowych, w tym zakazu spgwania alkoholu i palenia
papierosow (str. 28-30, 30-31).

2.2.5. Trzech najwgkszych przewgnikéw kolejowych nierzetelnie wykonywato
zadania zwizane z ochrantaboru kolejowego, mage na celu zapobieganie jego

okradaniu i dewastacji. Przede wszystkim przavicy nie zadbali o wygrodzenie

®  Przewozy Regionalne, Intercity i Koleje Mazowieck
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teren6w postojowych. Dostatecznej ochrony taborterenéw postojowych nie
zapewnita réwnig Straz Ochrony Kolei i wynajte firmy ochroniarskie. Na skutek
takiego stanu rzeczy w 2005 r. przewizy, w wyniku dewastacji i kradzig mienia
kolejowego przez osoby myme swobodny dogp do obszaru kolejowego, poslie
szkody w kwocie okoto 1900 tys. zt. (str. 32).

2.2.6. Skontrolowani przewmicy pasaerscy w znikomym zakresie poddawali
modernizacji tabor kolejowy. Dziataniom poprawi@m w istotny sposéb
bezpieczéstwo podréowania oraz ochranmienia przewénikow, poddano 3,3%
eksploatowanego taboru. Jeden procent taboru wygposa w uradzenia
monitorowania wizyjnego wgirz wagonow, a 1,6% taboru w wadzenia
przeciwpaarowe. Przyczym takiego stanu byta ich trudna sytuacja ekonomiczna

i brak srodkéw finansowych na modernizacje. (str. 30).

2.2.7. Zarmd PKP PLK S.A. nie zorganizowal, w okresie @ign kontroh,
skutecznej ochrony kolejowej infrastruktury liniowgrzed kradziea i dewastag.
Zarzad tej spotki nie podit kompleksowych i programowo spojnych dzigta
majacych na celu ochranzwlaszcza tych skiadnikéw magikowych, ktére decyduyj
0 bezpieczastwie ruchu kolejowego. W rezultacie, spétka w 2005na skutek

8,6 tys. czynow karalnych, poniosta szkody wynosz42100 tys. zt. (str. 32-35).

2.2.8. Funkcjonariusze SOK nierzetelnie wykonywali ustawopadania z zakresu
ochrony porzdku i mienia podrgnych oraz mienia kolejowego. SOK nie
podejmowata zwiaszcza skutecznych dziafazeciwko zdarzeniom stwarzaym
zagraenie dla bezpiecastwa ruchu kolejowego, takim, jak: obrzucanie kanami
jadacych pocagow, ukitadanie przeszkdd na torach i podwieszamgegzkdéd na
trakcji elektrycznej. Dziatalnig funkcjonariuszy SOK cechowata bardzo niska
wykrywalnas¢ sprawcow przegpstw i wykroczé, nie przekraczaga w 2005 r.,

w niektorych rejonach ich dziatania, nawet 20%. 36-39).

2.2.9. SOK nie byla rzetelnie przygotowana pod wzgm organizacyjnym
I kadrowym do wykonywania zaflaz zakresu ochrony pagdku na obszarze
kolejowym i w pociagach. Niedostateczny byt przede wszystkim staneboy

funkcjonariuszy. Bylo to spowodowane gtownie nigdtecznymi nakladami na

finansowanie dziatalrssi SOK. Dodatkowym ostabieniem potencjalu SOK byo
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mimo istotnych brakéw kadrowych - udzielanie fumkgriuszom urlopéw

bezptatnych, co byto dziataniem niecelowym. (s&-4®, 41-42).

2.2.10.Kierownictwo SOK nierzetelnie przygotowato funkegriuszy operacyjnych
do wykonywania obowizkéw stzbowych z wyciem broni palnej. Komendanci
5 z 6 skontrolowanych komend regionalnych SOK nigstapili do wiasciwych
organdéw policji o dopuszczenie funkcjonariuszy Bstraochrony kolei do
wykonywania zada z wyciem broni palnej, czego wymaga art. 59 ust. [wgt
o transporcie kolejowym. W rezultacie, jedynie 4,i¥ stanu osobowego posiadato
stosowne dopuszczenie do petnienia zlsu z brony palm, a pozostali
funkcjonariusze tych komend petnili ghg z broni palm bez decyzji, wydanej przez
wiasciwy organ Policji, co byto dziataniem nielegalnygomenda Gtéwna SOK nie
zadbata rownie o kontrok wymaganego stanu zdrowia, w tym zdgirio

psychofizycznej funkcjonariuszy. (str. 40-41).

2.2.11.Niecelowo i nierzetelnie prowadzone byly przezzZZdrPKP S.A dziatania
zwiagzane z restrukturyzacj Grupy PKP. Dziatania te spowodowaty m.in.
rozproszenie @odkow decyzyjnych i odpowiedzialéd za zapewnienie pogdku

i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym i w pagach. Skutkiem tego nagito
ostabienie spoéjn@i zaradzania infrastruktur kolejowa na rzecz zapewnienia

porzadku i bezpieczéstwa na tym obszarze. (str. 17-18).

2.2.12. Zaradcy infrastruktury kolejowej — PKP S.A. i PKP PLK.AS, nie
podejmowali kompleksowych i rzetelnych dziatav zakresie przygotowania do
ochrony infrastruktury kolejowej w przypadku zaistma sytuacji kryzysowej.
Niedostatecznie w tym zakresie byly przygotowangngestki organizacyjne PKP
S.A., bezpérednio zargdzapce dworcami kolejowymi, w tym potowa z 8 @bjch
kontrok oddziatow gospodarowania nieruchaitiami i Oddziat Dworce Kolejowe
w Warszawie. Dotyczyto to gldwnie stanu zagmoia pagarowego i ochrony przed
tym zywiotem. Jednostki organizacyjne PKP PLK S.A., mimo opracowaty
procedury pospowania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowsg,sprawdzaty
w praktyce poprawrigi przyjgtych rozwihzan, w rezultacie czego nie posiadaty
rozeznania o prawidtowoi przygotowania spoétki do dziatania w tych warucka
(str. 42-44).

10
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Prawidtowe wykonywanie zada objetych kontrola wymaga wyeliminowania
przyczyn stwierdzonych nieprawidtowdci, do ktérych, w ocenie NIK, naley
w szczegolnéci brak wiasciwej wspdipracy pomigdzy poszczegolinymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpiecaestwo, jak réwniez brak wtasciwych
dziatan oraz skutecznego nadzoru nad wykonywaniem obowikéw przez
pracownikéw zarzadcow i przewaznikOw oraz jednostek wykonugcych zadania

na podstawie uméw zawartych z tymi podmiotami.

Ponadto, wyniki kontroli wskazuja, ze Straz Ochrony Kolei, do powotania
ktérej zobowiazany jest zarazdca infrastruktury kolejowej®, nieskutecznie
i nierzetelnie wykonywata zadania w zakresie ochron porzadku na obszarze
kolejowym i w pociagach, okr&lone w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym!. Przyjeta metoda zapewnienia podrénym
odpowiednich warunkéw bezpieczéstwa poprzez powotanie formacji ledacej,
W sensie organizacyjnym, agcia spotki prawa handlowego — w opinii NIK — nie
zdaje egzaminu praktycznego. Wswietle powyzszego, NIK dostrzega potrzep
rozwazenia likwidacji Strazy Ochrony Kolei i w zwigzku z tym dokonania
zmiany przepisow ustawy o transporcie kolejowym w zesci dotyczcej
tworzenia i funkcjonowania SOK oraz oparcie obowizku zapewnienia porzdku
i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym i w poagach na ogoélnych regulacjach,
zawartych w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o boonie oséb i mienid,
w czgsci dotyczacej obszarow, obiektéw, uradzen i transportu, podlegajacych

obowiagzkowej ochronie.
NIK wnioskuje do ministra wiasciwego do spraw transportu o podgcie:

1) pilnych dziatan majacych na celu zapewnienie petnej, skutecznej

i whasciwie skoordynowanej wspoipracy wszystkich zargdcodw infrastruktury

Przepis art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 marc& 200 transporcie kolejowym (tj. Dz. U. z 2007 r.
Nr 16, poz. 94) stanowfe ,zaradca lub kilku zargdcow wspdlnie w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw transportu wydarw porozumieniu z ministrem wdeiwym do spraw
wewretrznych twora straz ochrony kolei, ..., oraz powolukomendanta stég ochrony kolei”.
Zadania Stray Ochrony Kolei okrélone g w art. 60 ustawy o transporcie kolejowym.

8 Tj.Dz.U.Zz2005r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.

11
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kolejowej i pasaerskich przewaznikbw kolejowych w zakresie ochrony

porzadku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym i w poggach,

2) w porozumieniu z ministrem wig&ciwym do spraw wewrgtrznych —
odpowiednich krokéw, w tym analiz aktualnie obowizujacych unormowan
prawnych dotyczacych sposobu zapewnienia powtku i bezpieczéstwa

publicznego na obszarze kolejowym i w poggach.

Whnioski skierowane do zaradcow infrastruktury kolejowej oraz do
przewoznikow kolejowych, zawarte w wysgipieniach pokontrolnych, zmierzajce
do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowdci oraz stan ich realizacji, oméwiono

w rozdziale 4.2 niniejszej Informaciji.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. W okresie oljtym kontroh, podstawowym aktem prawnym okigacym
zasady korzystania z infrastruktury kolejowej izagizania m byta ustawa z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowyi art. 5 ust. 1 okéono, iz zaradzanie

infrastruktug, kolejowa polega m.in. na:

« utrzymaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapéajgcym bezpieczne prowadzenie
ruchu kolejowego,
» zaradzaniu nieruchomiziami wchodzcymi w skiad infrastruktury kolejowe;j.

W art. 4 pkt 1 tej ustawy sprecyzowana, akreslenie infrastruktura kolejowa”
oznacza linie kolejowe oraz inne budowle, budyniiizadzenia wraz z zajymi pod
nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowymezmaczone do zadzania,
obstugi przewozu 0sdéb i rzeczy, azakutrzymania niezlainego w tym celu maiku
zaradcy infrastruktury. W art. 4 pkt 7 sprecyzowarie, ,zaradca infrastruktury”
jest podmiot wykonujcy dziatalnd¢ polegajca na zarzdzaniu infrastruktuy
kolejowa, na zasadach oldlenych w ustawie oraze funkcje zaradcy infrastruktury
kolejowej lub jej czsci mog wykonywa rézne podmioty.

Wstep na obszar kolejowy — zdefiniowany w art. 4 ustejdustawy — jest dozwolony
tylko w miejscach wyznaczonych przez zg@. Poza tymi miejscami wgt map
tylko osoby upowznione przez wkciwego zarzdce lub wiasciwego przeweénika
kolejowego oraz osobyupowanione na podstawie ogbnych przepisow.
Obowizkiem zarzdcy oraz przewmika kolejowego jest zapewnienie tadu

i porzadku na obszarze kolejowym oraz w pmg@ch i innych pojazdach kolejowych

®  Dz.U.z2003r. Nr 86, poz. 789 ze zm.
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(art. 58 ust. 3f. Prawo przewozowe naklada na przémikéw obowhzek
zapewnienia podediym odpowiednich warunkéw bezpieéseva (art. 14 ust. 1)

W ustawie o transporcie kolejowym okieno, iz zaradca lub kilku zarzdcow
wspolnie, w uzgodnieniu z ministrem \&&wym do spraw transportu
i W porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw wewtrznych, tworz straz
ochrony kolei (sok) oraz powotukomendanta stég ochrony kolei (art. 59 ust. 1).
Koszty funkcjonowania sok pokrywane grzez zaradce lub zaradcow (art. 59 ust.
3). Szczegbtowy zakres dziatania oraz sposob agajiisok okréla rozporadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r., avazujace od dnia 30 lipca

2004r'2, Do okrélonych w ustawie o transporcie kolejowym zadak naley:

» kontrola przestrzegania przepisow pmlowych na obszarze kolejowym,
w pocigach i innych pojazdach kolejowych,

e ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kalgjm, w pocagach
i innych pojazdach kolejowych (art. 60 ust. 1 pkR]L

Ustawa o transporcie kolejowym okl@ warunki, jakie musi spetnigunkcjonariusz
sok (art. 59 wust. 4). Szczegb6towe warunki, jakimwjpmi odpowiada
funkcjonariusze sok okél rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
6 padziernika 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinadpowiada
funkcjonariusze sty ochrony kolei, zasad oceny zdadnbfizycznej i psychicznej
do shizby oraz trybu i jednostek uprawnionych do orzekanigj zdolnéci'?,
Funkcjonariusze sok zostali upaméeni do stosowaniasrodkédw przymusu
bezpdredniego wobec o0so6b uniedtiwviajacych wykonywanie przez sok zaga
jednake zastosowanigrodkéw przymusu bezpgredniego powinno odpowiada
potrzebom wynikajcym z istniejcej sytuacji i zmierza do podporzdkowania st
osoby wydanym poleceniom (art. 60 ust. 4 i 5 usjadgreli zastosowaniérodkow
przymusu bezpwedniego, tj. sity fizycznej, w postaci chwytéw ah@dadniapcych

oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowegtki gtuzbowej, kajdanek i psa

19 Sprawy poradku na obszarze kolejowym od dnia 30 grudnia 2004zczegétowo regulj

przepisy rozporgzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopa2{a04 r. w sprawie przepisoéw
porzadkowych obowizujacych na obszarze kolejowym, w pggach i innych pojazdach
kolejowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 264, poz. 2637)zépisy te okrélaja czynndci, ktérych
dokonywanie m.in. na obszarze kolejowym i w pgech jest zabronione.

1 Dz. U.z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.

12 Dz. U. z 2004 r. Nr 164, poz. 1718. Funkcjonareusok dziataj na obszarze kolejowym,
w pochgach i innych pojazdach kolejowych. Rozpatzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 wrzénia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 181, poz. 1775)ye8la przypadki, w ktérych
funkcjonariusze stegy ochrony kolei mogwykonywa swoje zadania poza obszarem kolejowym

13 Dz.U.z2004r. Nr232, poz. 2332.
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stuzbowego, jest niewystarcaae — funkcjonariusze sok maprawo wycia broni
palnej, jednake dopuszczenie funkcjonariusza do wykonywania zadgj uzyciem
nastpuje na wniosek komendanta sok, w drodze decyzjdanej przez wkxiwy
organ Policji (art. 59 ust. 1- 6 ustawy).

Funkcjonariusze stég ochrony kolei § uprawnieni, na podstawie art. 60 ust.
2 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, do nakfadayzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia oktene w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczer!®, Przepis ten stanowize kto wykracza przeciwko wydanym
Z upowanienia ustawy przepisom padkowym o zachowaniu siw miejscach
publicznych, podlega karze grzywny do 500 zt alaazk nagany.

W przypadku naruszenia art. 60, ctagacego zadania oraz prawa straochrony
kolei, minister wiaciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrefasciwym

do spraw wewetrznych, mae cofra¢ zgod: na dziatanie sok lub ograniczyakres
dziatania i jej uprawnie (art. 61 ustawy).

Straz ochrony kolei zobowizana jest do wspotdziatania m.in. z Pali¢art. 62).
SzczegoOtowe formy wspotdziatania z Pdalicgostaty okrélone przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z miaist wi&gciwym do spraw
wewrgtrznych, w rozporgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 wknga 2004 r.
w sprawie wspotdziatania staochrony kolei z Poligj, Straza Graniczn i Inspekci

Transportu Drogowedd

3.1.2. Przeprowadzone czyném kontrolne objty gtéwnie podmioty wchode
w sktad Grupy PKP, powstalej w 2001 r. w wyniku procesu restruktarjz
przedsgbiorstwa pastwowego Polskie Koleje Rstwowe’. Grup PKP tworz
m.in.: Polskie Koleje Resstwowe S.A. oraz spotki operatorskie, obstagaj rynek
przewozéw paserskich — przewimnicy pasaerscy: PKP Intercity Sp. z 0.0., PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., PKP Szybka Kolejjska w Trojmiécie Sp. z o.0.

¥ Dz.U.z1971r. Nr 12, poz.114 ze zm.

15 Dz.U. z2004r. Nr 223, poz. 2262.

18 Struktue organizacyja Grupy PKP przedstawia zaznik nr 2 doInformagiji .

17 Restrukturyzacja PKP naptta na podstawie ustawy z dnia 8 wimia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” — Dz.
U. Nr 84, poz. 948 ze zm.
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oraz Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z d%.Do Grupy PKP nalg réwnie
spotka zwizana z infrastruktarkolejowa, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.X.
Udostpniana przewgnikom infrastruktura kolejowa, ¢blaca w zarzdzie PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., obejmuje ponad 19 tys linii kolejowych.

Podmioty wykonujce dziatalné¢ w zakresie przewozu o0so6b i rzeczy, wchmdz
w sktad Grupy PKP uruchamiajv ciagu doby okoto 3500 pogyow pasaerskich

oraz okoto 1000 poagdw towarowych.
3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Realizacja przez PKP S.A. zadan statutowych
zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa

osob i mienia w Grupie PKP

Zarzad PKP S.A. nierzetelnie realizowat zadania w zakrés ochrony fadu
i porzadku na obszarze kolejowym i w pogjgach, okr&lone w art. 58 ust.
3 ustawy o transporcie kolejowym, zwjzane z zaradzaniem holdingiem,

zwanym Grupa PKP?%.

Z ustalé kontroli wynika bowiemze Zarad PKP S.A. opracowataldz brat udziat
W opracowaniu szeregu programow przeznaczonychedbzacji w Grupie PKP,
zwigzanych z zapewnieniem padku i bezpieczgstwa na obszarze kolejowym
i w pocihgach, jednak programy te nie wspétdziataly zeaselpetni, a ugte w nich
zadania okrdane byty ogolnikowo. Przede wszystkimézarogramy te nie okéaty

kosztow realizacji zadai zrodet ich finansowania oraz — w znacznej mierze —

8 Wedtug stanu na koniec 2004 r. Skarthddaa posiada: 100% akcji PKP S.A., 74,5 % udziatéw
w PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., 90.2 % udwial PKP Intercity Sp. z 0.0., 96,5 %
udzialtbw w PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjm@e Sp. z 0.0., 100 % udziatbw w PKP
Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0. Pozostalgedkdz udziaty posiada PKP S.A.

Wedtug stanu na koniec 2004 r. Skarthddaa posiada 90,7% akcji. Pozostate akcje posi&da P
S.A. Do Grupy PKP nale rowniez spotki operatorskie obstugige rynek przewozow
towarowych (PKP CARGO S.A. i PKP Linia Hutnicza Bd#etorowa Sp. z 0.0.) oraz spofki
zaradzapce infrastruktug technicza (PKP Energetyka Sp. z o.0., PKP Telekomunikacja Sp
z 0.0. oraz PKP Informatyka Sp. z 0.0.).

Statut PKP S.A., ustanowiony uchwahr 58/2005 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spotki PKP S.A. z dnia 20 wrgeia 2005 r. w sprawie tekstu jednolitego StatutuPPEA.,
stanowi w § 7 pkt 2ze ,Spotka wykonuje zadania zwane z zarglzaniem holdingiem zwanym
Grupg PKP'. Do zada tych zalicza s m.in. ochror tadu i poradku na obszarze dziatania Grupy
PKP, tj. na obszarze dworcow kolejowych, kolejoiméjastruktury liniowej i w pocigach.

19
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termindw i o0s6b odpowiedzialnych za ich realizacja take wskanikow
umazliwiajacych monitorowanie i ocenuzyskanych efektow. Powodowato tze
nawet na etapie wginym, programy te nie zapewniaty kompleksowej i pélnej
realizacji, a ostatecznie uzyskania oczekiwanyehltatow.
Podstawowym programem dziatadla poprawy poradku i bezpieczéstwa na
obszarze kolejowym i w pagyach byta Strategia dziatd zmierzagcych do poprawy
stanu bezpieczstwa na obszarach kolejowyéh Ustalenia kontroli wskazajze nie
wszystkie zadania w niej oldene, gtéwnie ze wzgbu na brak srodkéw
finansowych, byly w peni realizowanazezzarady 5 skontrolowanych spoték
| tak:
Nie uruchomiony zostat bezptatny telefon interwgngySOK. Nie bylo realizowane
w wymaganym zakresie instalowanie monitoringu wiegjo w obiektach dworcowych
0 znacznym zagéeniu przesipczacia. Nie obgto ochron bezpdredna wszystkich
dworcow najbardziej zagtonych przesipczdcia i zjawiskami patologicznymi, w tym
ochrory przed zasiedlaniem ich przez osoby niggane (gtéwnie bezdomnych
i narkomandéw). Nie bylty skutecznie realizowane przazewdgnikow dziatania
zapewniajce: popraw stanu technicznego eksploatowanego taborwzpesidego oraz
bezpdredni dozér poraku i bezpieczéstwa w pocigach. Nie w petni realizowano
réwniez zadanie upowszechniania informacji o zagroach. Przede wszystkimszaie
byla rzetelnie stosowana podstawowa zasaderoyej tolerancji dla wszelkich
przejawOw naruszania padku i bezpieczstwa na obszarze Kkolejowym
i w pociagach.
Jedna z przyczyn niepeilnej i nieskutecznej realizacji zdan zwigzanych
z zapewnieniem poradku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym byty
nierzetelnie i niecelowo prowadzone przez Zagd PKP S.A dziatania zwazane
z restrukturyzacja Grupy PKP. Spowodowaty one m.in. rozproszeniesoodkow
decyzyjnych i odpowiedzialndci za zapewnienie poradku i bezpieczéstwa na

obszarze kolejowym i w pocigach.

2L Zwana dalej Strategi; z lipca 2004 f. Strategiata stanowita zatznik do zawartego przez

Prezesa Zandu PKP S.A. w dniu 6 lipca 2004 r. z Komendantaridv@ym: Policji, Stray
Granicznej iZandarmerii WojskowejRorozumienia w zakresie strategii zmietzajj do poprawy
stanu bezpiecZstwa na obszarach kolejowych” zwanego dalej Rorozumienierh
W harmonogramie dziadetej Strategij stronyPorozumieniaustality zakres zadaprzewidzianych
do realizacji m.in. przez spoétki Grupy PKP. Zawamo nim m.in.: 14 zada z zakresu
bezpieczastwa w pocigach pasgerskich, 6 zada z zakresu bezpiecastwa na dworcach,
przystankach i stacjach, 7 za&da zakresu zwalczania zagsa terrorystycznych oraz 22 zadania
w zakresie dziatalnei profilaktyczno-zapobiegawczej, zyganej z zabezpieczeniem pauiku

i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym i w pggach.

Zadania okrdone dla przewznikdw kolejowych przyjta réwniez spotka spoza Grupy PKP —
Koleje Mazowieckie KM Sp. z 0.0. w Warszawie.

22
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Ustalenia kontroli wskazuaj ze Zarzad PKP S.A. w ramach restrukturyzacji Grupy
PKP wprowadzit szereg zmian organizacyjnych, osfabych spdjné¢ zaradzania
infrastruktun kolejowa dla potrzeb ochrony pagdku i bezpieczéstwa na obszarze
kolejowym i w pocagach. W rezultacie doprowadzito to do niekorzystiiaj spotki
sytuacji, w ktérej wykonywata ona zadania zméne z zarglzaniemholdingiem
zwanym Grup PKP, nie posiadajc bezpdrednich zrodet uzyskiwania informaciji
o stanie bezpiec#stwa i poradku na tym obszarze, a taknie posiadag w swojej

strukturze komorki organizacyjnej, koordyacgj dziatania w tym zakresie. | tak:

PKP S.A. wyeliminowata z zakresu realizowanych prag zada funkcje zwhzane
z bezpérednim nadzorem nad dziatakety eksploatacyja i inwestycyjr w Grupie
PKP, czego wyrazem byta m.in.: likwidacja jeszczelistopadzie 2004 r. Biura
Eksploataciji i zlikwidowanie w kicu wrzenia 2005 r. Zespotlu ds. Bezpieagtwa
Ruchu Kolejowego oraz przekazanie ich zZad realizacji przez PKP PLK S.A.
Skutkiem tego opracowywane uprzednio przez ten @es@porty o0 stanie
bezpieczastwa ruchu kolejowego, odnege st do Grupy PKP, sposdizane byty
przez Zespot jako koméglorganizacyjn PKP PLK S.A. i dotyczyty tylko tej spoiki.
Ustalono réwnie, ze w wyniku restrukturyzacji, skfadnikami infrasttuky
dworcowej, stanowicymi integraln catas¢ stuzaca obstudze podrnych, zarzdzato
wiele podmiotéw — co rodzito trud&ci w zapewnieniu rzetelnego poziomu obstugi
tych obiektow. Proby koordynacji dziagtzzaradcow infrastruktury dworcowej nie

przynosity pozytywnego rezultatu.

W obrbie kolejowych obiektéw dworcowych infrastrukfuzarzdzap: jednostki
organizacyjne PKP S.A. (budynki dworcowe i teremgypegte) oraz PKP PLK S.A.
(perony, przeicia podziemne i kladki dla pieszych, uktady torowia niektorych
dworcach obok wymienionych podmiotéw, dzialggszcze inne spotki Grupy PKP
(Swiadczce ustugi teleinformatyczne, przesicy kolejowi), a take podmioty spoza
Grupy PKP (np. Koleje Mazowieckie).

Dziatania na rzecz ochrony poradku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym
i w pociagach podejmowane w Grupie PKP — niespdjne i nieuppadkowane® —
nie byty w peini skuteczne. Spowodowaly one wprawdz poprawe stanu
bezpieczéstwa na tym obszarze w |l potowie 2006 r., jednak ksla

rejestrowanych zdarze negatywnych byta nadal niepokajca.

Ustalenia kontroli wykazaty bowienig liczba przegpstw i wykroczé na obszarze

kolejowym i w pocigach w latach 2004-2005 ulegta zkszeniu. W 2005 r.

% Dotyczy to dziata realizowanych w ramacBtrategii z lipca 2004 r.a take szeregu innych

programéw (np. 3 programéw wiasnych przez PKP PLK. $3 innych programéw PKP S.A.,
w tym zapoczgtkowanych jeszcze w latach 2003-2004). Opis — mtana 16 i 1Informac;i .
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zarejestrowano, w poréwnaniu do roku poprzedniegmost liczby tych zdarze
0 5,4% — tj. z 95819 do 100958. W 2006 r. na olzez&olejowym i w pocigach
miato miejsce 86211 przegistw i wykroczeé — tj. 0 14,1% mniej miw 2005 r*,

Policja zarejestrowala popetnienie w latach 200@&20na obszarze dworcow
kolejowych odpowiednio: 4562, 4766 i 4083 przpstw, za na pozostatym obszarze
kolejowym odpowiednio: 9864, 8757 i 7005 przestw. W pocigach pasgerskich
odnotowano popetnienie w tym okresie odpowiednit® 5131 i 4320 przegistw.
Straty kezdace nasipstwem tych zdarzewyniosty odpowiednio: 86500 tys. zt, 60900
tys. zti 38400 tys. zt.

Powanym zagrageniem dla bezpiecastwa na obszarze kolejowym byly zwiaszcza
pobicia 0os6b, w tym rowniefunkcjonariuszy SOK i pracownikéw spotek Grupy PKP
na stibie. SOK zarejestrowata w 2004 r. wysenie 178 takich przypadkow,
aw 2005r. 0 9 wkej, tj. 187.

Na uwag zastuguje to,ze zgodnie z ocenami SOK i Policji, a tekz ocen
powotanych przez NIK bieglych z dziedziny bezpiecstea publicznego,
zarejestrowana liczba czynéw karalnych nie odzveeitata w petni rzeczywistej
skali wystpujacych zjawisk negatywnych. Wynikato to gtdwnie z tiakze podréni
i inne osoby przebywage na obszarze kolejowymegsto nie zgtaszali wygpujacych
zagraen i czynow karalnych, albowiem nie byli przekonanmazliwosci podicia

przez SOK i Poligj skutecznych dziataprewencyjnych i egzekwagych. | tak np.:

Biegli stwierdzili, ze takie czynniki jak: charakterystyczna dla licamygrup

i srodowisk subkulturowych nieelh do kontaktowania si organamiscigania, brak
wiary 0s0b pokrzywdzonych w skutec#tio zglaszania zdarde obawa

pokrzywdzonych przed retorsjami ze strony sprawa¥az ograniczona dagnacsé

i mozliwos¢ kontaktu z Poligg bezpdrednio po zaistnieniu zdarzenia, powadu;j
olbrzymig, nie dajca si¢ oszacowé skak zdarzé pozostajcych poza statystyk ktora

odnosi st jedynie do zdarzezgtoszonych, nie Zado faktycznie zaistniatych.

3.2.2. Ochrona porzadku i bezpieczenstwa osob

i mienia na obszarze dworcow kolejowych

PKP S.A., spotka zaradzajaca najwigksza liczba czynnych dworcow
kolejowych, nierzetelnie wywazywata sig z okreslonego w art. 58 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym obowazku zapewnienia ochrony tadu i poradku na ich
obszarze, w wyniku czego osoby przebywsgge na dworcach i mienie nie byty
dostatecznie chronione.

24 Wedlug danych Komendy Gléwnej Policji. W kategopirzestpstw Policja zarejestrowata
w latach 2004-2006 odpowiednio: 23590, 21559 i D74darzé. W kategorii wykroczg Policja
zarejestrowata w tych latach odpowiednio: 722889B i 68771 zdarze
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Z ustalé kontroli wynika bowiemze Zarad PKP S.A. nie zadbat o kompleksowe
rozwiazanie problemu ochrony wszystkich zagtzanych dworcéw kolejowych.
Zarzad spotki przede wszystkim nie ustalit ze Stré&chrony Kolei, utworzomprzez
PKP PLK S.A., zasad wspotpracy, w tym w zakresispé¥dziatania przy ochronie
dworcow, cezstotliwosci ich patrolowania przez funkcjonariuszy SOK, @zalonej
od potrzeb zwizanych ze zrinicowanym poziomem zagtenia na poszczegolnych
dworcach, wspotuczestniczenia w finansowaniu ochrémiadczonej przez stra
ochrony kolei oraz sposobu kontroli jdko jej sprawowania. Dziatania
w powyzszym zakresie — mimo popetnienia na dworcach kalggtn przynajmniej co
czwartego z przegbstw zarejestrowanych na obszarze kolejowym i wiggach —
Zarzad PKP S.A. ograniczyt gtdwnie do zawarcia @zirych uméw o ochranz SOK
badz z firmami ochroniarskimi. Co istotne, umowy dotykz jedynie okrélonych
dworcow. Stwierdzono, ze na dzig 31 grudnia 2005 r. umowami o ochrog PKP
S.A. objeta jedynie 112 z 1308 czynnych dworcéw, co stanowitylko 8,6% tych

obiektow. | tak:

Ochrory na podstawie umowy aolip jedynie 39 (3,5%) niewielkich dworcow,
odprawiajicych do 300 tys. paseréw rocznié&’. Ochron taka objeto jedynie co drugi
spairod 72 dworcéw o znaczeniu strategicznym dla kel€lolscé®.

Podobnie niekorzystnie ksztattowata i sytuacja w 2006 r. Stwierdzonoze na
dzien 31 marca 2006 r. ochrog na podstawie umowy obgto jedynie 131 na 1315

czynnych dworcow kolejowych, tj. 10% ich stanu.

Jedn, z gldwnych przyczyn niepetnej ochrony paitku i bezpieczéstwa na obszarze
dworcow kolejowych byto niedostateczne zainteresoevéym problemem ze strony
kierownictw jednostek organizacyjnych PKP S.A., gi8rednio zarzdzapcych

dworcami.

% Ochrom na podstawie umowy ofig bylty réwnie: 9 z 15 dworcow kategorii A (tj. 60%),
z ktérych na kadym odprawiano rocznie powsgj 2 min paszeréw, 13 z 22 dworcOw kategorii
B (59,1%), z ktérych na kadym odprawiano rocznie od 1 do 2 min pasaw, 51 ze 147
dworcow kategorii C (34,7%), z ktérych nazBgm odprawiano rocznie od 0,3 do 1 min
pasaerow.

% Pogcie ,dworce kolejowe o znaczeniu strategicznymdieei” zostato wprowadzone w , Strategii
restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP”, przigj przez Rae Ministrow w dniu 22 lutego
2005 r. (niepublikowanej — za: www.kprm.goy.pDworce 0 znaczeniu strategicznym dla kolei
zwane § dalej ,dworcami strategicznymi”.
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Kierownictwa 6 z 8 skontrolowanych oddzialtéw gosgmivania nieruchonseiam?’
oraz Oddzialu Dworce Kolejowe w Warszawie, a ztakkierownicy wszystkich
5 skontrolowanych rejonéw, podlegtych temu Oddziato nie wykazywali
zainteresowania pozyskiwaniem informacji o zdaraeminegatywnych, ich rzetelnym
ewidencjonowaniem i analizowaniem. Zbyt mata bytapcenie NIK, czstotliwos¢
wizytowania nadzorowanych dworcow przez zdcow | administratorow.
W skrajnym przypadku stwierdzongge Zarzdca Rejonu Dworcéw Kolejowych
w Krakowie wizytowat hadzorowane dworce, zlokalizowe na terenie 4 wojewodztw
(matopolskiego, podkarpackiegéwigtokrzyskiego i lubelskiego), z egtotliwoscia
jedynie 1-3 razy w miestu.

W rezultacie, kierownictwa tych jednostek nierzeieeldziataty w zakresie ochrony

dworcow. | tak na przykiad:

Kierownictwo Rejonu Dworcow Kolejowych w Katowicack na 46 zdarze
w wyniku ktorych nagpity szkody w mieniu dworcowym nadzm kwote 19,5 tys. zi,
tylko w 8 przypadkach powiadomito Policja pozostatych zdaraenie zglosito, gdy
nie ustalito czasu powstania szkéd.

W wyniku braku nalgytego zainteresowania stanem polku i bezpieczéstwa na
zaradzanych dworcach, wymienione wgj jednostki organizacyjne PKP S.A. nie
przeprowadzaty analiz stanu padku i bezpieczgstwa na dworcach. W ocenie NIK,
takie analizy byly niezéine dla okréenia kierunkéw dziata w tym zakresie,
ustalenia hierarchii waosci i kolejndsci realizacji zada, szacowania potrzeb
finansowych, a tate ustalenia niezitinego zakresu wspotpracy, giéwnie z wkadzami
samoradowymi i Polica, w celu minimalizowania skutkéw wygtujacych na
dworcach zjawisk niepadanych, takich jak: bezdoméi narkomania
| przestpczace.
Jedynie Oddziat Dworce Kolejowe w Warszawie dokonadierpniu 2005 r. analizy
stanu bezpiechstwa na zartzanych dworcach o znaczeniu strategicznym dlai.kole
W sporadzonym raporcie wskazal m.in. obszary wymaggj szczegdlnej uwagi.
Zawarta w nim ocena stanu bezpigstea byta jednak niepetna, bowiem nie
zawierata ocen @stkowych porzdku i bezpieczigstwa na najwikszych dworcach
w Polsce (m.in. w Rejonach w: Warszawa, Krakéw idface) i zadnych danych
o liczbie negatywnych zdanzea skupiata si jedynie na gtéwnych przyczynach ich
wystepowania i informacjach o zastosowany@iodkach. Wszystkie skontrolowane

oddzialy gospodarowania nieruchofoiami nie przeprowadzaly, w okresie egjim
kontrola, kompleksowych analiz i ocen w poggzym zakresie.

Umowy o $wiadczenie ustug, zawarte z SOK i firmami ochroniaskimi przez
kierownictwa  jednostek  organizacyjnych PKP  S.A.,  beposrednio

zarzadzajacych dworcami, m.in. ze wzgldu na brak okreslenia kryteriow

27 Dotyczyto to Oddziatéw Gospodarowania Nieruchécimmi w: Lublinie, Wroctawiu, Gdasku,

Olsztynie, Szczecinie i Warszawie.
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jakosciowych ustug, nie gwarantowaly petnej i skutecznepchrony dworcow.

Tym samym nie zabezpieczaly nakycie interesow spotki.

Takie umowy zostaly zawarte przez kierownictwa: & gkontrolowanych oddziatow
gospodarowania nieruchogmam?® oraz Oddziatu Dworce Kolejowe w Warszawie.

| tak na przyktad:

* Oddziat Dworce Kolejowe w Warszawie w umowie 0 arkrdworca w Katowicach
ustalit, ze bedzie onaswiadczona przez 2-osobowy patrol SOK na jednej migja
chat — jak wskazywala Komenda Regionalna SOK w Katouwlica- dla jego
skutecznej ochrony niegtne bylo zatrudnienie 6 funkcjonariuszy. W umowie
zawarte] przez Oddzial z fimnochroniarsk o ochrom dworca w Gliwicach
postanowiono,ze ochrona &dzie wykonywana przez patrol interwencyjny co
2 godziny pomidzy 1930 i 5.30. W umowie tej nie sprecyzowano czasu pobytu
patroli na dworcu, co unibwito wykonawcy swobodne dysponowanie ich czasem.

* Oddziat Gospodarowania Nieruchofo@mmi w Lublinie, w umowie o ochren
6 dworcow, zawart klauzglo odpowiedzialnéci SOK za nienabe/te wykonywanie
ustug jedynie wobec 2 z nich (w Skgsku Kamiennej i Chetmie). Oddziat
Gospodarowania Nieruchogaami w Szczecinie, w kalej z 11 zbadanych uméw
nie zawart zapisu zobowdujacego SOK do bimcego powiadamiania
0 zarejestrowanych zdarzeniach negatywnych. Dotgczy rowniez Oddziatu
Gospodarowania Nieruchowami w Lublinie.

Kierownictwa jednostek organizacyjnych PKP  S.A., beposrednio

zarzadzajacych dworcami kolejowymi, zaniechaly egzekwowaniacdbSOK i firm

ochroniarskich petnego wykonywania postanowi@ umownych — co przy
niedostatecznym zainteresowaniu z ich strony pogzikiem i bezpieczéstwem na
dworcach kolejowyct?® — sprzyjato niepetnej ochronie tych obiektéw.

Ponadto kierownictwa tych jednostek nie stosowaly @bec SOK i firm

ochroniarskich restrykcji z tytulu nienalezytego wykonywania obowazkow

umownych®®, z karami umownymi wiacznie, co sprzyjato niegospodarnemu

wydatkowaniu srodkow finansowych na ochrorg dworcéw.

* Pomimo poniesienia przez Oddziat Dworce Kolejowgarszawie, w okresie 2005-
sierpien 2006 r., wydatkdw na ochrendworcéw w wysokéci 3900 tys. zi,
m.in. w Rejonie Dworcow Kolejowych we Wroctawiu edavowanie od SOK
sprawowania ochrony ograniczalce sivytacznie do sprawdzania — i to jedynie
w godzinach 00— 1500 — zapisow w tzw. ,ksizce kontroli obiektow” — stanowtej
rodzaj pracowniczej listy obecém. Rejon nie nadzorowat w sposéb zorganizowany
i sformalizowany realizacji obowikéw umownych zleconych SOK do
wykonywania pontdzy godz. 150 i 7.00.

% Dotyczylo to Oddzialtbw Gospodarowania Nieruchéommi w: Katowicach, Wroctawiu,

Szczecinie i Lublinie.

Patrz zapisy na str. 19, 20 i Rformac;ji .

%0 Sposéb realizacji przez funkcjonariuszy SOK ola@kéw umownych z zakresu ochrony
kolejowych obiektéw dworcowych przedstawiony jestzegotowo w pkB.2.6. Informaciji.

29

22



Wazniejsze wyniki kontroli

» Oddziat Gospodarowania Nieruchofommi we Wroctawiu w 2005 r. w ogdle nie
kontrolowat wykonywania przez SOK ochrony dworcOvbjebych umowami,
a w 2006 r. ograniczyt kontrpl do przyjmowania od SOK s$wiadczeé
0 wykonywanych patrolach. Oddziat Gospodarowania eridihoméciami
w Szczecinie nie egzekwowat od SOK séptadczania wykonywanych patroli
w ksiazkach czystéci obiektow m.in. na dworcach w Goleniowie, Wolinie
i Swinoujsciu. Dziatania egzekwage Oddziat ograniczat jedynie do zbierania
telefonicznych informacji o miejscach i terminaclgkonanych patroli. Miegtznie
wyptacal na rzecz SOK jednak 14 tys. zt.

Wystawiane przez SOK faktury zd@wiadczone ustugi byly bezkrytycznie
akceptowane i zatwierdzane, mimo posiadanej priowknictwa skontrolowanych

oddziatbw gospodarowania nieruchafmiami oraz Oddzialu Dworce Kolejowe
w Warszawie wiedzy o nienaigej pracy patroli SOK (w tym nie podejmowania

interwencji). Przyktadowo:

* Oddziat Gospodarowania Nieruchofo@mi w Lublinie w okresie 2005 r.-1 kw.
2006 r., zaptacit SOK za ochrgmvszystkich 6 dworcow objych umowami kwag
1.006,2 tys. zi. Nie obgiyt jednak SOK karami za niewde@wa ochror 2 z nich
(w Chelmie i Skatysku Kamiennej) — mimoziponiost wydatki w wysok&i 85,2
tys. zt na naprawelewacji zniszczonej przez ,graficiarzy”. Nie dydwiem w stanie
— gtéwnie ze wzglddu na niedostateczne zainteresowanie ochrporzadku
i bezpieczéstwa ze strony kierownictwa Oddziatlu — udokumenigwa szkody
powstaty wskutek nienatgtego wykonywania przez SOK obawkéw umownych.

» Odziat Dworce Kolejowe w Warszawie jako jedyny likty w odniesieniu do dwdch
przypadkéw nienalgitego wykonywania obowrkéw, od maja 2005 r. do koa
sierpnia 2006 r., ochrony obiektow dworcowych w d€tach i Czstochowie,
zastosowat restrykcje w postaci kar umownych w \Wgsa 13 tys. zt. Stanowito to
0,33% hcznego wynagrodzenia dla SOK w tym okresie, wyncsgo ogotem
3900 tys. zt.

Jedna z podstawowych przyczyn nie zapewnienia dostateagn ochrony
porzadku i bezpieczéstwa na dworcach kolejowych byto niepetne i niesketzne
realizowanie zada okreslonych w tym zakresie w,Strategii z lipca 2004r.%",
Dotyczyto to: stosowania monitoringu wizyjnego, aktwowania placowek Policji
na dworcach, upowszechniania informacji niezednych dla zachowania

porzadku na obszarze dworcéw oraz ich okresowego zamyken

Ustalenia kontroli wykazaty bowiemz w niewystarczajcym zakresie instalowano
systemy monitoringu wizyjnego lub modernizowano teys/ funkcjonujce.
Podstawow tego przyczya byt brak srodkéw finansowych i znaczne koszty

urzadzen monitorupcych. | tak:

31 patrz przypis 21.
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Do koica marca 2006 r., jedynie 39 $pid 1315 dworcow (3% dworcow czynnych)
zostatlo objtych monitoringiem. Kontrola 16 systeméw monitotingvykazata, ze
w 10 z nich obraz prezentowany na monitorach by@wgrazny badz zaseg
monitorowanego obszaru byt ograniczony, co unidiwiato skuteczm ochrorg
obiektéw orazsledzenie sprawcow przegstw i wykroczé®. Szczegdlnym tego
przykltadem byt system zainstalowany na dworcu Bgdgp Gt., ktory nie obejmowat
calego obszaru poczekalni dworcowej przy informaeKP, co wykorzystywali
bezdomni, urzdzapc w tym miejscu, przy biernej postawie zgtzy dworca i SOK,
noclegown¢ oraz toalet publiczry.

Na uwag zastuguje niegospodarne dziatanie 4dtzPKP S.A., zwizane z instalagj
systemu monitoringu wizyjnego na dworcu w Sosnovgpitka wydatkowata na ten
cel 399,8 tys. zt. Od czerwca 2003 r.aglzenia monitorujce byly jednak wydczone.
Uzytkowanie tego systemu zostato wstrzymane ze adegha zbyt wysokie koszty
jego eksploatacji (ok. 15,8 tys. zt migsinie) i maa przydatné¢, spowodowasn zta
jakoscia jego obstugi przez funkcjonariuszy SOK.

Stwierdzono réwnig ze PKP S.A. nie realizowata dziatamapcych na celu

reaktywac§ placéwek Policji na dworcach, zlikwidowanych przgz wczeniej ze

wzgledéw ekonomicznych.

Przed podjciem kontroli przez NIK jedynie na 3 dworcach (Wawa Centralna,
Wroctaw Gt. i Pozna Gt) funkcjonowaly komisariaty Policji. Pozostapacowki
zostaly zlikwidowane wczaiej, glébwnie ze wzgldu na wysoki czynsz za wynajem
pomieszczeé dworcowych. Kierownictwa: Oddzialu Dworce Kolejowe Warszawie

i wszystkich 8 oddziatéw gospodarowania nieruch@ri@mi — mimo ustalenia takiego
obowiazku w przygtej przez Zarad PKP S.A Strategii z lipca 2004y. nie
podejmowaly dziakk w zakresie uruchamiania tych placowek — nie wpist do
Policji z takimi propozycjanif.

Do dnia 31 marca 2006 r. liczba placowek Policjinkcjonuacych na dworcach
zaradzanych przez PKP S.A., wzrosta 0.6

Kierownictwa jednostek organizacyjnych PKP S.A.zgmrednio zarzdzapcych

obiektami dworcowymi, nie realizowaly w petni zadarokre&lonego w Strategii

z

lipca 2004 r., dotycacego zamykania obiektow dworcowychadb ich

zorganizowanych &&ci w porze nocnej, w ramach tzwprzerwy technologicznigj

Czes¢ tych jednostek nie przeprowadzata analiz potrzeb oraz skutkéwykamia

dworcow, zalecanych w opracowanych przez Z&rPKP S.A. wytycznych.

Jednostki te pozbawialy esitym samym maliwosci efektywnego stosowania

32

33

34

35

Na 3 dworcach (np. OborniKiaskie i Warszawa Centralna) obrazy na ekranach wranit byty
nieczytelne. Na 6 innych dworcach monitorowanieobwrudnione ze wzgtlu na instalagj
kamer, wprawdzie o dobrej jai@, lecz statycznych, ograniczajch pole widzenia (np.
w Zmigrodzie i Chetmie). Na dworcu w €#tochowie wspdipracage z kamerami przestarzate
urzadzenia rejestrgce uniemaliwiaty zapisywanie obrazu.

W latach 2003-2004, do Policji wysgity bezskutecznie o reaktywacjich placowek
funkcjonupce woéwczas Zaktady Gospodarowania Nieruchdriaoni.

Posterunek Policji Komendy Miejskiej w Zebrzydeath, Referat Kolejowy Komendy Miejskiej
w Czestochowie i Posterunek Policji w Krakowie.

Dotyczyto to Oddziatow Gospodarowania Nieruchéai@mi w Olsztynie, Gdasku i Katowicach.
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przyjetych zasad i skutecznego zapobiegania dewastagiatw, magcej miejsce
przewanie w porze nocnej. Oddziaty stosowaty pasze wytyczne — poprzez

czasowe ich zamykanie — jedynie wobec ékmeych obiektow. | tak:

e Oddziat Dworce Kolejowe w Warszawie zamykat w porzene] jedynie 19 z 72
dworcéw strategicznyéh (26,4%), mimo 4 przeprowadzona w 2005 r. analiza
wskazywata na koniecz&® zamykania kolejnych 21 obiektdly Szczegdinym
przyktadem jest dworzec w Bielsku-Biatej, ktéry wymiku braku jakiejkolwiek
ochrony przez okres 12 godzin na dolbyt zasiedlany i dewastowany przez
bezdomnych. Dopiero od dnia 1 sierpnia 2006 r., liganych interwencjach
Prezydenta Miasta Bielsko-Biata, zamykano go w gaath 130 — 330.

* Oddziaty gospodarowania nieruchofoi@mi na koniec marca 2006 r. zamykaty
okresowo jedynie 342 czynne dworce (23,9% dworcédgmykanie obiektow
dworcowych w 3 z 8 skontrolowanych oddziaf8wdbywato st przy tym w sposéb
niezorganizowany — bez analizy uzasadjtigj zamkngcie i jego skutkdw.

Stwierdzono ponadtoze kierownictwa Oddziatu Dworce Kolejowe w Warszawie
oraz 6 z 8 skontrolowanych oddziatléw gospodarowaniaruchoméciami®®
zaniedbywaly upowszechniania na dworcach informaieizlzdnych do zachowania
porzdku i bezpieczistwa, w tym:

- kompletnych informacji o numerach interwencyjnyetarmowycH’,

- przepiséw poraikowycH™,

- instrukciji przeciwpeaarowych?,

- zakazu palenfd
Wystepowaniu zdarzei negatywnych na terenie dworcow kolejowych
i zagrozen dla podréznych, sprzyjaly zaniedbania w utrzymaniu tych obiekéw

przez PKP S.A. w nalgytym stanie technicznym.

36
37

Patrz przypis 26.

Na przyktad: 7 dworcéw zagdzanych przez Rejon Dworcow Kolejowych w Gdku (Gdask

Gt., Gdaisk Wrzeszcz, Gdynia Gt., Stupsk, TariBydgoszcz i Olsztyn Gt.), a taé& dworcow

w Elblagu i Sopocie, na ktérych réwrievystpowata znaczna liczba zdahzeegatywnych.

Oddziaty Gospodarowania Nieruchosoiami w Olsztynie, Gdasku i Katowicach.

Oddziaty w Olsztynie, Gdaku, Katowicach, Wroctawiu, Warszawie i Szczecinie.

Dotyczylo to 4 z 8 Oddziatéw Gospodarowania Nébremdciami (w Warszawie, Olsztynie,

Szczecinie i Wroctawiu) oraz 2 z 5 Rejondw Dwordéolejowych (w Gdasku i Warszawie).

Dotyczylo to 3 Oddziatdbw Gospodarowania Nierucbécrami (w Warszawie, Katowicach

i Olsztynie) oraz w Rejonie Dworcow Kolejowych w Ygaawie. Przykladowo: stwierdzono to

w toku ogkdzin 7 z 14 dworcéw Oddziatu Gospodarowania Nieonetéciami w Katowicach.

‘2 Dotyczylo to 2 z 8 skontrolowanych Oddziatbw Godgrowania Nieruchonsoiami
(w Olsztynie i Wroctawiu). Przykladowo: braki stwizono w 9 z 12 dworcoéw Oddziatu
w Olsztynie, objtych ogkdzinami.

43 Dotyczyto to 4 z 8 Oddziatéw Gospodarowania Neéramdciami (w Warszawie, Olsztynie,

Gdaisku i Wroctawiu). Przyktadowo: stwierdzono to w tokgkdzin 9 z 12 dworcéw Oddziatu

we Wroctawiu. Braki w tym zakresie stwierdzono rdenna dworcach zaggzanych przez

Oddziat Dworce Kolejowe (np. na dworcu t0Babryczna).

38
39
40
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Ustalenia kontroli 128 czynnych dworc8w wykazatly, ze stan techniczny
i utrzymanie 60 z nich (tj. 45,6%) byto niedostatee. | tak:

* Ogledziny dworcow zaradzanych przez skontrolowane oddzialy gospodarowania
nieruchoméciami wykazaly,ze 46 budynkéw dworcowych (ok. 47%) wymagato
prac remontowych ze wzglu na zly stan techniczny elewacji (ubytki i odgaria
tynku, zluszczenie powlok malarskich oraz licznefigli), a take zly stan stolarki
budowlan€f®. W bardzo zlym stanie technicznym byly toaletyShdworcach, a na
innych 16 korzystanie z nich bylo niemtive, ze wzgédu na zamkmricie lub
catkowity likwidacje.

e Ogledziny 30 dworcow strategicznych, zadzanych przez Oddziat Dworce
Kolejowe w Warszawie wykazatyze 14 budynkoéw dworcowych, (tj. 46,7%),
wymagato prac remontowych ze wegli na zty stan techniczny elewacji budynkow,
stolarki budowlanej, a tak instalacji elektrycznej i przeciwparowej. W ztym
stanie technicznym byly toalety na 4 dworcach.

W bardzo ztym stanie technicznym, byty 4 obiektyod@owe. Ich zarglcy naruszyli

przepis art. 5 ust. 2 Prawa budowlarfégbtak:

Ogledziny zabytkowych obiektéw dworcowych w Braniewie Aleksandrowie
Kujawskim wykazatyze ich elewacja zewdtrzna jest zniszczona, a jej elementy (np.
attyki) grozity odpadriciem. W ztym stanie technicznym byta réwhigiata peronowa

i zadaszenie nad wejem do przéjcia podziemnego prowaglzego na perony na
dworcu w Nakle n/Notegi Wiata byla znacznie odchylona od pionu, a poszyci
zadaszenia i jego obudowy posiadato liczne ubwtkiztym stanie technicznym byt
takze dworzec w Prabutach.

W szczeg6lnie ztym ogélnym stanie technicznym byorzec w KatowicacH.
Praktycznie w kadym zakresie — ze wzglu na dewastagj— dworzec ten wymagat
pilnych prac remontowych. Zdewastowana byla m.lawecja wewrtrzna budynku
dworcowego, wypos@nie przeciwpgarowe i instalacja elektryczna, wystroje atnz,
schody ruchome i windy osobowe. Posadzka byla pakny wielu miejscach uryn
asciany licznymi ,grafitti”. Zdewastowane bylGwietlenie dworca.

Podstawow przyczyry, niewtaciwego stanu technicznego czynnych obiektow

dworcowych, w tym pospujacej ich dewastacji, byt niedostateczny Ay nadzor

nad poradkiem i bezpieczestwem na dworcach ze strony kierownictw jednostek

organizacyjnych PKP S.A., bezpednio nimi zarzdzapcych. Przyczya byta

rébwniez trudna sytuacja finansowa PKP S.A. i zmany z tym braksrodkow
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Ogkdzinami obgto ogotem 128 — tj. 9,7% wszystkich czynnych dwerdolejowych, w tym:
98 dworcéw zargdzanych przez 8 Oddziatbw Gospodarowania NierucKommmi (7,9%)

i 30 dworcow strategicznych (41,7%), zadzanych przez Oddziat Dworce Kolejowe
bezpdrednio przez 5 podlegtych mu Rejon6éw Dworcow Kolejoh.

Stan elewacji 4 obiektdbw dworcowych, zgizanych przez Oddzial Gospodarowania
Nieruchomdciami we Wroctawiu obrazajzdjgcia nr1-6 (zakcznik 5.4 doInformacji ).

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Pravwamlowlane (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016 ze zm.) stanowize ,Obiekt budowlany nalgy uzytkowaé w sposob zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrogsodowiska oraz utrzymywaw nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszezaflo nadmiernego pogorszenia jego Sei&0scCi
uzytkowych i sprawnéci technicznej, ...".

Stan techniczny obiektu dworcowego w Katowicachaabp zdjecia o nr7-10i 12-13(zakcznik
5.4 dolInformaciji ).
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finansowych na remonty, biigce utrzymanie oraz ochremlworcow. Stan ten — na co
wskazywali m.in. biegli — sprzyjat gromadzenig s dworcach os6b niepglanych
(m.in. bezdomnych i tzw. ,marginesu spotecznegdijpracych czynny udziat

w dewastowaniu tych obiektow.

Niedostateczne bylo przygotowanie organizacyjne iadrowe PKP S.A. do
realizacji zadan z zakresu ochrony poradku na zarzadzanych dworcach. Byto to
jednag z zasadniczych przyczyn niezadowalagego stanu poradku

i bezpiecz@éstwa na ich obszarze, mierzonego licalzarejestrowanych zdarza.

Ustalenia kontroli wykazaty bowienig Zarad PKP S.A. zaniedbat kompleksowego
ujecia zada z zakresu zapewnienia padku i bezpieczéstwa na zarglzanych

dworcach w regulaminach podlegtych jednostek omgyijnych®.

W regulaminach tych jednostek nie zostaly ékmee m.in. zadania z zakresu
postpowania w sytuacjach nadzwyczajnych e¢@ki zywiolowe, zagraenie
terrorystyczne i inne zjawiska, zagagce podrénym oraz bezpiechstwu ruchu
kolejowego). W regulaminach oddziatéw gospodarowanéruchoméciami nie ugto
m.in. takich zad& jak: wspotpraca z Poligj SOK, spotkami Grupy PKP w zakresie
zapewnienia poegku i bezpieczigstwa na dworcach i likwidacji zagren, a take
przeciwdziatania przebywaniu na obszarach dworcgdb miepaadanych.

Stwierdzono réwnig ze jednostki te nie byly wkaiwe przygotowane organizacyjne

do realizacji zadaw zakresie ochrony patdku i bezpieczegstwa na dworcach. | tak:

* We wszystkich skontrolowanych oddziatach gospodaroa nieruchomiziami ich
kierownictwa nie wyznaczyly pracownikéw beZpednio odpowiedzialnych za
ochrorg tadu i poradku na dworcach.

e Zarzdcy rejondéw dworcéw kolejowych, wchogtzrch w skltad Oddziatu Dworce
Kolejowe, nie posiadali petnomocnictw do samodagm wykonywania petnego
zakresu obowizkdéw regulaminowych. Administratorom dworcow w mgah, ich
zarzdcy powierzali administrowanie przewae do 3-4 dworcéw kolejowych,
potozonych czsto w znacznej odlegdoi od ich siedziby, co powodowato — w ocenie
NIK — niedostatecznie e¢zgte ich bezpoednie dozorowanie. Przyktadowo:
administrator dworca w Stupsku, zakwalifikowanegwez Oddziat do grupy
dworcow wymagaicych szczegoélnej ochrony, wizytowat ten obiekt jadyl-2 razy
na tydzié, bowiem obiekt ten byt oddalony od jego siedzibyGayni (w Rejonie
Dworcéw Kolejowych w Gdasku) o 111 km. Stwierdzono rowaieieréwnomierne
obciazenie obowizkami administratorow Rejonu Dworcow  Kolejowych
w Warszawie. | tak: jednemu pracownikowi powierzaramzor nad 7 dworcaff
podczas gdy innemu powierzono nadzor jedynie néwyy@ dworcem (w Radomiu).

48

Tj. w Oddzialach Gospodarowania Nieruchéoiami i w Oddziale Dworce Kolejowe.
49

Tj. dworce: Warszawa Gdska, Warszawa Ochota, Warszawa Rtayi Warszawa Stadion,
WarszawaSrodmiecie i Warszawa Zachodnia oraz Grodzisk Mazowiecki.
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Kierownictwa skontrolowanych oddziatbw gospodaroigannieruchoméciami
i Oddzialu Dworce Kolejowe nie zapewnity dostatesgm poziomu szkolenia

personelu dworcowego, giéwnie ze walil na bralkérodkéw finansowych.

Zaden z szeregowych pracownikéw skontrolowanychj@néev dworcow kolejowych

i 8 oddzialtbw gospodarowania nieruchaiami nie zostat olty kompleksowym
szkoleniem w zakresie utrzymania pgitku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym,
przeciwdziatania zageeniom terrorystycznym oraz stosowania  procedur
obowigzujacych na wypadek zaistnienia ataku terrorystyczrehdnnego zagreenia,
wspotdziatania z pracownikami innych spétek GrupyKPP i formacjami
odpowiedzialnymi za ochren poradku i bezpieczestwa (SOK, Policja, i in.).
Nielicznymi szkoleniami obejmowano jedyniegéz kadry kierowniczej. Pomijano,
poza nielicznymi wyjtkami, obgcie pracownikow szkoleniem praktycznym, co
uniemcaliwiatlo sprawdzenie i ocen rzeczywistego przygotowania do dziata
w sytuacjach kryzysowych.

3.2.3. Ochrona porzadku i bezpieczenstwa osob
i mienia w pociagach
Niedostateczne bylo zapewnienie przez przewukow pasazerskich tadu
i porzadku w pociagach pasaerskich®® mimo, iz Zarzady spétek przewozowych
podejmowaly dziatania w tym zakresie. W rezultacie podrézni i mienie

w pociggach nie byto dostatecznie chronione.

Ustalenia kontroli wykazaly wprawdzieze przewdnicy realizowali zadania
zZwigzane z zapewnieniem tadu i padku, w tym okrélonych w Strategii

z lipca 2004 r* oraz we wtasnych strategiach, w tym m.in.:

- umaliwiali sprawne dziatanie nieumundurowanym funk@doszom Policji

w pochgach oraz szybkie powiadamianie Policji i SOK orzdaiach negatywnych
(poprzez wyposgenie druyn konduktorskich wirodki faczndici bezprzewodowd),
realizowali przewozy specjalne pod nadzorem PolicBOK (np. przewoz kibicéw
sportowych), upowszechniali w pagach informacje o zagteniach oraz sposobach
przeciwdziatania ich wyspowaniu i wspoétuczestniczyli w opracowaniu katalogu
najczsciej kradzionego wyposgania wagonow.

Dziatania powyzsze nie byly jednak poparte rzetelnym, zgodnym

z obowhzujacymi przepisami, realizowaniem obowjzkéw stuzbowych przez

0 Obowizek zapewnienia tadu i pertku w pocigach nakltada na przewmikéw art. 58 ust.

3 ustawy o transporcie kolejowym. Obawgk zapewnienia bezpiecznego paddndania
w pocigach naktada na przewakow kolejowych art. 14 ust. 1 ustawy Prawo prazowe.
Przygtej do realizacji przez spotki Grupy PKP S.A. i K@ Mazowieckie KM Sp. z 0.0. — patrz
przypis 21.

Przewozy Regionalne wypasdy kierownikéw pocigéw w 4339 telefondw komdrkowych.
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pracownikéw, odpowiedzialnych za porgdek w pochgach — do czego

przyczyniat si¢ brak nalezytego nadzoru ze strony zargdow spotek

przewozowych.

Stwierdzono bowiem, na przyktadzie spoélek: Przewdzggionalne i Koleje

Mazowiecki€®, ze kierownicy pocigéw i konduktorzy czsto nie wywizywali sk

z obowihzku dbania o porglek w pocigach i bezpieczstwo podraujacych oséb

oraz stan techniczny wagonéw, co miato wplyw nagpezeistwo podréowania®,

Potwierdzity to wyniki bad& ankietowych wrdd podrénych, przeprowadzone
w listopadzie 2005 r. przez spétRrzewozy Regionalne, wedtug ktérych od 13 do 22%
ankietowanych wskazatae druzyny konduktorskie rzadko dokorupbchodu sktadéw
pociagowych podczas jazdy. Potwierdzity to rowniegledziny 6 z 8 pocigéw Kolei
Mazowieckich. Stwierdzonaze w 2 przypadkach dzyny nie dokonywaly obchodu
pociagbw w czasie jazdy. W 5 przypadkach kierownicy pgdw w dokumentacji
techniczno-eksploatacyjnej nie odnotowali uszkadzamkni¢ okiennych i oszklenia
wewretrznego, licznych wewgirznych grafitti, a przede wszystkim uszkofize
mechanizmow drzwi.

Na razace lekcewaenie obowhzkéw stuzbowych przez druzyny konduktorskie,
majace wplyw na stan poradku i bezpieczdéstwa w pochgach, wskazug wyniki
badan przeprowadzonych przez bieglych NIK w 26 poaigach spétki Koleje
Mazowieckie. Wskazali oni na ogdlny batagan w pggach, zly stan techniczny
taboru, w tym zdewastowane orazdgazajgco brudné toalety i niesprawne hamulce
bezpieczastwa®. Przede wszystkim zawskazali na tolerowanie przez dymy
konduktorskie nieprzestrzegania przez pesav poradku w pocigach, w tym
przyzwalanie na palenie tytoniu oraz gpwmanie alkoholu (w 10 przypadkach).
Przyktadowo: w dniu 27 lipca 2006 r. w pagil relacji Matkinia — Warszawa Wileka
biegli stwierdzili spaywanie piwa w przedziale sthowym bez reakcji ze strony
kierownika pocigw®’ oraz pust butelke po wodce, zalegaga pod siedzeniem w tym
przedziale. W dniu 28 lipca 2006 r. w pgguil tej samej relacji biegli stwierdzilie
konduktorzy nie reagowali — cBloy poprzez powiadomienie SOKadr Policji — na
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Spotki te ma najwiekszy udziat w przewozach os6b — Przewozy Regionarganizug

sredniodobowo 2,5 tys. pagow, a Koleje Mazowieckie 605 pagidéw. Dla poréwnania — spotka

Intercity organizowata 170 pagjow.
Do podejmowania dziataw tym zakresie kierownicy pamow i konduktorzy s zobowazani
przepisami 8§ 11 i 22 Instrukcji H-21 pracy éya konduktorskich w przedgiorstwie PKP z dnia

25 maja 1998 r. (Biuletyn PKP Nr 17, poz. 55). I6i@nik pochgu w celu zapewnienia

podr&nym maliwie najwygodniejszych warunkéw podidwania, ma obowizek nadzorowania
pracy konduktoréw oraz stan udzehr i wyposaenia wagonéw (8§ 11 pkt 12). Ma on réwhnie

obowiazek dopilnowd osobicie lub przy pomocy konduktoréw, przestrzeganiaepizow
porzadkowych (pkt 16). Konduktorzy trakcie jazdy pgmil i postoju w stacjach mapbowinzek
dbania o stan techniczny wypasaia wagondw, poprzez zgtaszanie usterek kierowviiko
pociagu (8 22 pkt 3 ppkt 4) i dbania o bezpietstvo podréanych, poprzez pilnowanie
przestrzegania przepiséw patdkowych i zgtaszanie zdanzenegatywnych (aktéw chuligatwa,
kradziezy i rozbojoéw) kierownikowi pocigu (ppkt 7). Konduktor powinien stale przebywa
w rejonie wagonow przydzielonych mu do obstugi dnarowa je w drodze (§ 22 pkt 4).

Nie zostato m.in. odnotowane uszkodzenie 2 pawidwejsciowych w pocigu nr 20721 relacji

Grodzisk Mazowiecki — Wotomin, ktdre w wyniku iclsazkodzenia, byty otwarte w trakcie jazdy.

Pozrywane byly plomby na hamulcach bezpiésiea, a ich gczki byly w pozycji wskazuicej

na ich niesprawnig.

Patrz zdjcie nr17 w zahczniku5.5 do Informacji .
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lezacego w wagonie na tawce pijanego i brudnegaaryzre, budzcego odrag wsrod
pasaeroéw nieprzyjemnym zapachem i swoim waagm.

Niedostatecznej ochronie fadu i porgdku w pociggach, sprzyjato

niepodejmowanie przez zargdy spotek przewozowych dziath w peni

chronigcych tabor przed dewastacy i kradziezami. NIK negatywnie ocenia

objecie tymi dziataniami do potowy 2006 r. — w zrénicowanym zakresie —

jedynie 3,3% eksploatowanych wagonéwl.tak:

W monitoring wizyjny wyposzono jedynie 1% taboru eksploatowanego przez
Przewozy Regionalne i Koleje Mazowieckie, w tym &idtobuséw szynowych,
dzierzawionych od samounzléw terytorialnych przez Przewozy Regionalne oréz 6
eksploatowanych przez Koleje Mazowieckie zestawSWTE Monitoring
w Kolejach Mazowieckich nie byt — jak wykazaly edkiny 2 pocigéw -
eksploatowany, bowiem maszyai, bedacy pracownikami spotki PKP Cargo S.A.,
nie uruchomili ich i uniemdiwili dokonanie tego drizynom konduktorskim.
Niedostatecznie byt rowniemodernizowany tabor podatem zabezpieczenia go
przed kradzigami (m.in. poprzez stosowanie zamiennikéw z tworzatucznych,
zabudow modutovg wagonow hdz zastpowaniescianek dziatlowych bezpiecznymi
przeszkleniami), p@rami oraz innymi zaggéeniami. | tak:
- Przewozy Regionalne zmodernizowaly do potowy 2006 pod lgtem
przeciwdziatania kradzi®m, jedynie 1,2% posiadanego taboru (18 jednos#&k E
i 38 wagondéw osobowych), a Intercity 10% taborul(®#gonéw osobowych);
- Przewozy Regionalne do sierpnia 2006 r. wypylyazaledwie 3,1% taboru
W urzdzenia sygnalizage stan zamkncia drzwi, pozwalajce zapobiega
najciezszym wypadkom z udziatem podrych (wypadnicie z pocagu,
wskakiwanie w biegu do pagju);
- Jedynie 1,6% taboru spéiki Przewozy Regionalrée dgiezawionych autobuséw
szynowych) byla wypogana w uradzenia sygnalizage paar kadz w czujniki
dymne i temperaturowe, pozwaleg na szybk reakcg w obliczu zagreenia
pozarem, wywotanego (obok przyczyn technicznych) r&wni czynami
chuligaaskimi.

Brak takich urzdzen spowodowat w dniu 21 lipca 2006 r. rozprzestrzeigiesi

pozaru w pocigu osobowym Przewozéw Regionalnych relacji Szcze@in

Szczecinek. Par zaistniat w wyniku podienia ognia przez nieznanego sprawc

Akcja ganicza, podita zbyt pédno przez driyne konduktorsk, zawiadomion

0 paarze przez pasgara, byta nieskuteczna. W rezultacie, szkody wynik}

Z pazaru wyniosty a 280 tys. zt, nie licazc zagraenia bezpieczestwa podranych.

Z ustalé kontroli wynika, ze podstawow przyczyra ograniczonego zakresu

modernizacji i remontow taboru kolejowego, pogtekn poprawy bezpiecastwa

podr&owania, byla zla sytuacja finansowa przemi&Ow i zwigzany z tym brak

srodkéw finansowych.

Dziatania kolejowych przewanikow pasazerskich w zakresie ochrony tadu

i porzadku w pociagach, w tym ochrony podr@nych i ich mienia oraz taboru

58

Przewozy Regionalne nie wypagly w monitoring wizyjny pozostatych ok. 3,4 tys.agonow

osobowych oraz 874 zestawOw EZT (Elektrycznych @&sp Trakcyjnych).
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kolejowego, nie byly w petni skuteczne. Spowodowalyne wprawdzie poprave
w tym zakresi€®, jednak skala rejestrowanych zdarzé negatywnych byta nadal
niepokojaca. W ocenie tego zjawiska nale bowiem uwzgidni¢ nieznam liczbe

przestpstw, nie zgtoszonych przez podngch.

W 2005 r. miato bowiem miejsce 5131 prapstw w pocigach, zwazanych
z naruszeniem pogdku i bezpieczéstwa osob i mienia (tj. o 5,5% mniejzni
w 2004 r.°, przy czym wzrosta — w poréwnaniu z 2004 r. —bezkradziéy na
szkod; podr@nych z 370 do 525 oraz dewastacji taboru z 250280% przypadkow.
Stwierdzono,ze w okresie 2005 r. - | péirocze 2006 r., zdarzemguszajce
porzadek w pocigach, skierowane przeciwko podnym i mieniu nasilaty si badz

utrzymywaty na statym poziomie. | tak:

W 2005 r. spoétka Przewozy Regionalne odnotowalkskbliB3000 zdarzenegatywnych,
w tym m.in. 1692 przypadki dewastacji taboru i dan chuligaiskich wobec
podr&nych. W poréwnywalnych okresach | potrocza 200% 2006 r. odnotowano
znacacy wzrost zdaraew tej kategorii z 838 do 11764a 40,3 %). Wzrosta rownie
liczba zdarzé szczegOlnie niebezpiecznych — polbirozbojéw (o 5,1%). Nagpit
wzrost & o 89,3% przypadkéw kradzig badz usitowania kradzigy mienia spotki
(z 215 do 407). Podobny poziom wzrostu zdamegatywnych zarejestrowata w tym
okresie spoétka Intercity. Wygiowanie zdarze negatywnych na utrzymagym sk
poziomie zarejestrowaty natomiast Koleje MazowiedkbKM w Trojmigcie.

W 2006 r. Policja zarejestrowata popetnienie 432@esgtpstw w pocigach
pasaerskich (t. o 18,8% mniej aiw 2005 r.), co bylo wynikiem poprawy
wspotpracy przewmikow pasaerskich w Il potroczu 2006 r. z Poligjw ramach
realizacji Strategii z lipca 2004 rSkala popetnionych w 2006 r. przgsttw w tym
obszarze wskazuje jednak na istnienie w dalszygucznacznej skali zagren dla
podr&nych.

W wyniku wandalizmu i dewastacji eksploatowanego taoru, 3 najwigksze spoiki
przewozow&" poniosty w 2005 r. znaczne straty, wynogeze ogétem 5690 tys. z},

w tym Przewozy Regionalnegcznie 3600 tys. zi.

59

oo Wedtug oceny Komendy Gtownej Policji.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji. W 2004 zarejestrowano 5415 takich zdaize
Podkrélenia wymaga,ze w tym czasie dzialaldé 2 znaczacych przewanikéw pasaerskich
(Przewozy Regionalne i Intercity) ulegata zmniejsagw tym zmniejszyta giwykonywana przez
nich praca przewozowa i liczba przewoych oséb. Spétka Przewozy Regionalne przewiozia
w 2005 r. 0 26,4% mniej osGbzniv 2004 r. i wykonata o 17,4% mniejsprac przewozow,
liczora w pasaerokilometrach. Intercity odnotowata spadek pracgepozowej o ok. 0,3%
w poréwnaniu z 2004 r.

1 Przewozy Regionalne, Intercity i Koleje Mazowigck
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3.2.4. Ochrona taboru i infrastruktury kolejowej na

stacjach postojowych i torach odstawczych

NIK negatywnie, pod wzgkdem rzetelngci i gospodarngci, ocenia dziatania
zarzadcOw spotek przewozowych w zakresie zorganizowaniachrony taboru

i infrastruktury kolejowej na stacjach postojowych i torach odstawczych.

Stwierdzono bowiemze zarady najwickszych spoétek przewozowych, tj. Przewozéw
Regionalnych, Kolei Mazowieckich i Intercfy nie zapewnity petnego wygrodzenia
i nalezytego utrzymania obiektow postojowych. Na nied@stanym poziomie spofki
zorganizowaly przy tym bezpedni ochror taboru i tych obiektéw, w tym

W nieznacznym stopniu zastosowaty monitoring wigyjintak:

Ogrodzenie kadego z 3 obiektdw postojowych naleych do Przewozéw
Regionalnych, olfych ogkdzinami, bytlo niekompletne, a tereny w ich ¢ie

i przylegte, byly gsto porgnigte raslinnoscia. Wygrodzenie 3 z 4 obiektow
postojowych, aytkowanych przez Koleje Mazowieckie, byto w podobngtanie.
Jedynie 23%, z ogotem 155 obiektow postojowycgtkowanych przez Przewozy
Regionalne, okfe byly chgla bezpdrednh ochrorny. Obszar pozostatych obiektow
chroniony byt jedynie dotmie dz okresowo przez pracownikow spotki lub SOK.
Koleje Mazowieckie w ogéle nie ofly ochrory bezpagrednh obiektéw postojowych.
Jedynie 2 z okoto 170 obiektow postojowychytiiowanych przez skontrolowanych
5 przewdnikdéw, zostaty do potowy 2006 r. ai¢ monitoringiem wizyjnym.

Powyzsze zaniedbania urovialy osobom postronnym swobodne przemieszczanie
sie w obszarze obiektow postojowych, niekontrolowargstgh do odstawionego
taboru i infrastruktury kolejowej oraz ich dewastmie i okradanie. Przewmicy

ponieili z tego tytutu wymierne straty, w wysoda co najmniej 1900 tys. &

3.2.5. Ochrona porzadku i bezpieczenstwa na obszarze

liniowej infrastruktury kolejowej

Zarzad PKP PLK S.A. — spolki zaradzajacej najwigksza Kkolejowa
infrastruktur a liniowa w Polsce, nie wywjzywat se w petni z obownzku

zapewnienia fadu i poradku na tym obszarz&. W rezultacie elementy tej
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Patrz przypis 53.

Przewozy Regionalne w 2005 r. poniosty stratgcewvane na 1410 tys. zt, a donka marca
2006 r. na ok. 349 tys. zt. Koleje Mazowieckie pshy w 2005 r. straty szacowane na ok. 93 tys.
zl, a za 5 miegty 2006 r. na ok. 45,2 tys. zt.

Obowhzek zapewnienia tadu i padku na obszarze kolejowym naklada na zdez
infrastruktury kolejowej art. 58 ust. 3 ustawy artsporcie kolejowym.

64

32



Wazniejsze wyniki kontroli

infrastruktury, maj ace bezpdredni wplyw na bezpieczéstwo przewozu 0s0b,

nie byly dostatecznie chronione przed kradzie i dewastach.

Stwierdzono bowiemze podejmowane przez Zatz PKP PLK S.A. dziatania
w tym zakresie byly niesystematyczne i niespéjragmmowo. Nie obejmowaty one
catasci obszaru kolejowego, nie odpowiadaty skali wpsijacych zagreen, a przede
wszystkim nie pozwalaly na monitorowanie efektovh iealizaciji, przez co nie
zapewnialy eliminacji #dz zdecydowanego ograniczenia zjawisk negatywnych,

w tym gtéwnie dewastacji i kradzig sktadnikow infrastruktury. | tak:

PKP PLK S.A. realizowata 6 programéw, dotycych ochrony porglku na obszarze
kolejowym, w tym m.in.: coroczne programy poprawgnsl bezpieczestwa ruchu
kolejowego w jednostkach organizacyjnych PKP PLK.%, Strategé z lipca 2004 f°

i ,Program DNA — bezpieczniejsza kb&fej Wdrozenie tych programéw — jak
wykazaty wyniki kontroli — nie przyniosto w petnteekiwanych efektow.

Przyktadem tego byta nierzetelna realizacrogramu DNA stanowicego

— w ocenie NIK — skuteczne nadzie ochrony elementéw infrastruktury najbardziej
podatnych na kradzie i dewastagj Program ten zostat wdrony w lutym 2006 r. bez
harmonogramu rzeczowego i czasowego. Prace planigyw tym zakresie trwaly co
najmniej do wrzénia 2006 r. (do zakazenia kontroli). Realizacja tego programu nie
gwarantowata osgniecia celu, bowiem zaniedbano réwnoleglego wypes&a
podlegtych zaktadow linii kolejowych oraz SOK i Rijil w detektory UV. Mimo tego,
w 3 z 6 skontrolowanych Oddziatach Regionalchrozpoczto znakowanie
zagraonych kradziea elementdéw infrastruktury. NIK ocenia te dziatanjako
niecelowe, bowiem funkcjonariusze SOK i Policji, nkwlujac sktadnice ztomu,

Z powyzszej przyczyny ograniczaligjedynie do wizualnej oceny ztomu.

Skala i zakres podejmowanych przez Zargd PKP PLK S.A. dziatan, zwigzanych
z ochrom sktadnikéw infrastruktury liniowej, nie odpowiadata w petni
wystepujacym zagrazeniom.
Stwierdzono w tym zakresiee podejmowane byty m.in. dziatania poleg&j na:

- zastpowaniu najbardziej podatnych na kradeie elementéw infrastruktury

elementami wykonanymi z materiatow zgizych; zabezpieczaniu antykradzierym
urzadzer sterowania ruchem kolejowyh opracowaniu albumu najggiej

% Program wtasny PKP PLK S.A. W strukturze orgacyjieej PKP PLK S.A. funkcjonowato
8 Oddziatéw Regionalnych oraz podlegtych im 27 Zdkhv Linii Kolejowych.

®  Program dziatania Grupy PKP, opisany szerzej w3R.1Informacji — patrz przypis 21.

®”  Program wiasny PKP PLK S.A. (zwanyPrpgramem DNA, polega na oznakowywaniu
zagraonych kradziga skladnikéw infrastruktury kolejowej mikroggteczkami, widzianymi
w promieniach ultrafioletowych. Odczytanie tych akowa jest maliwe przy wyciu tzw.
detektorow UV.

®  Dotyczyto to Oddzialtéw Regionalnych w Szczecinkatowicach i Wroctawiu. Poza nimi
skontrolowano Oddziaty w Warszawie, Lublinie i Gdlu.

9 Przyktadowo: Oddzial Regionalny w Katowicach zp#t ok. 70% zeliwnych ckzarkéw
napinagcych si€ trakcyjma poliuretanowo-betonowymi oraz zainstalowat 40% ademh
samoczynnego hamowania p@dw w wersji antykradziewej.
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kradzionych urgdzen infrastruktury kolejowej, przeprowadzaniu wspolmePolich
i SOK czstych kontroli punktéw skupu ztomu, obejmowaniu zays linii kolejowych
monitoringiem wizyjnym, likwidacji ograniczepredkosci i wycinki zargli na liniach
kolejowych.

Ustalenia kontroli wskazajjednak,ze dziatania spotki nie byly wystarczag, na co

wptyw miat m.in. brakérodkéw finansowych, a tak brak wspétpracy z jednostkami

organizacyjnymi Stray Ochrony Kolei, funkcjonujcej w jej strukturze. Realizowane

byty one rownie nierzetelnie. | tak:

Wszystkie skontrolowane oddzialy regionalne realialy w ograniczonym zakresie
dziatania zapewniage na zagrimnych stacjach i odcinkach linii: monitoring wizyjn
oraz likwidacg ograniczé predkosci oraz wycink zargli — gtéwnych czynnikow
sprzyjahcych dewastacji i kradziem na liniach kolejowycH!.
Kierownictwa podlegtych im zaktadéw linii kolejowkicnie dbaty o cigty dozér
zagraonych odcinkdw linii kolejowych sitami wlasnymi rpez funkcjonariuszy SOK.
Stwierdzono to w 3 skontrolowanych zaktadackPrzyktadowo: pracownicy Zaktadu
Linii Kolejowych w Lublinie powiadamiali SOK o kraikzach sktadnikow
infrastruktury dopiero po uptywie od 18 do 48 gadzpracownicy Zakladu Linii
Kolejowych w Toruniu powiadamiali SOK telefoniczrpe uptywie nawet 30 minut od
powzigcia informacji kradzigy, przy czym pisemnie nawet po uptywie 12 dni.
Op&nienia te uniemdiwiaty ustalenie ich sprawcow na miejscu zdarzenia
Niewtasciwie realizowana byla réwnie wspotpraca pomidzy wszystkimi
skontrolowanymi zaktadami linii kolejowych i odpaadapcymi im wiasciwoscia
terytorialra Rejonami SOK. | tak na przyktad:
Zaktad Linii Kolejowych w Lublinie nie uzgadniat funkcjonupcym w tej same;j
spoéice Rejonem SOK w Lublinie planéw pracy, a doi@ omawiane na naradach
kierunki dziat&a SOK nie stanowily dla zaktadu podstawy do egzekamwa od
niego wzmaonej ochrony zagemnych odcinkéw. Zaktad nie otrzymywatzte
informaciji zbiorczych z realizacji przez SOK zadm obszarze jego dziatania.

Zaniedbanie bimcego dozoru linii kolejowych sprzyjato zagemiu bezpieczestwa

podr&nych.

Przyktadem jest wykolejenie¢siv dniu 25lipca 2006 r. czterech wagonéw pai
nr 54101 na szlaku tdd Chojny — tod Widzew. Wykolejenie nagpito
w wyniku przelgenia s¢ zwrotnicy pod jadcym pociagiem, spowodowanego
kradzieza zwrotnicowego zamka trzpieniowego i uszkodzeniejpzgmka ryglowego.

Podejmowane dziatania cechowata znikoma skutecézhtak:

Pracownicy Zaktadu Linii Kolejowych w Olsztynie mmarowadzili wspdlnie z Poligj
i SOK w okresie 2005 r. — | kw. 2006 rz 437 kontroli, z& odzyskane elementy
infrastruktury miaty warté zaledwie 5 tys. zt — co stanowito péeii 1% poniesionych
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Oddziat Regionalny w Gaaku w ogole nie podf w 2005 r. prac nad instalacpa 11 stacjach
177 kamer stacjonarnych. Odziat Regionalny w Katawh obgt monitoringiem jedynie szlak
kolejowy Katowice-Szopienice Pin. Oddziat ten w 200 ponadto usuh ograniczenia mdkosci
jedynie w 6 z 1000 miejsc, a wyciglkzardgli przeprowadzit w | kwartale 2006 r. tylko na 39,3
kilometrach szlaku i taki sam zakres zaplanowal kavartat 2006 r.

Dotyczyto to Zakladow Linii Kolejowych w Lublinie Toruniu i Rzeszowie. Poza nimi
skontrolowano Zakfady Linii Kolejowych w Olsztyni&oszalinie.
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strat, spowodowanych kradzigi dewastag (634,1 tys. zf). Przyktadem nievitawej
dbalagici o infrastruktu¢ sa przypadki pozostawienia jej elementéw w stanie
sprzyjapcym kradzieom (np. niezabezpieczenie: abaiikbw napinajcych trakcg,
kabli zasilajcych dz znakéw drogowycH§, ujawnione kontrolnie w Oddziale
Regionalnym we Wroctawiu.

Podejmowane przez PKP PLK S.A. i jej jednostki orgaizacyjne dziatania
w zakresie ochrony kolejowej infrastruktury liniowej przed kradziezami
i dewastacp nie byly w petni skuteczne. Spowodowaly one wpravte poprawe
w tym zakresie, jednak skala rejestrowanych zdarae negatywnych byta nadal

niepokojaca.

Powyzsze oceny uzasadnia liczba zdarpnegatywnych, ktore wysgpity na obszarze
zaradzanej przez PKP PLK S.A. kolejowej infrastruktuiyiowej i w pocigach
towarowych, w wyniku dziata niedostatecznych i o zbyt malej skutecaio
W 2005 r. miato miejsce 8757 przgsstw przeciwko mieniu PKP PLK S.A. (ok.
11% mniej nt w 2004 r.) oraz dalszych 2905 zdarzenegatywnych
w pochgach towarowych (ok. 22% mniejmniw 2004 r.). aczna warté¢ strat
poniesionych przez spak gtéwnie w wyniku dewastacji i kradzig sktadnikéw
infrastruktury kolejowej, wyniosta w 2005 r. 42166. zt (w 2004 r. 60400 tys. z}).
W 2006 r. Policja zarejestrowata 7005 przpstw przeciwko mieniu PKP PLK S.A.
(0 20% mniej nt w 2005 r.) i 2032 w poggach towarowych (o 30% mniejmi
w 2004 r.J* — co bylo wynikiem poprawy wspdtpracy PKP PLK S.Araz
kolejowych przewénikéw towarowych w Il potroczu 2006 r. z Policjw ramach
realizacji Strategii z lipca 2004 rSkala popetnionych w 2006 r. przgsttw w tym
obszarze wskazuje jednak na wysiwanie w dalszym agu niedostatecznego
zainteresowania ze strony pracownikbw PKP PLK Séhrorm, mienia tej spotki
oraz pocigéw, a take — na co wskazuje Komenda Gtéwna Policji — na

niedostateczne zabezpieczenie wagondéw z przesytkavarowymi.

2 Przyktady braku ochrony elementéw infrastruktkoyejowej przed kradzie obrazuj zdjecia: nr

14 — niezabezpieczone ohegniki napinajce si€ trakcyjr; nr 15 — niezabezpieczone kable
zasilania urzdzen sterowania ruchem kolejowym i energetyczne;16r— przewrdcony znak

drogowy (krzy Sw. Andrzeja) przy przejalzie kolejowym (Zaktad Linii Kolejowych

w Watbrzychu) — patrz zat¢znik 5.4 do Informacji .

3 Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji.
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3.2.6. Realizacja przez SOK zadan z zakresu ochrony
porzadku i bezpieczenstwa na obszarze kolejowym

i w pociagach

NIK negatywnie ocenia, pod wzgidem rzetelndgci i legalncci, realizowanie
przez Straz Ochrony Kolei niektérych zadan z zakresu ochrony poradku na
obszarze kolejowym i w pocigach, okr&lonych w art. 60 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym. Przyczyniato s to do nagminnego tamania przepisow

porzadkowych’ na obszarze kolejowym i w poaigach.

Ustalenia kontroli wskazuaj ze posterunki SOK nie byly tatwo dephe dla
podr&nych, bowiem lokalizowano je poza naturalnymigeimi komunikacyjnymi.
Niewystarczaica byta ich liczba na dworcaCh Funkcjonariusze SOK przede
wszystkim cgsto niestarannie wykonywali oboyzki zwiazane z ochranporzdku,
nie wykazywali aktywnéci w wykonywaniu staby patrolowej, a w trakcie jej
pelnienia nie reagowali na naruszenia przepisOwad@owych, majcych miejsce
w ich obecnéci. Niewtasciwe wykonywanie obowazkédw przez funkcjonariuszy
SOK obrazuj przyktady, zaobserwowane przez biegtych RIK

* W dniu 28 lipca 2006 r. w godz. 18:do 1450 na stacji PKP w Radomiu patrol SOK
nie patrolowat dworca lecz przebywat stale w jedngnigjscu — na balkonie nad
wejsciem do tunelu wiogtego na perony. Czas shy stranicy sgdzali na
rozmowach, paleniu papieroséw oraz konsumpcji kapiek’.

W dniu 27 lipca 2006 r. w godz. @8:do 1003 na stacji w Pilawie patrol SOK nie
reagowat na widokpiacego na peronie pijanegoepezyzny®. W dniu naspnym na
stacji Warszawa Gdaka patrol SOK nie zareagowat na picie piwa nargerprzez
gtosno zachowujcych s¢ 3 mtodych ludzi (czas obserwacji — godz.dddo 0813).

Szczegllnie negatywnie biegli ocenili sposéb realiz obownzkdéw przez

funkcjonariuszy SOK na najgkszych dworcach kolejowych w Polsce. | tak:

* Dworzec Centralny byt patrolowany przez funkcjonagy SOK wprawdzie
regularnie, jednak patrole prezentowaly (cytskrajnie biery postave, praktycznie

" Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopa@904 r. w sprawie przepiséw

porzadkowych obowizujacych na obszarze kolejowym, w pggach i innych pojazdach
kolejowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 264, poz. 2637).

Ogodtem funkcjonowato na obszarze kolejowym 950Réyv SOK i posterunkéw SOK. Wedtug
stanu na dzie 31 grudnia 2005 r., odprawa passdw odbywala si na 1308 obiektach
dworcowych.

Biegli NIK z dziedziny bezpiecastwa publicznego w toku realizacji zleconej praaegtpsowali
metod; obserwaciji: zewgtrznej, cagtej i bezpdredniej.

Patrz zdjcie nr18w zahczniku5.4 do Informaciji .

Biegli stwierdzili stan upojenia alkoholowego.
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nie reagugc na przypadki naruszania paaku”’. Patrole nie podejmowaly
interwencji m.in. wobec 0s06b etlacych pod dziataniem narkotykéw i o0so6b
bezdomnych, nachalnigbrzcych. Osoby te zachowywahgsagresywnie.

* Aktywnos¢ patroli SOK na dworcu w Katowicach polegata mna.tym,ze w dniu
28 lipca 2006 r. o godz. 283.funkcjonariusz SOK, niekompletnie umundurowany
(bez czapki) pod} interwencg wobecspiacego przy kasach bezdomnegezozyzny
— obudzit go, porozmawiat z nim, po czym odszedbeadomny dalej spat. O godz.
2328 do budynku dworca weszto 2 niekompletnie umundaroyeh stranikow,
ktérzy udali st do pomieszcze ekspedycji bagawej. W dniu nagpnym o godz.
1145 do budynku dworca wszedt niekompletnie umundurgwattaznik niosicy
torbe foliowa z produktami spoywczymi i réwniez udat s¢ do pomieszcze
ekspedycji bagaowe;.

Negatywnej ocenie podlega réwnisposéb realizacji zadgprzez SOK w patrolach
wspolnych z funkcjonariuszami Policji. | tak na ykiad:

* W dniu 18 sierpnia 2006 r. o godz4®— w gtébwnej hali kasowej dworca PKP
Warszawa Wschodnia patrol SOK i Policji przespasetsi po hali nie reagar na
24 bezdomnych, pijanych, o odegacym wyghdzie i zapachu,spiacych na
miejscach do siedzenia oraz na schodach.

* W dniu 29 lipca 2006 r. o godz. 28.patrol w sktadzie: funkcjonariusz SOK
i 3 policjantébw, wchodz do pomieszcze Komisariatu Kolejowego Policji na
dworcu Wroctaw Gt nie zareagowat nazdea na schodach vis a vis weja do
Komisariatu starsgkobiet. Patrol nie sprawdzit, czy osoba#ge, dz tez czy jej
stan nie wymaga udzielenia pomocy lekarsRie}V dniu nasgpnym, w czasie
obserwacji hali dworcowej (w godz. ©2:1400) biegli stwierdzili catkowis bierng¢
parolu w sktadzie: funkcjonariusz SOK i policjanktéry kilkakrotnie przechodzit
bez reakcji obokpiacego pijanego rrczyzny.

¢« Na dworcu w Radomiu w dniu 26 lipca 2006 r., pakobsobowy (funkcjonariusz
SOK i policjant), tkwit w godzinach 165-1042 (cyt.) ,niemate nieruchombd na
peronie w pobliu dworcowej placowki SOK, nie przejawiaj zainteresowania
naruszaniem prawa cytw,postaci obnénego handlu papierosami na dworéf

O powszechrgei wysigpowania zjawisk negatywnydwiadcz rowniez nastpujace
przyktady:

Zarzadca dworca w Ggtochowie w dniu 11 kwietnia 2006 r. (o godzspnapotkat
na bezdomnegdpiacego na podiodze zabrudzonej wokot niego ekskresmgniNa
dworcu Bydgoszcz Gt bezdomni wykorzystywalie@z jego powierzchni przy
wejsciu do informacji PKP na noclegownii ,toalete”. Na dworcu Warszawa
Wschodnia w dniu 18 lipca 2006 r. wszystkie miejsealace w holach kasowych
byly zagte przez §piacych bezdomnych. @ste przypadki agresji ze strony
bezdomnych odnotowano m.in. na dworcu £ dhliska. Podobnie bytlo na dworcu
w Czstochowie, gdzie przyktadowo: w dniach 8 grudni@®2@. i 13 marca 2006 r.
stwierdzono obecr$¢ odpowiednio 10 i 9-osobowych grup bezdomnych,
spaywajacych alkohol i agresywnych wobec otoczenia. BigglK, w trakcie
obserwacji przeprowadzanych w lipcu 2006 r. na dwoWarszawa Centralna,
stwierdzili wystpowanie poza gtéwnymi ggami komunikacyjnymi miejsc (cyt.)
»Wrecz opanowanych przez grupy pijanych, brudnych ihigmych osobnikow”.
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Patrz zdjcie nr19w zahczniku5.4 do Informacji .
80

Patrz zdjcie nr20w zahczniku5.4 do Informacji .
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Wedtug ich opinii — na dworcu tym byly stale widoez liczne grupy o0s6b
uzaleznionych od narkotykéw, agresywnych wobec otoczenia.

Rezultatem niewl&ciwego wykonywania przez funkcjonariuszy SOK
obowiazkbw w zakresie ochrony poradku i bezpieczéstwa na obszarze
kolejowym i w pociagach, bylo nagminne tamanie przepisow poggkowych,

mierzone skah zarejestrowanych zdarz& negatywnych.

Swiadczy o tym zarejestrowanie w 2005 r., w porowanan2004 r., o 5,4% wcej

przesgpstw i wykroczé, tj. blisko 101 tys. W 2006 r. zarejestrowano pgo@nie
86,2 tys. takich czynéth. zagraeniu poradku sprzyjat panapy przy tym na
wiekszdici dworcéw brud, niecenzuralne napisigdy po alkoholowych libacjaéh

a take nielegalna obwima sprzedaalkoholu (piwa).

Wystepowaniu znacznej skali tych zdafizeprzyjata réwnie niska wykrywalné¢ ich

sprawcow. Wskazgj na to ustalenia kontroli przeprowadzonych we wiigls

6 skontrolowanych Komendach Regionalnych SOK, ogyoesse do 2005 r. | tak:

« W Komendach Regionalnych SOK w Warszawie, Katowicac Gdasku
wykrywalnas¢ nie przekroczyta 20%. Najkorzystniej, bo na pozamd0,5% i 37,6%,
ksztaltowata s wykrywalnai¢ sprawcéw przegpstw i wykroczé popetnionych
odpowiednio na obszarze Komend w Szczecinie i Véxoict.

» Bardzo niski byl poziom wykrywalrsgi sprawcow zdarze w Rejonach SOK
w  Deblinie i ldzikowicach, funkcjonucych w obszarze dziatlania KR SOK
w Lublinie — tj. odpowiednio 16,9% i 18,3%. Znaceme pogorszeniu ulegta
wykrywalncs¢ zdarzé w Rejonach SOK w ¢@lziszowie (0 13,9%) i w Chelmie
(0 10,9%).

Na szczegllp uwag zastuguje nieskuteczeitb SOK w przeciwdziataniu
i wykrywaniu sprawcOw zdarde najbardziej zagtajacych bezpieczsstwu na
obszarze kolejowym i w pogach, polegacych na obrzucaniu pagow
osobowych rénymi przedmiotami, ukfadaniu przeszkéd na torach ich
podwieszaniu, gtéwnie na sieci trakcyjnej. SOK wigracowata skutecznej strategii
przeciwdziatania tym zdarzeniom, chopodgta w tym zakresie wspotprac
z Policp i przewanikami kolejowymi. | tak, w 2005 r. SOK zarejestrala.

» 322 zdarzenia najechania na przeszkodyzame na torach dulz podwieszone

gtdwnie na sieci trakcyjnej, tj. nieznacznie mm& w 2004 r., kiedy to ujawniono
338 takich przypadkow. Zatrzymano sprawcéw jedRtig¢akich zdarzie(8,1%).

8 Wedtug danych Policji. Liczba zdarz@megatywnych szczegétowo zostata przedstawiona w pk

3.2.1 Informacji.
Widoczneslady po maicym miejsce spoywaniu alkoholu na dworcu w Katowicach —eade nr
10 (zakcznik 5.4 doInformacji ).
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* 1693 przypadki obrzucania pagdbw r&nymi przedmiotami. Zdarzenia o tym
charakterze, chowystpowaly w mniejszej skali niw 2004 r. (1886 przypadkow),
byly szczegolnie niebezpieczne dla os6b padetych pocigami i maszynistéw,
przez co réwnig dla bezpieczestwa ruchu kolejowego. Zatrzymano w 2005 r.
sprawcow jedynie 44 takich zdafz€?,6%). Podkrédenia wymagaze w ich wyniku
obrazenia odniosto co najmniej 76 podrych.

Podstawowg przyczyna nienalezytego wykonywania przez SOK zada

ustawowych byto jej stabe przygotowanie kadrowe.

Stwierdzono w tym zakresiee na ogéla liczbe 3445 pracownikow SOK, funkcje
operacyjne wykonywato 3004 funkcjonariuszy, tj. 8%, ogélnego staffti Jedynie
44,7% funkcjonariuszy operacyjnych (tj. 1343) niegkroczyto 40 rokuycia, blisko
41,5% (1246) byto w wieku 41-50 lat, a pozostatydb funkcjonariuszy (13,8%)
przekroczyto jau 50 rok zycia. Stan liczebny funkcjonariuszy we wszystkich
skontrolowanych jednostkach wykonawczych Komendyéwdlej SOK* nie
odpowiadat potrzebom w zakresmwiadczenia cigtej ochrony poradku na obszarze

kolejowym i w pocagach. | tak na przyktad:

« Komenda Regionalna SOK we Wroctawiu szacowata fiedo w stanie
funkcjonariuszy nawet do 50 os6b. W rezultacie edep patrol 2-osobowy
przypadata ochrona 165 km szlaku kolejowego, pfegdniej w skali SOK
wynoszcej 78 km.

« W Komendach Regionalnych w Warszawie i w Katowicachkowato w potowie
lipca 2006 r. po co najmniej 30 funkcjonariuszy SO Komendzie w Szczecinie
w 2005 r. zatrudnienie funkcjonariuszy SOK zmalatdl9 oséb (do stanu 249)
i co hajmniej na tyle szacowano braki kadrowe.

Mimo, iz stan liczebny funkcjonariuszy SOK nie odpowiadat zeczywistym
potrzebom — Komenda Giowna SOK stosowata praktyk udzielania urlopéw
bezptatnych jej funkcjonariuszom. Dziatanie to bylo spowodowane gtownie
wyczerpywaniem si srodkéw finansowych na wynagrodzeniagtych w planie
dziatania Komendy Gtéwnej SOK, zatwierdzanym prZarzd PKP PLK S.A. | tak:

W 2005 r., 35 funkcjonariuszy wykorzystato 2267 ,daido kaca sierpnia 2006 r.
30 funkcjonariuszy wykorzystatoza2924 dni. Zjawisko udzielania bezptatnych
urlopéw dotyczyto wprawdzie coraz mniejszej liczbfynkcjonariuszy, jednak
istotnemu zwgkszaniu ulegatasrednia liczba wykorzystywanych przez nich dni.

8 Stan na dzie 30 czerwca 2006 r. Pozostajrup; pracownicz stanowili: komendanci, naczelnicy
wydziatow, dyspozytorzy, pracownicy pionéw: ekorioomego, pracowniczego, socjalnego, itp.

8 Jednostkami wykonawczymi Komendy Gléwnej SOK: &omendy regionalne SOK (8),
z ktérych 6 objto kontroh (w: Szczecinie, Gdsku, Warszawie, Lublinie, Katowicach
i Wroctawiu). Jednostkami podlegtymi komendom regimym g rejony SOK (29), z ktérych
3 zostaty objte kontroh (w Rzeszowie, Olsztynie i Bydgoszczy).
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Ksztattowata si ona nasfpujaco: 31,6 dni w 2004 r., 64,8 dni w 2005 r. & @7,5 dni
urlopowych w pierwszychsmiu miesacach 2006 r.

Izba negatywnie ocenia, pod wzgtem rzetelndci i legalndsci, zaniechanie przez
Komendg Gtéwna SOK opracowania procedur pozwalagcych na kontrolowanie
spetniania wymogéw zdolnéci fizycznej i psychologicznél® przez pracownikéw

operacyjnych SOK, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia.

Stwierdzono bowiem,ze przyjmowane bylty bezkrytycznie od funkcjonariuszy
operacyjnych zaviadczenia o stanie zdrowia, zawiexd terminy kolejnych bada

okresowych niezgodne z obaw&ujacymi przepisami. Przyktadowo:

W Komendzie Regionalnej SOK we Wroctawiu na 25 sia@owanych zéwiadcze

z bada okresowych funkcjonariuszy, ktérzy uiazyli 50 rok zycia, w 16 (64%)
stwierdzono wyznaczenie terminu kolejnych hadaterminie jak dla funkcjonariuszy
miodszych wiekiem, tj. co 2 lata — mimo wymogu paddnia s} im co roku.

W Komendzie Regionalnej SOK w Warszawie ¢dj kontroh dokumentacja
wszystkich 7 funkcjonariuszy operacyjnych z tej myruwiekowej zawierata
za&wiadczenia, w ktérych terminy kolejnych badayznaczono podobnie.

W rezultacie kierownictwo SOK nie posiadato rzeyelm danych co do zdoldoi
fizycznej i psychicznej tej grupy wiekowej funkcpmiuszy (stanowscej & 13,8%
stanu osobowego) i przyjmowatze wszyscy funkcjonariusze, bez wah na wiek,

sa poréwnywalnie w petni sprawni.

Dzialania Komendanta Glownego SOK w zakresie dopuszenia
funkcjonariuszy SOK do wykonywania obowazkdw stuzbowych z wyciem broni
palnej bez wymaganej decyzji okrélonego organu Policji byly niezgodne

z przepisami prawa®.

Ustalenia kontroli w tym zakresie wykazaty bowieta,jedynie 144 funkcjonariuszy
z Komendy Regionalnej SOK we Wroctawiu, na ogoétemt 8003 do 3089
funkcjonariuszy operacyjnych (ok. 4,7%) posiadato dopuszczenie do petnienia

stwzby z broni palm, wydane przez wkaiwy organ Policji, stosownie do art. 59 ust.

% Przepis § 9 ust. 1 pkt 2 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 gaiziernika 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw, jakim powinni ogdpda funkcjonariusze sty ochrony
kolei, zasad oceny zdolé fizycznej i psychicznej do stby oraz trybu i jednostek
uprawnionych do orzekania o tej zdddob (Dz. U. Nr 232, poz. 2332) stanowie badania
okresowe funkcjonariuszy st ochrony kolei na stanowiskach operacyjnych ponagkeniu
50 lat naley przeprowadz&acorocznie (badania ogolne) i co 2 lata (badamjalpsogiczne).
Przepis art. 59 ust. 5 ustawy o transporcie kalgin stanowize funkcjonariusze stegt ochrony
kolei mog zosté& dopuszczeni do wykonywania za&da uzyciem broni palnej po uzyskaniu, na
wniosek komendanta stnaochrony kolei, decyzji wydanej przez tavy organ Policji

Przecitny stan liczbowy pracownikdéw operacyjnych SOK weslie objtym kontroh.
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5 ustawy o transporcie kolejowym. Pozostalg&pracownikow operacyjnych SOK,
o ile petnita stube z wyciem broni palnej bez posiadania takiej decyzjidzna
podstawie decyzji wydanych przed ¥weem w zycie ustawy o0 transporcie
kolejowym z 28 marca 20037~ penita j z naruszeniem przepiséw prawa.

Funkcjonariusze SOK, mimo & nie byli dopuszczeni do petnienia obowizkow
stuzbowych z bronig palna, nie tylko posiadali broa w trakcie petnienia stuzby,
lecz jej uzywali. | tak:
W okresie 2004 r. — | potrocze 2006 r., funkcjonsze SOK w trakcie petnienia
obowiazkéw stizbowych peciokrotnie wyli broni stuzbowej, mimo % nie posiadali
uprawniét do jej posiadania i aywania. Okolicznéci uzycia broni w kadym
przypadku byly wprawdzie uzasadnione, co jednakusigrawiedliwiato nielegalnego
jej uzywania.
Dziatania podejmowane przez kierownictwo SOK, wucelregulowania kwestii
petnienia przez funkcjonariuszy ghy z broni palm, do zakdczenia kontroli nie

doprowadzity do rozwizania problemu w skali catego SOK.

Przyczyng stabego przygotowania SOK do wykonywania ustawowyc zadai
bylo — obok niedostatecznychsrodkéw finansowych przeznaczonych na jej
dziatalnos¢ — réwniez usytuowanie jej w strukturze spotki prawa handlowejo,

ktorej podstawowym celem jest generowanie zysku.

Ustalono bowiem,ze sredniorocznie Zawmd PKP PLK S.A. przeznaczat na
finansowanie SOK okoto 120000 tys. zt. Potrzeby ymn tzakresie szacowane s
jednak na kwat dwukrotnie wiksz, t. 240000 tys. 2f. Dla uzupetnienia
posiadanego buetu SOK podejmowata dziatalfiokomercyjn. Stwierdzonoze na

dzien 31 grudnia 2005 r., SOK byta stepd13 umow, ktorych przedmiotem byto

swiadczenie ustug ochroniarskich. W rezultacie, facja utworzona na podstawie

8  Pprzepis art. 72 ust. 1 ustawy o transporcie kalgin stanowize stra ochrony kolei zachowuje

uprawnienia do wykonywania zadaokreslonych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591zze.) na dotychczasowych zasadach do czasu
utworzenia stray ochrony kolei na podstawie ustawy z dnia 28 m&683 r. o transporcie
kolejowym (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94)erdtuwzej jednak nt do dnia 30 czerwca 2004 r.
Niedostateczne finansowanie SOK zostato podmniesio uzasadnieniu do projektu poselskiego
ustawy o Stray Kolejowej. Projekt ten wplyet do Sejmu w dn. 30 sierpnia 2006 r. Na
posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2006 r. Sejm skieroprajekt ustawy do Komisji Infrastruktury

z zaleceniem zagjniecia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewtrznych oraz Komisji
Sprawiedliwdgci i Praw Cztowieka. W dniu 12 grudnia 2006 r. atstutworzona Podkomisja
Nadzwyczajna ws. projektu tej ustawy.
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ustawy o transporcie kolejowym i wykomuop zadania w niej okfene® —

realizowata je m.in. w oparciu 0 umowy cywilnopraavn

Spotka zatrudniata przy realizacji umow dodatkowytbdnio w miesicu & 365
funkcjonariuszy operacyjnych SOK, tj. ok. 12% stamsobowego tej grupy
pracowniczej. Zaangawanie SOK w dziatalri¢ ochroniarsk w oczywisty sposéb
ostabiato ochrog oséb na obszarze kolejowym i w pggach, ich mienia oraz mienia
kolejowego, do czego SOK jest zobarana ustawo transporcie kolejowym. | tak:
- W Komendzie Regionalnej SOK w Szczecinie, w 200% poréwnaniu z 2004 r.,
wzrosto 18-krotnie zaangawanie funkcjonariuszy SOK w dzialaktoo charakterze
ustugowym. Na wykonywanie tych czyriod w 2005 r. funkcjonariusze pwiecili
2408 godzin przy 818 godzinach w 2004 r.
- 2-osobowy patrol z Komendy Regionalnej SOK w Knale, ochraniat — na
podstawie umowy z dnia 16 wigea 2005 r. — pracownikéw firmy prowagtej na
dworcu Krakéw Gt. dziatalni@ informacyjm o ustugach hotelowych.
- Nagminne bylo konwojowanie przez SOK przesytedngiznych z kas stacyjnych,
co — zdaniem NIK — mogty z powodzeniem wykongwayspecjalizowane firmy.

Funkcjonariusze SOK sprawowali rowai@chrore niektorych budynkow spoiki.

Podkrdlenia wymagaze przychod oagniety w 2005 r. z realizacji uméw zawartych
przez kierownictwo SOK wynidst 11600 tys. zt. W tygamym okresie straty samej
PKP PLK S.A., poniesione w wyniku m.in. kradarelub zniszczenia uszlzer

infrastruktury kolejowej, wyniosty 28400 tys. zi.

3.2.7. Ochrona obszaru kolejowego w sytuacjach

kryzysowych

NIK negatywnie, pod wzgkdem rzetelngci i legalndéci, ocenia przygotowanie
zarzadcow infrastruktury kolejowej do jej ochrony w przy padku zaistnienia

sytuacji kryzysowych.

Ustalenia kontroli wskazajbowiem, ze jednostki organizacyjne PKP S.A. i PKP
PLK S.A., bezpérednio odpowiedzialne za zapewnienie pdkai na obszarze
kolejowym, nie dbaly o peine bigce przygotowanie sido dziaté w sytuacji
kryzysowej. | tak:

e Obok niedocignig¢ organizacyjnych i szkoleniowych, a f&k zaniedba
w eksponowaniu pelnych informacji wizualnych na deazh kolejowycH,
funkcjonupce w strukturze PKP S.A. oddzialy gospodarowan&uahoméciami
nie opracowaly wewgirznych procedur pogbowania w sytuacjach kryzysowych

% zagadnienia ochrony padku na obszarze kolejowym uregulowane mzepisami rozdziatu

10 ustawy o transporcie kolejowym. Zadania strachrony kolei krélone g w przepisie art.
60 i 62 tej ustawy.

%1 Szczeg6towo sprawy te przedstawiono w2 Informacii.
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(np. w postaci planéw awaryjnychydz instrukcji) — mimo, # Strategia z lipca
2004 r.nakazywata im przygotowaniezuo dnia 30 lipca 2004 r. takich procedur.
Stwierdzono to w 4 z 8 skontrolowanych oddziatow

Podobnie bylo w Oddziale Dworce Kolejowe w Warszwktory poza ogolnymi
wytycznymi, nie zadbat o spadzenie przez wszystkie podlegle mu Rejony
wiasnych procedur, uwzglniajacych warunki miejscowe.

« Wszystkie 5 skontrolowanych rejonéw dworcéw koleyoW? nie przygotowato
w pelni zaradzanych dworcow strategicznych do dziatania w zzgmi
pozarowym. Stwierdzono m.in. brak lub dezaktualizaitjstrukcji bezpiecagstwa
pozarowego w przypadku wszystkich 20 dworcéw RejonuoBxdw Kolejowych
w Warszawie, w ktérych dokument ten byt wymagénodobnie byto w przypadku
9 z 11 administrowanych dworcéw przez Rejon w Kataeh. Opracowywanie dla
nich instrukcji zakéaczono dopiero w czerwcu 2006 r. Pozostate 2 dwoegkal ich
nie posiadaly. W instrukcjach przeciw@oowych, 3 z 6 dworcow zamdzanych
przez Rejon we Wroctawit, nie bylo planéw ewakuacyjnych. Plan ewakuacyjny
dworca Wroctaw Gt., uznanego przez Sztab Antykrgeys PKP S.A. za zagiony
atakami terrorystycznymi, byt zdezaktualizowany.

Stwierdzono réwnig ze uradzenia przeciwp@mrowe na obszarze dworcow
strategicznych utrzymane byly w zlym stanie. | tekprzyktad: na obszarze 12 z 14
dworcéw zarzdzanych przez Rejon Dworcéw w Goku, stwierdzono
zdekompletowanie szafek hydrantowych i niekonsersmoes uradzen systemu
sygnalizacji pearu, niedostateczne wypdsaie w gczny sSprat ganiczy.
Niedostatecznie byly oznakowane lokalizacje hydranbraz drogi ewakuacyjfe
Na dworcach w Katowicach i Gliwicach zdewastowayky birzadzenia génicze”.

¢ Kierownictwa wszystkich 6 skontrolowanych oddziatléegionalnych i 5 zakladow
linii kolejowych spoétki PKP PLK S.A.nie dokonaly pelnego praktycznego
sprawdzenia, czy obowdujace procedury pogbowania na wypadek zagen
nadzwyczajnych funkcjonaj prawidlowo i zapewniaj skutecza ochror
infrastruktury kolejowej oraz oso6b przebywajch na obszarze kolejowym
i w pociagach. Stwierdzonoze cz$¢ pracownikow jedynie 3 zaktaddow linii
kolejowych® brata udziat w jednostkowych szkoleniach praktycn w tym
zakresie. W rezultacie, kierownictwa tych zaktaddw posiadaty rozeznania co do
przydatndci przyjetych procedur.

Zdecydowanie najlepiej — ché nie w petni — przygotowane byly do dziatania

w sytuacjach kryzysowych jednostki organizacyjne SR.

Stwierdzono wprawdzieze 3 z 6 skontrolowanych komend regionalnych SOK nie

byty w petni przygotowane do dziatav sytuacjach kryzysowych, w tym:

92 Oddzialy Gospodarowania Nieruchosoiami w Szczecinie, Warszawie, Ga&u i Katowicach.

Kolejny z tych Oddziatéw (w Bydgoszczy) w prowadatprocedury dopiero w grudniu 2005 r.
Oddziat Dworce Kolejowe - Rejony Dworcow Kolejoalyw Warszawie, Gdaku, Katowicach,
Krakowie i Wroctawiu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietniad® r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiad&udynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 688
zm.) — przepis § 6 ust. 4 pkt 1 w zw. z § 3 pkD6piero w styczniu 2006 r. zlecono wykonanie
lub zaktualizowanie instrukcji dla 17 dworcow, pgajc jednak dworce: Otwock, Thuszcz
i Warszawa Stadion.

Dotyczyto to dworcow w Jeleniej Gorze, Obornikétiskich i Kedzierzynie Kdlu.

Stwierdzono to na podstawie wynikéw kontroli jedtek Pastwowej Stray Pazarnej.

Stan urzdzen gasniczych obrazuj zdjecia o nr:11i 12 (zakcznik 5.4 do Informacji ).

Dotyczy to Zaktadow Linii Kolejowych w Lublinieflarnowskich Gérach i Katowicach.
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- w Komendzie Regionalnej SOK w Katowicach w ogdie opracowano planu
dziataa na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, w Koolee Regionalnej SOK
w Szczecinie plany dziatla zabezpieczagych dla podleglych rejonéw byly
opracowane, lecz nie zatwierdzone przez ich kieicwm *, a w Rejonie SOK
w Rzeszowie (podleglym Komendzie Regionalnej SOK Kwnakowie) procedury
postpowania w sytuacjach nadzwyczajnych nie élalg w sposob kompleksowy
postpowania w przypadku wyspienia zagreen aktami terrorystycznymi -

- to jednak — jako jedyni w Grupie PKP — funkcjadnaze SOK byli obejmowani
kompleksowym szkoleniem w tym zakresigcznie ze szkoleniem praktycznym,
chas, ze wzgkdow finansowych, nie we wszystkich Komendach Regjioych. | tak:

- w 2 na 6 skontrolowanych komend regionalnych $®Kie zaplanowanéwiczen
praktycznych w zakresie koordynacji dziatd wdrazania procedur pogpowania
i wspotpracy z innymi instytucjami (Poligj Straza Graniczra, Pastwowa Straza
Pazarm, jednostkami ratownictwa medycznego i in.). W Kowlgie Regionalnej SOK
w Gdaisku — w Rejonie SOK w Toruniu (jednym z 4 jej pafyeh), przeprowadzono
jednorazowaiwiczenia praktyczne w zakresie dziakantyterrorystycznych z udziatem
wymienionych instytucji. W pozostatych 3 rejonadkaen nie przeprowadzano. | tak
na przyktad:
5-osobowa Grupa Operacyjno-Interwencyjna z Rejor@K Sw Bydgoszczy
(podlegtego Komendzie Regionalnej SOK w @Gslau) w ogole nie byla szkolona
praktycznie, ché zostala powotana do przeciwdziatania w sytuaczatyaenia
atakiem terrorystycznym. Podobnie byto w RejonikSOOlsztynie.
Pozytywnym przyktadem jest udziat funkcjonariuszyrfendy Regionalnej SOK
w Szczecinie w 15¢wiczeniach praktycznych z udziatem innych zstu(Policji,
jednostek ratownictwa medycznego i grpazarnej, Stray Granicznej, in.). Podobnie,
chat mniej intensywnie, okjo éwiczeniami praktycznymi funkcjonariuszy Komendy
Regionalnej SOK we Wroctawiu

99

Do zakdiczenia kontroli w tej jednostce organizacyjnej viudhl lipca 2006 r.

190" Dotyczy to Komend Regionalnych SOK w Lublinie atéwicach.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dobér jednostek kontrolowanych ngsit w sposéb celowy. Podstawowym
czynnikiem determinacym ich wybér byta wielké¢ zarzdzanej infrastruktury
i znaczenie w przewozach kolejowych. Kontrole w zmaggoinych jednostkach
przeprowadzone byly metgdezpdrednich bada

Byta to na przestrzeni ostatnich 8 lat pierwszatiala obejmujca swoim

zakresem zapewnienie padku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym.

4.2, Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

4.2.1. Badania kontrolne prowadzone w centralach spotekzdzapcych
infrastruktun  kolejowa uzupetniono informacjami uzyskanymi na podstawie a
29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Komendy Gitownej Pgli Komendy Gloéwnej
Zandarmerii Wojskowej i Komendy Gtéwnej Stya Granicznej. Kontrole
w podlegtych tym centralom jednostkach organizagsiin uzupetnione zostaty
informacjami zasignigtymi w 8 Wojewodzkich Komendach Policji.

Kierownicy skontrolowanych jednostek podpisali pkaity kontroli bez zastrzen.

4.2.2. W trakcie kontroli powotano zespét 4 bieglych zediziny bezpiecaestwa
publicznego, ktérzy na podstawie obserwacji prowagzh w pocigach i na

dworcach kolejowych, dokonali analizy bezpietsteva podranych i ich mienia.

4.2.3. W toku 3 kontroli ujawniony zostat stan bezpainiego zagreenia
bezpieczéstwa i zdrowia ludzkiego, o czym kontrolerzy NIK vpadomili
kierownikow kontrolowanych jednostek w trybie afl ustawy o NIK. Kierownicy

tych jednostek podiji dziatania skutecznie eliminage ujawnione nieprawidtowoi.

4.2.4.W dniu 2 czerwca 2006 r. przeprowadzono nargddkontrolry, na ktorej
omawiano i uszczegoOtowiano poszczegoblne problemystepyjace w trakcie

przeprowadzanych czyném kontrolnych.
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4.2.5.Do wszystkich 41 skontrolowanych jednostek zossgrowane wyspienia
pokontrolne, zawierage oceny oraz uwagi i wnioski zmierzeg do usuricia
stwierdzonych nieprawidtovéai.

W odniesieniu do Zasdu PKP S.A. wnioskowano gtéwnie o pecie
kompleksowych i skutecznych dziata zapewniajcych popraw porzdku

i bezpieczéstwa 0s0b oraz mienia na obszarze kolejowym, wujgtych w Strategii
z lipca 2004 r. ze szczegblnym uwzglnieniem: zwkszenia liczby systeméw
monitoringu na dworcach kolejowych, poprawy stopmigorzystania systeméw ju

istniejacych oraz aktywowania komisariatow Policji na dvamie kolejowych.

Do kierownikéw podlegtych Zasrlowi PKP S.A. jednostek organizacyjnych
wnioskowano gtébwnie o0: spadzanie analiz i programéw poprawy stanu
bezpieczéstwa na obszarze zadzanych dworcow kolejowych oraz wdemie —
przy wspoétudziale m.in. Policji, jednostek sammlz terytorialnego oraz spotek
Grupy PKP — systemowych rozygen w zakresie zapewnienia ochrony dworcéw,
w tym najbardziej zagtmnych przesipczacia, podgcie dziata zapewniaicych
nalezyty stan techniczny i estetyczny budynkéw dworcolwvyaraz zapewnienie
osobom przebywagym na terenie dworcéw gtego dosipu do informacii,
majacych istotne znaczenie bezpieagiva i poradku.

Do Zaradu PKP PLK S.A. i jednostek mu podlegtych, wnioskow gtéwnie

0 zapewnienie wikgiwego przygotowania SOK do realizacji zadazakresu ochrony
porzdku i bezpieczéstwa na obszarze kolejowym, w tym m.in. o dokonamalizy
stanu zatrudnienia podatem rzeczywistych potrzeb kadrowych, zapewjuggh
realizacg przez SOK peinego zakresu zadiapodjcie dzialaa w tym zakresie,
wdrozenie procedur dziatania na wypadek ataku terrocgstygo, kompleksowo
regulupcych postpowanie prewencyjne oraz @bje funkcjonariuszy SOK oraz
innych odpowiedzialnych pracownikow spoétki szkokmi z zakresu dziatania
w sytuacjach kryzysowych. Wnioskowano rownie opracowanie kompleksowego
programu bezpiechstwa, ujmugcego dotychczasowe programyastkowe, a take

0 wyskpienie do jednostek funkcjoragiych w systemie zintegrowanego ratownictwa
medycznego oraz organOw ochrony poikau i bezpieczéstwa publicznego,
Z propozycy przygotowania i przeprowadzendviczen praktycznych, w tym na

wypadek ataku terrorystycznego.
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Do kierownikow podlegtych Zasdowi PKP PLK S.A. jednostek organizacyjnych,
bezpdrednio zarzdzapcych infrastruktug kolejowa, wnioskowano m.in.
0 podejmowanie dziataskutecznie przeciwdziatggych kradzieom i dewastacjom
infrastruktury kolejowej, zagvajacym bezpieczestwu podranych, ich mieniu

i mieniu PKP, m.in. poprzez: peine wdemie przygtych programow dziata (np.
programu DNA), bieaca naprawg infrastruktury kolejowej, intensyfikagjkontroli
wewretrznej w zakresie ochrony mienia kolejowego przeatkiezami i dewastagj

W odniesieniu do kolejowych przewakow pasaerskich wnioskowano m.in.
0 przeanalizowanie rozwdan stosowanych w zakresie ochrony paizu

i bezpieczéstwa w pocigach, w tym w zakresie wspotpracy z Palidgj SOK

I podjecie skutecznych dziata zmierzagcych do poprawy bezpieazstwa.
Whnioskowano réwniz o podgcie dziataa w celu widciwego zabezpieczenia taboru

kolejowego na torach i stacjach postojowych przedaktacj i okradaniem.

4.2.6. Zastrzeenia do ocen, uwag i wnioskébw zawartych w wp&niu
pokontrolnym zglosit Zard PKP S.A. Zargd tej spoiki nie zgodzit gi m.in. ze
sformutowan przez NIK negatyws oceny dziatah zwiazanych z ochran porzdku

i bezpieczastwa na zargzanych dworcach kolejowych, argumentujz spo6tka nie
jest do tego w ogole zobogziana, bowiem nie petni funkcji zadcy infrastruktug
kolejowa. Zarzd zwrdcit st 0 odsgpienie od realizacji m.in. wniosku dotygzgo
kompleksowego rozwrania ochrony poezlku i bezpieczéstwa na dworcach. Nie
zgodzit s¢ rowniez z negatywn ocery dzialan w zakresie wypracowania koncepcji
funkcjonowania i ochrony infrastruktury krytycznej Grupie PKP oraz wnioskiem
dotyczcym doprowadzenia do jej wdmenia, twierdzc, iz jest to uzalenione od
uchwalenia projektowanej przezadz ustawy o zawdzaniu kryzysowym w Polsce.
NIK nie podzielita stanowiska Zagdu PKP S.A., dotycicego sprawowania funkcji
zarzadcy dworcow infrastruktun kolejowa i uznata zastrzenia w tej czsci za
bezzasadne. NIK uznata za zasadne zasmi@ dotycace ocen i wnioskow

zwigzanych z wdrgeniem infrastruktury krytycznej w Grupie PK®

101 \wedtug Decyzji Nr 16 Prezesa Zamm PKP S.A. — Dyrektora Generalnego z dnia 30 czarw
2006 r. w sprawie powotania zespotu do spraw amania koncepcji funkcjonowania i ochrony
infrastruktury krytycznej w Grupie PKP - infrasttuka krytyczna w Grupie PKP to wdzenia,
obiekty i instalacje ktdrych zaniechanie pracy wniky zaistniatych zdarZe zagrea zyciu
i bezpieczéstwu ruchu kolejowego, powoduje zaktécanie lub pyamie normalnej dziataloi
eksploatacyjnej i przewozowej. Do zabezpieczemmastruktury krytycznej niezlone jest
okreslenie jej sktadnikéw i opisanie ich stanu. ocengrazen, okreslenie srodkdéw niezlgdnych
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Jak dotychczas zrealizowanych zostato 117 wnioskokontrolnych NIK (na 175

przedstawionych). Kolejnych 39 wnioskéw jest w triekrealizacji.

4.2.7. Ustalenia kontroli wykazatyze w wyniku nierzetelnych dzialaw zakresie
ochrony porzdku i bezpieczéstwa o0sb6b i mienia, 3 skontrolowane podmioty
poniosty nieuzasadnione wydatki, mazm kwotg 2.358,1 tys. zi. | tak:

- PKP S.A. wydatkowata niegospodarnie kgvatOO0 tys. zt na monitoring wizyjny
dworca w Sosnowcu, ktéry w okresie etigin kontrok nie byt wykorzystywany,

- Spotka WKD wydatkowata z naruszeniem prawa kwsB,1 tys. zi. Podwiszyta
bowiem dotychczasowemu kontrahentowi o wymienidwote wynagrodzenie za
ochrore jej maptku w trybie udzielenia dodatkowego zaméwienia Anep reki, tj.

z naruszeniem art. 71 ust. 1 ustawy o zamoéwierpablicznych®?,

- inne nieprawidtowéci w wymiarze finansowym, w kwocieadznej 1.900 tys. zi,
polegaty na wydatkowaniu przez spotki: Przewozy iBegine i Koleje Mazowieckie
odpowiednio: 1.760 tys. zt (w 2005 r. i | kw. 200Bi 140 tys. zt (od 1 stycznia 2005r.
do maja 2006 r.) na usuwie szkdd po kradziach i dewastacjach taboru kolejowego,
wyniklych z nierzetelnego zorganizowania ochronipota kolejowego na stacjach
postojowych i torach odstawczych.

do jej ochrony i utrzymania oraz okKtenie zasad wspoOidziatania poszczegolnych adfoaw
infrastruktury.

102 ystawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniadiligznych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.
664 ze zm.).

48



Zafczniki

5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich

kontrole

1. Departament Komunikacji i Systeméw Transportdwyc
- PKP S.A. Centrala w Warszawie,
- PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe w Warszawie,
- PKP PLK S.A. Centrala w Warszawie,
- PKP Intercity Sp. z 0.0. w Warszawie,
- PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w Warszawie,
- Koleje Mazowieckie KM Sp. z 0.0. w Warszawie,

2. Delegatura NIK w Warszawie:
- PKP Warszawskie Koleje Dojazdowe Sp. z 0.0. wd2igku Mazowieckim,
- PKP PLK S.A. Oddziat Regionalny w Warszawie,
- PKP PLK S.A. Komenda Regionalna SOK w Warszawie,
- PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe Rejon DworcowMarszawie,
- PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchéomami w Warszawie.

3. Delegatura NIK w Gdesku:
- PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmieie Sp. z 0.0. w Gdyni,
- PKP PLK S.A. Oddziat Regionalny w Gikku,
- PKP PLK S.A. Komenda Regionalna SOK w Gslka,
- PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe Rejon DworcowBdaisku,
- PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchéomami w Gdasku.

4. Delegatury NIK w Katowicach i Wroctawiu:
- PKP PLK S.A. Oddzialy Regionalne w: Katowicach iathawiu,
- PKP PLK S.A. Komendy Regionalne SOK w: Katowicadlroctawiu,
- PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe Rejony Dw@w w: Katowicach
i Wroctawiu,
- PKP S.A. Oddzialy Gospodarowania Nieruchéciami w: Katowicach
i Wroctawiu.

5. Delegatury NIK w Lublinie i Szczecinie:
- PKP PLK S.A. Oddziaty Regionalne w: Lublinie icgecinie,
- PKP PLK S.A. Komenda Regionalna SOK w Lublinfeziczecinie,
- PKP S.A. Oddzialy Gospodarowania Nieruchécrami w: Lublinie i Szczecinie,
- PKP PLK S.A. Zakfady Linii Kolejowych w: LublinieKoszalinie.

6. Delegatury NIK w Bydgoszczy i Olsztynie:
- PKP PLK S.A. Zakfady Linii Kolejowych w: ToruniuOlsztynie,
- PKP PLK S.A. Rejony SOK w: Bydgoszczy i Olsztynie
- PKP S.A. Oddzialy Gospodarowania Nieruchéai@mi w: Bydgoszczy i Olsztynie.

7. Delegatura NIK w Rzeszowie:
- PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Rzeszowie,
- PKP PLK S.A. Rejon SOK w Rzeszowie,
- PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe Rejon DworcovwKnakowie
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5.2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dziatalnosci

1. Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejotyndz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94).

2. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewezwDz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601
ze zm.).

3. Ustawa z dnia 8 wrZaia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji rywatyzacji
przedstbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” (Dz. U. z 2000 r. Nr 84, poz.
948 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanedj. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118).

5. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z 23 listopada 2004w sprawie przepisow
porzadkowych obowazujacych na obszarze kolejowym, w pagach i innych pojazdach
kolejowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 264, poz. 2637).

6. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004v sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania oraz sposobu organizacjzgtoghrony kolei (Dz. U. z 2004 r. Nr 164,
poz. 1718).

7. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z 29 wrgea 2004 r. w sprawie wspotdziatania
strazy ochrony kolei z Poligj, Straza Graniczn i Inspekcj Transportu Drogowego (Dz.
U. 2 2004 r. Nr 223, poz. 2262).

8. Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietni®(2 r. w sprawie form
wspbtdziatania strey ochrony kolei ZZandarmetj Wojskows (Dz. U. z 2004 r. Nr 122,
poz. 1270).

9. Rozporadzenie Rady Ministrow z 22 lutego 2002 r. w sprawakiadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 2@, g01 ze zm.).

10. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 marca 2003v sprawie okrdenia
wykroczey, za ktdre funkcjonariusze stgaochrony kolei g uprawnieni do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasadsadpowydawania upovaien (Dz.
U. z 2003 r. Nr 62, poz. 564).

11. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z 6 fdeiernika 2004 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw, jakim powinni odpowiadankcjonariusze stég ochrony
kolei, zasad oceny zdoléw fizycznej i psychicznej do stby oraz trybu i jednostek
uprawnionych do orzekania o tej zdadno (Dz. U. z 2004 r. Nr 232, poz. 2332).

12. Rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiejfiria 10 wrzénia 1998 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odjada budowle kolejowe
i ich usytuowanie (Dz. U. z 1998 r. Nr 151, poz7P8
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© N o s~ wDdh P

5.3. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Rstwowe;j
Przewodniczcy Sejmowej Komisji Infrastruktury

Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Spraw Wewgtrznych i Administraciji
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5.4. Zdjecia ilustrujace stan wybranych obiektow

dworcowych

A. Stan elewacji zewgtrznej dworcéw kolejowych

1. DworzecSwidnica
Miasto

Wejscie do budynku
dworcowego —

- uszkodzona elewacja
- grafitti, w rejonie drzwi
wejsciowych i drzwi

2. Dworzec
Walbrzych Gtéwny

Budynek od strony
peronoéw —

- uszkodzona elewacja
budynku stacyjnego
(grafitti)

3. Dworzec
Wroctaw Psie Pole

Budynek od strony
peronow —

- uszkodzona elewacja
budynku stacyjnego
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B. Stan elewacji wewgtrznej dworcéw kolejowych

4. Dworzec
Wroctaw-Kuzniki

Whnetrze holu kasowego
- widoczne grafitti na
zamknktych drzwiach,
wybite szyby zabite
dykta i zacieki na
posadzce

5. Dworzec
Wroctaw-Kuzniki

Widok z wretrza holu
kasowego — wyie
w kierunku tunelu
prowadzacego na
perony — widoczne
liczne grafitti na
scianach

6. Dworzec
Wroctaw-Kuzniki

Widok tunelu
prowadacego do

wejscia na perony —$ciany
brudne - pokryte grafitti, |
widoczne
zawilgocenie posadzki
tunelu uryn i wodami
opadowymi
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7. Dworzec
w Katowicach

Korytarz potudniowy—
zdewastowane kioski.
Widoczne liczne
niesprawne punkty
Swietlne i grafitti na
scianie korytarza.

8. Dworzec
w Katowicach

Hol dolny —

zdewastowane
elementy stropu
podwieszanego.

9. Dworzec
w Katowicach

Korytarz towarowy
Wyciek fekaliow
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10. Dworzec
w Katowicach

Korytarz potudniowy —
slady dewastacji — liczne
grafitti, pozostakzi

po libacji alkoholowej.

11. Dworzec
w Gliwicach

W szafce

hydrantowej
zlokalizowanej

w pionie klatki
schodowej (nad
Posterunkiem  Policji)
brak weza

i pradownicy, otwarta
puszka rozdzielcza
pradu nad szafkbez

pokrywki.

12. Dworzec
w Katowicach

Korytarz towarowy
- zdewastowany
hydrant ppa.
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13. Dworzec
w Katowicach

Przewody
elektryczne
wystapce zesciany
w tunelu centralnym.
Niezabezpieczone
puszki elektryczne.

D. Przyktady braku zabezpieczenia elementow infrastiktury kolejowej przed
Kradzieza (w rejonie dziatania PKP PLK S.A. Oddzialu Regionénego
we Wroctawiu oraz Komendy Regionalnej SOK we \Wbctawiu )

14. Niezabezpieczone ohg¢niki napinajice si€ trakcyjra.

15. Niezabezpieczone kable zasilania adz sterowania ruchem kolejowym i
energetyczne.

16.Przewr6cony znak drogowy przy przajeie kolejowym (krzy Sw. Andrzeja)
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E.

17.

18.

19.

Przyktady obrazujace dziatania SOK i porzdek na dworcach kolejowych
i w pociggach .

W dniu 27 lipca 2006 r. w pagu relacji

Matkinia — Warszawa Wilesska w
przedziale slkbowym bez reakcji ze
strony kierownika poaegu pasaer
spazywat piwo.

W dniu 28 lipca 2006 r.
w godz. 12:15 do 14:50 n
stacji PKP w Radomiu
patrol SOK nie patrolowat
dworca lecz przebywal stalg
w jednym miejscu — na
balkonie nad wégiem do
tunelu wiodicego na pero-
ny. Czas sty stranicy
spedzali na rozmowach,
paleniu papieroséw oraz
konsumpcji zapiekanek

.

W dniu 29 lipca 2006 r.}
0 godz. 2215 patrol

w skiladzie: funkcjonariusz

SOK i 3 policjantow, |
wchodzc do pomieszcze |
Komisariatu ~ Kolejowego |-
Policji na dworcu Wroctaw |
Gl nie zareagowat na
lezaca na schodach vis a vi
wejscia do Komisariatu
starsz kobiet.

57



Zataczniki

20. Na dworcu w Radomiu w dniu
26 lipca 2006 r. mieszany patro
2 osobowy (funkcjonariusz
SOK i policjant), przebywat §
w godz. 10.05-10.42 na peroni
w poblizu dworcowej placéwki
SOK, nie przejawiaic zaintere-
sowania majcymi na dworcu
przypadkami naruszania praw
w postaci obnénego handlu
papierosami.
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5.5.

Struktura organizacyjna Grupy PKP

PEP Szybka Kolej
Miejska w Tréjnunescie
SP. Z0.0.

PEP Warszawska Eole)

Dojazdowa Sp. z 0.0.

v ™
GRUPA

PEPFP Przewozy
Regmonalne Sp. z o.0.

\

PKP

PEP Intercity
Sp. z 0.0

[

¥

Inne spolla
kolejowe

/

PKP.S.A. PEP Polslkie Lmie
(CENTRALA) Kolejnwc S.A
(CENTERALA)
Komenda
Cliwna SO
h J k4 Y ¥
Oddziaty Dddziat Odd ziaty Komendy
GUSPUWUV}’?E&_ | Dworce Eegionalne l«»| Fegionalne
Niemc?nlnlrl?scmm Kolejowe (&) SOK(8)
Eejony Dworce Zaktady Linn Eejony SO
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