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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego
— w okresie od 2 stycznia 2007 r. do 23 marca 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/06/169
»Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 30 — Oswiata i wychowanie 1 wykonanie

planu finansowego Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe;j”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006
w czgsci 30 — Oswiata i wychowanie 1 planu finansowego Funduszu im. Komisji Edukacji

Narodowe;.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i1 zostala
przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w nastgpujacych jednostkach

budzetowych:
1) Ministerstwo Edukacji Narodowej w Warszawie (zwane dalej ,,MEN”)3 ,

2) Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie (zwany dalej ,, CODN”).

' Dz. U.z2001r. Nr 85, poz. 937, ze zm.
* Dz U. Nr 35, poz. 244.

MEN utworzono z dniem 5 maja 2006 r., po zniesieniu funkcjonujacego do tego czasu Ministerstwa
Edukacji i Nauki - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji i Nauki
(Dz. U. Nr 76, poz. 532).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czeSci 30 — Oswiata

i wychowanie — pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ocena wykonania planu finansowego Funduszu im. Komisji Edukacji

Narodowej — pozytywna.
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza opini¢ z zastrzezeniami w odniesieniu do facznych
sprawozdan rocznych Rb-27 z wykonania planu dochodéw i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw oraz opini¢ pozytywna w odniesieniu do tacznych sprawozdan rocznych Rb-23
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie

zobowigzan.

Zastrzezenia do sprawozdan Rb-27 i Rb-28 wynikaja z braku wiarygodnosci
ewidencji ksiggowej dysponenta trzeciego w MEN w zakresie stanu naleznosci ogdlem
1 zobowiazan ogétem na koniec 2006 r. Sprawozdania te byly korygowane po zakonczeniu
kontroli NIK, poprzez zwigkszenie stanu naleznosci ogdélem o kwotg 72,2 tys. zt

i zmniejszenie stanu zobowiazan ogélem o kwote 98,8 tys. zt.*

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza pozytywna opini¢ w odniesieniu do sprawozdan

Rb-40 1 Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu na koniec 2006 r. [str. 11-14]
2.2.2. Dochody

1) Dochody planowane w kwocie 996.311 tys. zt zrealizowano w kwocie 138.437,9 tys. z1,
tj. w 13,9%. Nizszy od zakladanego poziom realizacji dochodéw spowodowany byt
nieuzyskaniem w zaktadanej wysokosci wplywéw z tytulu refundacji wydatkow
ponoszonych na prefinansowanie projektow realizowanych w ramach Sektorowego

Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL).

Korekty sprawozdan Rb-27 i Rb-28, dokonane z data 51 18 kwietnia 2007 r., wptyngty do NIK w dniu
4 maja 2007 r., tj. po zakonczeniu kontroli w MEN.
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2)

Zaleglosci netto na koniec 2006 r. wyniosty 22,9 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 2005 r. o 18,2%. Zaleglosci te wystapity w CODN, mimo
podejmowanych dziatan windykacyjnych. [str. 14-16]

Kontrola wykazata, ze MEN nie ustalito i nie dochodzito (do czasu zakonczenia kontroli
NIK) kar umownych w kwocie 18,7 tys. zt z tytulu niewywiazywania si¢ z umow przez
wykonawcow udzielonych zaméwien publicznych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,

stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’. [str. 16-16]

2.2.3. Wydatki

1y

2)

Wydatki planowane (po zmianach) w kwocie 1.495.192,2 tys. zt zrealizowano
w kwocie 1.293.933,1 tys. zt (lacznie z ujgtymi w planie wydatkow niewygasajacych),
tj. w 86,5%. Niezrealizowane wydatki wyniosty 201.259,1 tys. zl, z czego kwotg
195.292,5 tys. zt (97%) objeto blokada wydatkéw. Na nizszy od zakladanego poziom
wykonania planu wydatkow wptyngto gléwnie niewykorzystanie czg$ci srodkow
planowanych na finansowanie projektéw realizowanych w ramach SPO RZL, z ktérych

blokada wydatkéw objgto kwote 189.642,3 tys. zt.

Zobowiazania ogétem na koniec 2006 r. wyniosty 4.714,2 tys. zl i nie mialy

charakteru wymagalnych.® [str. 17-21]
Nieprawidlowosci w wykonaniu wydatkéw w MEN dotyczyty kwoty 47.355,8 tys. zk

— nielegalnie wydatkowano kwotg 109,3 tys. zl, ze wzgledu na brak upowaznienia do
realizacji sfinansowanych zadan lub naruszenie obowiazujacego trybu udzielenia
dotacji; w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja tych wydatkéw stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— niegospodarnie wykorzystano srodki z budzetu 2006 r. w kwocie 99,6 tys. zl na
utworzenie zapasu magazynowego produktéw przeznaczonych do wykorzystania na

nagrody i upominki;

— 7z op6znieniem dokonano dwoéch wplat miesigcznych na rzecz Panhstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w kwocie tacznie 21,3 tys. zl,

Z przekazanej do NIK korekty sprawozdania tacznego Rb-27, sporzadzonej na dzien 18 kwietnia 2007 r.,
wynika, ze po zakonczeniu kontroli NIK wymienione kary umowne zostaty ustalone i wykazane w tym
sprawozdaniu jako naleznosci budzetowe.

Kwota zobowigzan wg korekty sprawozdania tacznego Rb-28, sporzadzonej na dzien 5 kwietnia 2007 r.
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skutkiem czego bylta zaptata odsetek za zwloke (0,1 tys. zt); w ocenie Najwyzszej

Izby Kontroli, stanowilo to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— niezgodnie z zasadami wykonywania budzetu panstwa, wszystkie wydatki na dotacje
przewidziane w cz. 30 ujeto w planie finansowym dla MEN, a wcze$niej MEIN, jako
dysponenta trzeciego stopnia budzetu panstwa; skutkiem tego bylo niezgodne
z prawem przekazanie z rachunku tego dysponenta dotacji w kwocie
47.125,5 tys. zt; ten sposéb zaplanowania dotacji wystgpowal tez w 2005 r.
[str. 21-24]

3) Nieprawidlowosci w wykonaniu wydatkéw w CODN dotyczyly kwoty 952 tys. zk

— nielegalnie udzielno 16 zamdéwien publicznych na kwotg 942,1 tys. zi, bez
zachowania wymogu pisemnej umowy z wykonawca; w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, stanowilo to w kazdym przypadku naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych;

— nielegalnie ustalono uposazenie pracownikowi na stanowisku starszego specjalisty
do spraw osobowych, przez co w ciagu 2006 r. uzyskat on dodatkowo 9,9 tys. zi

wynagrodzenia. [str. 24]
2.2.4. Dotacje

Na dotacje przeznaczono 216.376,8 tys. zl, tj. 3,6% wydatkow ogétem w cz. 30,
z tego udzielono dotacji w kwocie 47.125,5 tys. zl, a srodki w kwocie 169.251,3 tys. zt
ujeto w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli, stosowane w 2006 r. procedury postgpowania
w sprawie zlecania zadan publicznych z zakresu wypoczynku dzieci 1 miodziezy nie
zapewnialy przejrzystosci w wylanianiu podmiotéw, ktérym zlecane byty do realizacji

zadania publiczne finansowane w formie dotacji celowych.

W wyniku zalecen audytu wewngtrznego w 2007 r. podjgto dzialania zmierzajace do

zmiany obowiazujacych w tym zakresie procedur. [str. 24-26]
2.2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Na wynagrodzenia w cz. 30 wydatkowano w 2006 r. ogétem 72.102,8 tys. zt, z tego:
na wynagrodzenia 1014 pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych nie bedacych
nauczycielami - 48.103,1 tys. zl, na wynagrodzenia 92 nauczycieli w szkolfach 1 placéwkach

prowadzonych przez MEN — 4.334,8 tys. zl, na nagrody Ministra wyplacane nauczycielom
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z terenu catego kraju za osiagnigcia dydaktyczno - wychowawcze - 2.951,3 tys. zi
1 na wynagrodzenia ryczaltowe wyptacane nauczycielom szko6t polskich za granica —

16.713,6 tys. zt

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano z zachowaniem limitow okreslonych

w ustawie budzetowej na 2006 r. (po ich zwigkszeniu z rezerw celowych).

W 2006 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto pracownikow nie bgdacych
nauczycielami wyniosto 3.953 zt i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto o 8,9%, przy czym
wynagrodzenia klasyfikowane w dziale 750 wyniosty przecigtnie 4.267 zi. Przecigtne
wynagrodzenie brutto nauczycieli w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez MEN

wyniosto 3.926 zt i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto o0 3,2%. [str. 26-27]
2.2.6. Inne ustalenia kontroli

1) W ramach dziatan 2.1 1 2.2. SPO RZL do konca 2006 r. przyjete zostaly do realizacji
projekty o wartosci ogétem 2.340.215,8 tys. zl, co stanowi 93% wartosci zobowiazah
okreslonych w Ramowych planach tych dzialan, natomiast zrealizowano wydatki
w kwocie 1.152.756,9 tys. zi, tj. 62,2% wartosci planowanych wydatkéw 1 49,3%
wartosci projektow przyjetych do realizacji. Niewykorzystano przy tym w peini
srodkéw planowanych na te cele, zarowno w budzecie 2006 r., jak i1 niewygasajacych
zbudzetu 2005 r. Nastagpita poprawa tempa realizacji SPO RZL - zkwoty
wydatkowanej ogélem w dziataniach 2.1. 1 2.2. na 2005 r. przypadio ok. 40%, a na
2006 r. — ok. 60%. [str. 30-32]

2) Funkcjonujace przy MEN gospodarstwo pomocnicze zrealizowalo w planowanej
wysokosci przychody 1 wydatki. Gospodarstwo uzyskato zysk ze swojej dziatalnosci,

z ktérego nalezna wptata do budzetu wyniosta 28 tys. zb. [str. 27-28]

3) Dochody wilasne gromadzone przez 12 panstwowych jednostek budzetowych wyniosty
tacznie 4.339 tys. zt. Z rachunkéw dochodéw witasnych nie dokonywano w 2006 r.
wplaty do budzetu. [str. 28]

4) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej, mimo niezrealizowania zakladanych w ustawie
budzetowej przychodéw i1 wydatkéw Funduszu. Spowodowane to bylo likwidacja
Funduszu w trakcie roku, niedokonaniem planowanych wplat na rzecz Funduszu

z przychodéw z prywatyzacji oraz niewydaniem przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia
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w sprawie okreslenia terminéw przekazywania $rodkéw Funduszu gminom oraz

sposobu ustalania wysokosci tych srodkow. [str. 28-29]
2.2.7. Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sig:

a) nieprawidlowosci w wymiarze finansowym w kwocie 179.328.8 tys. zt (w MEN —

w kwocie 178.376,8 tys. zt i w CODN — w kwocie 952 tys. zl), z tego:

uszczuplenia srodkow publicznych — 18,7 tys. z1,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 48.176,9 tys. zi,

— kwoty wydatkowane w nastgpstwie dzialan niezgodnych z prawem — 28,8 tys. zi,
— kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo i nierzetelnie — 99,6 tys. zi,

— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo — ksiggowej lub

sprawozdawczosci — 131.004,8 tys. zt;

b) korzysci finansowe — w kwocie 73,4 tys. zt (w MEN).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci Najwyzsza Izba

Kontroli wnioskuje o:

1) Zapewnienie w MEN sprawnego systemu ustalania i dochodzenia kar umownych
z tytulu niewywiazywania si¢ z umOw przez wykonawcoéw udzielonych zaméwien

publicznych oraz biezacej ewidencji ksiggowej naleznosci budzetowych z tego tytutu.

2) Zapewnienie, w ramach nadzoru merytorycznego Sekretarzy Stanu iPodsekretarzy

Stanu nad dzialalnos$cia jednostek organizacyjnych MEN, legalnosci wydatkéw.

3) Zintensyfikowanie dziatah w realizacji SPO RZL w celu jak najpehiejszego

wykorzystania na wsparcie dla edukacji srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 30 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’® oraz z innych

przepisOw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Na podstawie art. 47 ustawy budzetowej na 2006 r. minister wlasciwy do spraw
os$wiaty i wychowania zostal upowazniony do centralnego zakupu wyposazenia pracowni

internetowych oraz autobuséw dla szkoét.

Zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela'®, w budzecie ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty wyodregbnia si¢ Srodki na realizacje¢ ogélnokrajowych zadanh w zakresie

doskonalenia nauczycieli oraz tworzy sig specjalny fundusz nagrdd dla nauczycieli.

Urzad ministra wlasciwego do spraw oswiaty petni funkcj¢ Instytucji Wdrazajacej

i Instytucji Posredniczacej w realizacji SPO RZL."
W 2006 r. minister wlasciwy do spraw oswiaty byl dysponentem Funduszu
im. Komisji Edukacji Narodowej."?

Budzet w cz. 30 wykonywany byl w 2006 r. przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki
oraz (po przeksztalceniu z dniem 5 maja 2006 r.) przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

1 15 podlegtych panstwowych jednostek budzetowych.

7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

¥ Dz U Nr 19, poz. 177, ze zm.

® Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694, ze zm.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjgcia
Uzupetnienia  Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich 2004-2006
(Dz. U. Nr 197, poz. 2024, ze zm.).

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe;j
(Dz. U. Nr 167, poz. 1400) i art. 2 ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o likwidacji Funduszu im. Komisji
Edukacji Narodowej oraz zmianie ustawy o systemie o$wiaty i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. Nr 208, poz. 1532).

10
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

W obu kontrolowanych jednostkach, bgdacych dysponentami trzeciego stopnia,
w ktérych oceniano wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych przeprowadzono réwniez badanie
prawidfowosci ujgcia danych z ksiag w rocznych sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetu
panstwa, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych

sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci i Rb-Z o stanie zobowiazan.
3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W  odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiggowosci
komputerowej oraz kontroli finansowej, w przypadku obu kontrolowanych jednostek

whniesiono uwagi i zastrzezenia polegajace w szczegdlnosci na:

— niezgodnos$ci zaktadowego planu kont (w MEN i1 CODN) z wykazem kont ustalonym

. . 2 r 13
w rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci 7;

— niedostosowaniu (w CODN) lub op6znionym dostosowaniu zaktadowego planu kont

(w MEN) do zmian wprowadzonych ww. rozporzadzeniem.

W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w obu
kontrolowanych jednostkach wybrano przy pomocy narzedzia informatycznego,
z zastosowaniem metod statystycznych, tacznie 335 dowodéw ksiggowych (127 w MEN
1208 w CODN) na kwote 32.396,7 tys. zl, ktére wraz z 838 dowodami dobranymi
metodami niestatystycznymi na faczna kwotg 132.766 tys. z1, zostaty zbadane pod katem:

— poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli wewngtrznej i dekretaciji,

— prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wptywajacej na

sprawozdawczo$¢ biezaca 1 sprawozdawczo$¢ roczna.

Ponadto, w MEN dokonano badania ksiag metoda pelnego przegladu analitycznego,
ukierunkowanego na kontrol¢ poprawnosci i1 terminowosci ewidencji ksiggowej,
aw CODN - metoda przegladu ograniczonego. Przeglad analityczny oraz dobdr i badanie

proby dowodoéw ksiegowych prowadzone byly zgodnie z metodyka przedstawiona

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
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w rozdziale 4.1. W przypadku MEN zastosowano statystyczny dobor préby tzw. metoda
monetarng, a w przypadku CODN - dobér metoda losowania prostego. Dobor
niestatystyczny dotyczyl najwigkszych kwotowo pozycji wydatkow i1 dochodéw oraz
zapisOw ksiggowych wybranych celowo na podstawie przegladu analitycznego zapisOw

ksiggowych i przegladu rejestru udzielonych zaméwien publicznych.

W zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowoddéw i zapisow ksiggowych
w badanej probie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace tacznie 296 dowodéw na kwotg

26.821,8 tys. z1. Wykryte nieprawidlowosci polegaty w szczegdlnosci na:

— ujmowania dowodéw w ewidencji ksiggowej z opdznieniem w stosunku do daty ich
otrzymania, braku oznaczen identyfikujacych dowody ksiggowe 1 niewskazaniu
w dekretacji obowiazku zapisu na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych

roku biezqcego (w MEN),
— braku daty operacji i braku opisu operacji w zapisach ksiggowych (w CODN).

Na podstawie przeprowadzonego badania wydane zostaly nastgpujace opinie

o skutecznosci systemu ksiggowosci i1 kontroli finansowe;j:
— negatywna w odniesieniu do MEN,
— z zastrzezeniami w odniesieniu do CODN.

W zakresie rzetelnosci zapiséw ksiggowych, majacej wptyw na biezace sprawozdania
budzetowe (badanie wiarygodnosci), w przypadku MEN stwierdzono tacznie 728 zapiséw
zawierajacych nieprawidlowosci na kwote 106.008,1 tys. zl, w tym w prébie dobranej
metodami  niestatystycznymi 715 zapisow z nieprawidlowosciami na kwotg
105.516,2 tys. zL. Nieprawidlowosci dotyczyly w szczegdlnosci niedokonywania zapisu
operacji na kontach zespolu 2 — Rozrachunki i roszczenia w momencie jej
udokumentowania i powstania zobowiazan (ale dopiero w momencie zaptaty zobowigzan).
Skutkowalo to niewykazywaniem w ksiggach rachunkowych rzeczywistej wartosci
zobowiazan w poszczegllnych okresach sprawozdawczych, a tym samym wplywalo na

zanizenie wartosci zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniach miesigcznych Rb-28.

W przypadku CODN, w zakresie rzetelnosci zapisOw ksiggowych, majacych wptyw
na biezace sprawozdania budzetowe, stwierdzono 2 zapisy zawierajace nieprawidlowosci

na kwote 0,3 tys. zt.
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Po przeprowadzeniu badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do

sprawozdawczosci biezacej, wydane zostaty opinie:
— negatywna w przypadku MEN,
— bez zastrzezen w przypadku CODN.

W ewidencji ksiggowej dysponenta trzeciego stopnia w MEN, do czasu zakonczenia
kontroli NIK, nie ujeto naleznosci w kwocie 54,7 tys. zl, dochodzonych z tytutu kar

umownych.

Stwierdzona w MEN praktyka ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowiazan
w momencie ich zaplaty (a nie w dacie ich powstania) powoduje brak wiarygodnosci

wykazanego na koniec 2006 r. stanu zobowiazan ogétem'”,

Ponadto, w MEN, w prébie dobranej statystycznie, stwierdzono nieprawidtowosci na
taczna kwotg 796,5 tys. zi, ktore dotyczyly nieujecia 2 zdarzen na koncie 998 -
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego, ktérego obroty podlegaja

wykazaniu w sprawozdaniu rocznym Rb-28, w kolumnie zaangazowania wydatkow.

W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczos$ci

rocznej wydano opinie:
— negatywna w przypadku MEN,
— bez zastrzezen w przypadku CODN.

Na nieprawidlowosci w zakresie rachunkowo$ci dysponenta trzeciego stopnia
w Ministerstwie NIK wskazywata juz w wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2004 r. 1 2005 r., czego konsekwencja bylo skierowanie zawiadomienia do Prokuratury
Okregowej w Warszawie. W 2006 r. podjeto dziatania zmierzajace do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci, polegajace na wdrozeniu w MEN nowego systemu

informatycznego do ewidencji finansowo — ksiggowe;j.

Badanie kontrolne wszystkich operacji dotyczacych przychodéow i wydatkéw
Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej wykazato prawidlowe prowadzenie ewidencji

ksiggowe;.

'* Dokonana po zakonczeniu kontroli NIK korekta sprawozdan rocznych tacznych Rb-27 i Rb-28 w zakresie
stanu naleznosci i zobowiazan ogétem wskazuje, ze réwniez ewidencja ksiggowa w tym zakresie zostata
zmieniona.
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3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych
W wyniku badania zestawien obrotow i sald w kontrolowanych jednostkach
stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidlowo ujgte w rocznych

sprawozdaniach budzetowych.

Badanie  prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych
w sprawozdaniach facznych prowadzono na podstawie wybranych losowo pozycji ze
sprawozdan tacznych Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z. W wyniku badania nie
stwierdzono bledow w zakresie przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych na

sprawozdania taczne.

Uwzgledniajac  opini¢ na temat wiarygodnosci ksiag, w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci rocznej wydane zostaly opinie:
— 7z zastrzezeniami w stosunku do MEN, "

— bez zastrzezen w stosunku do CODN.

Sprawozdanie roczne faczne Rb-27 o wykonania planu dochodéw zostato
skorygowane z data 18 kwietnia 2007 r., poprzez zwigkszenie stanu nalezno$ci ogétem na
koniec 2006 r. o kwotg 72,2 tys. zt. Sprawozdanie roczne faczne Rb-28 o wykonaniu planu
wydatkéw na koniec 2006 r. zostalo skorygowane z data 5 kwietnia 2007 r., poprzez
zmniejszenie stanu zobowiazan ogétem o kwotg 98,8 tys. zt (korekta dotyczyta zobowiazan

klasyfikowanych w 6 paragrafach wydatkéw).

W sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33 z wykonania planu finansowego funduszu
celowego na koniec 2006 r. (w odniesieniu do Funduszu im. Komisji) wykazano dane

zgodnie z ewidencja ksiggowa przychodéw i wydatkow.
3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 30 — Oswiata
i wychowanie w wysokos$ci 996.311 tys. zi, tj. o 980.297.9 tys. zt wyzsze od wykonania
w 2005 roku.

" W ocenie tej uwzgledniono korekte sprawozdan rocznych tacznych Rb-27 i Rb-28, dokonana po
zakonczeniu kontroli NIK. W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki -
przed wptynigciem do NIK skorygowanych sprawozdan Rb-27 i Rb-28, zamieszczono negatywna oceng
tych sprawozdan, ze wzgledu na niewiarygodnos$¢ zawartych w nich danych o stanie naleznosci
i zobowiazan na koniec 2006 r.
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Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 1

do informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 138.437,9 tys. zt 1 w stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 byly nizsze o 857.873,1 tys. zl,
tj. 0 86,1%. W poréwnaniu do 2005 r. dochody bylty wyzsze o 122.424,8 tys. zl,

tj. ok. osSmiokrotnie.

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagnigto w dziale
750 - Administracja publiczna - o 20.520,8 tys. zt (przy planie 982 tys. z1). Spowodowane
to bylo niewykorzystaniem srodkéw pieni¢znych uzyskanych na realizacj¢ planu wydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2005 r., ktére w kwocie 21.325 tys. zt przekazano na dochody
budzetowe. Planowane w tym dziale dochody z tytutu refundacji wydatkow poniesionych
na wspoifinansowanie projektow SPO RZL w kwocie 978 tys. zt zrealizowano w kwocie

65,5 tys. zl, tj. 6,7% planu.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej dochody uzyskano w dziale
801 — Oswiata i wychowanie. Z planowanej kwoty 995.329 tys. zl, uzyskano dochody
w kwocie 116.934,8 tys. zi, tj. 11,7%. Spowodowane to bylo nieuzyskaniem w zaktadanej
wysokosci wptywéw z tytulu refundacji wydatkow poniesionych na prefinansowanie

projektéw realizowanych w ramach SPO RZL.
Najwigkszy udzial w strukturze dochodéw miaty dochody w dziatach:

— 801 — Oswiata i wychowanie, zrealizowane w kwocie 116.934,8 tys. zt (84,5%
dochodéw ogdtem w cz. 30), w tym w rozdz. 80195 — Pozostata dziatalnosé — w kwocie
116.163,8 tys. zt (99,3% dochodéw ogétem w dz. 801); giéwnym zrédlem tych
dochodéw byta refundacja z Europejskiego Funduszy Spofecznego wydatkow

poniesionych na prefinansowanie projektow w ramach SPO RZL;

— 750 — Administracja publiczna — zrealizowane w kwocie 21.502,8 tys. zt (15,5%
dochodéw ogdtem w cz. 30), w tym w rozdz. 75095 — Pozostata dziatalnosé — w kwocie
21.325 tys. zl; gléwnym zrédlem tych dochodéw byly zwroty niewykorzystanych
srodkéw pienigznych, przewidzianych w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem

2005 r. na realizacj¢ projektéw w ramach SPO RZL.
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Naleznosci pozostale do zaptaty ogdlem, wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r.,
wyniosty 122.9 tys. zt 1 w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. (55 tys. zt) byty

wyzsze 0 123%.'°

Zaleglos$ci netto, wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r., wyniosty 22,9 tys. zt 1 byly
nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. o 18,2%. Zalegtosci na koniec
2006 r. wystapity w CODN (dz. 801 — Oswiata i wychowanie) 1 dotyczyly optat za

udostegpnienie budynku na cele reklamowe i1 czynszu mieszkaniowego.

W 2006 r. umorzono naleznosci na kwote 20,9 tys. zt i odroczono sptate¢ kwoty
3,1 tys. zt. Umorzenia naleznosci dokonat dyrektor CODN w zwiazku z nieskutecznoscia

dzialan windykacyjnych 1 upadloscia 1 likwidacja podmiotéw zobowiazanych.
Pobrane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek budzetu panstwa.

Nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodéw budzetowych dotyczyty
nieustalenia i niedochodzenia (do czasu zakonczenia kontroli NIK) naleznosci w kwocie
18,7 tys. zt z tytutlu kar umownych, w zwiazku z opéznieniem realizacji umoéw na dostawe
pracowni komputerowych 1 centrow informacji multimedialnej oraz adaptacjg,
wydrukowanie i dostawe podrecznikow do ksztalcenia specjalnego. Bylo to niezgodne
z przepisami § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéow budzetowych
1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno — prawna'’, zobowiazujacymi panstwowe jednostki budzetowe do
prawidiowego 1 terminowego naliczania naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych.
Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosi gitéwna ksiggowa MEN, ktéra przyjeta do

. . . . . M rd 18
realizacji wnioski departamentu nadzorujacego wykonanie umow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych',

tj. czyn polegajacy na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci na koniec 2006 r., wg korekty sprawozdania tacznego Rb-27, sporzadzonej na dzien
18 kwietnia 2007 r.

" Dz. U. Nr 116, poz. 783.

Z przekazanej do NIK w dniu 4 maja 2007 r. korekty sprawozdania tacznego Rb-27, sporzadzonej na
dzien 18 kwietnia 2007 r. (tj. po zakonczeniu kontroli), wynika, ze wymienione kary umowne zostaty
ustalone i wykazane w tym sprawozdaniu jako naleznosci budzetowe.

¥ Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowe] na rok 2006 ustalono wydatki w czgsci 30 — Oswiata
i wychowanie w wysokos$ci 1.344.693 tys. z1. W ciagu 2006 r. planowane wydatki zostaly
zwigkszone o 150.499,2 tys. zt do tacznej wysokosci 1.495.192,2 tys. zt, w tym o kwotg
300 tys. zt z rezerwy ogélnej i o kwotg 147.112,2 tys. zt z rezerw celowych. Skierowane do
cz. 30 srodki z rezerw celowych przeznaczone byly giéwnie na finansowanie wkiadu
krajowego w realizacji projektow SPO RZL (81.387,5 tys. zt z poz. 10 rezerw celowych)

oraz zakup pracowni komputerowych i autobuséw dla szk6t (37.000 tys. zt).

Realizacj¢ wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 2

do informacji.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.293.933,1 tys. zl, tj. 86,5% budzetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 r. wydatki byly wyzsze o 860.730,9 tys. zl, tj. o 198,7%.
Zwigkszenie to spowodowane byto gtéwnie wiaczeniem do budzetu od 2006 r. srodkéw na

prefinansowanie zadan realizowanych w ramach SPO RZL.
Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziatach:

— 801 - Oswiata i wychowanie — 1.254.038,1 tys. zt (96,9% wydatkéw ogétem), w tym
gtownie w rozdz. 80195 — Pozostata dziatalnos¢ — w kwocie 953.353,7 tys. zi
(76% wydatkéw w dz. 801), rozdz. 80145 — Komisje egzaminacyjne — 162.607,9 tys. zt
(13,4% wydatkéw w dz. 801), rozdz. 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
—105.653,3 tys. zt (8,4% wydatkéw w dz. 801) i rozdz. 80135 — Szkolnictwo polskie za
granicq - 27.685 tys. zt (2,2% wydatkéw w dz. 801);

— 750 - Administracja publiczna, rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organow administracji rzqdowej — w kwocie 26.415,3 tys. zt (2,1% wydatkéw ogdtem).

Wydatki w dz. 801 planowane (po zmianach) w kwocie 1.453.221,8 tys. zt
zrealizowano w kwocie 1.254.038,1 tys. zi, tj. w 86,3%, z tego kasowo wykonano wydatki
w kwocie 702.241,8 tys. zt, a srodki w kwocie 551.796,3 tys. zt (44% wykonania ogétem)
ujeto w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Struktura
wykonania wydatkéw ogétem, w uktadzie grup ekonomicznych wydatkéw, uksztaltowatla

si¢ nastgpujaco: dotacje — 204.084 tys. zt (16,3%), Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych —
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7.606,7 tys. zt (0,6%), wydatki biezace — 641.665,9 tys. zt (51,2%), wydatki majatkowe —
400.681,5 tys. z1 (31,9%). W tym dziale finansowano gtéwnie:

— wrozdz. 80135 — Szkolnictwo polskie za granicq - dzialalno$¢ szké6t polskich za granica,
organizowanie dziatalnosci o$wiatowej wsrdd polonii za granica, zakup 1 wysylke

pomocy dydaktycznych dla polonii w krajach bylego ZSRR;

— wrozdz. 80145 — Komisje egzaminacyjne - funkcjonowanie 8 komisji egzaminacyjnych

(CKE 18 OKE) oraz realizowane przez nie projekty w ramach SPO RZL;

— w rozdz. 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli - funkcjonowanie
4 centralnych placowek doskonalenia nauczycieli, zadania z zakresu doskonalenia

nauczycieli o zasiggu ogélnokrajowym oraz projekty realizowane w ramach SPO RZL;

— w rozdz. 80195 - Pozostata dziatalnos¢ — realizacje przez Ministerstwo zadah
edukacyjnych oraz projektow w ramach SPO RZL; najwyzsze wydatki (wykonane
kasowo) poniesiono na: realizacj¢ projektow w ramach SPO RZL — 399.513.4 tys. zl,
sktadki do organizacji migdzynarodowych - 19.455,7 tys. zl, organizacj¢ olimpiad
przedmiotowych — 6.218,4 tys. zt, administrowanie programami Leonardo da Vinci 11
1 Mtodziez — 5.523,9 tys. zl, centralne zakupy pracowni internetowych dla szkot

wojewddztwa mazowieckiego — 5.513,7 tys. zt.

Wydatki w dz. 750 realizowano w rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzqdowej 1 w calosci przeznaczono na sfinansowanie kosztéw
funkcjonowania Ministerstwa. Wydatki planowane (po zmianach) w kwocie 27.518,4 tys. zi
zrealizowano w kwocie ogétem 26.415,3 tys. zl, tj. w 96%, z tego kasowo wykonano
wydatki w kwocie 25.728,2 tys. zl, a srodki w kwocie 687,1 tys. zt (2,6% wykonania
ogblem) ujeto w planie wydatkoéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Catos¢
srodkéw ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych pochodzila z niewykorzystania
srodkéw planowanych na wydatki majatkowe. Struktura wykonania wydatkéw ogétem,
w uktadzie grup ekonomicznych wydatkow, uksztaltowatla si¢ nastgpujaco: swiadczenia na
rzecz osOb fizycznych — 6,7 tys. zt (0,1%), wydatki biezace — 25.578,7 tys. zt (96,8%),
wydatki majatkowe — 829,9 tys. zt (3,1%).
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W planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r.*°

ujeto w cz. 30 srodki
w kwocie ogétem 552.483,5 tys. zl, z tego: planowane na realizacj¢ zadan w ramach
SPO RZL — w kwocie 537.696,4 tys. zt (97,3%) i1 planowane na inne zadania — w kwocie

14.787,1 tys. z1 (2,7%).

Niewydatkowanie w 2006 r. $rodkéw planowanych na finansowanie dziatan
SPO RZL wynikato gtéwnie z opéznien w realizacji czgsci projektéw. Spowodowane to
bylo migdzy innymi przedluzajacymi si¢ postgpowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego, uniewaznianiem postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
modyfikacja projektow w trakcie ich realizacji 1 brakiem zainteresowania ze strony
nauczycieli niektérymi projektami z zakresu doksztalcania i1 doskonalenia zawodowego.
Zgodnie z art. 157 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, $rodki przeznaczone na
finansowanie projektéw realizowanych ze S$rodkéw Unii Europejskiej nie wygasaja

z uptywem roku budzetowego.

W planie wydatkéw niewygasajacych na zadania finansowane w calosci z budzetu
ujeto srodki przewidziane na wyposazenie MEN w sprze¢t informatyczny (687,1 tys. zi),
audyt zewngtrzny projektu Wyposazenie poradni psychologiczno — pedagogicznych
w sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem (100 tys. z1) i centralny zakup autobuséw
szkolnych (14.000 tys. zt). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wlaczenie do planu

wydatkéw niewygasajacych srodkéw na wymienione zadania byto uzasadnione.

Z planowanych wydatkéw w cz. 30 niewykorzystano kwoty 201.259,1 tys. zl, z czego
kwotg 195.292.5 tys. zt (97%) objgto blokada wydatkéw na podstawie art. 154 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Blokada objgto wydatki na zadania, w ktérych
stwierdzono nadmiar S$rodkéw (przewidziano niewykorzystanie srodkéw w roku

budzetowym). Dotyczylo to:

1) wydatkéw w kwocie 189.642,3 tys. zt planowanych na realizacj¢ projektow w ramach
SPO RZL, z tego: na wspétfinansowanie krajowe — 4.028,6 tys. zl i prefinansowanie —
185.613,7 tys. zI; migdzy innymi odnosilo si¢ to do nastgpujacych projektow:
Wyposazenie w sprzet komputerowy szkot (...) - 95.961,2 tys. zl, Studia podyplomowe
dla absolwentow rozpoczynajqcych prace w zawodzie nauczyciela w zakresie ICT,

Jjezykow obcych oraz nauczania drugiego przedmiotu (cz. 1I) — 45.864,3 tys. zl, Kursy

%% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
w 2006 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 232, poz. 1689).
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jezykow obcych — 11.628,1 tys. zl, Kursy pedagogiki specjalnej — 11.486,6 tys. zi,
Wspieranie szkolnictwa zawodowego poprzez kursy i inne formy doskonalenia —

11.440,2 tys. zt;

2) wydatkéw w kwocie 5.650,2 tys. zt planowanych na dziatalno$¢ podleglych jednostek
budzetowych; odnosito si¢ to gléwnie do wydatkéw planowanych w Zespole Szko6t na
funkcjonowanie szk6t polskich za granica, ze wzgledu na mniejsza od zakladanej liczbe
nauczycieli wydelegowanych do pracy w szkotach europejskich, oraz wydatkéw
planowanych w CODN na $wiadczenia dla nauczycieli delegowanych do pracy wsréd
polonii, ze wzgledu na oszczgednosci wynikajace z réznic w kursie zlotego na etapie

planowania i wykonywania wydatkow na szkolnictwo zagraniczne.

W przypadku projektow na zakup wyposazenia dla szkét 1 placowek oswiatowych,
niezrealizowanie = planowanych  wydatkbw  zwigzane  bylo z  uzyskaniem
w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego nizszych cen od zakladanych,
brakiem S$rodkéw na wspétfinansowanie krajowe — powodujacym niewykorzystanie
rowniez Ssrodkow na prefinansowanie, opdznieniem w realizacji projektéw lub
nieterminowym wykonywaniem umoéw przez wykonawcOéw zaméwien publicznych.
W przypadku projektéw z zakresu doskonalenia nauczycieli, niewykorzystanie Srodkow
zwigzane bylo z opOznieniem ich wdrozenia oraz mniejszym od zakladanego

zainteresowaniem nauczycieli oferowanymi formami doskonalenia.

Srodki uzyskane z rezerw celowych (w odniesieniu do badanej kwoty
118.532,9 tys. z1) irezerwy ogélnej budzetu panstwa wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, poprzez wydatkowanie na zadania zrealizowane w trakcie 2006 r. lub

wlaczenie do planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku.

Wydatki majatkowe ogétem w cz. 30 planowane (po zmianach) w kwocie
499.221,9 tys. zl zrealizowano w kwocie 401.511,5 tys. zl, tj. w 80,4%, z tego kasowo
wykonano wydatki w kwocie 168.177,2 tys. zl, a srodki w kwocie 233.187,3 tys. zt ujgto
w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r. Niewykorzystanie $srodkéw na
wydatki majatkowe dotyczyto gtdwnie dwoéch projektéw SPO RZL: Wyposazenie w sprzet
komputerowy szkot (...) - zablokowana kwota 95.961,2 tys. zt i1 Internetowe centra
informacji multimedialnej w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych — zablokowana kwota

2.258,5 tys. zt.
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Zobowiazania ogéfem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 4.714,2 tys. z1, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku odpowiednio o 5,9%.

Zobowiazania te nie mialy charakteru wymagalnych.*!

W 2006 r. dokonano sptaty zobowiazah wymagalnych z roku poprzedniego w kwocie

1,9 tys. zt.

Z tytutu nieterminowej ptatnosci zobowiazan zaptacono w 2006 r. odsetki w kwocie

25,5 tys. z1, co oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania w poprzednim roku o 17,5%.

W zakresie realizacji wydatkéw stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace tacznie

kwoty 48.307,8 tys. zt, z tego w MEN - 47.355,8 tys. zt i CODN — 952 tys. zt.
Nieprawidlowosci w realizacji wydatkéw w MEN obejmowaty nastgpujace sprawy:
1) Nielegalnie wykorzystano kwotg 109,3 tys. zl, z tego:

- wydatkowano kwotg 20,9 tys. zt na zakup wyposazenia dla Poradni Psychologiczno
- Pedagogicznej Nr 1 w Lomzy, mimo ze zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty”’, wyposazenie poradni w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej realizacji zadan statutowych nalezy do
obowiazkéw  wlasciwego  powiatu  bedacego  organem = prowadzacym;
odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego wydatku ponosi Sekretarz Stanu, ktéry podjat

decyzje¢ o realizacji takiego zakupu;

- wydatkowano kwoteg 2,2 tys. zt na zakup wyposazenia dla Szkoly Podstawowe;j
w Rachcinie, mimo ze zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty,
wyposazenie szkot podstawowych i przedszkoli w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbg¢dny do petnej realizacji zadan statutowych, nalezy do obowiazkéw witasciwej
gminy bedacej organem prowadzacym; odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego
wydatku ponosi zastgpca dyrektora Departamentu Nadzoru Os$wiatowego, ktéra

polecita dokonanie tego zakupu Kujawsko — Pomorskiemu Kuratorowi Oswiatys;

- wydatkowano kwote 9,6 tys. zt na pomoc o charakterze socjalnym dla uczennicy
I Liceum Ogoélnoksztalcacego w Kwidzynie, mimo ze zgodnie z art. 90m ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty, pomoc materialng o charakterze socjalnym przyznaje

uczniom wlasciwy wajt, burmistrz lub prezydent miasta; odpowiedzialnos¢ za

*! Kwota zobowiazan wg korekty sprawozdania Rb-28, sporzadzonej na dzien 5 kwietnia 2007 r.
* Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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wykonanie tego wydatku ponosi byly Podsekretarz Stanu, ktéry zadecydowat

o wyborze formy udzielenia pomocy i ustalit jej wysokos¢;

- udzielono dotacji celowej w kwocie 15,8 tys. zt Centrum Metodycznemu Pomocy
Psychologiczno — Pedagogicznej (CMPPP), tj. podlegiej MEN panstwowej jednostce
budzetowej, na zlecone jej umowa zadania z zakresu wspdtpracy migdzynarodowe;j
dzieci i mlodziezy, co nie miescilo si¢ w zakresie wydatkéw przewidzianych do
finansowania w formie dotacji celowych, okreslonym w art. 106 ust. 2 pkt 1
tart. 107 ustawy o finansach publicznych; odpowiedzialno$¢ za przyjecie tego
sposobu zlecenia i1 sfinansowania zadania ponosi Sekretarz Stanu, ktéry podjat

decyzje¢ w sprawie zlecenia CMPPP realizacji zadania;

- udzielono dotacji celowych Caritas Archidiecezji Wroctawskiej i Fundacji Pomoc
Rodzinie z siedziba w L.omiankach w kwotach 30.800 zt i 30.000 zt na realizacje
zadan z zakresu wypoczynku dzieci 1 mlodziezy, z pominigciem trybu
konkursowego, wymaganego przepisami art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, ze zm.); odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi Sekretarz Stanu, ktéry

podjat decyzjg o zleceniu zadan tym organizacjom.

W ocenie NIK, dopuszczono si¢ naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (w przypadku: zakupu wyposazenia na rzecz PPP Nr 1 w Lomzy
1 Szkoly Podstawowej w Rachcinie, udzielenia pomocy socjalnej uczennicy I LO
w Kwidzynie 1 udzielania dotacji CMPPP) oraz art. 8 pkt 1 ustawy (w przypadku

udzielenia dotacji Caritas Archidiecezji Wroctawskiej i Fundacji Pomoc Rodzinie).

2) Niegospodarnie wydatkowano kwotg 99,6 tys. zt na zakupienie w koficu grudnia 2006 r.
nagrod dla uczniéw oraz upominkéw dla szkét i placowek oswiatowych, ktére beda
mogty by¢ wykorzystane dopiero w 2007 r. W ten spos6b srodki planowane w budzecie
2006 r. wykorzystano na realizacj¢ zadah roku nastgpnego. Zgoda na takie
wykorzystanie srodkOw zostala wyrazona przez Podsekretarza Stanu. W ocenie NIK,
tworzenie takich zapas6w magazynowych nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasada
oszczgdnego dokonywania wydatkow, wynikajaca z art. 138 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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3)

4)

Nierzetelnie wywiazano si¢ z obowigzku terminowego dokonania wptat miesigcznych
na rzecz PFRON za lipiec i sierpien 2006 r. w kwocie tacznie 21,3 tys. zl, skutkiem
czego byla zaplata odsetek za zwloke (w kwocie 110,73 z1). Wplaty za sierpien
w kwocie 10,7 tys. zt dokonano z jednodniowym opdZnieniem, natomiast wplaty za
lipiec, dokonanej dwuetapowo, odpowiednio zZ jednodniowym
1 trzydziestoszesciodniowym opdznieniem. Odpowiedzialnos¢ za niedokonanie peinej
iterminowej wplaty za lipiec ponosza osoby zatwierdzajace realizacje przelewu
bankowego, tj. p.o. Naczelnik Wydziatu Finansowo — Ksiggowego i1 p.o. zastgpca

dyrektora Biura Administracyjnego.

W ocenie NIK, nieterminowe dokonywanie wplat na rzecz PFRON stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone art. 14 pkt 5 i art. 16 ust. 1

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Nielegalnie przekazano dotacje w kwocie 47.125,5 tys. zt z rachunku biezacego
dysponenta trzeciego w MEN, bowiem przepisy § 7 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa™ przewiduja przeznaczanie $rodkéw otrzymanych przez dysponenta
trzeciego stopnia na pokrycie wlasnych wydatkéw bez prawa ich dalszego
przekazywania. Spowodowane to bylo ujeciem $rodkéw planowanych na dotacje
w planie finansowym MEN, a wczesniej MEIN, jako dysponenta trzeciego stopnia

budzetu panstwa.

Dziatanie takie bylo kontynuacja rozwigzan funkcjonujacych w latach
wczesniejszych. Wniosek NIK o zmiang tego stanu, skierowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2005 r. do Ministra Edukacji i Nauki, nie zostat zrealizowany.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Ministra Edukacji Narodowej w tej

sprawie 1 zawarta w nich deklaracj¢ wyeliminowania tych nieprawidtowosci od 2008 r.

Ponadto, NIK krytycznie ocenia zawieszenie przez Ministra Edukacji Narodowej, na

okres ok. jednego miesiaca, postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego na zakup

autobusow szkolnych. Nastapito to ze wzglgdu na rozwazana ewentualno$¢ zmiany

przeznaczenia Srodkéw uzyskanych na ten cel. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, bylto to

dziatanie niecelowe, bowiem przepisy art. 47 ustawy budzetowej na 2006 r. zobowiazywaty

ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do zakupu autobuséw ze Srodkow

» Dz. U. Nr 116, poz. 784.

23



Wazniejsze wyniki kontroli

ujetych w rezerwie celowej. Ostatecznie do konca 2006 r. nie ogloszono przetargu na

planowany zakup 43 autobuséw, a Srodki na ten cel w kwocie 14.000 tys. zt wiaczono do

planu wydatkéw niewygasajacych.

1y

2)

Nieprawidlowosci w realizacji wydatkéw w CODN obejmowaly nastg¢pujace sprawy:

Nielegalnie udzielono 16 zaméwien publicznych na kwotg 942,1 tys. zl. Zaméwien tych
dokonano w trybie zapytania o ceng, bez zawarcia pisemnej umowy z wykonawca, do
czego zobowiazuja przepisy art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

P4 : 24
zamOwien publicznych™.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, udzielenie zamdwienia bez zawarcia pisemnej
umowy stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone art. 17 ust. 2

pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Nielegalnie ustalono dodatek funkcyjny i dodatek do wynagrodzenia pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku starszego specjalisty do spraw osobowych, przez co
w ciggu 2006 r. uzyskal on dodatkowo 9,9 tys. zt wynagrodzenia. Nieprawidlowosci

w tym zakresie polegaly na:

- przyznaniu pracownikowi dodatku funkcyjnego (140 zt miesigcznie), co bylo
niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 3 lipca 1996 r.”°, przewidujacymi taki dodatek tylko dla oséb

zajmujacych stanowiska kierownicze;

- ustaleniu 1 wyplacie pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia (685,35 =zt
miesigcznie) z tytulu realizacji zadan zwigzanych z kierowaniem nauczycieli do
pracy za granica, mimo ze przepisy § 19 ust. 1 i 2 wymienionego rozporzadzenia nie
przewiduja przyznania dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie tego rodzaju

zadan.
3.3.3. Dotacje

W cz. 30 w 2006 r. zrealizowano wydatki w formie dotacji w kwocie ogdtem

216.376,8 tys. zt, z tego udzielono dotacji w kwocie 47.125,5 tys. zl, a Srodki w kwocie

24

Dz. U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163, ze zm.

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie warunkéw

wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen dla pracownikéw niebgdacych nauczycielami,
zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowe;j
oraz w niektorych innych jednostkach organizacyjnych (Dz. U. Nr 80, poz. 375, ze zm.).
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169.251,3 tys. zt ujeto w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r. Do planu
wydatkéw niewygasajacych wilaczono s$rodki przewidziane na finansowanie dzialan
SPO RZL.

Dotacje podmiotowe dla wydawcow podrecznikéw szkolnych

W ustawie budzetowej na 2006 r. zaplanowano w cz. 30 dotacje podmiotowe dla
wydawcéw podrecznikéw szkolnych w kwocie 50 tys. zt. Srodki te wykorzystano
w zaplanowanej kwocie na dotacje dla Zrzeszenia Kaszubsko — Pomorskiego z siedziba
w Gdansku, bedacego wydawca podrecznikow szkolnych do nauki jezyka regionalnego

mniejszosci etnicznej kaszubskie;.
Dotacje przedmiotowe dla wydawcow podrecznikéw szkolnych

W ukladzie wykonawczym budzetu na 2006 r. w cz. 30 zaplanowano dotacje
przedmiotowe dla wydawcow podrgcznikéw szkolnych w kwocie 250 tys. zi. Dotacji
udzielono 4 wydawcom podrgcznikdw szkolnych do ksztalcenia zawodowego w kwocie
tacznie 246,5 tys. zt (98,6% kwoty zaplanowanej). Dotacjami objgto pierwsze wydania
ogblem 9 tytutéw podrecznikéw, w naktadzie od 700 do 5.500 egzemplarzy kazdy. Dotacje
ustalano w granicach okreslonych przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 lipca 2006 r.%°.

Dotacje celowe na zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej

Na dotacje celowe w zakresie edukacyjnej opieki wychowawczej (klasyfikowane
w rozdz. 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mtodziezy 1 85413 — Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju)
wydatkowano w 2006 r. kwotg 11.996,3 tys. z1. W ramach tych srodkéw dofinansowywano
zadania z zakresu wypoczynku krajowego dzieci i mtodziezy, wypoczynku dzieci z terendw
bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, obozy je¢zykowe dla ucznidw,

migdzynarodowe formy wypoczynku oraz wypoczynek dla dzieci polonii z zagranicy.
Uwagi Najwyzszej 1zby Kontroli dotycza braku przejrzystosci w wylanianiu przez
MEN podmiotéw, ktérym zlecane sa do realizacji zadania publiczne z zakresu wypoczynku

dzieci i mlodziezy, finansowane w formie dotacji celowych.
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Obowiazujace w 2006 r. procedury zlecania zadan z zakresu réznych form
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy (poza zlecaniem organizacji obozow jezykowych i zadan
z zakresu wspélpracy migdzynarodowej) uregulowane zostaly w decyzji nr 8 Ministra
Edukacji 1 Nauki z dnia 24 kwietnia 2006 r. W uregulowaniach tych nie przewidziano
pisemnego uzasadnienia wyboru oferty i wysokosci proponowanego dofinansowania przez
Zespot ds. zadan zleconych, dokonujacy oceny ofert podmiotéw ubiegajacych si¢ w trybie
konkursowym o realizacj¢ zadan publicznych i rekomendujacy oferty do dofinansowania.
W stosowanej procedurze przewidziano wstgpne ocenianie oferty przez pracownikéw
merytorycznych wilasciwego departamentu, dokumentowanej na specjalnej karcie
kontrolnej, w tym punktowa oceng caloSciowa oferty, ale nie ustalono kryteridw tego

oceniania.

Zlecanie zadan publicznych z zakresu edukacji jednostkom niepublicznym byto
w 2006 r. przedmiotem badania przez audytora wewngtrznego w MEN. Najwyzsza Izba
Kontroli podziela wnioski wydane w wyniku przeprowadzonego audytu, zmierzajace do
uzupelnienia wewngtrznych uregulowan o szczegélowe procedury postgpowania,
okreslajace migdzy innymi kryteria oceny projektow zgloszonych do dofinansowania

1 spos6b dokumentowania pracy Zespotu ds. zadan zleconych.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Na wynagrodzenia w cz. 30 wydatkowano w 2006 r. ogétem 72.102,8 tys. zt (acznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), z tego: na wynagrodzenia pracownikow
panstwowych jednostek budzetowych nie bgdacych nauczycielami — 48.103,1 tys. zi,
wynagrodzenia nauczycieli w szkotach 1 placéwkach prowadzonych przez MEN -
4.334,8 tys. zi, nagrody Ministra wyplacane nauczycielom z terenu calego kraju za
osiagnigcia dydaktyczno - wychowawcze - 2.951,3 tys. zt i wynagrodzenia ryczaltowe
wyplacane nauczycielom szko6t polskich za granica — 16.713,6 tys. zl. Przecigtne
zatrudnienie ogétem w panstwowych jednostkach budzetowych, klasyfikowanych w cz. 30
(bez nauczycieli szko6t polskich za granica), wyniosto 1.106 pelnozatrudnionych, z tego
1.014 petnozatrudnionych w dziatalnosci podstawowej panstwowych jednostek

budzetowych (objetych ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie stawek, szczegStowego
sposobu oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do podrgcznikéw szkolnych
(Dz. U. Nr 137, poz. 974).
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budzetowej) 1 92 nauczycieli (nie objetych ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano z zachowaniem limitow okreslonych

w ustawie budzetowej na 2006 r. (uwzgledniajac zwigkszenia planu z rezerw celowych).

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 3 do
informacji.

Przecigtne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w dziatalnosci
objetej ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (tj. bez
nauczycieli), wynoszace ogétem 1.014 oséb, bylo wyzsze w poréwnaniu do 2005 r.
0 11 osob, tj. o 1,1%. Przecigtne zatrudnienie klasyfikowane w dz. 750 — Administracja
publiczna wyniosto 282 osoby i w pordwnaniu do limitu zatrudnienia bylo nizsze
0 62 osoby. Nizszy od planowanego stan zatrudnienia w dz. 750 wynika z trudnosci

w pozyskiwaniu nowych pracownikéw w MEN.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w dziatalnos$ci objgtej ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej (tj. bez nauczycieli) w 2006 r. wyniosto 3.953 zt, w tym
w dziale 750 — 4.267 zt. W por6éwnaniu do 2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie

brutto w 2006 r. wzrosto o 8,9%.

W 2006 r. przecigtne wynagrodzenie brutto nauczycieli w szkolach i1 placowkach

prowadzonych przez MEN wyniosto 3.926 zi, 1 w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto o 3,2%.

3.4. Gospodarstwa pomocnicze

W cz. 30 funkcjonowalo w 2006 r. jedno gospodarstwo pomocnicze, odpowiednio
przy Ministerstwie Edukacji 1 Nauki oraz Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

Gospodarstwo nie byto dotowane z budzetu.

Przychody gospodarstwa pomocniczego w 2006 r. wyniosty 6.171,6 tys. zt 1 byly

wyzsze 0 0,2% od kwoty planowanej (po zmianach).

Koszty gospodarstwa pomocniczego w 2006 r. wyniosty 6.102,6 tys. zt i byty 0 0,2%
wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 20,4% wyzsze niz wykonanie w 2005 r.
Whptaty do budzetu wyniosty 28 tys. zt 1 byly nizsze o 38,3% od wplat zrealizowanych

w poprzednim roku.
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Przecigtne zatrudnienie w gospodarstwie pomocniczym w 2006 r. wyniosto 79 0s6b.
W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie w 2006 r. bylo nizsze o 1 osobe,

tj. 0 1,3%.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 2.339 zi. W poréwnaniu do 2005 r.

przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto o 2,7%.

3.5. Rachunki dochodow wiasnych

Dochody wtasne w cz. 30 realizowalo 12 panstwowych jednostek budzetowych.
Dochody wtasne w 2006 r. wykonano w kwocie 4.339 tys. zt. Pochodzity one giéwnie
z wplat podmiotéw ubiegajacych si¢ o dopuszczenie podrecznikow do uzytku szkolnego -
na pokrycie kosztow opinii rzeczoznawcoOw (w MEN), ustug szkoleniowych (w placéwkach
doskonalenia nauczycieli) 1 optat egzaminacyjnych (w komisjach egzaminacyjnych).
Z rachunkéw dochodéw wiasnych w 2006 r. wydatkowano 2.995,6 tys. zt z przeznaczeniem
gtéwnie na wynagrodzenia bezosobowe z tytulu umow zlecenia i o dzieto (§ 4170), zakupy
materialéw 1 wyposazenia (§ 4210), zakupy ustug remontowych (§ 4270), zakupy ustug
pozostatych (§ 4300), zakupy inwestycyjne (§ 6060 i § 6140). Z rachunkéw dochodéw

wiasnych nie dokonywano w 2006 r. wptaty do budzetu.

3.6. Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej

Fundusz, utworzony ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im. Komisji
Edukacji Narodowej”’ i zlikwidowany ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o likwidacji
Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz o zmianie ustawy o systemie os$wiaty
i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji*®, funkcjonowat w okresie od 1 wrze$nia 2005 r.
do 5 grudnia 2006 r. Wniosek w sprawie likwidacji Funduszu Minister Edukacji Narodowej
przedtozyt Radzie Ministréw w piSmie z dnia 25 lipca 2006 r. Likwidacj¢ Funduszu
uzasadniono dazeniem do usunig¢cia podwdjnego systemu finansowania pomocy materialnej
dla uczniéw, realizowanego wg takich samych zasad, ale w ré6znym trybie, w ramach
Narodowego Programu Stypendialnego i ze srodkéw Funduszu.

W 2005 r. Fundusz nie zrealizowat zadnych przychodéw.

W ustawie budzetowej na 2006 r. ustalono przychody Funduszu w wysokosci

55.000 tys. zt 1 wydatki w wysokosci 54.000 tys. zt.

*7 Dz. U. Nr 167, poz. 1400.
* Dz. U. Nr 208, poz. 1532.
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Do czasu likwidacji, tj. do dnia 5 grudnia 2006 r., przychody Funduszu wyniosty
5.939 tys. zt, z tego: z wplat Ministerstwa Skarbu Panstwa z tytulu 1% odpisu od
przychodéw z prywatyzacji - 5.879,9 tys. zt (10,7% planowanych z tego tytutu) i z odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu — 59,1 tys. zt. Nizsze od planowanych
przychody z prywatyzacji spowodowane byly ograniczeniem wptat na rachunek Funduszu
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Kwota tych wplat zostala ustalona jako 1%
przychodéw z prywatyzacji uzyskanych faktycznie w okresie obowigzywania ustawy z dnia
29 sierpnia 2005 r. o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe;.

Fundusz nie uzyskat dotacji z budzetu panstwa w kwocie 316.136 tys. zt, okreslonej
art. 10 ust. 2 ustawy budzetowej na 2006 r., tj. z tytulu 0,5% odpisu od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i udzialu w 1% odpisie od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych®.

Nieprzekazanie Funduszowi dotacji z budzetu panstwa zwiazane bylo z wysokoScia
zaplanowanych 1 rozdysponowanych srodkéw w cz. 83 — Rezerwy celowe w poz. 45,
przewidzianych na dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego. Dotacja dla
Funduszu nie mogla by¢ udzielona w ramach tej rezerwy celowej, bowiem Srodki
pozostajace do rozdysponowania, na dzien ustalenia wysokosci dotacji, byly
niewystarczajace. Udzielenie dotacji dla Funduszu spowodowaloby wstrzymanie
finansowania innych zadan zaplanowanych w ramach tej pozycji rezerw 1 wymagaloby
ponadto uzupelnienia z innych pozycji rezerw, bgdacych w dyspozycji Ministra Edukacji
Narodowe;.

Do czasu likwidacji Funduszu, z rachunku tego Funduszu nie dokonywano
wydatkéw. Spowodowane to bylo nieokresleniem przez Radg¢ Ministrow, w formie
rozporzadzenia, na podstawie dyspozycji zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
2005 r. o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej, terminéw przekazywania srodkow
Funduszu gminom oraz sposobu ustalania wysokosci tych srodkow.

Srodki pozostajace na rachunku Funduszu na dzien jego likwidacji (5.939 tys. z})
zostaly wykorzystane w peinej kwocie na udzielenie dotacji 32 gminom, z przeznaczeniem
na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw. Takie zadysponowanie
srodkami Funduszu bylo zgodne z upowaznieniem okre$lonym dla Ministra Edukacji

Narodowej w art. 2 ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o likwidacji Funduszu.

¥ Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie kwoty dotacji dla Funduszu im.
Komisji Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MF Nr 9, poz. 66).
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3.7. Inne ustalenia kontroli

Realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych

Urzad ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania petni funkcj¢ Instytucji
Wdrazajacej 1 Instytucji Posredniczacej w realizacji SPO RZL, w dziataniach 2.1 1 2.2
prowadzonych w ramach priorytetu 2 — Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy.
W ramowych planach tych dziatan na lata 2004 - 2006 przewidziano lacznie na ten okres
zobowiazania w kwocie 2.516.788 tys. zt 1 wydatki w kwocie 1.852.125,6 tys. z1. Do konca
2006 r. przyjete zostaty do realizacji projekty o wartosci ogétem 2.340.215,8 tys. zl, tj. 93%
wartosci planowanych zobowiazan, natomiast zrealizowano wydatki w kwocie
1.152.756,9 tys. zt*°, tj. 62,2% wartoéci planowanych wydatkéw i 49,3% warto$ci
projektow przyjetych do realizacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, $§wiadczy to o niskim tempie realizacji
przyjetych projektéw, przy czym w 2006 r. nastapita poprawa tempa wydatkowania
srodkéw na te cele — z kwoty wydatkowanej ogétem w dziataniach 2.1. i 2.2. na 2005 r.
przypadto 40,2%, a na 2006 r. — 59,8%. Przy ogélnie wysokiej wartosci projektow
przyjetych do realizacji, w stosunku do planowanej kwoty zobowiazan w dziataniach
2.112.2, zauwazy¢ nalezy, ze niektore z nich nie znalazty zakladanego zainteresowania
w Srodowisku oswiatowym. Dotyczylo to gléwnie projektéw z zakresu doskonalenia
nauczycieli, takich jak: Kursy doskonalgce dla nauczycieli w zakresie pedagogiki
specjalnej, Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodowego w ramach studiow
podyplomowych (cz. 1l), Wspieranie szkolnictwa zawodowego poprzez kursy i inne formy

doskonalenia.

Niekorzystnie na zaawansowanie realizacji SPO RZL wptynglo uniewaznienie
w 2006 r. facznie 7 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach projektéw
realizowanych przez Ministerstwo. W czterech przypadkach zamawiajacy uniewaznit
postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Prawa zamdéwien publicznych (tj. obarczenie
postgpowania wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy), a w jednym przypadku
uniewaznienie nastapilo na podstawie wyroku Zespotu Arbitrow - dotyczylo to
nastgpujacych projektéw: Wyposazenie cku i ckp oraz wybranych szkot zawodowych

w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania egzaminow zawodowych, Wyposazenie

3 W przypadku projektéw konkursowych, za wykonanie wydatkéw przyjeto kwoty zaliczek wyptaconych

beneficjentom przez Ministerstwo.
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w sprzet komputerowy szkot, Zakup nowoczesnego sprzetu specjalistycznego utatwiajqcego

ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Ministerstwo realizowato ponadto 7 projektow SPO RZL w ramach priorytetu 3 —
Pomoc techniczna. Do konca 2006 r. wydatkowano na ich realizacjg tacznie 1.864,9 tys. zi,
tj. 61,9% wydatkéw planowanych na ich realizacje (3.012 tys. z1). Najwyzsze wartosciowo
projekty, realizowane w dziataniu 3.1, polegaja na zatrudnieniu pracownikéw w Biurze
Wdrazania  Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Departamencie Funduszy
Strukturalnych, wykonujacych w Ministerstwie zadania Instytucji Wdrazajacej i Instytucji
Posredniczacej (Wsparcie kadrowe instytucji wdrazajqcej, Wsparcie kadrowe instytucji
posredniczqcej). Na poziom zaawansowania realizacji wydatkéw w ramach tych projektow
wplynety gltdwnie trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikoéw i przypadki rezygnacji

z pracy osOb juz zatrudnionych do zadan Instytucji Wdrazajace;j.

Z tytutu refundacji wydatkéw na prefinansowanie projektéw realizowanych w ramach
SPO RZL uzyskano w 2006 r. dochody w kwocie ogétem 116.387,2 tys. zl, ztego:
w dz. 801 — Oswiata i wychowanie - 116.321,7 tys. zt 1 w dz. 750 — Administracja
publiczna - 65,5 tys. zt. Szacunkowo stanowi to odpowiednio 40,6% kwoty podlegajace;j
refundacji z wydatkéw poniesionych w 2005 r. w dziataniach 2.1 1 2.2 oraz 13,5% kwoty
podlegajacej refundacji z wydatkéw poniesionych w 2005 r. na projekty realizowane

w ramach Pomocy technicznej.
Realizacja planu wydatkéw niewygasajacych z budzetu 2005 r.

W planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2005 r.*', do realizacji w 2006 r.,
zakwalifikowano w cz. 30 srodki w kwocie ogétem 121.185,2 tys. zt (w dz. 801 — Oswiata
i wychowanie), w tym na zadania finansowane w cato$ci z budzetu - w kwocie 54,3 tys. zt
1 na wspoifinansowanie krajowe projektow realizowanych w ramach SPO RZL - w kwocie

121.130,9 tys. zt.

Wydatki niewygasajace na zadania finansowane w caloSci ze srodkéw budzetu
panstwa zrealizowano w kwocie 16,8 tys. zi, tj. w 30,9% kwoty planowane;.
Niewykorzystano S$rodkéw przewidzianych na przeprowadzenie audytu zewngtrznego

projektu Wyposazenie poradni psychologiczno — pedagogicznych w specjalistyczny sprzet

*! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
w 2005 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 245, poz. 2082, sprost. Dz. U. z 2005 r.
Nr 265, poz. 2229).
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wraz z oprogramowaniem oraz czgsciowo srodkow przewidzianych na ogloszenia prasowe

konkurséw realizowanych w ramach dziatan 2.1 1 2.2 SPO RZL.

Wydatki niewygasajace ze srodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie krajowe
projektéw realizowanych w ramach SPO RZL zrealizowano w kwocie 89.097,3 tys. zl,
tj. w 73,5% kwoty planowanej.’> Najnizszy poziom wykorzystania tych $rodkéw wystapit

w realizacji nastgpujacych projektow:

1) Studia podyplomowe dla absolwentow rozpoczynajqcych prace w zawodzie nauczyciela
w zakresie ICT, jezykéw obcych oraz nauczania dwoch przedmiotéow — z planowanej

kwoty 5.156,2 tys. zt wykorzystano 2.283,6 tys. z1 (44,3%);

2) Kursy doskonalqce dla nauczycieli w zakresie technologii informacyjno —
komunikacyjnych — z planowanej kwoty 3.425,2 tys. zt wykorzystano 1.362,8 tys. zi
(39.8%);

3) Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodowego w ramach studiow

podyplomowych — z planowanej kwoty 2.574 tys. zt wykorzystano 535,3 tys. zt (20,8%);

4) Kursy jezykow obcych dla nauczycieli — z planowanej kwoty 5.256 tys. zi
wykorzystano 1.577,7 tys. z1 (30%);

S) Przygotowanie innowacyjnych programow do ksztatcenia zawodowego — z planowanej

kwoty 2.500 tys. zt wykorzystano 1.514,6 tys. zt (60,6%);

6) Przygotowanie nauczycieli do przeprowadzenia egzaminéw zewnetrznych (lacznie
w projekcie realizowanym przez wszystkie OKE) — z planowanej kwoty 1.602,5 tys. zi

wykorzystano 893 tys. zt (55,7%).
Realizacja wnioskéw NIK wynikajacych z kontroli wykonania budzetu w 2005 r.

W wyniku przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji 1 Nauki kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2005 r. w cz.: 25, 30 i 38, Najwyzsza Izba Kontroli skierowala
wystapienie pokontrolne do Ministra Edukacji i Nauki. W odniesieniu do wykonania
w 2005 r. budzetu panstwa w cz. 30 oraz spraw wspdOlnych w objetych kontrola trzech

czeSciach budzetu, w wystapieniu wnioskowano o:

% Niewykorzystanie $rodkéw ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych z budzetu 2005 r. na projekty
SPO RZL sa takie same jak w przypadku niewykorzystania na ten cel srodkéw z budzetu 2006 r. (patrz
pkt 3.3.2 niniejszej Informacji).
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1) ustalenie, stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci, jednolitych zasad

rachunkowos$ci dla Ministerstwa;

2) nieujmowanie w planie wydatkéw Ministerstwa, jako dysponenta trzeciego stopnia,

dotacji wskazanych w ustawie budzetowej;

3) uzupetlienie procedur kontroli wewngtrznej oraz wprowadzenie procedur kontroli
finansowej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 47 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych;

4) przestrzeganie procedur kontroli finansowej w nadzorowanych jednostkach sektora

finans6w publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze zrealizowano czg¢sciowo jeden wniosek (nr 1),

niezrealizowano dwoch wnioskéw (nr 2 1 3), a jeden wniosek (nr 4) ulegt dezaktualizacji.

Ad. 1. W MEN zmieniono wczesniej obowiazujace zasady rachunkowosci (w odniesieniu
do dysponenta trzeciego stopnia), ale nastapito to dopiero na podstawie zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego z dnia 29 grudnia 2006 r. Przez caty 2006 r. stosowano Zasady
(polityke) rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont ustalony dla MEIN, jako dysponenta
trzeciego stopnia budzetu panstwa, obarczony wadami, ktére prowadzity do sformutowania

powyzszego wniosku.

Ad. 2. W planie finansowym na 2006 r. dla MEiN, a nastgpnie MEN, jako dysponenta
trzeciego stopnia, ujeto cato$¢ srodkéw planowanych w cz. 30 na dotacje. W ten sam
sposOb planowana jest realizacja wydatkoéw na dotacje w 2007 r. Powodem niewykonania
wniosku bylo przyjecie planu finansowego na 2006 r. 1 zaawansowana jego realizacja do
czasu otrzymania wystapienia pokontrolnego NIK przez Ministra Edukacji i Nauki oraz
zmiany organizacyjne, spowodowane zniesieniem MEIN 1 utworzeniem MEN.
Z wyjasnienia Ministra Edukacji Narodowej w tej sprawie wynika, ze wyeliminowanie
wskazywanych nieprawidlowosci moze nastapi¢ dopiero od 2008 r., ze wzgledu na
zwiazane z tym potrzeby utworzenia odrgbnych zespotéw finansowo — ksiggowych dla

réznego poziomu dysponentow.

Ad. 3. W MEN podjeto dzialania zmierzajace do opracowania nowego dokumentu
okreslajacego procedury kontroli finansowej, jednak do konica 2006 r. prace te nie zostaly
ukonczone. Tym samym w 2006 r. dzialania kontrolne prowadzono w oparciu o Procedury
kontroli przeprowadzania wstepnej oceny w zakresie zaciggania zobowiqzan finansowych

i dokonywania wydatkéw z budzetu Ministra Edukacji i Nauki w cz. 30 — Oswiata
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i wychowanie oraz cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze, okreslone przez p.o. Dyrektora

Generalnego MEIN w dniu 14 listopada 2005 r.

Ad. 4. Ze wzgledu na uchylenie z dniem 29 grudnia 2006 r. art. 46 ustawy o finansach

publicznych®® wniosek ulegt dezaktualizacii.

' Na podstawie art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak
w latach ubieglych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

- kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo - ksiggowej i sprawozdawczosci budzetowe;j,

- kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

- kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrole wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz rzetelnosci
ewidencji finansowo - ksiggowej oparto o statystyczny dobdr proby dowodéw poddanych
kontroli, a kontrolg dochodéw o niestatystyczny dobdr proby.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowos$¢ sprawozdan
oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych®, na podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodnosci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania proby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

c) przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

d) ,,badania wiarygodnosci” na prébie transakcji — prawidlowos$¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

e) badania prawidlowosci 1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos¢ danych
ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byt z zastosowaniem narze¢dzi
informatycznych na calym udostgpnionym zbiorze zapiséw ksiggowych (metoda peina)
w przypadku udostgpnienia odpowiednich cech zapisow w wersji elektronicznej lub

ograniczony zostal do wybranych cech zapiséw albo do rgcznego sprawdzenia dziennika

** Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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pod katem prawidtowosci okresu ksiggowania za miesigce: styczen i lipiec oraz styczen
roku nastgpnego — w pozostalych przypadkach. Badanie zgodnosci i wiarygodnos$ci
przeprowadzono na probie dowodéw 1 zapisOw ksiggowych wybranych metodami
statystycznymi ze zbioru dowodéw bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom 1 stanowiacych podstawe ptatnosci (z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych

do ksiag rachunkowych w 2006 r., zwanego dalej ,,populacja obj¢ta badaniem”.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidlowosci
odniesione zostatly do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena” lub do populacji objgtej badaniem.

Doboru préby do badania zgodnosci i wiarygodnosci dokonano jedna z dwéch metod

(w zaleznosci od dostgpnosci danych ksiggowych w wersji elektronicznej):
- metoda losowania prostego, niezaleznie od wartosci zapisoOw ksiggowych (w CODN)),

- metoda monetarng, polegajaca na doborze proby transakcji z prawdopodobienstwem

proporcjonalnym do ich wartosci (w MEN).

Liczebnos$¢ proby uzalezniona byla od wynikéw analizy ryzyka. Ryzyko badania
zgodnosci 1 wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu ryzyka nieodlacznego, ryzyka
zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka statystycznego badania, na poziomie
5%, a zaktadany maksymalny btad szacowania proporcji nieprawidtowosci przy losowaniu

prostym wynosit 2,5%.

Wylosowana proba byta uzupetlniona o zapisy ksiggowe dobrane metodami
niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo wydatkéw, jak réwniez byta

poszerzona o zapisy wybrane celowo w wyniku przegladu analitycznego ksiag.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakosciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowos¢€) i1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji. W wyniku badania 1 ekstrapolacji wynikéw z zastosowaniem metod
statystycznych okreslono proporcje liczby (przy losowaniu prostym) lub wartosci (przy
metodzie monetarnej) dowodow/zapisow ksiggowych z nieprawidlowosciami do lacznej
liczby lub warto$ci dowodéw/zapiséw w populacji objetej badaniem. Wynik ekstrapolacji
byl poré6wnywany z maksymalng dopuszczalng wartoscia proporcji nieprawidfowosci

(progiem istotnosci), ktora ustalono na poziomie 5%.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiggowych, wplywajacej na sprawozdawczo$¢ budzetowa (biezaca lub roczna)
1 przeprowadzone zostato:

- przy losowaniu prostym — w kategoriach jakosciowych, dotyczacych proporcji (udziatu)
zapisOw ksiggowych zawierajacych nieprawidfowosci oraz w kategoriach ilosciowych,
dotyczacych tacznej kwoty nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych,

- przy losowaniu metoda monetarng — wytacznie w kategoriach ilosciowych, dotyczacych

facznej kwoty nieprawidfowosci w ksiggach rachunkowych.

Wyniki ekstrapolacji poréwnywane byly z dopuszczalna wartoscia nieprawidlowosci

(progiem istotnosci), ktora ustalono:

a) w kategoriach proporcji zapisoOw (losowanie proste):
- 4% zapisOw wptywajacych na sprawozdawczos$¢ biezaca,

- 3% zapisOw wptywajacych na sprawozdania roczne,

b) w kategoriach wartosci nieprawidlowosci (losowanie proste i metoda monetarna):
- dla sprawozdawczosci biezacej — 0,75% wartosci populacji objgtej ocena (lub 2,25%
populacji objetej badaniem),
- dla sprawozdan rocznych — 0,5% wartosci populacji objetej ocena (lub 1,5%

populacji objetej badaniem).

Przy wydawaniu opinii odno$nie wiarygodnosci brano réwniez pod uwage istotnosci
czastkowe, dotyczace kwot nieprawidlowosci (facznie i w ramach podziatek klasyfikacji
budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnosci czastkowych skutkowalo obnizeniem opinii o wiarygodnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokoly kontroli zostaly podpisane bez zastrzezen. W trybie art. 59 ust. 2 ustawy

o NIK, Minister Edukacji Narodowej ztozyt dodatkowe wyjasnienia.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do

Ministra Edukacji Narodowej i dyrektora CODN.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o:
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

1. Dochodzenie naleznych MEN kar umownych w kwocie 18,7 tys. zt z tytulu opdznienia
w realizacji umOéw na dostawg pracowni komputerowych i1 centrow informacji
multimedialnej oraz adaptacjg, wydrukowanie i dostawe podrg¢cznikéw do ksztalcenia

specjalnego.

2. Przyjecie w trakcie 2007 r. rozwiazan organizacyjnych zapewniajacych ustalenie na

2008 r. planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia w MEN bez udziatu dotacji.

3. Zapewnienie biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej dysponenta trzeciego stopnia
w MEN wszystkich naleznos$ci, zobowiazan i zaangazowania wydatkow w dacie ich

powstania.
W wystapieniu do dyrektora CODN Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Zapewnienie zgodnosci prowadzenia ksiag rachunkowych, zaktadowego planu kont
i ewidencjonowania wydatkéw z wymogami obowiazujacych przepisOw ustawy

o rachunkowosci.

2. Wyeliminowanie nieprawidlowosci zwiazanych z nieprzestrzeganiem zasad udzielania

zamOwien publicznych.

3. Niezwloczne podjgcie dziatan na rzecz wyegzekwowania naleznosci od ENION Spétki
z 0.0. oraz dokonanie analizy ekonomiczne] zasadno$ci wynajmowania powierzchni
reklamowych na dotychczasowych warunkach, a takze podjgcie dzialan majacych na
celu zmiang umowy na najem powierzchni reklamowych w sposéb zabezpieczajacy

interesy CODN.

4. Skorygowanie wynagrodzenia starszego specjalisty ds. osobowych do wymogéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

3 lipca 1996 r.

5. Zmodyfikowanie regulaminu pracy oraz uregulowanie kwestii odbierania przez

pracownikow godzin nadpracowanych.

W dniu 4 maja 2007 r. do Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
NIK wplynety korekty sprawozdan tacznych Rb-27 o dochodach budzetowych i Rb-28
o wydatkach budzetowych w cz. 30 w 2006 r., sporzadzone na dzien 5 i 18 kwietnia 2007 r.
W niniejszej Informacji zaprezentowano skorygowane dane odnosnie kwoty naleznosci
ogoétem 1 zobowiazan ogétem oraz odpowiednio zweryfikowana opinig o sprawozdawczosci

roczne;j.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Minister Edukacji Narodowej zglosit zastrzezenie do zwartej w wystapieniu
pokontrolnym oceny, dotyczacej nielegalnosci wydatkowania kwoty 20,9 tys. zt na zakup
wyposazenia dla Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 1 w tomzy. Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 16 maja 2007 r. podjelo uchwalg

. . . 35
o oddaleniu tego zastrzezenia.

Dzialajac na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli -
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego przygotowal zawiadomienia do
wlasciwych organéw orzekajacych o stwierdzonych czynach naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych (z wylaczeniem stwierdzonego nieterminowego dokonania dwdch

wptat na rzecz PERON).*

¥ Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nr 14/2007 z dnia 16 maja 2007 r.

3 Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie
dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktérego stopien
szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy.
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Realizacja dochodéw budzetowych w cz. 30 —-Oswiata i wychowanie

Zalacznik nr 1

tys. zt]
- Wykona- [ WZOOG £ Relacja | Relacja
L.p. Wyszczegélnienie* nie w ustawy Wykp- 5:3 5:4
2005r. budzet. nanie [%] [%]
1 2 3 4 5 6 7
Cz. 30 - Oswiata i wychowanie ogotem 16 013,1 | 996 311,0 | 138 437,9| 864,5 13,9
1. | Dz. 750 - Administracja publiczna 120,9 982,0| 21502,8|17785,6| 2189,7
Rozdz., 75001 - .Urzeqy nacze/nych i centralnych 30,0 978.0 149.8 4993 15.3
1.1. | organdw administracji rzadowej
1.1.1.| § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw 30,0 0,0 81,9 273,0 X
1| ot ok« ket L e o, | x| oo|  ws| x| 67
1.2. | Rozdz. 75095 - Pozostata dziatanos$¢ X 0,0| 21325,0 X X
SQ1 0- Nievyykorzystane §’rodki z Wydatk'éw X 0.0 375 X X
1.2.1. | niewygasajgcych (zadania finans. z budzetu) ’ ’
o | Mewcreysane o< wyoein, (oo eems| x|
1.3. | Rozdz. 75097 — Gospodarstwa pomocnicze 90,9 4,0 28,0 30,8| 700,0
1.3.1. | § 2380 - Wplywy czesci zysku gosp. pom. 90,9 4,0 28,0 30,8| 700,0
2. | Dz. 801 — Oswiata i wychowanie 15890,9 | 995 329,0 | 116 934,8| 735,9 11,7
2.1. | Rozdz. 80135 — Szkolnictwo polskie za granicq 13 250,6 0,0 3,9 0,0 X
2.1.1.|8§ 0920 - Pozostate odsetki 6,3 0,0 3,9 61,9 X
2.1.2.18§ 0970 - Wptywy z réznych dochodow 13 244,3 0,0 0,0 0,0 X
2.2. | Rozdz. 80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa 6,1 0,0 7,3 119,7 X
2.2.1.|8§ 0970- Wplywy z réznych dochodow 6,1 0,0 7,3 119,7 X
2.3. | Rozdz. 80145 - Komisje egzaminacyjne 1979,7 5905,0 270,3 13,7 4,6
2.3.1.|§ 0690 - Wptywy z réznych opfat 19731 0,0 193,9 9,8 X
2.3.2.| § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 3,1 2,0 18,6| 600,0| 930,0
2.3.3. Er?)?glgévf /r Z(rjgézfalr)r[)]gvzvew (Lrjg‘gr?dgg?: %Z;Zgw) x 5903,0 57.8 x 1,0
2.4. | Rozdz. 80146 — Dokszt. i doskon. nauczycieli 415,4 | 168 291,0 489,5 117,8 0,3
2.4.1.|§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy 249,3 215,0 2489 99,8 115,8
2.4.2.|§ 0830 — Wplywy z ustug 78,7 0,0 5,9 7,5 X
2.4.3.|§ 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majat. 21,4 0,0 0,5 2,3 X
2.4.4.1§ 0970 - Wptywy z réznych dochoddw 5,9 2,0 43,2 732,2| 2160,0
s, | o8 Sz budee UE na nansouarie | x| veaore0|  to10] x| od
2.4.6.|§ 2390 - Wpfata do budzetu ze srodkdw specjal. 60,1 X X X X
2.5. | Rozdz. 80195 - Pozostata dziatalno$¢ 239,21 821 133,0| 116 163,8 | 48563,5 141
2.5.1.|§ 0690 - Wptywy z réznych opfat 31,2 0,0 25,4 81,4 X
2.5.2. 1§ 0920 - Pozostate odsetki 0,0 0,0 7,7 X X
2.5.3. 18§ 0970 - Wptywy z réznych dochodow 208,0 0,0 57,8 27,8 X
| S otz oty e raronane) | x|se11aso|eores| x| s
3. | Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1,3 0,0 0,3 23,1 X
5.1, | wypocsynku deieo!  miociosy sehoiney e 13 00| 03 281 «x

* W poszczegolnych rozdziatach pominieto najnizsze kwotowo paragrafy dochodéw.
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Zaljcznik nr 2

Realizacja wydatkow budzetowych w cz. 30 — Oswiata i wychowanie

[tys. Zi]
Wykona- 2006 . o
nie 2005r. |\ oo Wykonanie Relacje [%]

L.p.| Wyszczegolnienie (ogbtem z W gbu dze- Budzet po ogotem w tym

wydatk. yt ! zmianach |z wydatkami| wydatki | 6:3 | 6:4 | 6:5
: owej . .
niewyg.) niewygas. | niewygas.

1 2 3 4 5 6 6a 7 | 8 | 9
Cz. 30 - Oswiata i 4332022 | 1344693 | 14951922 | 12939331 | 552 483.4|298,7| 96,2 | 86,5
wychowanie ogbétem

1 | Dz 150-Przetworstwo 588,0 300 300,0 296.5 00| 504| 988|988
przemystowe
Rozdz. 15002 —

1.1. | Wydawanie podrecz- 588,0 300 300,0 296,5 00| 50,4| 9838|988
nikow szkol. i akad.

o |Dz750-Administracja | 55 4056|  p4286| 275184| 264153 687,1|117,9|108,8| 96,0
publiczna
Rozdz. 75001-Urzedy

2.1. | naczel. i centralnych 22 405,6 24 286 27 518,4 26 415,3 687,1(117,91108,8| 96,0
org. adm. rzgdowej

3 Dz. 752 - Obrona X 4 40 40 0.0 X 100,0 100,
narodowa 0
Rozdz. 75212 — Pozo- 100,

3.1 state wydatki obronne X 4 4.0 4.0 0.0 X 100,0 0

4|Dz-801-OSwiatai | 597 051 6| 1310955 | 1453221,8 | 12540381 | 551 796.3 | 315,8| 957 86,3
wychowanie
Rozdz. 80135 —

4.1. | Szkolnictwo polskie za| 29574,7| 33814| 328743| 276850 00| 936| 81,9842
granicg
Rozdz. 80143 -

4.2. | Jednostki pomocnicze | 4 480,6 4636 47809 47382 0,0|105,7[102,2| 99,1
szkolnictwa

43, |Rozdz. 80145 Komi- | 401 5105| 140983 1641686| 162607.9| 31259]|160,2|115,3| 99,0
sje egzaminacyjne
Rozdz. 80146 — Dok-

4.4. | sztafcanie i doskona- | 38773,0| 205583| 196280,3| 105653,3| 52933,8|272,5| 51,4 53,8
lenie nauczycieli

45 |R0zdz. 80195- 1505 2108| 925939| 1055117,7| 953 353.7 | 495 736,6 | 428,1|103,0 | 90,4
Pozostata dziatalnosé

5| Dz 854-Edukacyjna | 44 457 9148| 141480| 131792 0,0(100,2|144,1 | 93,2
opieka wychowawcza
Rozdz. 85412 — Kolo-

5.1. | nie i obozy orazinne | 10047,9 6013| 11013,0| 101189 0,0|100,7|168,3| 91,9
formy wypoczynku
Rozdz. 85413 -
5.2. | Kolonie i obozy dia 21073 2145 21450 20703 00| 982| 965|965
miodziezy polonijnej
Rozdz. 85415 - 100
5.3. | Pomoc materialnadia | 1 001,7 990 990,0 990,0 00| 988|100,0( "
uczniow
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Zaljcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w cz. 30 — Oswiata i wychowanie

2005 r. (wg Rb-70)

2006 r. (wg Rb-70)

Przeciet- | Wynagro- I?Ar,Z(r:]laetr:e Przeciet- | Wynagro- I?ArIZ(r:]laQtr:e Rsla-
L.p. Wyszczegdlnienie ne zatru- | dzenia mi):esi gZ. ne zatru- | dzenia mi):esi gZ. 8 J 5
dnienie | ogdtem €CZ- | dnienie | ogdtem oz ’
na 1 prac. na 1 prac.
0s6b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %
i 2 3 4 5 6 7 8 9
B Rodzaj zadania: A - podstawowa dziatalno$¢ jednostki
Cz. 30 - Oswiata i wychowanie
ogslem (bez nauczycieli), 1003 | 43681,4| 3629| 1014 48103,1 3953|1089
w tym:
01-osoby nie objete systemem 724 | 30457,7| 3506 737 | 34014,8 3846 |109,7
mnoznikowym
02-osoby zajmujace
hoosony ZAmAce 4| 5893| 12277 4|  607,8| 12663 |103,1
23\;\2?;2?"0""'9 korpusu shuzby 273 | 124889| 3812 270| 132480|  4089[107,3
10-zomnierze | funkcjonariusze 2] 1455 6 063 3] 2325 6458 | 1065
1.1 | Dz. 750 - Administracja publ. 282| 13439,7| 3972 282 | 14 440,4 4267|1074
Rozdz. 75001 - Urzedy naczel.
11| T oantr. organcw acoiste 282| 13439,7| 3972 282 | 14 4404 4267 |107,4
01-osoby nie objete systemem 3| 2160 6000 5| 3521 5868| 97,8
mnoznikowym
02-osoby zajmujace 4| 5803| 12277 4| 607,8| 12663|103,1
kierownicze stanowiska
23\;\2?;2?"0""'9 korpusu stuzby 273| 124889| 3812 270| 132480|  4089107,3
10-zoMnierze | funkcjonariusze 2] 1455 6 063 3] 2325 6458 | 106,5
1.1.0 | Dz.801 - Oswiata | wychowanie 721 30241,7| 3495 732 | 33 662,7 3832]109,6
Rozdz. 80143 - Jednostki 44| 27878| 5280 44| 28584 5414 [102,5
pomocnicze szkolnictwa
01-osoby nie objete systemem
ot o 44| 27878 5280 44| 28584 5414 102,5
Rozdz. 80145 - Komisje
ovaminaoyine 553 | 234295 3531 567 | 26 734,4 3929 (111,3
01-osoby nie objete systemem 553 | 234295| 3531 567| 267344  3929(111,3
mnoznikowym
Rozdz. 80146 - Doksztatcanie
 doskorlonie navcs s 124| 40244| 2705 121| 40699 2803 |103,6
01-osoby nie objete systemem 124| 40244| 2705 121| 4069,9| 2803|1036

mnoznikowym

Rodzaj zadania: N - nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy

administracji rzadowej (nie objeci ustawg o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej)

Dz. 801 - Oswiata i wychowanie

.1 ogélem, w tym: 93| 42453 3804 92| 43348 3926 | 103,2
Rozdz. 80143 - Jednostki
pomocnicze szkolnictwa 8 260,8 2717 8 289,9 3020(111,2
01-osoby nie objete systemem 8| 2608| 2717 8| 2899| 3020|111,2
mnoznikowym ’ ’ ’
Rozdz. 80146-Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli 85| 39845 3906 84| 40449 4013]102,7
01-osoby nie objete systemem 85| 39845| 3906 84| 40449| 4013|1027

mnoznikowym

42




Zaljcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej w czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Oceny wykonania budzetu w czgsci 30 — Oswiata i wychowanie dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2005 roku.
1. Dochody (D): 142.776,9 tys. zt.’

2. Wydatki (W) : 1.296.928,7 tys. zt.*®

3. Laczna kwota (G) : 1.439.705,6 tys. zt.*’

4. Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: 0,0992 (Wd =D : G).

5. Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: 0,9008 (Ww =W : G).

6. Nieprawidlowosci w dochodach: 18,7 tys.zl, tj. 0,01% kwoty zrealizowanych

dochodow.

Nieprawidlowosci w realizacji dochodéw dotyczyly nieustalenia i niedochodzenia do
konica 2006 r. naleznosci MEN w kwocie 18,7 tys. zt z tytulu kar umownych, wynikajacych
z umOw na centralnie zaméwione dostawy wyposazenia oraz podrgcznikéw do ksztalcenia

specjalnego dla szkét i placowek oswiatowych.
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z uchybieniami (4 pkt).

7. Nieprawidlowosci w wydatkach: 48.307,8 tys. zi, tj. 3,72% kwoty zrealizowanych
wydatkow.

Nieprawidlowosci w realizacji wydatkéw dotyczyty:
e w MEN — kwoty 47.355,8 tys. zl, z tego:

- wykonanie wydatkéw w kwocie 32,7 tys. zt na zadania nalezace do kompetencji

innych organéw (zakup wyposazenia dla PPP Nr 1 w Lomzy, zakup

7 Kwota ta obejmuje: wykonanie dochodéw budzetu panstwa - 138.437,9 tys. zt i wykonanie dochodéw
w ramach rachunkéw dochodéw wtasnych — 4.339 tys. zt.

¥ Kwota ta obejmuje: wykonanie wydatkéw budzetu (wraz z niewygasajacymi z uptywem 2006 r.) —
1.293.933,1 tys. zt i wykonanie wydatkéw w ramach rachunkéw dochodéw wtasnych —2.995,6 tys. z1.

¥ Wartosé globalna: suma dochodéw i1 wydatkéw zrealizowanych w ramach budzetu, wraz z wydatkami
niewygasajacymi z uptywem 2006 r., oraz dochodami i wydatkami wykonanymi w ramach rachunkéw
dochodéw wtasnych.
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wyposazenia dla Szkoty Podstawowej w Rachcinie, wyptata pomocy

o charakterze socjalnym dla uczennicy I LO w Kwidzynie);

- zlecenie umowa realizacji zadania publicznego i1 udzielenie dotacji w kwocie

15,8 tys. zt podleglej panstwowej jednostce budzetowej;

- zlecenie dwom jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
realizacji zadan publicznych z zakresu wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy

1 udzielenie dotacji w kwocie 60,8 tys. z z pominigciem trybu konkursowego;

- wydatkowanie 99,6 tys. zt z budzetu 2006 r. na zakup produktow
przeznaczonych na nagrody 1 upominki, z ktérych utworzono zapasy

magazynowe przewidziane do wykorzystania po zakonczeniu 2006 r.;

- nieterminowe dokonanie wptat na rzecz PFRON za miesiace lipiec i sierpien

2006 r. w kwocie 21,3 tys. zt, z zaplata odsetek w kwocie 0,1 tys. z1;

- niezgodne z prawem wydatkowanie kwoty 47.125,5 tys. zt na dotacje w ramach

planu finansowego i rachunku biezacego dysponenta trzeciego stopnia;
e w CODN - kwoty 952 tys. zl, z tego:

- udzielenie zamdéwien publicznych na kwotg 942,1 tys. zl bez wymaganego

zawarcia pisemnej umowy z wykonawca;

- wyplata pracownikowi w ciagu 2006 r. wynagrodzenia w kwocie 9,9 tys. zi,

wynikajacego z niezgodnego prawem ustalenia jego uposazenia.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z nieprawidlowosciami (3 pkt).
8. Wynik koncowy: Wk =0,0992 x 4 + 0,9008 x 3 = 3,0992.

Ocena ogdlna: pozytywna z nieprawidtowosciami (3 pkt).
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Zalaycznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw
5. Wiceprezesi Rady Ministrow
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
8. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
10. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
12. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
13. Minister Finanso6w
14. Minister Edukacji Narodowe;j

15. Minister Sprawiedliwosci
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