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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego —
w okresie od 18 grudnia 2006 r. do 23 marca 2007 r. - przeprowadzil, na podstawie art. 2
ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg
pn. ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czgSci: 28 — Nauka 1 38 - Szkolnictwo wyzsze
oraz wykonanie w 2006 r. planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej”

(nr P/06/076).

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006
wczgsci: 28 — Nauka 1 38 - Szkolnictwo wyzsze oraz wykonanie w 2006 r. planu

finansowego Funduszu Nauki i1 Technologii Polskie;j.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i1 zostata
przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w nastgpujacych jednostkach:
w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz w Federacji Stowarzyszen

Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej w Warszawie.

' Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.
> Dz.U. Nr 35, poz. 244.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czeSci 28 — Nauka oraz

w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze - pozytywna z uchybieniami.

Ocena wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

- pozytywna z nieprawidlowosciami.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Opinia o rocznych facznych sprawozdaniach budzetowych dla czgsci 28 — Nauka
idla czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz opinia o sprawozdaniach Funduszu Nauki

1 Technologii Polskiej — bez zastrzezen.

W ocenie NIK, roczne taczne sprawozdania z wykonania budzetu w cz. 28 oraz w cz. 38:
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 o wykonaniu planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N o stanie
naleznosci 1 Rb-Z o stanie zobowigzan oraz sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-Z i Rb-N
z wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zostaly sporzadzone
prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 ukazuja wiarygodny oraz rzetelny
obraz dochod6w 1 wydatkéw oraz stan naleznosci 1 zobowiazan na dzien 31 grudnia 2006 r.

(str. 15-17)

2.2.2. Dochody

1. Dochody budzetowe w cz. 28 — Nauka w 2006 r. wyniosty 13.910,3 tys. zt i w stosunku
do ustawy budzetowej na 2006 r. byty wyzsze o 8.750,3 tys. zi, tj. 0 169,6%.

Naleznos$ci ogétem pozostale do zaptaty na koniec 2006 r. wyniosty 8.346,6 tys. zi

1w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego byty nizsze o 1.359.4 tys. zt (14,0%).

Zaleglosci, ktore wystapity w dz. 730 - Nauka, rozdz. 73095 w kwocie 1.074 tys. zi,
dotyczyty 7 dhluznikéw bylego Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Technologii.

W 2006 r. umorzono naleznosci w kwocie 76,0 tys. zt. (str. 17-18)
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2. Plan dochodéw budzetowych w cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze okreSlony w ustawie
budzetowej na rok 2006 w wysokosci 100 tys. zt zostal zrealizowany w kwocie
1.656,4 tys. zt (1.556,4%). Powyzsze wynikalo gléwnie z uzyskania nieplanowanych
dochodéw w kwocie 1.100,6 tys. zt z tytulu dokonanego przez szkoly wyzsze zwrotu odsetek
naliczanych przez banki od $rodkéw dotacji celowych przekazanych na dofinansowanie

lub finansowanie kosztéw zadan inwestycyjnych.

Na koniec 2006 r. w cz. 38 nie wystapily zaleglosci i naleznosci pozostate do zaptaty.

(str. 23-25)

2.2.3. Wydatki

1. Wydatki budzetowe w cz. 28 - Nauka zrealizowano w kwocie 3.379.993.3 tys. zi,
w tym wydatki niewygasajace z koncem 2006 r. stanowity 958,7 tys. z1. Podstawowa kwotg —
3.341.581,4 tys. z1 (98,9%) wydatkowano w dz. 730 - Nauka.

Stwierdzone nieprawidlowosci w cz. 28 oraz w realizacji planu finansowego Funduszu

Nauki i Technologii Polskiej dotyczyty tacznie kwoty 598,5 tys. zt.

Zobowiazania ogéfem na koniec 2006 r. w dz. 730 — Nauka wyniosty 966.779,1 tys. zi
1 byly 0 20,5% wyzsze od stanu na koniec 2005 r. Powstanie zobowiazan wynikato z faktu, ze
dysponent Srodkéw na naukg¢ decyzjami o finansowaniu projektéw badawczych 1 celowych

obejmowat okres wieloletni, w uzasadnionych przypadkach do 5 lat.
Stwierdzone uchybienia w wykonaniu budzetu w cz. 28 dotyczyty:

1) niewydania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego komunikatéw o calosci

udzielonych w 2006 r. dotacji budzetowych z cz. 28,

2) utworzenia gospodarstwa pomocniczego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
anie przez kierownika jednostki budzetowej (Dyrektora Generalnego MNiSzW),

po uprzednim uzyskaniu zgody wiasciwego ministra. (str. 18-19)

2. W przyjetym przez Ministerstwo planie finansowym Funduszu Nauki i1 Technologii
Polskiej, obejmujacym przychody oraz wydatki w tacznej kwocie 161.847,7 tys. zi, nie
zapewniono zgodnosci tych kwot z planem Funduszu ustalonym w ustawie budzetowej na
2006 r. w wysokosci 110.000 tys. zt. Wynikalo to z ujgcia w planie finansowym Funduszu
nie uwzglednionych w ustawie budzetowej na 2006 r. srodkéw obrotowych pochodzacych

z lat ubiegtych w kwocie 51.847,7 tys. zl.
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Wydatki Funduszu zrealizowano w kwocie 50.315,7 tys. zt (31,0%). W drugiej potowie
2006 r. ze srodkéw Funduszu nie finansowano zadan, pomimo dysponowania $rodkami
w wysokosci 17.380,2 tys. zt (stan na koniec 2006 r.). Przyczyna tego stanu bylo niewydanie
do konca 2006 r. nowego rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu
(poprzednie rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r.
w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych na nauke’

przestato obowiazywac z dniem 30 czerwca 2006 r.).

Zawarto 11 uméw o finansowaniu ze srodkéw Funduszu zadan wilasnych Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, w ramach dziatalnosci wspomagajacej badania, na kwote
651,6 tys. zt, co stanowilo naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
o zasadach finansowaniu nauki’. Ze $rodkéw Funduszu finansowano ww. zadania wlasne
Ministra, realizujac 4 umowy za 66,8 tys. zl, pomimo ze przepisy rozporzadzenia w sprawie

zasad gospodarki finansowej Funduszu nie uwzgledniaty mozliwosci ich finansowania.

Ponadto, ze Srodkéw budzetowych w dz. 730 - Nauka sfinansowano wydatki Funduszu
w ramach 6 uméw na kwote tacznie 531,8 tys. zl, co stanowilo naruszenie art. 29 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Fundusz celowy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 powotanej
ustawy, stanowi wyodregbniona form¢ w ramach sektora finanséw publicznych, a podstawa
gospodarki finansowej funduszu, stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

jest roczny plan finansowy. (str. 21-23)

3. W ustawie budzetowej na 2006 r. ustalono wydatki w cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze
w kwocie 7.850.587 tys. zt. W ciagu roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o ogdlem
211.135,3 tys. zt (2,7%) do kwoty 8.061.722,3 tys. zl.

Wydatki zrealizowano w kwocie ogétem 8.046.648,1 tys. zt (99,8% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2005 r. wydatki byly wyzsze o 198.268,6 tys. zt (2,5%). W strukturze
wydatkéw zrealizowanych w 2006 r. w cz. 38 najwigkszy udzial miaty wydatki w dz. 803 -
Szkolnictwo wyzsze w kwocie 8.023.519 tys. zt (99,7% wydatkéw ogétem). Do wykazu
wydatkéw, ktére nie wygasaty z koncem 2006 r. przeniesiono kwotg 31.472,5 tys. zi,
tj. 0,38% wydatkéw w cz. 38.

W cz. 38 budzetu panstwa zobowiazania ogétem na koniec 2006 r. wyniosty 581,5 tys. zi,
przy czym nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytulu dokonywania

nieterminowych platnosci.

Dz.U. Nr 161, poz. 1359.
* Dz.U. Nr 238, poz. 2390, ze zm.
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4. Stwierdzone uchybienia w cz. 38 budzetu panstwa dotyczyty:

1) niewystarczajacej kontroli i audytu wewngtrznego w Ministerstwie oraz niewypetniania
zadan kontrolnych wobec nadzorowanych wuczelni w zakresie prawidlowosci

wydatkowania udzielonych dotacji budzetowych,

2) niezgodnym z przepisami prawa prowadzeniu ksiag rachunkowych przez Biuro Dyrektora
Generalnego, petniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego (kwestia ta dotyczy takze cz. 28).

W 2006 r., podobnie jak w 2005 r., zaplanowane w budzecie wydatki na rzecz szkot
wyzszych oraz placowek naukowych, prowadzacych studia doktoranckie z tytutu optacania
sktadek na wubezpieczenie zdrowotne, nie zapewnily pelnego ich sfinansowania.
Niedoszacowanie srodkow na ten cel wyniosto 345,5 tys. zt (przy 382,7 tys. zt w 2005 r.),
a wydatki z tego zakresu zostaly zrefundowane jednostkom z budzetu 2007 r. (str. 25-30)

2.2.4. Dotacje

1. W cz. 28 — Nauka udzielono dotacji w kwocie 2.508.308 tys. z1, tj. 74,2 % wydatkow tej

czesci, z tego:

1) dotacji podmiotowych na dziatalno$¢ statutowa jednostek naukowych, na badania wlasne
szk6t wyzszych oraz dzialalno$¢ samorzadowej jednostki kultury w kwocie
2.283.411,6 tys. zt (91,0% udzielonych dotacji ogétem),

2) dotacji celowych na dzialalno$¢ inwestycyjna zwiazana z nauka oraz na finansowanie
programu wieloletniego realizowanego przez samorzadowa jednostke kultury w kwocie

224.896,3 tys. zt (9,0% dotacji ogdtem).
Powyzsze dotacje zostaty prawidtowo zaplanowane i rozdysponowane.

Dysponent $rodkéw budzetowych cz. 28 — Nauka nie dopetnit obowigzku ogloszenia
w dzienniku urzgdowym Ministerstwa komunikatow o przyznanych dotacjach. W 2006 r.
objelo to dotacje na faczna kwotg 271.733,1 tys. zl, co stanowilo 10,8% kwoty przyznanych
dotacji. (str. 19-20)

2. W cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze udzielono dotacji na kwotg tacznie 7.888.097,9 tys. zi,
tj. 98% wydatkéw ogétem w tej czgsci. Oznaczalo to wzrost w pordwnaniu do 2005 r.

02,2% (7.718.851,8 tys. z1). Powyzsza kwotg stanowity:

1) dotacje podmiotowe: na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej w szkotach wyzszych

w kwocie 6.050.263,5 tys. zt i pomocy materialnej dla studentéow w kwocie
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1.437.591,4 tys. zt oraz na zadania realizowane przez pozostale jednostki sektora
finanséw publicznych w kwocie 14.595 tys. zi,

2) dotacje celowe: na dofinansowanie zadah inwestycyjnych realizowanych przez szkoty
wyzsze w kwocie 373.461,6 tys. zt oraz dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje¢ zadan panstwowych zleconych fundacjom i stowarzyszeniom
w kwocie 3.525,8 tys. zl,

3) dotacje przedmiotowe w kwocie 8.660,6 tys. z1 na dofinansowanie wydania podrecznikéw
akademickich.

Powyzsze dotacje zostaly prawidlowo zaplanowane 1 rozdysponowane oraz,
w przypadku badanych kwot wydatkéw dotacji celowych i przedmiotowych, prawidtowo

rozliczone. (str. 30-35)
2.2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

1. W cz. 28 - Nauka przecigtne roczne zatrudnienie wyniosto 296 etatow 1 bylo wyzsze
od wykonania w roku poprzednim o 4 etaty. Na wynagrodzenia wydatkowano kwotg ogétem
16.255,7 tys. zt, co wobec wykonania w 2005 r. oznaczalo wzrost o 1.852,8 tys. zt (12,9%).
(str. 20-21)

2. W cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze w 2006 r. przecigtne S$rednioroczne zatrudnienie
w jednostkach budzetowych wyniosto ogétem 133 osoby i w poréwnaniu do 2005 r.
nie ulegto zmianie. Na wynagrodzenia wydatkowano kwotg ogétem 6.115,2 tys. zt, co wobec

wykonania w 2005 r. oznaczalo wzrost o 458,6 tys. zt (8,1%).

Przecigtne zatrudnienie w publicznych szkotach wyzszych w 2006 r. wyniosto ogétem
117.797 oséb 1 w poréwnaniu do 2005 r. bylo wyzsze o 1.221 os6b (1%). Na finansowanie
wynagrodzen w 94 publicznych szkotach wyzszych oraz w 5 uczelniach Kosciota
Katolickiego (przy 2 wuczelniach w 2005 r1.) przeznaczono w 2006 r. kwotg
5.398.939,8 tys. z1. Stanowilo to wzrost o 143.287,8 tys. zl, tj. 0 2,7% wobec wykonania
w 2005 r. (str. 36-37)

W cz. 28 i1 cz. 38 budzetu panstwa nie przekroczono ustalonego limitu zatrudnienia,
a wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w granicach kwot okreSlonych w ustawie

budzetowej i srodkéw pochodzacych z rezerw celowych.

2.2.6.Inne ustalenia kontroli

1. W cz. 28 budzetu panstwa wykonano wydatki biezace w ramach projektow Sektorowego

Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw - Pomoc techniczna
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w kwocie 1.854,4 tys. zt (67,5%), w tym: wynagrodzenia dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej obstugujacych zadania wynikajace z SPO WKP, w ramach prefinansowania
zrealizowano w kwocie 979,3 tys. zt (99,9%), w ramach wspéifinansowania w kwocie
3264 tys. zt (99,6%) oraz wynagrodzenia bezosobowe w ramach prefinansowania
1 wspotfinansowania wykonano w kwocie 34,4 tys. zt (69,1%), a wydatki rzeczowe
w wysokosci 512,8 tys. zt (36,9%).

Przychody gospodarstwa pomocniczego w 2006 r. wyniosty 945.9 tys. zt i byly wyzsze
0 1,2% od kwoty planowanej (po zmianach). Wydatki (koszty) gospodarstwa pomocniczego
w 2006 r. wyniosty 936,2 tys. zt 1 byly 0 0,1% wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach).
Whptaty do budzetu wyniosty 3,9 tys. zl. Plan wydatkéw przekroczono o 1,2 tys. zt (0,1%).
(str. 21)

Na realizacj¢ programu wieloletniego Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik
wydatkowano w ramach dz. 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kwoteg
5.590,0 tys. z, w tym na wydatki majatkowe 5.470,0 tys. zt. Wydatki na finansowanie
zadania pn. Budowa interaktywnych eksponatéw ekspozycji stalej przekroczono
0 270,0 tys. zt, kosztem zaniechanej realizacji zadania pn. Budowa ekspozycji w Parku
Odkrywcoéw. Realizacja programu przebiegata nieterminowo, co byto spowodowane p6znym
(w dniu 5 pazdziernika 2006 r.) podjeciem decyzji przez Ministra o finansowaniu prac

programu. Centrum Nauki Kopernik zwrécito na rachunek MNiSzW kwotg 152,8 tys. zl.

2. W cz. 38 budzetu niewlasciwie funkcjonowat system nadzoru, co przejawialo si¢ brakiem
kontroli 1 audytu wewngtrznego w Ministerstwie oraz niewypelnianiem zadan kontrolnych
wobec nadzorowanych uczelni w zakresie prawidtowosci wydatkowania udzielonych dotacji
budzetowych. W cz. 38 nie sporzadzono na 2006 r. planu kontroli i planu audytu
wewngtrznego. Zrealizowano 3 kontrole dorazne w uczelniach oraz jedno dorazne zadanie
audytowe. (str. 33-35, 41-42)

Przychody dwoéch niedotowanych zakladéow budzetowych w cz. 38 — Szkolnictwo
wyzsze w 2006 r. wyniosty 10.166,5 tys. zt i byly wyzsze o 6,9% od kwoty planowanej
(po zmianach) w wysokosci 9.505,9 tys. zl. Koszty wyniosty 10.166,5 tys. zt 1 byly 0 6,9%
wyzsze od kwoty planowanej (plan po zmianach) oraz o 5,0% wyzsze od wykonania

w 2005 r. W 2006 r. nie dokonano wptat na rzecz budzetu. (str. 38-38)
2.2.7. Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli zlozyty sig:

- kwoty dotyczace nierzetelnych danych w ewidencji finansowej lub sprawozdawczosci,

w wysokosci 19,4 tys. zi,

10
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kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 598,6 tys. z1, z tego finansowano
bez podstawy prawnej ze srodkéw budzetowych cz. 28 dz. 730 — Nauka zadania Funduszu
Nauki i1 Technologii Polskiej objete 6 umowami na kwot¢ tacznie 531,8 tys. zt
oraz ze srodkdw Funduszu finansowano zadania niezgodnie z przeznaczeniem tych

srodkow realizujac 4 umowy na kwotg tacznie 66,8 tys. zl.

2.3 Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybiefn i nieprawidlowosci Najwyzsza 1zba

Kontroli przedstawia wnioski dotyczace:

1y

2)

3)

4)

5)

opracowywanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej oraz
zawieranie umow ze Srodkéw Funduszu zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami

prawnymi,

zapewnienie realizacji zasady jawnos$ci gospodarowania Srodkami publicznymi, poprzez

ogtaszanie komunikatéw o cato$ci udzielonych dotacji ze sSrodkéw na nauke,

uwzglednienie w planowaniu dochodéw w cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze wszystkich

zrodet ich pozyskiwania,

objecia kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji budzetowych udzielonych
nadzorowanym uczelniom w cz. 38 budzetu panstwa, w tym w szczeg6lnosci kontroli

realizowanych zadan inwestycyjnych,

prowadzenia ksiag rachunkowych Ministerstwa z zachowaniem wymagan okreslonych
w art. 20 ust. 1, na podstawie zapisow ksiggowych spelniajacych wymagania art. 23 ust. 2

pkt 1 i2 ustawy o rachunkowosci’.

>Dz. U. Nr 76, poz. 694, ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 28 - Nauka 1 cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze podlega rygorom
wynikajacym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz z innych przepiséw okredlajacych gospodarke —finansowa
panstwowych jednostek budzetowych.

W 2006 r. nastgpily istotne zmiany organizacyjne w ramach kontrolowanego organu.
Ministerstwo Edukacji 1 Nauki, w ramach ktérego Minister byt dysponentem trzech czgsci
budzetu panstwa: 28 - Nauka, 30 - Oswiata i wychowanie i 38 — Szkolnictwo wyzsze
funkcjonowalo do 5 maja 2006 r. Z tym dniem w miejsce ww. Ministerstwa,
po wyodrebnieniu cz. 30 - Os$wiata 1 wychowanie, utworzono Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, ktére obejmowalo cz. 28 i 38 budzetu panstwa’.

1. Wydatki w cz. 28 - Nauka w dz. 730 — Nauka realizowano na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych'® i wydanego na tej podstawie
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie kryteridw 1 trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych ustalonych
w budzecie pafistwa na nauke'', na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
o zasadach finansowania nauki'’, rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia
4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania i rozliczania $rodkow

. 13
finansowych na naukg .

Budzet panstwa w cz. 28 — Nauka byt wykonywany przez dysponenta gidwnego
oraz dysponenta trzeciego stopnia - Biuro Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.
Dz. U. Nr 76, poz. 694, ze zm.

Ministerstwo Edukacji i Nauki zostato zniesione z dniem 5 maja 2006 r. na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz zniesienia
Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. U. Nr 76, poz. 532). Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zostalo utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 76, poz. 533).

Dz. U. Nr 33, poz. 389, ze zm. - uchylona z dniem 5 lutego 2005 r.

Dz. U. Nr 146, poz. 1642, ze zm. — uchylone z dniem 9 wrzesnia 2005 r.

"2 Dz. U. Nr 238, poz. 2390, ze zm.

o ®° 9
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Finansowanie wydatkéw w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej regulowato
do 30 czerwca 2006 r. rozporzadzenie Ministra Nauki i1 Informatyzacji z dnia 29 kwietnia
2005 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej'*. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie wydal w 2006 r. nowego
rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie, wbrew wymogom art. 29 ust. 8 ustawy o finansach

publicznych.

2. Podstawowe rodzaje i formy dziatalnosci uczelni oraz zrédia ich finansowania okresla
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym'’. Zgodnie z art. 12
oraz art. 100 ust. 2 powotanej ustawy, uczelnie posiadaja osobowo$¢ prawnag oraz prowadza
samodzielna gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo - finansowego'®.
W mysl art. 94 ust. 1 1 2 ww. ustawy, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznawat
uczelniom publicznym w 2006 r. dotacje podmiotowe na dziatalno$¢ dydaktyczng i na pomoc
materialng dla studentéw oraz dotacje celowe na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych. Dotacje powyzsze mogty uzyska¢ publiczne
szkoly wyzsze oraz panstwowe szkoly zawodowe, a ponadto na mocy ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu
panstwa'’ oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii

. . . . , 18 .. .. .
Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa ~ rowniez wymienione uczelnie.

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i1 kredytach
studenckich', studenci szk6t wyzszych maja prawo do otrzymywania pozyczek i kredytéw
studenckich. Zgodnie z art. 2 powolanej ustawy, w Banku Gospodarstwa Krajowego zostat
utworzony Fundusz Pozyczek 1 Kredytow Studenckich. Szczegétowe warunki udzielania
kredytéw w 2006 r. zawieralo rozporzadzenie MENIS z dnia 1 wrzesnia 2004 r.*°, a nastepnie
rozporzadzenie MEN z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu
1 kryteriow udzielania, splacania kredytow studenckich, warunkéw i trybu rozliczeh z tytulu
pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow studenckich oraz wysokosci
oprocentowania pozyczki 1 kredytu studenckiego splacanego przez pozyczkobiorce

lub kredytobiorce™'.

¥ Dz. U. Nr 161, poz. 1359.

'* Dz. U. Nr 81, poz. 714.

5 Dz. U.Nr 164, poz. 1365, ze zm.

W 2006 r. obowiazywaly zasady uregulowane przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia
1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni (Dz. U. Nr 84, poz. 380, ze zm.).

7 Dz. U.Nr 61, poz. 259, ze zm.

8 Dz U.Nr 103, poz. 650, ze zm.

¥ Dz. U.Nr 108, poz. 685, ze zm.

2 Dz. U. Nr 196, poz. 2017, ze zm.

*! Dz. U. Nr 186, poz. 1371.
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Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 listopada
2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, trybu przyznawania i wyptacania stypendium
ministra za wybitne osiagni¢cia w nauce oraz stypendium ministra za wybitne osiagnigcia
sportowe™, Minister przyznawat stypendia za osiagniecia w nauce oraz stypendia

za oslagnigcia sportowe.

W roku 2006 Ministerstwo sfinansowalo obowiazkowe ubezpieczenia zdrowotne
za studentéw i uczestnikow studiéw doktoranckich, ktérych ubezpieczenia (zgodnie z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych®) sa finansowane z budzetu pafistwa.

W ustawie budzetowej na 2006 r. ujeto dotacj¢ podmiotowa dla Fundacji - Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, ktéra zgodnie z ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o Fundacji —
Zaklad Narodowy im. Ossolinskich®*, otrzymuje dotacje z budzetu pafstwa na m.in.
utrzymanie zbiorow Narodowej Biblioteki Ossolineum. Minister finansowatl réwniez, ujgte
w ustawie budzetowej na 2006 r., dwa programy wieloletnie i jedna inwestycje wieloletnia

realizowane przez uczelnie publiczne.

Udzielanie wydawnictwom dotacji przedmiotowych do podrecznikow akademickich,
o ktérych mowa w art. 22 ustawy budzetowej na 2006 r., odbywalo si¢ na podstawie
rozporzadzenia MEN z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie stawek oraz szczegétowych
zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych dla podrgcznikow szkolnych

i akademickich® oraz rozporzadzenia MNiSzW z dnia 10 lipca 2006 r. w tej samej sprawie™.

Budzet panstwa w cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze byt wykonywany przez dysponenta
gléwnego, dysponenta trzeciego stopnia - Biuro Dyrektora Generalnego MNiSzW oraz trzy
jednostki budzetowe: Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowej,
Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw oraz Biuro Pafstwowe] Komisji
Akredytacyjnej, bedacych dysponentami trzeciego stopnia. Gospodarka finansowa w cz. 38
obejmowata ponadto dwa niedotowane zaktady budzetowe: Osiedle Mieszkaniowe
»Przyjazi” i Dom Pracy Twoérczej w Ustroniu. Ministerstwo w cz. 38 finansowato wydatki

zwigzane z administrowaniem programem edukacyjnym Unii Europejskiej Sokrates I1.

> Dz. U. Nr 245, poz. 2458.

» Dz. U. Nr 210, poz. 2135, ze zm.
*Dz. U.Nr 23, poz. 121, ze zm.

» Dz. U. Nr 218, poz. 1841.

* Dz. U. Nr 127, poz. 888.
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos$¢ budzetowa

W Biurze Dyrektora Generalnego MNiSzW, pelniacego funkcj¢ dysponenta trzeciego
stopnia w zakresie cz. 28 1 cz. 38, w ktérym oceniano wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych,
przeprowadzono rowniez badanie prawidlowosci ujecia danych z ksiag w rocznych
sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

oraz kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci 1 Rb-Z o stanie zobowigzan.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci w Biurze Dyrektora Generalnego —
Ministerstwa, jako dysponenta trzeciego stopnia w cz. 28 i cz. 38 budzetu panstwa, w tym
ksiggowosci komputerowej oraz kontroli finansowej, wniesiono uwagi 1 zastrzezenia

dotyczace w szczegdlnosci:

1. Wadliwych zapiséw ksiggowych w zakresie terminowosci ksiggowania w 3 przypadkach,
na kwote¢ tacznie 19,4 tys. zi, ktére wplyngly na sprawozdawczos¢ biezaca jednostki
i stanowily naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 12 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych?’. Nieprawidtowosé
powyzsza nie miata wplywu na wiarygodno$¢ sporzadzanych przez jednostkg sprawozdan

budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

2. Biedu o charakterze systematycznym we wszystkich zapisach ksiggowych, polegajacym
na pomijaniu daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty wystawienia dowodu

ksiggowego, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Nieprowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych, co stanowito naruszenie § 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

W celu oceny skutecznos$ci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej (badanie

zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w Biurze

Dyrektora Generalnego Ministerstwa wybrano przy pomocy narze¢dzia informatycznego,

" Dz.U. Nr 142, poz. 1020.
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z zastosowaniem metod statystycznych facznie 144 dowody ksiggowe na kwotg 4.993 tys. zi,
ktore wraz z 101 dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi na faczna kwotg
62.438,8 tys. zi, zostaly zbadane pod katem: poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci
kontroli wewngtrznej i dekretacji, a takze prawidlowos$ci ewidencji transakcji w urzadzeniach

ksiggowych wptywajacej na sprawozdawczos¢ biezaca i1 sprawozdania roczne.

W Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa nie dokonano badania ksiag metoda
pelnego przegladu analitycznego, ukierunkowanego na kontrolg poprawnosci i terminowosci
ewidencji ksiggowej, poniewaz zapisy ksiggowe zwieraly btad o charakterze systematycznym,
polegajacy na pomijaniu daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty wystawienia
dowodu ksiggowego, co uniemozliwialo przeprowadzenie badania.

Dobér i1 badanie proby dowodéw ksiggowych prowadzone byly zgodnie z metodyka
przedstawiona w rozdziale 4.1., z zastosowaniem statystycznego doboru préby tzw. metoda
monetarng. Dobor niestatystyczny dotyczyt najwigkszych kwotowo pozycji wydatkow

1 dochodow.

W  zakresie poprawno$ci formalnej (zgodnosci) dowodéw w badanej prébie
nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie wystapily nieprawidlowosci o charakterze

systematycznym dotyczace dowodow ksiggowych.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydano opini¢ 2z zastrzezeniami
o skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej Biura Dyrektora Generalnego

Ministerstwa.

W zakresie rzetelnosci zapisOw ksiggowych, majacej wpltyw na biezace sprawozdania
budzetowe (badanie wiarygodnosci), w przypadku Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa
stwierdzono 1lacznie 3 zapisy zawierajace nieprawidlowosci na kwote 19,4 tys. zl
Nieprawidlowosci dotyczyty w szczegdlnosci wadliwych zapiséw ksiggowych w zakresie
terminowos$ci ksiggowania, wptywajacych na sprawozdawczos$¢ biezaca w odniesieniu do
sprawozdania Rb 28 w cz. 28.

Po przeprowadzeniu badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczosci biezacej wydano opini¢ z zastrzezeniami.

W Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa pelniacego funkcj¢ dysponenta trzeciego
stopnia, nie wystapily nieprawidfowosci, ktére miaty wptyw na sprawozdania roczne (badanie
wiarygodnosci). W zakresie wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych w  odniesieniu

do sprawozdawczosci rocznej, wydano opinig bez zastrzezen.
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3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotéw 1 sald w Biurze Dyrektora Generalnego
Ministerstwa stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidlowo ujgte

w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Uwzgledniajac opinig na temat wiarygodnosci ksiag, w odniesieniu do sprawozdawczosci

rocznej wydana zostata opinia bez zastrzezen.

Badanie prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych w sprawozdaniach
tacznych prowadzono na podstawie wszystkich pozycji sprawozdan tacznych Rb-27, Rb-28,
Rb-23, Rb-N, Rb-Z w cz. 38 oraz na podstawie wybranych losowo po 3 pozycji odnosnie
powyzszych sprawozdan w cz. 28. W wyniku badania nie stwierdzono btedéw w zakresie

przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych na sprawozdania faczne w cz. 28 1 38.

3.3. Analiza wykonania budzetu w cz. 28 - Nauka

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 28 - Nauka w wysokosci
5.160 tys. z1, tj. 0 30,6% nizsze od wykonania w 2005 r. Realizacj¢ dochodéw budzetowych

prezentuja dane zawarte w zataczniku nr la do informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 13.910,3 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej
na rok 2006 byty wyzsze o 8.750,3 tys. zl, tj. 0 169,6%. W poréwnaniu do 2005 r. dochody
byty wyzsze 0 6.474,2 tys. zi, tj. 0 87,1%.

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagni¢to w dz. 730 — Nauka
09.678,2 tys. zt, tj. 0 517,5%. W dz. 750 - Administracja publiczna osiagnigto dochody
nizsze 0 927.9 tys. z1 (28,2%) od planowanych w ustawie budzetowej na 2006 r. w wysokosci
3.290 tys. zt. Uzyskane dochody w tym dziale w 2006 r. byly wyzsze od wykonanych
w 2005r1.0 1.218,9%.

Najwigkszy udziat w strukturze dochodéw uzyskanych w cz. 28 miaty dochody dz. 730 -
Nauka (w rozdz.: 73001, 73002, 73003, 73005, 73006 i 73095) w lacznej kwocie
11.548,2 tys. zt (83,0% dochodéw ogdétem). Dochody te byly wyzsze od wykonanych
w 2005 r. 0 4.291,2 tys. zt (59,1%) 1 pochodzity ze zwrotéw srodkéw budzetowych z lat
ubiegtych.
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Naleznos$ci pozostate do zaplaty ogdlem, wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r.,
wyniosty 8.346,6 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. byly nizsze

0 14,0%.

Zaleglosci wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r., wyniosty 1.074 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. o 8,6%. Najwigksze zalegtosci na koniec
2006 r. wystapily w dz. 730 — Nauka rozdz. 73095 i dotyczyly 7 dluznikéw bytego
Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Technologii na kwotg tacznie 1.074,0 tys. zl, z czego
Czestochowskie Zaktady Materiatow Ogniotrwalych zalegaly ze sptata 665,7 tys. zt (umowa
z dnia 20 sierpnia 1987 r.) oraz Slaskie Zaktady Mechaniczno-Optyczne ,,OPTA” zalegaly
ze splata 245 tys. zt (umowa z dnia 23 pazdziernika 1987 r.).

W 2006 r. umorzono naleznosci na kwotg 76,0 tys. zt i 1 tys. zt odsetek, z tego:

1) naleznosci wobec Zaktadéw Chemiczno-Kosmetycznych Pollena Gdansk w zwiazku

z wykresleniem z KRS-u (29,8 tys. zt),

2) 90% naleznosci objetych sadowym postgpowaniem ugodowym wobec Zakladéw

Aparatury Medycznej w Warszawie (27,0 tys. z1),
3) nalezno$ci wobec Wytwoérni Urzadzen Komunalnych ,,WUKO” z Lublina (13,1 tys. z}),

4) nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami wobec ,,Odlewni Ursus” Sp. z. 0.0. z Warszawy

(odpowiednio 6,0 tys. zt 1 1,0 tys. z1).

Umorzenie ww. nalezno$ci bylo zgodne z uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w terminie okreslonym w § 8 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy — Ordynacja podatkowa™ przekazat Ministrowi Finanséw zbiorcza informacje
z zakresu umorzonych zaleglosci oraz odraczania terminu splat catosci lub czgsci naleznosci

albo roztozenia ptatnosci na raty.

Pobrane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek budzetu panstwa.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki w cz. 28 - Nauka w wysokosci

3.387.670 tys. zt. W 2006 r. wydatki zostaly zmniejszone o 2.350,5 tys. zt do kwoty

* Dz. U. Nr 117, poz. 791.
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3.385.319,5 tys. zl, przy czym z rezerw celowych budzetu panstwa dokonano zwigkszen
0 679,5 tys. z1 oraz zmniejszono (w dz. 750) wydatki w zwiazku z przeniesieniem do cz. 30 —
Oswiata 1 wychowanie kwoty 3.030 tys. zl na zaopatrzenie w sprzgt i remont budynku
Ministerstwa przy al. Szucha 25. Przeniesienia wydatkéw w cz. 28 dokonywano w sposéb

prawidiowy.

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.379.933.3 tys. zi, tj. 99,8% budzetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 r. wydatki byly wyzsze o 466.020,4 tys. zi, tj. o 16,0%. Srodki
zwigkszajace wydatki przeniesione do cz. 28 z rezerw celowych zostaly wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem. Realizacje wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte

w zalaczniku nr 2a do informacji

W 2006 r. najwigkszy udziat w cz. 28 stanowily wydatki w dz. 730 — Nauka, ktore
stanowity 98,9% ogétlu wydatkéw. W ramach tego dzialu najwyzsze wydatki —
2.485.937,5tys. zt (74,4%) zrealizowano w rozdz. 73005 — Dzialalno$¢ statutowa
1 inwestycyjna jednostek naukowych oraz badania wilasne szk6t wyzszych. Wydatki z tego
rozdzialu zostaly zgodnie zich przeznaczeniem przekazane: na dzialalno$¢ statutowa
jednostek naukowych ibadania wilasne szkét wyzszych w kwocie 1.537.018,4 tys. zi, dla
jednostek badawczo-rozwojowych w kwocie 699.458,9 tys. zl, na inwestycje stuzace
badaniom w kwocie 217.944,1 tys. zl, naspecjalne programy badawcze w kwocie

31.376,9 tys. z1 oraz na stypendia dla wybitnych mlodych naukowcéw - 139,2 tys. zi.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 966.778,9 tys. z1, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 20,5%. Powstanie
zobowiazan na 2006 r. w ww. kwocie wynikato z faktu, ze decyzje Ministra NiSzW

dotyczace projektow badawczych i celowych miaty charakter decyzji wieloletnich.

W 2006 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne powstale w trakcie roku, a takze

nie wystapily ptatnosci z tytutu naliczonych odsetek.

3.3.3. Dotacje

1. W ustawie budzetowej na rok 2006 w cz. 28 - Nauka zaplanowano dotacje podmiotowe
w kwocie 2.081.658 tys. zt. W planie po zmianach zwigkszono s$rodki dotacji
0 187.096,4 tys. zt (9%) do kwoty 2.267.868,4 tys. zt. W 2006 r. dotacje podmiotowe
zrealizowano w dz. 730 - Nauka w rozdz. 73005 - Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna
jednostek naukowych oraz badania wlasne szkét wyzszych w kwocie 2.267.544,2 tys. zt

(nizszej od planowanej o 324,2 tys. zi) oraz w dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
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narodowego rozdz. 92114 — Pozostale instytucje kultury w kwocie 557.,5 tys. zl (nizszej

niz planowano o 328,5 tys. zt).

Dotacje udzielane w ramach dz. 730 przekazano w kwotach planowanych, zgodnie z ich
przeznaczeniem, na dzialalno$¢ statutowa jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych
oraz na badania wiasne szkét wyzszych. W wykazie wydatkéw, ktére nie wygasaja z koncem
2006 r., ujeto kwote 310,0 tys. zt przeznaczonag na specjalne programy wspoéifinansowane
w ramach programéw wspolnotowych dla jednostek badawczo-rozwojowych. Niepeine
wykorzystanie przewidzianych w dz. 921 kwot dotacji przewidzianych na dziatalnos¢
Centrum Naukowego Kopernik bylo giéwnie spowodowane przekazaniem ich w ostatnim

kwartale 2006 r.

2. W 2006 r. ze srodkéw cz. 28 udzielono dotacji celowych w kwocie 224.547,6 tys. zi.
Plan wydatkéw w dz. 730 i w dz. 921 zrealizowano w calo$ci, natomiast wydatki w kwocie
348,7 tys. zt w dz. 750 ujeto w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2006 r.

Dotacje celowe udzielono:

1) w dz. 730 na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji stluzacych
potrzebom badan naukowych i1 prac rozwojowych na podstawie decyzji Ministra,

podejmowanych po zasiggnigciu opinii wlasciwych organéw Rady Nauki,

2) w dz. 921 na realizacj¢ zakupéw inwestycyjnych w ramach programu wieloletniego

Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik, przewidzianego do realizacji w latach 2006 — 2009,

3) w dz. 750 na zakupy inwestycyjne realizowane po przeprowadzeniu postgpowan

0 zamoOwienia publiczne.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w cz. 28 - Nauka w 2006 r. wyniosto 296 oséb, przy czym
wszystkie osoby byly zatrudnione w dz. 750 — Administracja publiczna. W poréwnaniu
do 2005 r. przecigtne zatrudnienie w 2006 r. bylo wyzsze o 4 osoby, tj. o 1,4%.
W poréwnaniu do planowanego na 2006 r. limitu zatrudnienia, przecigtne zatrudnienie bylo
nizsze o 37 oséb. Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 3a

do informacji.

W 2006 r., w pordwnaniu do roku poprzedniego, nastapito zwigkszenie zatrudnienia
w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej o 4 osoby (z 276 do 280). W wyniku dziatan

podjetych w 2005 r., podnoszacych wysoko$¢ uposazen w tej grupie zatrudnionych,

20



Wazniejsze wyniki kontroli

wykorzystano w2006 r. 99,4% S$rodkéw finansowych planowanych na ten cel
przy niepetnym, o 11% nizszym od limitu, wykonaniu zatrudnienia. Utrudnieniem
w realizacji spraw kadrowych w dziale Nauka byly dokonane w okresie od pazdziernika
2005 r. do maja 2006 r. zmiany organizacyjne, polegajace na likwidacji Ministerstwa Nauki
1 Informatyzacji i powotaniu Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz na likwidacji tego ostatniego

1 utworzeniu od dnia 5 maja 2006 r. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia

rocznego) w 2006 r. wyniosto 4.576 zt 1 w pordwnaniu do 2005 r. wzrosto o 18,5%.

3.4. Gospodarstwo pomocnhnicze

W czesci 28 - Nauka w 2006 r. funkcjonowalo gospodarstwo pomocnicze,

ktére nie otrzymywato dotacji z budzetu panstwa.

Przychody Zaktadu Obstugi MNiSzW w 2006 r. wyniosty 945,9 tys. zt i byly wyzsze
0 1,2% od kwoty planowanej (po zmianach). Wydatki (koszty) gospodarstwa pomocniczego
w 2006 r. wyniosty 936,2 tys. zt i byly o 0,1% wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach).
Wplaty do budzetu wyniosty 3,9 tys. z. W planie finansowym na 2006 r. przewidziano
ze sprzedazy ustug transportowych dla tego Ministerstwa przychody w wysokosci 935 tys. zt,
ktére zrealizowano w kwocie wyzszej o 1,1 tys. zt (0,1%). Przekroczono plan wydatkow

o 1,2 tys. z1 (0,1%).

Przecigtne zatrudnienie w gospodarstwie pomocniczym w 2006 r. wyniosto 16 oséb.
W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie w 2006 r. bylo nizsze o 18 o0s6b (52,9%).
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2006 r. wyniosto w gospodarstwie pomocniczym 2.423 zt i w porOéwnaniu

do 2005 r. bylo nizsze o0 6,1%.

3.5. Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono przychody Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej oraz wydatki w wysokosci 110.000,0 tys. zt. Stan $rodkéw obrotowych Funduszu
na poczatku 2006 r. wynosit 51.847,7 tys. zt (kwoty tej nie ujeto w powolanej ustawie
budzetowej), a na koniec 2006 r. - 17.380,1 tys. zl, tj. 0 66,5% mniej niz na poczatku roku.

Realizacje planu finansowego Funduszu prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 4.

Zrealizowane przychody wyniosty 15.848,2 tys. zt 1 w stosunku do ustawy budzetowej

byly nizsze o0 94.151,8 tys. zt (85,6%). W strukturze zrealizowanych w 2006 r. przychodéw
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najwigkszy udziat miaty przychody z tytutu prywatyzacji w kwocie 12.500,5 tys. zi, ktore
byly nizsze od planowanych w ustawie budzetowej na rok 2006 o 97.499,5 tys. zt (89,0%).
Przychody Funduszu byly nizsze od zaktadanych z powodu uzyskania przez budzet panstwa
nizszych wptywéw z prywatyzacji*. W istotny sposéb zawazylo to na braku finansowania
z Funduszu szczegdlnie waznych badan naukowych i rozwojowych (w planie Funduszu ujgto

na ten cel 22.000 tys. z1), a takze zadan zwigzanych z rozwojem polskich technologii.

Wydatki Funduszu wyniosty 50.315,7 tys. zt (46,0% planu po zmianach) i1 byty nizsze
od zakladanych m.in. z uwagi na nizsze niz planowano przychody z prywatyzacji.
W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatkow najwigkszy udzial miaty wydatki
przeznaczone na wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badah naukowych i prac
rozwojowych oraz na upowszechnianie i promowanie osiagni¢¢ naukowych. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu, mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, a mianowicie:

1. W przyjetym przez Ministra planie Funduszu, obejmujacym przychody oraz wydatki
w facznej kwocie 161.847,7 tys. z1, nie zapewniono zgodnosci tych kwot z planem Funduszu
ustalonym w ustawie budzetowej na 2006 r. w wysokosci 110.000,0 tys. zt. Wynikato to
zuwzglednienia dodatkowo w planie finansowym Funduszu $rodkéw obrotowych,
pochodzacych z lat ubiegtych, w kwocie 51.847,7 tys. zt. Przyjecie do realizacji powyzszego
planu Funduszu, wobec braku zgody Ministra Finanséw i1 komisji sejmowej wilasciwej
ds. budzetu oraz niezapewnienia zgodnosci kwot w zatwierdzonym planie Funduszu z jego
planem ustalonym w ustawie budzetowej, stanowito naruszenie odpowiednio art. 151 ust. 1
ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz § 3 wust. 3 1 4
ww. rozporzadzenia w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu.
Odstapienie od wymaganych procedur przy konstruowaniu planu finansowego Funduszu

nie spowodowalo negatywnych skutkéw w jego realizacji.

2. Wydatki Funduszu zaplanowane w wysokosci 161.847,7 tys. zt zrealizowano w kwocie
50.315,7 tys. zt (31,0%). W drugiej potowie 2006 r. ze srodkéw Funduszu nie finansowano
zadnych zadan, w zwiazku z czym nie zostal zrealizowany jego plan finansowy, pomimo

dysponowania srodkami w wysokosci 17.380,2 tys. zt. Przyczyna tego stanu bylo zbyt p6zne

¥ Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, ze zm.), 2% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym przekazywana jest na cele zwiazane z rozwojem nauki
i technologii polskiej.
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podjecie przez dysponenta dziatah zmierzajacych do wydania nowego rozporzadzenia
w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu. Projekt rozporzadzenia, przestany
do uzgodnien migdzyresortowych w dniu 4 lipca 2006 r., tj. 4 dni po utracie mocy
rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Informatyzacji z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej™,
zakwestionowat Minister Finanséw 27 pazdziernika 2006 r. z uwagi na niewystarczajace
uregulowania prawne. W konsekwencji w drugim pétroczu 2006 r. brak bylo podstawy

prawnej do dysponowania przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego srodkami Funduszu.

3. Dysponent srodkéw Funduszu zawart z podmiotami dzialajacymi na rzecz nauki 11 uméw
o finansowaniu potrzeb wilasnych Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego ze srodkow
Funduszu na kwotg 651,6 tys. zi, co stanowilo naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy o zasadach

finansowania nauki.

Ze srodkéw Funduszu sfinansowano potrzeby wilasne Ministra z zakresu dziatalnosci
wspomagajacej badania, wymienione w art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki,

realizujac 4 umowy, sposréd 11 wyzej wymienionych, na kwotg 66,8 tys. zt.

Ponadto, ze $rodkéw budzetowych w dz. 730 - Nauka, wbrew wilasciwosciom tych
srodkéw, sfinansowano wydatki Funduszu w ramach 6 uméw z 11 powyzszych uméw
na kwotg 531,8 tys. zl, co stanowilo naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Fundusz celowy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy, stanowi wyodrebniong forme
sektora finans6w publicznych, a podstawa gospodarki finansowej funduszu celowego jest
roczny plan finansowy (art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych), ktéry ustalany jest

na dany rok w ustawie budzetowe].

Na koniec grudnia 2006 r. nie wystapity w Funduszu naleznosci i zobowiazania.

3.6. Analiza wykonania budzetu w cz. 38 — Szkolnictwo
wyzsze
3.6.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze
w wysokosci 100,0 tys. zt, tj. o 1.668,0% nizsze od wykonania w 2005 r. Realizacje

dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 1b do informacji.

% Dz.U. Nr 81, poz. 714.
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Zrealizowane dochody wyniosty 1.656,4 tys. zt i w stosunku do kwoty zaplanowane;j

w ustawie budzetowej na rok 2006 bylty wyzsze o 1.556,4 tys. zi, tj. o 1.556,4%.

W poréwnaniu do wykonania w 2005 r. dochody bytly nizsze o 11,8 tys. zl, tj. 0 0,7%.

1)

2)

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagnigto:

w dz. 750 — Administracja publiczna (dochody nieplanowane) rozdz. 75001 § 0970 -
Wplywy z réznych dochodéw w kwocie 3,0 tys. zt z tytulu: zwrotu przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
zwrotu kosztow postgpowania orzeczonych przez Resortowa Komisj¢ Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finans6w publicznych, zwrotu optaty za kurs jgzyka
angielskiego oraz zwroty z ZUS 1 urz¢du skarbowego z tytulu rozliczenia Ministerstwa

z tymi instytucjami,

w dz. 803 — Szkolnictwo wyzsze w kwocie 1.556,4 tys. zl, co wynikalo z uzyskania

przez dysponenta gtéwnego nieplanowanych dochodéw w kwocie 1.485,9 tys. zt, w tym:

- 1.100,6 tys. zt z tytulu dokonanego przez szkoty wyzsze zwrotu odsetek naliczanych
przez banki od S$rodkéw dotacji celowych przekazanych na dofinansowanie
lub finansowanie kosztéw zadan inwestycyjnych’ (najwyzsze wplaty odsetek dokonat

Uniwersytet Jagiellonski - 377,1 tys. zt 1 Uniwersytet Wroctawski - 376,4 tys. zt),

- 158,2 tys. zt z tytulu zwrotu niewykorzystanych przez Uniwersytet Adma Mickiewicza
w Poznaniu w 2006 r. wydatkow, ktére nie wygasty z koncem 2005 r. na realizacj¢ zadan

inwestycyjnych w ramach programu wieloletniego,

- 111,5 tys. zt z tytulu zwrotu przez uczelnie kwot wydatkéw niewygasajacych z uptywem
2005 r. przeznaczonych na opracowanie programOw nauczania do ksztalcenia
na odlegtos¢ w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow
Ludzkich (51,1 tys. zt) oraz z tytulu oplat: za koszty postgpowania opiniodawczego
zwigzanego z wydaniem pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej, za wypisy

z rejestru uczelni niepublicznych i1 za odpisy dokumentéw studenckich (60,4 tys. z1).

Najwigkszy udziat w strukturze zrealizowanych dochodéw w dz. 803 miaty dochody:

31

Szkoty wyzsze w 2006 r. dokonywaty wptat odsetek na rachunek dochodéw Ministerstwa na podstawie § 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 133 poz. 1480). Uczelnie nie wptacaja powyzszych odsetek, po
wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831).
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1) w rozdz. 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna w kwocie 1.166,3 tys. zt, z tego w § 0920
Pozostale odsetki - 1.008,8 tys. zt i w § 0970 - Wplywy z r6znych dochodéw — 165,5
tys. zi,

2) w rozdz. 80309 - Pomoc materialna dla studentéow w kwocie 1929 tys. zl, z tego

w § 0920 — 99,8 tys. ztiw § 0970 — 93,1 tys. zi,

3) wrozdz. 80395 - Pozostata dziatalnos¢ w kwocie 293,2 tys. zl, z tego w § 0690 - Wplywy
z r6znych optat - 177,8 tys. zt oraz w § 0970 - 115,2 tys. zt.

W ocenie NIK, planowanie dochodéw powinno uwzglednia¢ wszystkie zrédia ich

pozyskiwania.

Naleznosci pozostate do zaptaty, wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r., nie wystapity

(na koniec grudnia 2005 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 0,4 tys. z1).

W cz. 38 w 2006 r., podobnie jak w 2005 r., nie wystapily zaleglosci netto, umorzenia
naleznos$ci, zaniechania poboru i odroczenia naleznosci. Pobrane dochody byty terminowo

przekazywane na rachunek budzetu panstwa.

3.6.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki w cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze
w wysokosci 7.850.587 tys. z. W 2006 r. wydatki zostaly zwigkszone o 211.135,3 tys. zi
do wysokosci 8.061.722,3 tys. zt, w tym: w dz. 750 — Administracja publiczna o 85,3 tys. zi
iw dz. 803 - Szkolnictwo wyzsze o 211.050,0 tys. zl. Kwota zwigkszen wynikata
z przeniesienia 750,0 tys. zt ze srodkéw rezerwy ogélnej, 210.442,3 tys. zt ze SrodkOw rezerw
celowych. Realizacje wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w zataczniku nr 2b

do informacji.

Zmiany w planie wydatkbw, w tym przeniesienia z rezerw budzetowych, zostaly
dokonane w sposob prawidlowy i1 celowy na podstawie odpowiednich decyzji Ministra

Edukacji 1 Nauki, a nastgpnie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Zrealizowane wydatki wyniosty 8.046.648,1 tys. zt (99,8% budzetu po zmianach).
W poréwnaniu do 2005 r. wydatki byly wyzsze 0 198.268,6 tys. zt (2,5%).

W ocenie NIK, otrzymane S$rodki na finansowanie wydatkéw z rezerwy ogdlnej
oraz badanych pozycji (poz.: 11 - Kontrakty wojewddzkie oraz wspotfinansowanie
programéw rozwoju regionalnego, 65 - Odkwaszanie zbior6w bibliotecznych w

Uniwersytecie Jagiellonskim, 69 - Wydatki na inwestycje szkolnictwa wyzszego, w tym
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5.000 tys. zt na kontynuacj¢ budowy Kolegium Europejskiego w Gnieznie, 80 - Program
wieloletni Centrum Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie i 96 - Renowacja i adaptacja zabytkowego budynkowego
budynku przy pl. Weyssenhoffa w Bydgoszczy na Centrum Informatyczne Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego) rezerw celowych w kwocie 97.097,6 tys. zt (46,0% kwoty zwigkszen
ogbélem w cz. 38) zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone. W przypadku
poz. 62 rezerw celowych (Program stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego
przeznaczony dla studentow biatoruskich relegowanych z uczelni na Bialorusi) Uniwersytet
Warszawski, ktory zrealizowat wydatki w kwocie 926,2 tys. zt (38,9%) z przyznanych na ten
cel 2.381,9 tys. zi, nie ztozyt do dnia zakonczenia kontroli NIK, wbrew wymogom § 1 ust. 3

umowy, raportu koncowego i rozliczenia finansowego.
W 2006 r. w cz. 38 najwyzsze wydatki zrealizowano:

1) w dz. 803 — Szkolnictwo wyzsze — w kwocie 8.023.519 tys. zt (99,7% wydatkéw
w czgscl), ztego: w rozdz. 80306 — Dzialalno$¢ dydaktyczna — 6.413.252.4 tys. zi,
w rozdz. 80309 — Pomoc materialna dla studentéw — 1.466.954,4 tys. zt, w rozdz. 80310 —
Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich — 74.800,0 tys. z1, w rozdz. 80395 — Pozostata
dzialalnos¢ — 66.093,7 tys. zt 1 w rozdz. 80307 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa

wyzszego — 2.418,5 tys. zi,

2) w dz. 851 — Ochrona zdrowia — w kwocie 7.926,0 tys. zt (0,1% wydatkéw w czgsci)
poniesione w calosci w rozdz. 85156 — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz

$wiadczenia dla os6b nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

3) w dz. 150 — Przetworstwo przemystowe — 8.660,6 tys. zt (0,1% wydatkéw w czgsci),
poniesione w calosci w rozdz. 15002 — Wydawanie podrecznikéw szkolnych

1 akademickich.
Najwyzsze wydatki zostaty zrealizowane w dziatach:

1) w dz. 803 — Szkolnictwo wyzsze w kwocie 8.023.519,0 tys. zi, ktére byly wyzsze
0 196.664 tys. zt (2,5%) od ustalonych w ustawie budzetowej i nizsze o 14.386,0 tys. zt

od planu po zmianach, z tego:

- w rozdz. 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna — 6.413.252,4 tys. zt (79,9% wydatkéw
dziatu), z czego przeznaczono: na dotacje podmiotowe dla uczelni publicznych
i niepublicznych 6.050.263,5 tys. zt (odpowiednio dla uczelni publicznych w § 2520 —
5.962.660,4 tys. zt i dla uczelni niepublicznych w § 2500 — 87.603,1 tys. z1) oraz na
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dotacje celowe w dzialalno$ci dydaktycznej (w ramach wydatkéw majatkowych) kwotg

331.712,9 tys. zt (w § 6220 - 290.056,5 tys. ztiw § 6229 - 41.656,4 tys. z1);

- w rozdz. 80309 — Pomoc materialna dla studentow — 1.466.954,4 tys. zt
(18,3% wydatkbw w dziale), z czego przeznaczono na: pomoc materialng
dla studentéw 1.437.591,4 tys. zt (w § 2520 uczelnie publiczne — 1.144.765,1 tys. zi
1w § 2500 uczelnie niepubliczne — 292.826,3 tys. z1), na dotacje celowe 10.472,7 tys. zt
(wydatki majatkowe w zakresie pomocy materialnej w § 6220 — 9.781,5 tys. zi
iw § 6229 — 691,2 tys. zt) oraz $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w § 3250 —

Stypendia rézne — 18.890,3 tys. zt;

- w rozdz. 80310 — Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich - 74.800,0 tys. zt.
W ustawie budzetowej na rok 2006 1 w ukltadzie wykonawczym nie ujeto wydatkdéw
wdz. 803 rozdz. 80310. Czes¢ 38 budzetu panstwa zostala zasilona kwota
87.000,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 54. Wydatki zrealizowane w kwocie
74.800 tys. zt stanowily 86,0% wykonania w stosunku do planu po zmianach i byty
wyzsze o0 36,3% w stosunku do wykonania w 2005 r. (45.700,0 tys. zt). Kwotg
12.200,0 tys. zt zwrécono na rachunek budzetu, ze wzgledu na wysoki stan wolnych

Srodkéw Funduszu na koniec 2006 r.

Minister Finansow zglaszal zastrzezenia dotyczace zasilania budzetu Funduszu
Pozyczek 1 Kredytow Studenckich w 2006 r., wskazujac m.in. na koniecznos¢
wyliczenia przez MNiSzW wnioskowanej kwoty na podstawie rzeczywistych potrzeb
Funduszu zapewniajacych jego plynnos$¢ finansowa. W opinii Ministra Finansow,
pozostawienie w dyspozycji Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) znacznych
niezaangazowanych $rodkéw budzetowych jest nieuzasadnione z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi 1 wptywa na zwigkszenie kosztow
prowadzenia Funduszu. Minister wnioskowal o systematyczne monitorowanie stanu
wolnych $rodkéw Funduszu i uzaleznienie od jego wysokosci niezbgednej kwoty
zasilenia srodkami budzetu panstwa (opinia MF potwierdzona zostala wysokim stanem
wolnych srodkéw Funduszu, ktére na koniec stycznia 2007 r. wyniosty 34.200 tys. zt).
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w dniu 20 lutego 2007 r. poinformowat
Ministra Finaséw o podjgciu dzialan zwigzanych z monitorowaniem stanu Funduszu,
zapewniajac, ze wyplaty transz srodkéw do BGK nastapia w przypadku, gdy stan

srodkéw osiagnie wskazany przez MF poziom 12-15 mln zt.
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W bankach, ktére zawarly umowy kredytowe z BGK, zlozylo wniosek o kredyt
34.412 studentéw, z ktérych 32.955 (95,8%) spetiato kryterium dochodu na osobeg

w rodzinie nie przekraczajace 1.600,0 z*

. Decyzje o uruchomieniu kredytéw podjgto
wobec 23.940 studentow, co stanowito 72,6% liczby studentéw spetniajacych kryterium
dochodu. Studenci, ktérym udzielono kredytu, stanowili 1,2% liczby os6b studiujacych
w roku akademickim 2005/2006 (z tego 77,3% kredytobiorcéw studiuje w uczelniach
publicznych, a 22,7% w uczelniach niepublicznych). Podczas akcji kredytowej w roku
akademickim 2006/2007 (do 15 listopada 2006 r.) banki zebraly ogélem 26.399

wnioskéw o kredyt studencki, tj. o 8.013 mniej niz w 2005 r.;

- w rozdz. 80395 — Pozostala dziatalno$¢ — 66.093,7 tys. zt (0,8% wydatkéw w dziale);
kwot¢ powyzsza przeznaczono na: Swiadczenia na rzecz o0sOb fizycznych
28.667,8 tys. z (tym 28.627,7 tys. zt w § 3250 - Stypendia rézne), wydatki biezace
jednostek budzetowych 19.135,1 tys. zt (w tym 7.002,4 tys. zt w § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe, 5.683,4 tys. zt w § 4300 — zakup ustug pozostatych
oraz kwotg 1.133,7 tys. zt w § 4410 - Delegacje i hotele), dotacje podmiotowe z budzetu
dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych — 14.595 tys. zt (§ 2570),
dotacje celowe na realizacj¢ zadan publicznych dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych - 3.525,8 tys. z1 (§§ 2810, 2817 1 2820) oraz wydatki majatkowe w kwocie
169,9 tys. z1 (§ 6060);

2) dz. 851 w rozdz. 85156 — Skiladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b
nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w § 4130 — Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne wyniosty — 7.926,0 tys. zt (100,0% wydatkéw ustalonych
w ustawie budzetowej i w planie po zmianach). Ministerstwo przekazalo w formie
przelewow bankowych ww. kwotg na rachunki bankowe uczelni i1 placowek naukowych.
W ramach ww. kwoty przekazano 8 uczelniom Srodki w wysokosci facznej 382,7 tys. zt
jako refundacje sktadek za 2005 r. W 2006 r. uczelnie i placowki prowadzace studia
doktoranckie zglosity poniesione wydatki z tytutu skfadek na ubezpieczenia zdrowotne na
kwotg¢ taczna - 7.888,8 tys. zl. Po uwzglednieniu wyptaconej uczelniom kwoty
382,7 tys. zt (jako zobowiazania 2005 r.), faczna kwota wydatkéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne w 2006 r. wyniosta 8.271,5 tys. zt. Ministerstwo zrefundowato
jednostkom poniesione przez nie wydatki w kwocie facznej 7.926,0 tys. zl, a pozostata

kwotg 345,5 tys. zt zwrécono jednostkom w ramach budzetu na 2007 r.;

*MNiSzW, Raport o kredytach studenckich w roku akademickim 2005/2006 (wg stanu na dzien 31.03.2006 r.).
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3) dz. 150 - Przetwérstwo przemystowe w rozdz. 15002 - Wydawanie podrgcznikdéw
szkolnych 1iakademickich w kwocie 8.660,6 tys. zt (100,0% wydatkéw ustalonych
w ustawie budzetowej i w planie po zmianach). Wydatki te w calosci zostaly poniesione

na dotacje przedmiotowe do podrgcznikéw akademickich,

4) w dz. 750 - Administracja publiczna w rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej w kwocie 6.542,4 tys. zl i byly nizsze o 589,6 tys. zi
(8,3%) od ustalonych w ustawie budzetowej, nizsze o 674,9 tys. zt (9,3%) od planu
po zmianach 1 nizsze o 875,4 tys. zt (11,8%) od wykonania w 2005 r. W ramach
wydatkéw biezacych w kwocie 5.537,3 tys. zt sfinansowano wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — w kwocie 3.982,2 tys. zl (60,9 % ogélu wydatkéw poniesionych
w dz. 750) oraz zakup ustug pozostatych (§ 4300) — w kwocie 816,7 tys. zl.

Dysponent trzeciego stopnia — Biuro Dyrektora Generalnego MNiSzW - zrealizowat
w cz. 38 wydatki majatkowe w kwocie 1.005,1 tys. zt (13,9% og6tu poniesionych wydatkow
w dz. 750). Kwotg¢ w wysokosci 196,5 tys. zt (19,3% planu wydatkéw majatkowych

po zmianach) przeniesiono do wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem 2006 r.

W cz. 38 zakupiono srodki trwale na kwotg ogélem 808,6 tys. zt (79,4% planu
po zmianach), w tym wydatkowano 468,9 tys. zt na zakup sprzgtu informatycznego
(komputery i oprogramowanie, budowa sieci, zakup drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych),
130,0 tys. z1 na zakup samochodu osobowego Skoda i 137,4 tys. zt na modernizacj¢ gmachu
ministerstwa. Powyzsze zakupy zostaly dokonane w sposéb prawidlowy, z zastosowaniem

procedur wewngtrznych MNiSzW i ustawy Prawo zam6wien publicznych.

Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2006 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego>>, uwzglednit
wydatki w cz. 38 w kwocie 31.472,5 tys. zl, z czego w dz. 750 - 196,5 tys. zt i w dz. 803 -
31.276 tys. zt, z tego kwota:

1) 3.800 tys. zt (rozdz. 80306 § 6220) przeznaczona na realizacj¢ programu wieloletniego
pn. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011 nie zostala zrealizowana

ze wzgledu na konieczno$¢ powtdrzenia procedury przetargowej na realizacj¢ zadania,

2) 14.876,0 tys. zt (rozdz. 80306 §6220) przeznaczona na realizacj¢ programu wieloletniego
pn. Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloniskiego nie zostala

zrealizowana w 2006 r. z uwagi na przedluzajace si¢ procedury wydawania decyzji

3 Dz. U. Nr 232, poz. 1689.
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administracyjnych, dlugotrwate uzgodnienia uméw uzyczenia prywatnych dziatek,
przez ktére zamierzano prowadzi¢ infrastruktur¢ podziemna oraz pojawienie si¢ wod

gruntowych, co wymusito zmiany projektowe,

3) 12.600,0 tys. zt (rozdz. 80306 § 6220) przeznaczona na Budowg budynku Wydziatu Nauk
Historycznych Spofecznych wraz z infrastrukturg techniczna Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego w Warszawie nie zostala wykonana z powodu przedtuzajacych si¢

procedur przetargowych oraz trudnosci z uzyskaniem pozwolenia na budowg,

4) 196,5 tys. (rozdz. 75001 § 6060) na zakup oprogramowania komputerowego i sprzgtu
informatycznego nie zostala zrealizowana ze wzgledu na koniecznos¢ powtdrzenia

uniewaznionego przetargu na sprz¢t komputerowy.

W ocenie NIK, przeniesienie ww. kwot do wykorzystania w 2006 r. bylo celowe.

Na koniec grudnia 2006 r. w cz. 38 nie wystapily zobowiazania wymagalne, jak rowniez

odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

3.6.3. Dotacje

W 2006 r. w cz. 38 udzielono dotacji w kwocie 7.888.097,9 tys. zt, co stanowito 98,0%
wydatkéw ogélem w tej czgsci budzetu panstwa. W stosunku do wykonania w 2005 r.
w kwocie 7.718.851,8 tys. zl, stanowilo to wzrost o 169.246,1 tys. zt (2,2%). Wydatki te
zostaly zrealizowane w ramach grupy ekonomicznej dotacje 1 subwencje (dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe) w kwocie 7.514.636,3 tys. zt (w 2005 r. -
7.430.920,1 tys. zl) oraz w grupie wydatki majatkowe (dotacje celowe) w kwocie
373.461,6 tys. zt (w 2005 r. - 287.931,7 tys. zt). W ocenie NIK, dotacje powyzsze zostaly

prawidtowo rozdysponowane.
Struktura, wielkos¢ i1 rodzaje udzielonych dotacji w 2006 r. ksztattowaty si¢ nastgpujaco:
1. Dotacje celowe dla jednostek niezliczonych do sektora finanséw publicznych.

Na realizacj¢ zadan panstwowych zleconych fundacjom i stowarzyszeniom udzielono
dotacji w kwocie tacznej 3.525,8 tys. zt, w dz. 803 rozdz. 80395 - Pozostata dziatalnos¢
(w 2005 1. 3.493,5 tys. z1), z tego:

1) Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w kwocie 3.202,8 tys. zt (w § 2817) na
sfinansowanie kosztow administrowania programem Sokrates II (Fundacja petnifa rolg

Agencji Narodowej programu w latach 2004-2006),
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2) jednej fundacji 1 8 stowarzyszeniom dzialajacym w Srodowiskach akademickich,
w kwocie 323,0 tys. zt (§§ 2810 i1 2820), na dofinansowanie 14 zadah w ramach
ogloszonego przez Ministerstwo zadania publicznego pn. Organizowanie i animowanie
czasu wolnego studentow.

Podmioty realizujace powyzsze zadania przekazaly MNiSzW wymagane umowami

rozliczenia finansowe i sprawozdania merytoryczne.
2. Dotacje podmiotowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

W 2006 r. na dotacje podmiotowe dla pozostatych jednostek sektora finans6w publicznych
(w dz. 803 rozdz. 80395 § 2570) przekazano kwotg tacznie 14.595 tys. zt (w 2005 r. -
12.078 tys. zt), z tego:

1) Fundacji - Zaktad Naukowy im. Ossolinskich na wykonywanie zadan panstwowych
zwigzanych z utrzymaniem, pomnazaniem 1 upowszechnianiem zbioréow Narodowej

Biblioteki Ossolineum kwotg 14.249,0 tys. zt (w 2005 r. - 11.732,0 tys. z1),

2) Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej kwotg 346,0 tys. z1, tak jak w 2005 r.,

na realizacj¢ zadan statutowych.
Dotacje powyzsze zostaty prawidlowo rozdysponowane i rozliczone.
3. Dotacje przedmiotowe do podrecznikow akademickich.

Wydatki w dz. 150 - Przetwoérstwo przemystowe rozdz. 15002 - Wydawanie
podrgcznikéw szkolnych iakademickich (w § 2620 Dotacja przedmiotowa z budzetu
dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych i w § 2630 Dotacja przedmiotowa
zbudzetu dlajednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych) zostaty

zrealizowane w kwocie 8.660,6 tys. zt (w 2005 r. - 8.661,8 tys. zt).

W 2006 r. objeto dotacja 244 tytuldéw podrecznikéw akademickich o tacznym nakladzie
352.936 egzemplarzy. Dotacjami objgto w 2006 r. 40 wydawcéw, w tym najwigcej
dotowanych pozycji - 47 tytuléw o nakladzie 76.500 zrealizowatlo Wydawnictwo Naukowe

PWN S.A.

Naktad dotowanego podrgcznika akademickiego wynidst Srednio 1.446 egzemplarzy.
Dotacja do jednego tytulu wydawniczego wyniosta $rednio 35,5 tys. zt a dofinansowanie
egzemplarza dotowanego tytulu srednio 24,5 zi. Dotacja do jednego arkusza wydawniczego

wyniosta w 2006 r. srednio 1.063,3 zt. Najwyzsze kwoty dotacji otrzymaty: Wydawnictwo
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Naukowe PWN S.A. (1.780,6 tys. zt tys. zt), Wydawnictwo Lekarskie PZWL (729,2 tys. z})
1 Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego (687,1 tys. zt).

W przypadku kontrolowanej dokumentacji merytorycznej i finansowej, dotyczacej
8 dotowanych tytutéw wydawniczych na taczna kwote 602,2 tys. zt (najwyzsze kwoty
wydatkow w § 2630 1 w § 2620), stwierdzono przestrzeganie obowiazujacych procedur
Ministerstwa i przepisOw powolanego rozporzadzenia w sprawie dotacji do podrgcznikow

akademickich.
4.  Dotacje podmiotowe dla uczelni publicznych i niepublicznych.

W 2006 r. udzielono uczelniom publicznym i1 niepublicznym dotacji podmiotowych

w kwocie ogétem 7.487.854,9 tys. zt (wobec 7.406.687,7 tys. zt w 2005 r.), z tego:

1) 6.050.263,5 tys. zt (w 2005 r. - 5.996.750,3 tys. zt), z tego w rozdz. 80306 w § 2520
wydatkowano kwotg ogétem 5.962.660,4 tys. zt, przekazujac: 94 uczelniom publicznym -
5.944.486,4 tys. zl, 3 akademiom wojskowym na rzecz studentéw cywilnych -
18.174,0 tys. zt oraz w § 2500 kwote 87.603,1 tys. zt, udzielajac dotacji 5 uczelniom
Kosciota Katolickiego - 86.589,1 tys. zt 1 96 szkotom niepublicznym - 1.014,0 tys. zt;

W ramach dotacji podmiotowej na dzialalno$¢ dydaktyczna w kwocie ogédlem
6.050.263,5 tys. zt podstawowe kwoty przeznaczono (kalkulacyjnie) na finansowanie
wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
i zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych - 5.848.450,0 tys. zt oraz na
finansowanie wydatkéw pozaptacowych zwiazanych z funkcjonowaniem uczelni -

201.813,0 tys. zk;

W ramach ww. kwoty dotacji podmiotowej przekazano uczelniom zawodowym
kwotg 16.260,0 tys. zt w zwiazku z kontynuacja procesu formowania si¢ panstwowych
wyzszych szk6t zawodowych, w tym 5.709,5 tys. zl przeznaczono na uruchomienie
w 2006 r. 25 nowych kierunkéw ksztalcenia w 18 uczelniach zawodowych oraz
8.530,0 tys. zt na rzecz kontynuacji ksztalcenia na 56 kierunkach w 26 uczelniach

zawodowych;
W 2006 r. w publicznych szkotach wyzszych (akademickich) utworzono 43 kierunki

studiow oraz 6 makrokierunkéw 1 9 kierunkéw innych niz okreslone w rozporzadzeniu

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie nazw kierunkéw studiéw®* (na

* Dz.U. Nr 121, poz. 838.
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podstawie decyzji ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego — art. 11 ust. 3 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym).

2) 1.437.591,4 tys. zt (w 2005 r. - 1.409.936,4 tys. z1) jako dotacj¢ podmiotowa na pomoc
materialng dla studentéw na rzecz 420 uczelni, z tego przekazano (w rozdz. 80309
§ 2520) publicznym szkotom wyzszym - 1.144.765,1 tys. zt (94 publicznym szkotom
wyzszym 1.136.792.,5 tys. zt 1 7.972,6 tys. zt na rzecz studentéw cywilnych 3 akademii
wojskowych) oraz udzielono dotacji 323 uczelniom niepublicznym w kwocie
292.826,3 tys. zt (w rozdz. 80309 § 2500), z tego 5 szkolom wyzszym Kosciota
Katolickiego™ dofinansowywanym na zasadach obowiazujacych dla uczelni publicznych

- 25.873,1 tys. zt 1 318 uczelniom niepublicznym - 266.953,2 tys. zl.

W uczelniach nadzorowanych przez MNiSzW oraz akademiach wojskowych i uczelniach
Kosciota Katolickiego, ksztalcilo si¢ w roku akademickim 2005/2006 ogdlem
1.876.149 studentéw, natomiast w roku akademickim 2006/2007 - 1.839.158 studentow.
Odpowiednio do ww. lat akademickich wyptacono 315.315 i 325.125 S$wiadczen

o charakterze socjalnym oraz 247.633 1 243.489 stypendiéw za wyniki w nauce lub sporcie.

Przy spadku liczby studentéw pomigdzy latami 2005/2006 1 2006/2007 o 36.991 oséb,
zwigkszyta si¢ o 9.810 liczba wyptaconych §wiadczefn o charakterze socjalnym, natomiast
zmniejszyta si¢ o 4.144 liczba stypendidw za wyniki w nauce/sporcie. Zmienita sig
nieznacznie proporcja stypendidw socjalnych w stosunku do liczby stypendidw za wyniki
w nauce: o ile w roku akademickim 2005/06 stosunek ten wynidst 56,0% do 44,0 %, to
w roku 2006/07 wyniést 57,0% do 43,0%.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego do czasu zakonczenia kontroli NIK (23 marca
2007 r.) nie podat do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia, stosownie do art. 123
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wykazu jednostek, ktére w 2006 r. otrzymaty dotacje
podmiotowe na dziatalno$¢ dydaktyczna i pomoc materialng dla studentéw wraz z kwotami
dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom. Departament Ekonomiczny przygotowat

stosowny projekt obwieszczenia datowany na dzien 8 marca 2007 r.

5. Dotacje celowe na zadania inwestycyjne w szkotach wyzszych, w tym na programy

1 inwestycje wieloletnie.

¥ Katolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie, Papieski Wydziat
Teologiczny w Warszawie, Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Filozoficzno-
Pedagogiczna Ignatianum w Krakowie.
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Wydatki majatkowe w dz. 803 rozdz. 80306 - Dzialalno$¢ dydaktyczna i rozdz. 80309 -
Pomoc materialna dla studentéw przeznaczone na dofinansowanie inwestycji prowadzonych
w szkotach wyzszych (w §§ 6220 1 6229) zrealizowano w kwocie 373.461,6 tys. zi
Oznaczato to zwigkszenie kwoty wydatkéw dotacji celowej na ww. zadania o 85.529,9 tys. zt
(29,7%) w stosunku do wykonania w 2005 r. (287.931,7 tys. z1). Do 31.12.2006 r. przekazano
szkotom wyzszym na zadania inwestycyjne kwotg 342.185,6 tys. z. W wykazie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2006 ujeta zostala kwota 31.276 tys. zi
(w rozdz. 80306 § 6220).

W 2006 r. dofinansowano 140 zadan inwestycyjnych w panstwowych szkotach wyzszych,

z tego:

1) 54 kontynuowanych, w tym 6 zadan w ramach programéw wieloletnich i jedno w ramach
inwestycji wieloletniej,

2) 54 zadania nowe, w tym 5 zadan w ramach programéw wieloletnich 1 jeden zakup
inwestycyjny,

3) 32 zadania w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

(ZPORR), w tym kontynuowano 26 zadan i podjgto 6 zadan nowych.

W ramach poz. 11 - Kontrakty wojewddzkie oraz wspoéifinansowanie programoéw
rozwoju regionalnego Minister Finansow z rezerwy celowej przeznaczyt 42.347,6 tys. zi
(rozdz. 80306 § 6229 - 41.656,4 tys. zt 1 w rozdz. 80309 § 6229 — 691,2 tys. zb)
na wspotfinansowanie projektéw realizowanych przez szkoty wyzsze w ramach Priorytetu 1.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
ZPORR. Powyzsza kwota zostala wykorzystana przez szkoly wyzsze na realizacj¢ 32 zadan
inwestycyjnych okreslonych w decyzjach MF. Przyznawanie 1 realizacja wydatkow
odbylo si¢ zgodnie z ustanowiona przez Ministra Rozwoju Regionalnego procedura
przyznawania i zapewnienia Srodkow z cz. 83 budzetu panstwa (poz. 11) na 2006 r.

na kontrakty wojewddzkie 1 wspétfinansowanie programéw rozwoju regionalnego.

Stwierdzono, ze w przypadku 5 zadan inwestycyjnych zwigkszono szkolom wyzszym
srodki dotacji na ich wykonanie o 45.779,0 tys. zt (w rozdz. 80306 § 6220), by nastgpnie
zmniejszy¢ je o kwotg facznie 24.727,0 tys. zl.

W  ocenie NIK, Minister podejmowal decyzje o wlaczeniu zadan do planu
inwestycyjnego w sytuacji niezapewnienia przez szkoly wyzsze niezbednych warunkéw

do realizacji procesu inwestycyjnego - nieuregulowania statusu prawnego dzialek czy tez
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braku pozwolenia na budowg. Wymogi te nie zostaly jednoznacznie unormowane w Zasadach
wprowadzania inwestycji panstwowych szkét wyzszych do planu zadah inwestycyjnych
Ministerstwa, gdzie powtérzono postanowienia rozporzadzenia Rady MinistrOw z dnia 2
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdélowych zasad finansowania inwestycji z budzetu

r 36
panstwa’.

Wykorzystanie mniejszej kwoty dotacji budzetowej od ujetej w planie inwestycyjnym
Ministerstwa na 2006 r., spowodowane bylo, wedlug wyjasnieh Ministerstwa, brakiem
mozliwosci ich realizacji z uwagi na wydtuzajace si¢ procedury rozstrzygni¢¢ przetargowych,
opéznienia w zakupie gruntéw pod nowe zadania inwestycyjne, wynikajace
z nieuregulowanego stanu prawnego gruntow oraz trudnoscia z uzyskaniem pozwolenia
na budowg. Uczelnie m.in. z powodu ww. okolicznosci nie rozpoczety robdt budowlano-
montazowych w zamierzonych terminach. Ministerstwo, majac na uwadze braki srodkow
finansowych na realizacj¢ innych zadan inwestycyjnych, zmieniatlo przeznaczenie $rodkow

ujetych w planie inwestycyjnym na 2006 r., co umozliwilo wczesniejsze ich zakonczenie.

5.1. W ramach planu wydatkéw majatkowych w rozdz. 80306 (po zmianach) wydatkowano
w 2006 r. na realizacj¢ jednej inwestycji wieloletniej oraz dwéch programéw wieloletnich
kwot¢ w wysokosci ogétem 61.306,0 tys. zt (facznie z wydatkami, ktére nie wygasaty
z koncem 2006 r. w kwocie 18.676,0 tys. zt), co stanowito 41,7% wobec ustalonej w ustawie

budzetowej na ww. przedsigwzigcia kwoty ogétem 147.048,0 tys. zt.

W zatacznikach nr 6 1 13 do ustawy budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki:

1) na realizacj¢ programu wieloletniego pn. Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia
Uniwersytetu Jagiellonskiego w kwocie 84.000,0 tys. zt. Wydatki te zrealizowano
w kwocie 23.306,0 tys. zt (plan po zmianach), w tym 14.876,0 tys. zt stanowily wydatki,
ktore nie wygasaty z koncem 2006 r. (kontynuowano realizacj¢ 5 zadan);

2) na realizacj¢ programu wieloletniego pn. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu 2004-2011 ujgto kwote 38.000,0 tys. zt (plan po zmianach). Wydatki te
zrealizowano, w tym 3.800,0 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasaty z koncem
2006 r. (zakonczono realizacj¢ 3 zadah, natomiast 3 zadania kontynuowano lub je
roZpoczeto);

3) na realizacj¢ inwestycji wieloletniej pn. Budowa Biblioteki Giéwnej Uniwersytetu
Wroctawskiego, uwzgledniono kwotg 25.048,0 tys. zt. Wydatki na ww. przedsigwzigcie

nie zostaly zrealizowane, co wynikalo z nieprawidlowosci wystepujacych w procesie

% Dz.U. Nr 133, poz. 1480.
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inwestycyjnym, w rezultacie czego Uniwersytet Wroctawski wypowiedzial umowe
wykonawcy, a realizacj¢ inwestycji przerwano. Powyzsza kwote przeznaczono, na
podstawie uchwat Rady Ministrow z 13 i 21 grudnia 2006 r., na 12 innych zadan
inwestycyjnych (oceng realizacji zadan inwestycyjnych ujeto w pkt 3.8. niniejszej

informacji).
3.6.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze w 2006 r. wyniosto 133 osoby,
wtym w dz. 750 - Administracja publiczna 65 oséb i w pordwnaniu do 2005 r. nie uleglo
zmianie. W poréwnaniu do planowanego Ilimitu zatrudnienia przecigtne zatrudnienie
w dz. 750 bylo nizsze o 21 os6b. Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuja dane zawarte

w zalaczniku nr 3b i 3 ¢ do informacji.

Réznica w dz. 750 migdzy planowanym limitem zatrudnienia — 86 o0s6b (plan
po zmianach), a jego wykonaniem (65 os6b) - dotyczyta gtéwnie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. W tej grupie pracownikdw planowano zatrudnienie (po zmianach) 81 oséb,
a wykonanie wyniosto 62 osoby (76,5%). Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. w dz. 750 byto

nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2005 r. o 21 0s6b (25,3%).

Réznice pomigdzy wykonaniem w 2006 r. a wykonaniem poprzedniego roku i planem

na 2006 r. w dz. 750, wedlug wyjasnien Ministerstwa, wynikaty gtéwnie z:

1) trudnosci z pozyskaniem pracownikow o wysokich kwalifikacjach (m.in. prawnicy,
inzynierowie budowlani). Ze wzglgdu na mata liczbe kandydatéw, wynikajaca z niskiej
konkurencyjnos$ci Ministerstwa na rynku pracy i wysokich wymagan, rekrutacja jest

czgstokro¢ powtarzana;

2) ograniczonych mozliwosci funduszu wynagrodzen (etat kalkulacyjny dla korpusu stuzby
cywilnej w cz. 28 wynosi 3.603,0 zi, natomiast w cz. 38 - 2.964,0 zl). Dysproporcja
srodkéw w ramach jednego urzedu prowadzi do powstania znacznego zrdznicowania
pomigdzy pracownikami wykonujacymi podobna pracg¢ i utrudnia to rekrutacje na

stanowiska w ramach szkolnictwa wyzszego;

3) reorganizacji systemu naboru do stuzby cywilnej (w zwiazku z wejSciem ustawy o stuzbie
cywilnej z 24 sierpnia 2006 r.” zmianie ulegt system informowania o wolnych

stanowiskach w shluzbie cywilnej). Elementem wydluzajacym proces naboru byta,
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wynikajaca z ustawy o stuzbie cywilnej procedura, ktéra trwala minimum 3 miesiace.
Zmniejszong skuteczno$¢ naboréw spowodowaly (przejSciowo) zmiany organizacyjne w
Ministerstwie. Od maja do grudnia 2006 r. przeprowadzono 19 postgpowan
rekrutacyjnych, ktére zakonczyla si¢ czgsciowym niepowodzeniem, ze wzgledu na brak
odpowiednich kandydatéw, badZz ze wzgledu na brak mozliwosci spetnienia oczekiwan
finansowych kandydatow. Przyktadem byl nieudany nabdr na 2 z 3 stanowisk do Biura
Inwestycji Szkolnictwa Wyzszego, gdzie warunkiem koniecznym bylo posiadanie

uprawnien budowlanych;

4) braku obsady 3 wakatéw zotnierzy w cz. 38 (za realizacj¢ zatrudnienia w ramach grupy
zotierzy zawodowych odpowiedzialne jest Ministerstwo Obrony Narodowej; kwestii ta,

pomimo préb podejmowanych przez MNiSzW, nie zostala rozstrzygnigta przez MON).

Stwierdzono, ze MNiSzW nie dokonato opisu stanowisk pracy w jednostce, pod katem
planowanej standaryzacji stanowisk pracy w administracji publicznej. Opis stanowisk zostat

wstrzymany m.in. ze wzgledu na reorganizacj¢ Ministerstwa w maju 2006 r.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2006 r. wyniosto 3.831,6 zl, z tego w dz. 803 — 3.381,3 zt i w dz. 750 —
4.302,7 zt. W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r.

wzrosto o 8,1%, z tego w dz. 803 0 4,7% (150,8 zt) i w dz. 750 0 15,3% (569,6 z1).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w granicach kwot okreSlonych w ustawie

budzetowej oraz zwigkszonych srodkéw przeniesionych do cz. 38 z rezerw celowych.

Przecigtne Srednioroczne zatrudnienie w uczelniach publicznych wyniosto w 2006 r.
ogélem 117.797 os6b 1 w poréwnaniu do 2005 r. bylo wyzsze o 1.221 o0s6éb (o 1%).
Na finansowanie wynagrodzen w 94 publicznych szkolach wyzszych oraz w 5 uczelniach
Kosciota Katolickiego (wzrost o 3 uczelnie w poréwnaniu do 2005 r.) przeznaczono
w 2006 r. kwote 5.398.939.,8 tys. zl, co wobec 2005 r. oznaczalo zwigkszenie wydatkow
naten cel o 143.287,8 tys. zt (2,7%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) przypadajace na jednego zatrudnionego

wyniosto 3.819,4 zt 1 wzrosto o 62,4 7t (1,7%) w poréwnaniu do 2005 r. (3.757,0 zt).

" DzU. Nr 170, poz. 1218
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3.7. Zakiady budzetowe

W 2006 r. w cz. 38 w dz. 803 funkcjonowaly dwa niedotowane z budzetu panstwa

zaktady budzetowe - Osiedle Mieszkaniowe Przyjazn oraz Dom Pracy Twérczej w Ustroniu.

Przychody zaktadéw budzetowych w 2006 r. wyniosty 10.166,5 tys. zt i byly wyzsze
0 6,9% od kwoty planowanej (po zmianach) w wysokosci 9.505,9 tys. zt oraz o 5,0% wyzsze

od wykonania w 2005 r. (9.683,3 tys. z}).
Wydatki (koszty) zakladow budzetowych w 2006 r. wyniosty 10.166,5 tys. zl i bytly

0 6,9% wyzsze od kwoty planowanej (plan po zmianach) oraz o 5,0% wyzsze od wykonania

w 2005 r. (9.683,3 tys. z1).

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. w zaktadach budzetowych, funkcjonujacych w cz. 38,
wyniosto 95 etatow (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych), co stanowilo zmniejszenie

0 2,1% w stosunku do 2005 r. (97 etatéw).

Wysoko§¢ wynagrodzen w 2006 r. w zaktadach budzetowych wyniosta ogélem
3.029,3 tys. zt (Yacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym). Stanowilo to wzrost
04,5% wobec wykonania wynagrodzenia w 2005 r. w tych zaktadach w kwocie
2.898,8 tys. zt.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na 1 pelnozatrudnionego wyniosto w 2006 r.
w zaktadach budzetowych 2.657,2 zi, co stanowitlo wzrost o 6,7% wobec wynagrodzenia
w 2005 r. w kwocie 2.490,4 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do realizacji zadan przez zaklady budzetowe

funkcjonujace w cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze.

3.8. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowata o:

I. W zakresie realizacji budzetu cz. 28 — Nauka oraz planu Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej w 2005 .

1. Przekazywanie $rodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zgodnie z § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji w sprawie kryteridow i trybu przyznawania

1 rozliczania srodkéw finansowych na naukg.

2. Uregulowanie, wspdlnie z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, spraw

pokrywania optat zwiazanych z utrzymaniem budynku przy ul. Wspdlne;.
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Ustalenia kontroli wykazaly, ze nie zrealizowano pierwszego z wnioskow pokontrolnych,
natomiast drugi znajduje si¢ w trakcie realizacji. Minister wilasciwy do spraw nauki —
w odniesieniu do pierwszego z wnioskéw nie wydal stosownego rozporzadzenia, a takze
nie wprowadzit zapowiadanych zmian w ustawie o finansowaniu nauki. Sp6znione podjgcie
prac legislacyjnych nad przygotowaniem nowego rozporzadzenia regulujacego zasady
gospodarki finansowej Funduszu spowodowalo brak podstawy prawnej i zaniechanie

realizacji w drugiej potowie 2006 r. planowanych zadan.

Minister nie zawarl w 2006 r. z Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
pomimo zapowiedzi, umowy o wynajem i pokrycie czgsSci kosztow eksploatacyjnych
zajmowanych powierzchni w siedzibie MNiSzW ze wzgledu na brak zgody MSWiA

na proponowane rozwiazania.
II. W zakresie realizacji budzetu cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze

1. Ustalenie, stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci, jednolitych zasad

rachunkowosci dla Ministra Edukacji 1 Nauki.

2. Nieuyyjmowanie w planie wydatkow MEIN, petniacego funkcj¢ dysponenta trzeciego

stopnia, dotacji wskazanych w ustawie budzetowe;.

3. Uzupetienie procedur kontroli wewngtrznej oraz wprowadzenie procedur kontroli
finansowej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 47 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

4. Objecie kontrola zadan inwestycyjnych realizowanych przez nadzorowane uczelnie, w tym

w szczegllnosci o charakterze wieloletnim.

5. Przestrzeganie procedur kontroli finansowej w nadzorowanych jednostkach sektora

finanséw publicznych, w zakresie okreslonym w art. 46 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze spo$réd sformutowanych 5 wnioskéw pokontrolnych

zrealizowano 3 wnioski przez:

1) wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci w MNiSzW dla cz. 28 i1 38 na podstawie
zarzadzenia Nr 7/2006 Dyrektora Generalnego z dnia 31 pazdziernika 2006 r., stosownie

do przepiséw art. 10 ustawy o rachunkowosci,

2) nieujmowanie dotacji przedmiotowych 1 przedmiotowych wskazanych w ustawie
budzetowej na 2006 r. w Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa, petniacego funkcje
dysponenta trzeciego stopnia (uwzgledniono je i zrealizowano w planie wydatkow

dysponenta gléwnego),
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3) wprowadzenie z dniem 2 listopada 2006 r. Procedury kontroli merytorycznej i finansowej

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Nie zrealizowano wniosku 4., dotyczacego kontroli zadan inwestycyjnych prowadzonych
przez nadzorowane uczelnie, w tym w szczeglélnosci o charakterze wieloletnim
oraz wniosku 5., poniewaz nie wykonano zadnej kontroli przestrzegania procedur okreslonym
w art. 46 ustawy o finansach publicznych w nadzorowanych 94 publicznych szkotach

wyzszych.

II.1. W cz. 28 Ministerstwo przeprowadzito 73 kontrole u beneficjentéw srodkéw na nauke
z udzialem ekspertow. Celem tych kontroli byta ocena uzyskanych efektow oraz zgodnos¢
stosowanych procedur w gospodarowaniu przekazanymi srodkami z obowiazujacym stanem
prawnym. Stwierdzono m.in.: nieterminowaq realizacj¢ planowanych zadan, niedopeinianie
wymogow sktadania okresowych i koncowych raportéw, biedne rozliczanie wykorzystanych

srodkow, nieprawidtowosci w ewidencji przychodéw i kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

W dz. 750 — Administracja publiczna wydatki biezace w ramach SPO-WKP —
Pomoc techniczna wykonano w kwocie 18544 tys. zt (67,5% kwoty planu po
zmianach), w tym: wynagrodzenia dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
obstugujacych zadania wynikajace z SPO-WKP w ramach prefinansowania wykonano
w kwocie 979,3 tys. zt (99,9%), w ramach wspétfinansowania w kwocie 326,4 tys. zt
(99,6%), w ramach prefinansowania i wspétinansowania wynagrodzenia bezosobowe
wykonano w kwocie 34,4 tys. zt (69,1%), wydatki rzeczowe w kwocie 512,8 tys. zt
(36,9%). W planie wydatkéw niewygasajacych z koncem roku budzetowego 2006
ujeto 300 tys. zt, jako wydatki biezace przeznaczone na realizacj¢ zadan kontrolnych

w ramach SPO-WKP.

2. Minister Finanséw wilaczyt w cz. 38 do wykazu wydatkéw, ktére w 2005 r. nie
wygasaja zuptywem roku budzetowego kwote 12.923,3 tys. zI’’, z czego
wydatkowano w terminach okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu kwotg 12.279.7

tys. zi. Ustalono, ze:

1) 4.811,5 tys. zl przeznaczono na realizacj¢ programu wieloletniego pn. Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011 (rozdz. 80306 § 6220). Niewykorzystana
kwotg 158,2 tys. zt Uniwersytet zwrdcit na dochody 2006 r.;

* Dz.U. Nr 245, poz. 2082, ze zm.
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2) 1.438,0 tys. zt przeznaczono na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 2 szkotach wyzszych -
Politechnice Swigtokrzyskiej i Politechniki £.6dzkiej w ramach ZPORR (rozdz. 80306

§ 6229), w terminie wskazanym w powolanym rozporzadzeniu;

3) 6.673,8 tys. zt przeznaczono, na podstawie porozumienia z dnia 21 czerwca 2006 r.,
zawartego pomigdzy MEN 1 MNiSzW, na wspétfinansowanie w ramach wydatkow
niewygasajacych z koncem 2005 r. projektéw szkét wyzszych dotyczacych opracowania
programéw nauczania do ksztalcenia na odleglos¢ na wybranych kierunkach
1 specjalnosciach studiow wyzszych (w ramach dzialania 2.1. Schemat c) Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich - rozdz. 80395 § 4309). Do dnia
31 sierpnia 2006 r., tj. terminu realizacji ww. wydatkow niewygasajacych, MNSzW
zgodnie z procedura umow 1 ustaleniami ww. porozumienia przekazal 10 szkotom
wyzszym wskazanym przez MEN, kwotg ogétem 6.030,2 tys. zt. Uczelnie wykorzystaly
kwotg 5.859,5 tys. zl, za§ zwrdcily na rachunek dochodéw budzetu panstwa 170,7 tys. zt.

2.1. W cz. 38 budzetu panstwa stwierdzono brak realizacji zadan kontrolnych w Ministerstwie
oraz niewypelnianie zadan kontrolnych wobec nadzorowanych wuczelni w zakresie

prawidlowosci wydatkowania udzielonych dotacji budzetowych.

W szczegblnosci w cz. 38 nie sporzadzono na 2006 r. planu kontroli i planu audytu
wewngtrznego. Zrealizowano 3 kontrole dorazne w 3 uczelniach niepublicznych oraz jedno
dorazne zadanie audytowe. Kontrole przeprowadzone w uczelniach objety dotacje
podmiotowe na pomoc materialng dla studentéw w kwocie 1.655,5 tys. zl, co stanowito
0,02% dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczna i pomoc materialng dla studentéw udzielonych

420 uczelniom publicznym i niepublicznym w kwocie tacznie 7.487.854,9 tys. zl.

Zastrzezenia NIK dotycza nieprzeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykonania
zadnego spos$réd 140 zadan inwestycyjnych realizowanych przez szkoty wyzsze w kwocie
373.461,6 tys. zl, w tym w szczegllnosci zadan finansowanych w ramach inwestycji
wieloletniej 1 dwoch programéw wieloletnich, pomimo ze NIK wnioskowala o to od 2004 r.

po kolejnych kontrolach wykonania budzetu w cz. 38.

Ministerstwo nie posiadalo informacji o liczbie zakonczonych w 2006 r. zadan
inwestycyjnych, ktére powinny by¢ rozliczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania

inwestycji z budzetu pafistwa’”.

¥ Dz.U. Nr 120, poz. 831.
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Na zadania o charakterze wieloletnim w szkolnictwie wyzszym wydatkowano kwote
61.306 tys. zl, co stanowito 41,7% ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2006 wydatkow
na ten cel w wysokosci ogétem 147.048,0 tys. zt. Na dwa zadania - Budowe Biblioteki
Uniwersytetu Wroclawskiego 1 Budowg kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego wydatkowano w 2005 r. kwot¢ 34.440,0 tys. zt (tj. 45,2% kwoty
76.111,0 tys. zt przeznaczonej w ustawie budzetowej na 2005 r.). Niewykorzystane $rodki
dotacji w wysokosci tacznie 127.413 tys. z1, ustalone na powyzsze dwie inwestycje w ustawie
budzetowej na rok 2006 (oraz na rok 2005), stuzyly faktycznie jako dodatkowe zrédio
dofinansowania innych zadan inwestycyjnych szkét wyzszych. NIK uwzglednia przy tym
fakt, ze wykorzystanie $rodkéw dotacji na inne zadania inwestycyjne odbywalo sig

na podstawie stosownych uchwat Rady Ministrow.

W ocenie NIK, opdznienia w realizacji zadan inwestycyjnych, na co wskazuje niski
poziom wykorzystania Srodkéw w przypadku budowy Biblioteki Uniwersytetu
Wroctawskiego 1 Kampusu Uniwersytetu Jagiellonskiego, moga skutkowa¢ niezakonczeniem
inwestycji w  planowanych terminach. Przyczyny powyzszego stanu wynikaty
z niewlasciwego przygotowania procesu inwestycyjnego przez szkoly wyzsze, jak réwniez,
jak dowodzi tego przykiad budowy Biblioteki Uniwersytetu Wroclawskiego, gdzie toczy sig
postgpowanie prokuratorskie i1 zerwano umowg¢ z dotychczasowym wykonawca, braku

odpowiedniego nadzoru ze strony Ministerstwa.

3.8.1. Ustalenia innych kontroli

W Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Warszawie przeprowadzono
kontrole wykonania w 2006 r. budzetu panstwa w zakresie realizacji wybranych zadan

finansowanych lub dofinansowanych z budzetu w ramach cz. 28 — Nauka.

NOT zawarta w 2005 r. z Ministerstwem Nauki i1 Informatyzacji umoweg wieloletnia
dotyczaca organizowania 1 finansowania w latach 2005 — 2009 konkurséw o dofinansowanie
projektow celowych w okreslonych dziedzinach zastosowan praktycznych na potrzeby
matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Na ten cel ze s$rodkéw na naukg przeznaczono
70.000,0 tys. zt, w tym 15.000,0 tys. zt na 2006 r. W 2006 r. zrealizowano wydatki w kwocie
14.117,7 tys. zt, tj. w 94,1%. Niepelne wykonanie wydatkow bylo uwarunkowane
mozliwosciami zaangazowania przez beneficjentow wilasnych $rodkéw do realizacji
projektéw. W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien (nie

formutowano wnioskéw pokontrolnych).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie

jak w latach ubiegtych, na trzech ptaszczyznach, odpowiadajacych:
1) kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczos$ci budzetowej,
2) kontroli prawidtowosci wykonania budzetu panstwa,

3) kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw publicznych

objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrolg wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz rzetelnosci ewidencji
finansowo-ksiggowej oparto o statystyczny doboér préby dowodéw poddanych kontroli,

a kontrolg dochodéw o niestatystyczny dobdr préby.

Poprawnos$¢ 1 kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowos¢ sprawozdan
oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych®, na podstawie:

1) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej — organizacja systemu,

2) badania skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodno$ci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania préby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

3) ,badania wiarygodno$ci” na probie transakcji — prawidlowos¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

4) badania prawidlowosci i1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos$¢ danych

ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Badanie zgodnosci 1 wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodéw i1 zapisOw
ksiggowych wybranych metodami statystycznymi ze zbioru dowodéw bedacych fakturami

lub dokumentami réwnowaznymi fakturom 1 stanowiacych podstawg platnosci

* Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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(z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych do ksiag rachunkowych w roku 2006, zwanego

dalej ,,populacja objeta badaniem”.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidtowosci
odniesione zostaty do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena”.

Prébg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodnos$ci stanowity zapisy ksiggowe
wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobiefstwem wyboru proporcjonalnym
do wartosci transakcji, a liczebnos¢ proby uzalezniona byla od wynikéw analizy ryzyka.
Ryzyko badania zgodnosci 1 wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu ryzyka
nieodlacznego, ryzyka zawodnos$ci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana proba uzupetniona zostata o zapisy
ksiggowe dobrane celowo metodami niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo

wydatkéw i dochodéw.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w  kategoriach jakosciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowosc€) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji

transakcji w urzadzeniach ksiggowych.

Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

1) proporcji wartosci dowodéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),

2) tacznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie

w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki poréwnywano z dopuszczalng wartoscia nieprawidlowosci (prog

istotnosci), wynoszaca:

1) dla nieprawidtowosci formalnych (badanie zgodnos$ci) — 5% warto$ci populacji objetej
badaniem,

2) dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena (lub 2,25% populacji objetej badaniem),

3) dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdan rocznych — 0,5% wartosci

populacji objetej ocena (lub 1,5% objgtej badania).

Przy wydawaniu opinii odno$nie wiarygodnosci brano rowniez pod uwage istotnosci

czastkowe, dotyczace kwot nieprawidlowosci (facznie i w ramach podziatek klasyfikacji
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budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnosci czastkowych skutkowalo obnizeniem opinii o wiarygodnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokét kontroli wykonania budzetu w 2006 r. w cz. 28 1 38 oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Nauki 1 Technologii Polskiej zostal podpisany przez Ministra Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego w dniu 5 kwietnia 2007 r.

Minister Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego skorzystal z uprawnien, okreslonych
przepisami art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, 1 w dniu 5 kwietnia 2007 r. zlozyt dodatkowe
wyjasnienia dotyczace przyczyn i okolicznosci powstania uchybien i nieprawidlowosci

opisanych w protokole kontroli.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 kwietnia
2007 r., skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Minister w pisSmie z dnia
27 kwietnia 2007 r., w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, poinformowat

o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow.

Ponadto, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przestalo do NIK w dniu
20 kwietnia 2007 r. korekte sprawozdan Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego
Funduszu Nauki 1 Technologii Polskiej oraz w dniu 30 kwietnia 2007 r. wyjasnienia

dotyczace kwoty dochodéw budzetowych uzyskanych w 2006 r. w cz. 28 - Nauka.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1a

Realizacja dochod6éw budzetowych czgsci 28 - Nauka

2006 r.
Wykonanie Plan 53 5.4
L.p. Wyszczegdlnienie 2005 r. wg ustawy Wykonanie ' ’
budzetowej
tys. zt 90 %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem , w tym: 7436,1 5160 13910,3 187,1 269,6
1. dziat 730 - Nauka 7257 1870 115482 159,1 6175
1.1 rozdziat 73001 — Projekty badawcze 1.181 120 31336 2653 26113
i celowe w dziedzinie nauk
przyrodniczych
1.1.1 § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 1181 120 31336 265,3 26113
1.2 rozdziat 73002 — Projekty badawcze 2569.,5 136 38736 150,7 28482
i celowe w dziedzinie nauk technicznych
1.2.1. § 0920 — Pozostate odsetki 1349,1 X 237.,5 17,6 X
1.2.2. § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 12204 136 3636,1 2979 2673,6
1.3. rozdziat 73003 — Projekty badawcze 7214 X 883,2 122.4 X
i celowe w dziedzinie nauk spotecznych,
humanistycznych i scistych
1.3.1. § 0970 — Wptywy z roznych dochodow 7214 X 883,2 1224 X
1.4. Rozdziat 73005 — Dziatalnosé statutowa 2276,6 502 32203 1414 641,5
i inwestycyjna jednostek naukowych
oraz badania wlasne szkot wyzszych
14.1. § 0920 — Pozostate odsetki 234 X 123,9 52,9 X
1.4.2. § 0970 — Wptywy z roznych dochodow 2 042,6 502 30964 151,6 616,8
1.5. rozdziat 73006 — Dziatalnosé¢ 502,7 X 434 86,3 X
wspomagajqca badania
1.5.1 § 0920 — Pozostate odsetki 8,7 X 5,1 58,6 X
1.5.2. § 0970 — Wptywy z roznych dochodow 494 X 428.9 86,8 X
1.6. rozdziat 73007 — Wspdipraca naukowa X X 3,5 X X
i naukowo-techniczna z zagranicq
1.6.1. § 0970 — Wptywy z roznych dochodow X X 3,5 X X
1.7. rozdziat 73095 — Pozostata dziatalnosé 5.8 1112 X X X
1.7.1. § 0920 — Pozostate odsetki 2.8 X X X X
1.7.2. § 0970 — Wptywy z roznych dochodow 3 1112 X X X
2. dziat 750 — Administracja publiczna 179,1 3290 2362,1 13189 71,8
2.1. rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych 179,1 3290 1909,7 1 066,3 58
i centralnych organow administracji
rzqdowej
2.1.1 § 0570 — Grzywny i inne kary pieniezne 1,8 X X X X
od 0sob fizycznych
2.1.2. § 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne X X 7.9 X X
od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
2.1.3. § 0830 — Wplywy z ustug 103,8 100 42,9 41,3 42,9
2.14. § 0870 — Sprzedaz sktadnikow 9 X X X X
majqtkowych
2.1.5. § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 64,5 25 35,8 55,5 143,2
2.1.6. § 8518 - Wplywy z réznych rozliczen X X 1507,5 X X
2.1.7. § 8538 — Srodki z budzetu Unii X 3165 315,7 X 10
Europejskiej przeznaczone na
finansowanie programow i projektow
realizowanych przez jednostki sektora
finansow publicznych
2.2. rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnosé¢ X X X 452 4 X
2.2.1 3020 — Srodki niewykorzystane, ktére X X X 452.4 X
nie wygasly z uptywem roku
budzetowego 2005 r.
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Zatacznik nr 1b

Realizacja dochod6éw budzetowych czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Plan wg usta\z;v(;/()(3 T Wykonanie 5:3 5:4
2005 r. budzetowej
tys. zt 9o %o
1 2 3 4 5 6 7
1. cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze ogétem, 1.668,2 100 1.656,4 99.3 16564
w tym:
1.1 dziat 750 — Administracja publiczna 8.9 X 3 33,7 X
1.1.1. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych 8,9 X 3 33,7 X
organow administracji rzqdowej
1.1.1.1 § 0690 Wptywy z roznych oplat 0,9 X X X X
1.1.1.2. | § 0970 Wptywy z roznych dochodow 8 X 3,0 37,5 X
1.4. dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 1.659,2 100 1.653,4 99,7 1653.4
1.4.1 80306 — Dziatalnos¢ dydaktyczna 1.393,7 X 1.166,3 83,7 X
14.1.1 § 0920 Pozostate odsetki 1.184,4 X 1.000,8 84,5 X
14.1.2 § 0970 Wptywy z roznych dochodow 209,3 X 165,5 79,1 X
14.2 80307 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa 2,6 X 1 38,5 X
WyzZszego
1.4.2.1. | § 0970 Wptywy z roznych dochodow 2,6 X 1 38,5 X
1.4.3. 80309 — Pomoc materialna dla studentow 130,5 X 192,9 1478 X
14.2.1 § 0920 Pozostate odsetki 9.6 X 99.8 1039,6 X
1422 § 0970 Wptywy z roznych dochodow 120,9 X 93,1 77 X
1.4.3. 80395 — Pozostata dziatalnosc¢ 132,3 100 293,2 221,6 293,2
14.3.1 § 0690 Wptywy z roznych optat 85,5 100 177,8 208 177,8
1432 § 0920 Pozostate odsetki X X 0,2 X X
1.4.3.3 § 0970 Wptywy z roznych dochodow 46,8 X 115,2 246,2 X
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Realizacja wydatkéw budzetowych czgsci 28 - Nauka

Zatacznik nr 2a

Lp.

Wyszczeg6lnienie

Wykonanie
w2005 .

2006 .

Plan
wg ustawy
budzetowej

Budzet
po zmianach

Wykonanie*

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

o %o

2

3

4

5

6

6a

Ogétem, w tym:

2913913

3387670

33853195

33799334

958,7

116

99.8

99,8

dziat 730 - Nauka

2 885 754,7

3342978

3342978

33415814

310

115,8

99,9

99,9

rozdziat 73001 — Projekty
badawcze i celowe w
dziedzinie nauk
przyrodniczych

190 218,7

236 565

208 653,6

208 631,8

X

109,7

88,2

100

1.2.

rozdziat 73002 — Projekty
badawcze i celowe

w dziedzinie nauk
technicznych

420 288,3

547 594

438 045.5

437981,1

104,2

80

100

1.3.

rozdziat 73003 — Projekty
badawcze i celowe w
dziedzinie nauk spotecznych
humanistycznych i Scistych

505627

72 623

88 508,3

88435

1749

121.,8

99,9

1.4.

rozdziat 73005 —
Dziatalnos¢ statutowa i
inwestycyjna jednostek
naukowych oraz badania
wlasne szkot wyzszych

2163 600,6

2294 653

2486 078,7

2485 627,5

310

1149

108,3

100

1.5.

rozdziat 73006 —
Dziatalnos¢ wspomagajqca
badania

48 089.4

51343

44 505,7

43 414,1

90,3

84,6

97,5

1.6.

rozdziat 73007 -
Wspdlpraca naukowa
i naukowo-techniczna
z zagranicq

2 480,4

125 600

65 649,7

65 647.9

2646,7

52,3

100

1.7.

rozdziat 73095 — Pozostata
dziatalnosé

10514.,6

14 600

11536,5

11534

109,7

79

100

dziat 921 — Kultura i
Ochrona Dziedzictwa
Narodowego

kel

6356

6356,0

6027,5

94,8

94,8

2.1.

rozdziat 92114 — Pozostate
instytucje kultury

>

6356

6356

6027,5

94,8

94,8

dziat 750 — Administracja
publiczna

28 158,3

38331

35985,5

323245

648,7

114,7

84,3

89,8

3.1.

rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzqdowej

28 158,3

38336

35985,5

323245

648,7

114,7

84,3

89,8

3.2.

rozdziat 75064 —
Wspdlpraca naukowo-
techniczna z zagranicq

517,1

Dziat 752 — Obrona
narodowa

5.0

5.0

4.1.

rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne

5.0

5.0

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zatacznik 2b

Realizacja wydatkow budzetowych czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze

2006 .
Wg ustawy Budzet po Wykonanie w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | budzetowe;j zmianach wydatki
w 2005 1. niewyga-
sajace
tys. zt %o
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Cz. 38 Szkolnictwo wyzsze 7.848.379,5 7.850.587 | 8.061.722,3 8.046.648 31.472,5( 102,5| 102,5| 99,8
1. 150-Przetworstwo przemystowe 8.661,8 8.662 8.662 8.660,6 - 100 100 100
15002 Wydawanie
1.1. | podrecznikow szkolnych 8.661,8 8.662 8.662 8.660,6 - 100 100 100
i akademickich
2. 750-Administracja publiczna 7.417,8 7.132 7.217,3 6.542,5 196,5 88,2 91,7 90,7
75001 Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organow 7.417,8 7.132 7.217,3 6.542,5 196,5 88,2 91,7 90,7
administracji rzadowej
3. 752-Obrona narodowa 10,6 12 12 - - - - -
31 75212 Pozostate wydatki 10.6 12 12 ) ) ) ) )
obronne
4. 803-Szkolnictwo wyzsze 7.822.641,3 7.826.855 8.037.905 8.023.519 31.276 | 102,6| 102,5( 99,8
4.1. | 80306 Dziatalnosé¢ dydaktyczna 6.240.929,0 6.289.543 | 6.413.2524| 6.413.2524 31.276 | 102,8 102 100
4.0, | 80307 Jednosiki pomocnicze 2.490,0 2.654 2434 24185 S| oon1| 91| 994
szkolnictwa wyzszego
0309 P : jal
43, | 80309 Pomoc materialna 14692008 |  1.462.670 | 14669557 | 1.466.954.4 -| 99.8| 1003] 100
dla studentow
80310 Fundusz Pozyczek
4.4, i Kredytow Studenckich 45.700,0 - 87.000 74.800 - 163,7 -1 86,0
4.5. | 80395 Pozostata dziatalnosé 64.321,5 71.988 68.262,9 66.093,7 -1 102,8 91,81 96,8
851-Ochrona zdrowia 9.648,0 7.926 7.926 7.926 - 82,2 100 100
85156 Sktadki na ubezpieczenia
51 zdrowotne oraz swiadczenia dla 9.648.0 7926 7926 7926 ) 822 100 100

0s0b nie objetych obowiqzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

* ¥ gcznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zatacznik nr 3a

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w czgsci 28 - Nauka

Wyszczeg6lnienie

‘Wykonanie 2005 r.

‘Wykonanie 2006 r.

Przecigtne
zatrudnienie]
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne
wynagrodzenie
na l
pelnozatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne
wynagrodzenie
na l
pelnozatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

7t

0s6b

tys. zt

7t

o %o

2

3

4

5

6

7

8

1. | Ogétem

dz. 750 —
Administracja
publiczna
rozdz. 75001 -
Naczelne i cen-
tralne organy
administracji
rzqdowej

w tym:

292

14 4029

3862

296

16 2557,

4576

118,5

1.1 | Wg statusu
zatrudnienia
01 - osoby
nieobjgte
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

100,

4186

251,7

6992

167

1.2 1 02 — osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska

panstwowe

559

15 538

518.,7

14 408]

92,7

1.3 | 03 — czlonkowie
korpusu stuzby

cywilnej

276

12 924.5

3902

280

14 6577,

4362

111,7

1.4 | 10 — zotnierze i

funkcjonariusze

11

818.5

6 200

10

827.6

6 897

111,2

50




Zatacznik nr 3b

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w czgsci 38 Szkolnictwo wyzsze

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2005 r.

Wykonanie 2006 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne

wynagrodzenie na

1 petnozatru-
dnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug Rb-70

Przecigtne
miesi¢czne
wynagrodzenie

na 1 pelnozatru-

dnionego

8:5

etaty

tys. zt

7t

etaty

tys. zt

7t

%%

2

3

4

5

6

7

8

cz. 38 - Szkolnictwo
wyzsze wWg statusu
zatrudnienia:

133

5.656,6

3.544,2

133

6.115,2

3.831.,6

108,1

01 - osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

50

1.934,4

3.230,7

69

2.773.9

3.350,1

103,7

02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

162,5

13.541,7

188.,7

15.725,0

116,1

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

79

3.344.4

3.527,8

62

3.063,2

4.117,2

116,7

10 - zolierze
zawodowi

2113

5.869.4

89.4

7.450,0

126,9

1.1.

dz. 750 -
|Administracja
ubliczna

83

3.718,2

3.733,1

65

3.356,1

4.302,7

1153

rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych

i centralnych organov
administracji
rzqdowej

83

3.718,2

3.773,1

65

3.356,1

4.302,7

1153

01-osoby nieobjgte
mnoznikowym
systemem
wynagradzania

14,8

1.233,3

02 - osoby zajmujace

kierownicze

stanowiska
anstwowe

162,5

13.541,7

188.,7

15.725,0

116,1

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

79

3.344.4

3.527,8

62

3.063,2

4.117,2

116,7

10-Zotnierze
zawodowi

2113

5.869.,4

89.4

7.450,0

126,9

1.2

803 - Szkolnictwo
wyzsze

50

1.938,4

3.230,7

68

2.759,1

3.381,3

104,7

1.2.1.

80307 - Jednostki
pomocnicze
szkolnictwa wyzszego
(BUWiWM)

34

1.159,5

2.841,9

33

1.180,5

2.981,1

1049

01-osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

34

1.159,5

2.841,9

33

1.180,5

2.981,1

1049

1.2.2

80395 - Pozostata
dziatalnosé
(BCKdsSiT)

16

778.9

4.056,8

16

789.9

4.114,1

1014

01 - osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

16

778.9

4.056,8

16

789.9

4.114,1

1014

1.2.3.

80395 - Pozostata
dziatalnos¢ (BPKA)

19

788,7

3.459,2

01 - osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

19

788,7

3.459,2
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Zatacznik nr 3¢

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w panstwowych szkotach wyzszych oraz w 5 uczelniach
Kosciota Katolickiego finansowanych w cz¢sci 38 — Szkolnictwo wyzsze

‘Wykonanie 2005 r. ‘Wykonanie 2006 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagrodzenia miesigczne Przecigtne | Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Wyszczegdlnienie zatrudnienie | wedlug Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie | wedlug Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 na 1 pelnozatru- wedtug na 1 pelnozatru-
dnionego Rb-70 dnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt 7t o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cz. 38 - Szkolnictwo
L wyZsze dz. 803 116,576 5.255.652,0 3.757,0 117.797 5.398.939,8 38194 | 1017
wg statusu
zatrudnienia:
01 - osoby nieobjgte
mooznikowymi 116.559 5.254.353.8 3.756.6 117.783 5.397.630.3 38189 | 1016
Systemami
wynagrodzen
10 - Zolnierze 17 1.298,2 6.363,7 14 1.309,5 77946 | 1225
zawodowi
LI i(;;'zfzk”l”’””m 116.576 5.255.652,0 3.757,0 117.797 5.398.939.,8 3.8194 | 1017
11180306 - Dziatalnose 112,922 5.164.073,0 3.810,9 114.362 5.311.319,2 38703 | 1015
dydaktyczna
01 - osoby
nieobjgte
mnoznikowymi 112.905 5.162.774.8 3.810,6 114.348 5.310.009,7 3.869.8 101,5
systemami
wynagrodzen
10 = Zolnierze 17 1.298,2 6.363,7 14 1.309,5 77946 | 1225
zawodowi
1.1.2.180309 Pomoc
materialna 3.654 91.579,0 2.088.,6 3.424 87.042,9 2.118.4 101.,4
dla studentow
01 - osoby
nieobjgte
mnoznikowymi 3.654 91.579,0 2.088.,6 3.424 87.042,9 2.118.4 101.,4
systemami
wynagrodzen
1380395 - Pozostata X X X 1 577.6 4375, X
dziatalnos¢
01 - osoby
nieobjgte
mnoznikowymi X X X 11 577,6 4.375,7 X
systemami
wynagrodzen
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Zatacznik nr 4

Realizacja planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej*

Rok sprawozdawczy 2006
Poz. Wyszczegdlnienie Wykonanie plan wg | plan po | wykonanie 6 :35
za rok 2005 ustawy zmianach [%]
budzetowej
- W tys. zlotych -
1 2 3 4 5 6 7
1 Stan Funduszu na poczatku roku 134.863 X X 51.847,7 X
I Przychody 83.560,7 110.000 110.000 15.848,2 14
1.1 - pozostate wpltywy 83.560,7 110.000 110.000 15.848,2 14
1L.2. - wptywy 2% z prywatyzacji 77.347,5 110.000 110.000 12.500,5 11
II1. Wydatki 166.576 110.000 110.000 50.315,7 46
1.1 - wydatki biezace (wlasne) 7.8 28.000 28.000 66,8 0,2
1.2 - pozostate 7.8 28.000 28.000 66,8 0,2
111.3 - zakup ustug 7.8 28.000 28.000 66,8 0,2
1.4 - wydatki inwestycyjne 166.568,2 82.000 82.000 50.248.9 61
Iv. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej 166.576 110.000 110.000 50.317,7 46
Fundusz
Iv.1 - wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom 166.568,2 82.000 82.000 50.249 61
badan naukowych oraz prac rozwojowych
v.2 - upowszechnianie i promowanie osiagnig¢ 7,7 5.999 5.999 66,8 1
naukowych
v3 - wspieranie szczegdlnie waznych kierunkéw X 22.000 22.000 X X
badan naukowych lub prac rozwojowych
okreslanych w zaloZeniach polityki naukowo-
technicznej, w tym innowacyjnej panstwa
V4 - optaty bankowe i inne 0,1 1 1 0,003 0
V. Stan Funduszu na koniec roku 51.847,7 X X 17.380,2 X

* Uwzgledniono korektg sprawozdan rocznych Rb-33 i Rb-40 przekazanych NIK przy pismie MNiSzW
z dnia 20 kwietnia 2007 r.
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Zatacznik nr Sa
Kalkulacja oceny koncowej czesci 28 - Nauka

Oceny wykonania budzetu czgsci 28 - Nauka dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2005 roku.
Dochody : = 13 910,3 tys. zt Wydatki: =3 379 993,3 tys. zt
Faczna kwota G: = 3 393 903,6 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww = W : G = 0,9959

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0041

W  realizacji dochodéw nie stwierdzono nieprawidlowosci, powodujacych

w nastepstwie uszczuplenie budzetu.
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (6)
Nieprawidlowos$ci w wydatkach:

1) z naruszeniem przepisow prawa ze srodkéw budzetowych cz. 28 - Nauka dz. 730
- Nauka finansowano zadania Funduszu Nauki Technologii Polskiej na kwote

531,8 tys. zk;

2) wadliwie dokonano zapisu w ksiggach rachunkowych w zakresie terminowosci

ewidencjonowania wydatkow w 3 przypadkach na taczna kwote 19,4 tys. zL.

Nieprawidlowosci w wydatkach stanowity 0,02% wydatkow ogdélem w cz. 28 -

Nauka
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z uchybieniami (4)

Wynik koncowy Wk: = 6 x 0,0041 + 4 x 0,9959 = 4.0081 = (4) ocena pozytywna

z uchybieniami
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Zatacznik nr Sb
Kalkulacja oceny koncowej czesci 38 — Szkolnictwo wyZsze

Oceny wykonania budzetu czg$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa 1 zalozen polityki

pienig¢znej w 2005 roku.

Dochody : 1.656,4 tys. zt Wydatki : 8.046.648,1 tys. zt
Faczna kwota G — 8.048.304,5 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww = W : G = 0,9998

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0002

W  realizacji dochodéw nie stwierdzono nieprawidlowosci, powodujacych

w nastepstwie uszczuplenie budzetu.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (6)
Nieprawidlowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (6)

Wynik koncowy Wk: 6 x 00002 + 6 x 09998 = 59999 (6) -

ocena pozytywna

Jednoczesnie ze wzgledu na niewystarczajacy zakres kontroli i audytu wewngtrznego
oraz niewypelnianie zadan kontrolnych wobec nadzorowanych uczelni w zakresie
prawidlowosci wydatkowania udzielonych dotacji budzetowych i efektywnos$ci ich
wykorzystania obniza si¢ ogdélna oceng¢ wykonania budzetu o 1 stopien, tj. do oceny

pozytywnej z uchybieniami.
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Zatacznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

10.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
Minister Finansow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister Sprawiedliwosci
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