NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

KNO-41008/2006
Nr ewid.:111/2007/P/06/079/KNO

Informacja
o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2006 roku

czesc 24

KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

oraz wykonania planow finansowych
Funduszu Promogji Kultury i Funduszu
Promocji Tworczosci

Warszawa maj 2007 r.



Misja

Najwyzszej  Izby  Kontroli  jest  dbatos¢
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie publicznej
dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym  autorytetem najwyzszy  organ
kontroli  paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem informacii
dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa

w 2006 roku czesc¢ 24 - Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego oraz
wykonania planéw finansowych
Funduszu Promocji Kultury

i Funduszu Promocji Tworczosci

Dyrektor Departamentu Nauki, OS$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Grzegorz Buczynski

Zatwierdzam:

Jbzef Gorny

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia maja 2007 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa
tel./fax: 0-22- 444 50 00

www.nik.gov.pl



1. WProWAadZENie ....ccceeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4

2. Podsumowanie wynikow Kontroli.......ccccoeevvvneeeeeeiccccsssssssnennsnseccccssssnne 4

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci
2.2. Synteza wynikéw kontroli

2.3. Uwagi koncowe i wnioski 12

3. Wazniejsze wyniki KONtroli........cccccccccceneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeesseesesseeeeeee 13

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i

organizacyjnych 13

3.2. Ksiggi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa 16

3.2.1. Opinia o ksiggach rachunkowych 17

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych 18

3.3. Analiza wykonania budzetu 19

3.3.1. Dochody 19

3.3.2. Wydatki 21

3.3.3. Dotacje 25

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 28

3.4. Gospodarstwa pomocnicze 30

3.5. Rachunki dochodéw wiasnych 30

3.6. Fundusze celowe 32

3.7. Inne ustalenia kontroli 35

3.7.1. Ustalenia innych kontroli 37

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej Kontroli .........cccceeeeeeeeene 39

4.1. Przygotowanie kontroli 39

4.2. Postgpowanie kontrolne i dziatania podjgte po zakonczeniu kontroli 41
Zataczniki



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego
— w okresie od 8 stycznia 2007 r. do 23 marca 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/06/079
»Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie w 2006 r. planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury

1 Funduszu Promocji Twoérczosci”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006

z dnia 17 lutego 2006 r. w czg$ci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz w Bibliotece

Narodowe;.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego — pozytywna z nieprawidlowosciami.

Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych -  pozytywna

z zastrzezeniami.

Ocena wykonania w 2006 r. planu finansowego Funduszu Promocji Kultury —

pozytywna z uchybieniami.
Ocena wykonania w 2006 r. planu finansowego Funduszu Promocji Twoérczosci
— pozytywna.
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Roczne sprawozdania o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

o wykonaniu planu dochodéw i wydatkéw budzetowych (Rb-27 i1 Rb-28), o stanie

Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.
Dz. U. 22006 r. Nr 35, poz. 244.
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naleznosci 1 zobowiazan wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji (Rb-N 1 Rb-
Z), sporzadzone przez Ministerstwo, oraz sprawozdania z wykonania planéw przychodéw
1 wydatkéw panstwowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40) przekazuja prawdziwy
irzetelny obraz dochodéw i1 wydatkéw w 2006 r., a takze stan naleznosci i zobowigzan na

dzien 31 grudnia 2006 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci. [str. 16 - 19]

NIK pozytywnie — z zastrzezeniami opiniuje poprawnos¢ 1 rzetelnos¢ ksiag
rachunkowych oraz wiarygodno$¢ biezacych i rocznych sprawozdah budzetowych,
sporzadzonych w Biurze Dyrektora Generalnego w 2006 r. Ocena zostala wydana na
podstawie analitycznego przegladu ksiag rachunkowych oraz badania préby 181 dowodéw
ksiggowych wylosowanych z zastosowaniem metody monetarnej. Warto$¢ ocenianej
populacji wynosita 18.072.731,0 zt. W badanej prébie nieprawidlowosci dotyczytly:
nieterminowego wprowadzenia 5 faktur na taczna kwotg 104,5 tys. zl, co skutkowato
nieujeciem w ewidencji 1 niewykazaniem zobowiazan w kwartalnych sprawozdaniach
budzetowych z wykonania planu wydatkéw (Rb-28) i stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci. [str. 16 - 19]

Korekty sprawozdan jednostkowych dokonywano zgodnie z § 9 wust. 5
rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Byty one nastgpstwem m.in.:
mylnych ksiggowan, btednego funkcjonowania programu obstugujacego sprawozdawczos¢

dysponenta drugiego stopnia. [str. 18]

W okresie przejsciowym  prawidlowo zostaly zaksiggowane  zwroty
niewykorzystanych srodkéw budzetowych, wobec czego saldo konta 223 — rozliczenie

wydatkéw budzetowych wykazywato stan ,,0”. [str.16 - 19].

W ocenie NIK, roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych (Rb-33), okreslonych w ustawie budzetowej na 2006 r.,
przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz przychodéw oraz wydatkéw w 2006 r. Funduszu
Promocji Kultury 1 Funduszu Promocji Twoérczosci, a takze ich zobowiazan 1 naleznos$ci na

dzien 31 grudnia 2006 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci. [str. 18]
2.2.2. Dochody

Zrealizowane dochody w cz. 24 budzetu panstwa wyniosty 5.494 tys. zt 1byly
wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej na 2006 r. 0 4.081 tys. zi, tj. o 288,8%,

a w porownaniu do 2005 r. byly nizsze o 246 tys. zi, tj. 0 4,3%.
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Zaleglosci z tytulu naleznosci pozostatych do zaplaty ogétem, wedlug stanu na
koniec grudnia 2006 r., wyniosty 1.966,0 tys. zt tys. zt i w poréwnaniu do stanu na 31

grudnia 2005 r. wzrosty o 38,0%.

Stwierdzone nieprawidlowosci w realizacji dochodéw dotyczyly: uszczuplenia
dochodéw budzetowych o kwotg 54,3 tys. zt (0,35% dochodéw ogétem) oraz braku
windykacji naleznosci budzetowych 2z tytulu dotacji nadmiernie pobranych lub
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 660,0 tys. zt. Niedochodzenie
naleznosci jednostki sektora finansow publicznych stanowilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.” [str. 19 - 21]

2.2.3.  Wydatki

Zrealizowane wydatki w 2006 r. wyniosty 1.750.659,0 tys. zt, tj. 98,2 % w stosunku
do planu po zmianach. Wydatki budzetowe cz. 24 w 2006 r. w stosunku do wydatkéw 2005
r. byty wigksze o 105.623 tys. zt, tj. 0 6 %. [str. 21]

Stwierdzone nieprawidlowosci w realizacji wydatkéw polegatly na:

1. Wydatkowaniu z naruszeniem przepisow prawa 43.181,1 tys. zt (2,5%), w tym:
przekazano instytucjom kultury 42.164,0 tys. zt w ramach dotacji podmiotowej (§ 255)
na wydatki dotyczace zadan objgtych mecenatem panstwa i stanowiace faktycznie
redystrybucj¢ srodkéw do innych jednostek sektora finanséw publicznych i poza sektor,
co bylo niezgodne z art. 106 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 110 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych® i stanowito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finans6w publicznych. [str. 26 - 27]

2. Wydatkowaniu z dochodéw wilasnych kwoty 539,5 tys. zt ponad limity uj¢te w planach
finansowych, co stanowito naruszenie § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy

przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna’, a stosownie do art. 11 ust. 1

 Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
* Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
> Dz. U. Nr 116, poz. 783.
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ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowito

naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych. [str. 30]

3. Braku wilasciwego nadzoru nad gospodarka finansowa podlegtych jednostek, co

spowodowato:

a. sfinansowanie w Bibliotece Narodowej wydatkow majatkowych (zakup
starodrukéw) za kwotg 270,1 tys. zl Srodkami przeznaczonymi na finansowanie

wydatkéw biezacych. (str. 28)

b. przekroczenie w placowkach szkolnictwa artystycznego wydatkéw okreslonych
w ustawie budzetowej i planie (po zmianach) o 207,6 tys. z1, co bylo sprzeczne z art.
36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych istosownie do art. 11 ust. 1 ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowito

naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych. [str. 23]

4. Nierzetelnym sporzadzaniu wnioskow o $rodki z rezerw budzetu panstwa na taczna
kwotg 9.493,1 tys. zt (0,54% wydatkéw), czego skutkiem bylo niewykorzystanie

otrzymanych srodkéw i ich zwrot do budzetu. [str. 24]

5. Niepelnym wykonaniu wydatkéw, ktorych limity nie wygasly z uptywem roku
budzetowego 2005, ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
2005r. w sprawie wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego® w cz. 24. Ostatecznie wydatki te wyniosty 9.668,9 tys. zl, tj. 58,0%

w stosunku do zaplanowanych. [str. 24]

6. Zaptaceniu w placéwkach oswiatowych odsetek na kwotg 9.255,1 zt (§§ 457, 458), co
stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. [str. 23]

7. Niewykonaniu wnioskow sformulowanych przez NIK Delegatur¢ w Warszawie po
kontroli przeprowadzonej w 2005 r. w Bibliotece Narodowej w Warszawie, w zakresie
realizacji wieloletniego programu rzadowego ,.Kwasny papier”. Biblioteka Narodowa
w 2006 r. w niewielkim stopniu prowadzila odkwaszanie arkuszy i ksiazek, wydatkujac
na ten cel zaledwie 749,2 tys. zt (37,5%) z przyznanej w 2006 r. dotacji, za pozostala
kwotg 1.250,8 tys. zt zakupiono w 2007 r. chemikalia do instalacji odkwaszania

ksiazek, co stanowito naruszenie art. 144 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 157 ustawy o

% Dz. U. Nr 245, poz. 2082, ze zm.
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finansach publicznych 1 w $wietle art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych bylo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

[str. 27]

8. Nierzetelnym zaplanowaniu wydatkdw w dziale 921 — kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego. Efektem tego byty liczne zmiany planu dokonywane na faczna kwotg
307.717,4 tys. zt, tj. 34,1% wielkosci ujetej w ustawie budzetowej. Zmiany
spowodowane byty brakiem powiazania kwot wydatkéw z zadaniami oraz brakiem

miernikOw wykonywania zadan. [str. 36)

9. Nie zrealizowano 8 (z 11) wnioskéw sformutowanych przez NIK w 2006 r. Nie zostaty
w pelni usunigte nieprawidlowosci dotyczace: nieskutecznych dzialtan w zakresie
egzekucji naleznosci budzetowych, nierzetelnego planowania wydatkéw Srodkéw
budzetowych 1 funduszy celowych oraz wystgpowania o $rodki z rezerw budzetu
panstwa bez dostatecznego uzasadnienia, nie zapewniono réwniez w petni skutecznego

nadzoru i kontroli finansowej nad dzialalnoscia nadzorowanych jednostek. [str. 36].

2.2.4. Dotacje

W 2006 r. dotacje z budzetu panstwa otrzymato 178 instytucji, tj. o 14 podmiotow
(9,2%) wigcej niz w 2005 r. Ogélem ww. jednostki otrzymaly srodki w kwocie

955.630 tys. zt, tj. 0 122.770 tys. z1, (14,7 %) wigcej w pordwnaniu do 2005 r.

Dotacje celowe na dofinansowanie zadan biezacych w 2006 r. otrzymato 1298
beneficjentéw (jednostek samorzadowych, fundacji, stowarzyszen), tj. o 1.866 podmiotéw
(59%) mniej niz w 2005 r. Zmniejszyla si¢ rowniez wielkos¢ udzielonych dotacji. Wyniosty
one kwotg 100.668 tys. zl, co stanowilo 82,5% wielkosci zaplanowanej w ustawie
budzetowej 1 97% planu po zmianach. W stosunku do 2005 r. kwota udzielonych dotacji

zmniejszyta sig¢ o 41.628 tys. zi, . 0 29,3%.

Stan nierozliczonych dotacji celowych z 2006 r. wynosit kwotg 47.767,4 tys. zt (tj.
57,5%), z czego 6.100,7 tys. zt — na wydatki biezace i 41.666,7 tys. zt na wydatki
majatkowe. Spowodowane to bylo rozbieznoscia terminéw rozliczenia dotacji okreslonych
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zakresu
zadan objetych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu sktadania wnioskow o udzielenie

dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji’ z terminem okre§lonym

"Dz. U. Nr 177, poz.1474, ze zm.
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w ustawie o finansach publicznych. W ww. rozporzadzeniu Ministra Kultury okreslono ten
termin na 60 dni po zakonczeniu zadania (w przypadku inwestycji na 90 dni), a w ustawie o

finansach publicznych - do 15 lutego nastgpnego roku budzetowego. [str. 25 - 27]
2.2.5. Ustalenia innych kontroli

NIK negatywnie ocenita dziatalno§¢ w 2006 r. Biblioteki Narodowej® w zakresie
gospodarowania S$rodkami publicznymi, z uwagi na przypadki naruszenia zakresu
upowaznienia przy realizacji wydatkdw majatkowych na taczna kwotg 5.523.4 tys. zi,
poprzez zaptacenie faktur w 2007 r. ze srodkéw przyznanych na 2006 r., co stanowito
naruszenie art. 144 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 157 ustawy o finansach publicznych.
Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finans6w
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekroczenie zakresu

upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Ponadto, Biblioteka Narodowa nie zwrdcita niewykorzystanych srodkéw w kwocie
609,0 tys. zt z dotacji celowej przeznaczonej na sfinansowanie dostaw dodatkowego
wyposazenia instalacji do odkwaszania ksiazek oraz przeszkolenie pracownikow w zakresie
obstugi instalacji, co stanowilo naruszenie art. 145 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, a wedtug art. 9 pkt 3 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. [str. 37 - 37]
2.2.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 17.445 oséb, w tym w dziale 750 — 310
0s6b. W poréwnaniu do 2005 r. przecig¢tne zatrudnienie w 2006 r. bylo wyzsze o 67 osoby,
tj. 0 2,8%. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecig¢tne zatrudnienie byto

wyzsze 0 31 osob, tj. 0,2%, a w dziale 750 bylo nizsze o 54 osoby, tj. 0 14,8%.

Wyzsze niz planowano zatrudnienie wystapilo w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
w rozdziale 80306 — dziatalnos¢ dydaktyczna, w ktérym zatrudnienie od planowanego byto

wyzsze o 170 osob, tj. 3,7%.

Opdznione zostaly terminy przekazywania wplaty na rzecz PFRON, co stanowito

naruszenie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

® Kontrola dotyczaca realizacji programéw badawczych finansowanych ze $rodkéw publicznych

(nr P/05/078) i kontrola dotyczaca wykonania budzetu panstwa w 2006 r. w cz. 24 przez Bibliotekg
Narodowa w Warszawie (nr P/06/079).
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i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’ oraz naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 14 pkt. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. NIK w zwiazku z art. 28 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie skieruje zawiadomienia do Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Kultury. [str. 28 - 30]

2.2.7. Ustalenia kontroli funduszy celowych

Przychody Funduszu Promocji Kultury (FPK) wyniosty w 2006 r. 116.618 tys. zt
1 byly nizsze od zaplanowanych o 12.382 tys. zl, tj. 0 9,6% oraz nizsze od wykonania
w2005 r. o 3.252 tys. zl, tj. o 2,7%. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
119.775 tys. z1, co stanowito 90,4 % wielkosci wedtug ustawy budzetowej, tj. 66,5 % planu
po zmianach i 164,9% wykonania w 2005 r.

W realizacji planu finansowego FPK stwierdzono uchybienia, dotyczace niepeinej
realizacji przychodéw i kosztow, czego skutkiem byt nadmierny stan srodkéw obrotowych
na rachunku Funduszu; niezapewnienia windykacji naleznosci w tacznej kwocie
128,6 tys. zI; nieprowadzenia ewidencji szczegdlowej do rozrachunkéw z tytulu
udzielonych dotacji, w wyniku czego brak bylo danych o stanie ilosciowym i kwotach

nierozliczonych dotacji na koniec roku. [str. 32 - 33]

Przychody Funduszu Promocji Tworczosci (FPT) wyniosty w 2006 r. 981 tys. zt,
co stanowilo 122,6% wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz w planie
finansowym po zmianach i byly wyzsze o 285,2 tys. zi, tj. 0 41% od wykonanych w 2005 r.
Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 793 tys. zi, tj. 97,7% w stosunku do ustawy
budzetowej i planu finansowego po zmianach 1 byty wyzsze o 273,5 tys. zt od wykonanych

w 2005 r.

W realizacji planu finansowego FPT stwierdzono uchybienia polegajace na:
niewystarczajacej skutecznosci dzialan w zakresie ustalania i egzekwowania naleznosci,
niepeinej realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania planu
finansowego FPT w 2005 r., nieterminowym skladaniu sprawozdan Rb-Z i Rb-N,
nieprzestrzeganiu zasad polityki rachunkowosci. Ponadto, wystgpowaly uchybienia
w dokumentowaniu przyznawania i rozliczania przyznanych srodkéw Funduszu. [str. 33 -

34]

’Dz. U. Nr 123, poz. 776, ze zm.
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2.2.8. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sig:

1.

Uszczuplenie srodkéw publicznych, ktére dotyczyto kwoty:

a)

b)

54,3 tys. zt - odsetek od dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez
Teatr Wielki — Operg Narodowa, umorzonych z naruszeniem art. 207 §1 - w zw. z
art. 210 - ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'’, tj. bez wydania

decyzji administracyjnej;

660 tys. zt nieprawidlowo prowadzonej windykacji naleznosci z tytulu dotacji

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez 4 podmioty.

Kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa:

a)

b)

c)

d)

42.164 tys. zl przekazano do instytucji kultury - w ramach dotacji podmiotowej
(§ 255) - srodki na dofinansowanie zadan objgtych mecenatem panstwa nad kultura,
co stanowilo naruszenie art. 106 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 110 ustawy
o finansach publicznych, a stosownie do art. 106 ust. 2 pkt 1 lit b cytowanej ustawy
przekazywanie srodkéw do panstwowych instytucji kultury na realizacj¢ programow

operacyjnych powinno odbywac si¢ poprzez dotacje celowe;

270,1 tys. zt wydatkowane przez Bibliotek¢ Narodowa w Warszawie ze srodkow
biezacych na wydatki majatkowe (zakup starodrukéw oraz zespotéw archiwalnych);
dzieta sztuki sa zaliczane do srodkéw trwatych, a dotacje na ich zakup ujmowane

w paragrafie 6220 zakupy inwestycyjne;

207,6 tys. zt przekroczenie przez placowki szkolnictwa artystycznego wydatkow
okreslonych w planie (po zmianach), co dotyczylo gtéwnie finansowania zakupu
energii (174 tys. zt) 1 naruszalo zasady okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych;

539,5 tys. zt bez upowaznienia, tj. ponad limity uj¢te w planach finansowych,
wydatkowano $rodki wiasne w jednostkach podlegtych Ministrowi, co stanowito to
naruszenie przepisOw § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29

czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,

"Dz U. 22005 . Nr 8, poz. 60, ze zm.
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zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy

przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna.

e) Nierzetelne dane w ewidencji ksiggowej dotyczyly kwoty 104,5 tys. zt zobowiazan
nie ujetych w ewidencji ksiggowej i nie wykazanej w sprawozdaniach budzetowych
z wykonania wydatkéw (za marzec w kwocie 37,3 tys. zl, za czerwiec - 38,5 tys. zl,

a za wrzesien — 28,8 tys. z1).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Kultury

1 Dziedzictwa Narodowego, wnioski dotyczace migdzy innymi:

1.  Skutecznej windykacji dochodéw budzetowych i przychodéw funduszy celowych
oraz ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych rzetelnych danych dotyczacych

naleznos$ci budzetowych i przychodéw funduszy celowych.
2. Przyjgcia zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

3. Rzetelnego planowania wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i kosztéw funduszy
celowych, a takze opracowania procedur zapewniajacych rzetelne 1 terminowe

rozliczanie dotacji celowych.

4.  Przekazywania srodkéw nadzorowanym instytucjom kultury na realizacj¢ programow

operacyjnych w formie dotacji celowych.

5. Dokonania zmiany przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia
2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania 1 rozliczania
udzielonych dotacji poprzez skrécenie terminéw skladania przez beneficjentow

rozliczen udzielonych dotacji.

6. Zapewnienia skutecznego nadzoru nad dzialalnoscia nadzorowanych jednostek oraz
przeprowadzenie kontroli w jednostkach podlegtych, w ktérych wystapito
przekroczenie planu finansowego oraz podjecie dziatah w aspekcie naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgsci 24 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'!, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych'?, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz
z innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek

budzetowych.

Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw'® zostata
ustalona odrgbna czg$¢ 24 budzetu panstwa — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

ktorej dysponentem jest Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej naktada na panstwo obowiazek sprawowania mecenatu nad dziatalnoscia
kulturalna, polegajacy na wpieraniu i promocji tworczosci, edukacji 1 oswiaty kulturalnej,

dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami (art. 1 ust. 2)."

Z budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, instytucje kultury, dla ktérych organizatorami
sa jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje na zadania objgte

mecenatem panstwa, w tym dotacje na wydatki inwestycyjne (art. 9 ust. 3).

Zakres zadan objetych mecenatem panstwa oraz sposob ich finansowania z budzetu
ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okreslato
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa wykonywanych przez samorzadowe instytucje filmowe

i instytucje kultury oraz udzielania dotacji na te zadania.'°

""" Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

2 Dz. U Nr 19, poz. 177, ze zm.

3 Dz.U.z2002r., Nr 76, poz. 694, ze zm.
“ Dz U Nr 80, poz. 558, ze zm.

" Dz. U.z2001r. Nr 13, poz. 123, ze zm.
¢ Dz. U. Nr 74, poz. 646, ze zm.
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W rozporzadzeniu z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objgtych
mecenatem panstwa, szczegétowego trybu skladania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz
trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji'’ Minister Kultury okreslit zasady
przyznawania i rozliczania dotacji objetych mecenatem panstwa. Minister moze udzieli¢
pelnomocnictwa dyrektorowi instytucji kultury, ktérej jest organizatorem, do dokonywania
wszelkich czynnosci zwiazanych z przyjmowaniem wnioskéw, zawieraniem umow

i rozliczaniem wykonania zadania obj¢tego mecenatem panstwa (§ 4 ust. 1).

Panstwowe instytucje kultury, ktérych organizatorem jest minister wilasciwy do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, moga za jego zgoda udzielac
dofinansowania, w tym wydatkéw inwestycyjnych, podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na zadania wazne z punktu
widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju kultury, w tym dotacje na
wydatki inwestycyjne (art. 28 ust. la i1 1b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej).

Ponadto, decyzja nr 4 z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad
finansowania programéw operacyjnych w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego'®, ktéra weszta w zycie 9 lutego 2006 r., Minister okrelit zasady finansowania
11 programéw operacyjnych w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Zadania okreslone w ww. decyzji moga by¢ finansowane ze srodkéw budzetowych Ministra
oraz ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury.

Budzet w cz. 24 realizowato 320 dysponentéw, w tym dysponent gidwny - Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 3 dysponentéw II stopnia: Rada Ochrony Pamigci
Walk i Mgczenstwa, Centrum Edukacji Artystycznej oraz Naczelna Dyrekcja Archiwéw
Panstwowych, 317 dysponentéw III stopnia, w tym: Biuro Dyrektora Generalnego,
Centrum Edukacji Artystycznej, Centrum Ustawicznego Ksztalcenia Nauczycieli, 8 burs
szkolnictwa artystycznego, 20 internatbw w szkotach artystycznych, 33 archiwa
panstwowe, 253 szkoty artystyczne.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nadzorowat: 19 instytucji filmowych,

44 instytucje kultury, w tym: muzea (16), centra kultury 1 sztuki (8), pozostale instytucje

""Dz. U. Nr 177, poz. 1474, ze zm.

' Dz. Urz. MKiDN Nr 1, poz. 9, ze zm., ktéra uchylita decyzje nr 21 z dnia 31 pazdziernika 2005 r. (Dz. Urz.
MKIiDN Nr 6, poz. 64).
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kultury (6), jednostki badawczo rozwojowe (4), osrodki ochrony zabytkéw (3), teatry (2),
opera, filharmonia, biblioteka, galeria i orkiestra.

Wraz z organami samorzadu terytorialnego (na podstawie zawartych porozumien)
Minister wspoiprowadzit 26 instytucji kultury, w tym: 11 muzedw, 4 teatry, 4 opery,
3 filharmonie, 2 osrodki kultury, centrum sztuki i instytucj¢ kultury w rozdziale 92114 —

pozostale instytucje kultury.

W 2006 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego byl dysponentem dwdéch
funduszy celowych: Funduszu Promocji Kultury (FPK), utworzonego na podstawie art. 47e
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych' oraz Funduszu
Promocji Tworczosci (FPT), utworzonego na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy z dnia

4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.”

Przychodami FPK bylo 20% wptywéw z doptat od podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gier liczbowych, loterii pieni¢znych, wideoloterii 1 gry telebingo
(art. 47e ust. 1 ustawy o grach i1 zaktadach wzajemnych). Wedtug art. 47e ust. 4 ustawy o
grach 1 zakladach wzajemnych, wydatki FPK sa przeznaczane wytacznie na promowanie
lub wspieranie: ogélnopolskich 1 migdzynarodowych przedsigwzig¢ artystycznych;
tworczosci literackiej 1 czasopiSmiennictwa oraz dzialan na rzecz kultury jezyka polskiego
irozwoju czytelnictwa, wspieranie czasopism kulturalnych i literatury niskonakladowej;
dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego; mtodych twércow i artystow;
dziatan na rzecz dostgpu do débr kultury oséb niepetnosprawnych; zadan realizowanych
wramach  projektéw, w tym projektow inwestycyjnych oraz  projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich i migdzynarodowych, z zakresu kultury
iochrony dziedzictwa narodowego; realizacji inwestycji stuzacych promowaniu
1 wspieraniu przedsigwzi¢¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego
dziedzictwa narodowego, promocji mlodych twércoéw i artystow oraz sztuki wspdlczesnej;
sptaty wieloletnich zobowiazan finansowych i zwigzanych z nimi dodatkowych obcigzen
zaciaganych przez instytucje kultury, dla ktorych organizatorem jest minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ponadto, dysponent FPK przekazuje
corocznie, w terminie do dnia 30 marca nastgpnego roku kalendarzowego, nie mniej niz 5%

przychodu, do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na realizacj¢ zadan tego Instytutu.

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27, ze zm.
2Dz U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.
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Zasady gospodarki finansowej FPK okresla rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélowych zasad

gospodarki finansowej Funduszu Promocji Kultury.?'

Warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, tryb
sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw z FPK okreslalo rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz

przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kultury.?

Przychodami FPT bylo 5% wplywow brutto ze sprzedazy egzemplarzy utworéw
literackich, = muzycznych,  plastycznych,  fotograficznych 1  kartograficznych,
niekorzystajacych z ochrony autorskich praw majatkowych, publikowanych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej; sumy pienigzne uiszczone przez sprawcOw zawinionego
naruszenia autorskich praw majatkowych dokonanego w ramach dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej w cudzym albo we wlasnym imieniu; dobrowolne wptaty, zapisy
1 darowizny; inne wplywy (art. 112 pkt 1 — 4 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych).

Zasady gospodarki finansowej FPT okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowych

. e . .. z r2 23
zasad gospodarki finansowej Funduszu Promocji Tworczosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

W Biurze Dyrektora Generalnego, bgdacym dysponentem III stopnia, oceniano
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz przeprowadzono badanie prawidlowosci ujecia
danych z ksiag w rocznych sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach

bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania

*! Dz. U. Nr 128, poz. 898, ktére uchylito rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. Nr 24, poz.
201).

2Dz U. Nr 24, poz. 200, ze zm.

» Dz. U. Nr 116, poz. 786, ktére uchylito rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 wrze$nia 2005 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Promocji Twoérczosci (Dz. U. Nr 177,
poz. 1475).
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planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie

naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W  odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiggowosci
komputerowej oraz kontroli finansowej, wniesiono uwagi i zastrzezenia.

W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w Biurze
Dyrektora Generalnego MKiDN wybrano przy pomocy narzedzia informatycznego,
z zastosowaniem metod statystycznych, lacznie 181 dowodéw ksiggowych na kwotg
18.072.730,5 z1, ktére wraz z 31 dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi na
taczna kwoteg 2.192.064,9 z1, zostaty zbadane pod katem:

1) poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli wewngtrznej i dekretacji,
2) prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajacej na
sprawozdawczo$¢ biezaca 1 sprawozdania roczne.

Przeglad analityczny oraz dobdr i badanie proby dowoddéw ksiggowych prowadzone
byly zgodnie z metodyka przedstawionga w rozdziale 4.1. W przypadku Biura Dyrektora
Generalnego zastosowano statystyczny dobor préby tzw. metoda monetarna; doboru proby
metoda losowania prostego nie stosowano. Dobdr niestatystyczny dotyczyt najwigkszych
kwotowo pozycji wydatkéw i dochodéw oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo na
podstawie ewidencji do konta 131 — Rachunek bankowy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci dowodéw 1 zapiséw
ksiggowych w badanej probie.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydana zostala opinia pozytywna
z zastrzezeniami o skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowe;.

W  zakresie rzetelnoSci zapiséw ksiggowych majacej wplyw na biezace
sprawozdania budzetowe (badanie wiarygodnosci), w przypadku Biura Dyrektora
Generalnego w MKiDN, stwierdzono facznie 5 zapiséw zawierajacych nieprawidtowosci na
kwotg 104.541,0 z1. Nieprawidlowosci dotyczyty nieterminowego wprowadzenia 5 faktur,
co skutkowalo nie ujeciem w ewidencji zobowigzan i niewykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych z wykonania wydatkéw (Rb-28) zobowiazan, co stanowito naruszenie art. 20

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Po przeprowadzeniu badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci biezacej, w przypadku dysponenta III stopnia — Biuro Dyrektora
Generalnego, wydana zostata opinia: negatywna.

W skontrolowanej jednostce nie wystapily nieprawidlowosci dotyczace zapisOw
ksiggowych, wptywajacych na sprawozdania roczne.

W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych Biura Dyrektora Generalnego

w MKiDN w odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej wydano opini¢ - bez zastrzezen.

Korekty sprawozdan jednostkowych dokonywano stosownie do § 9 wust. 5
rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i byly one nastgpstwem
m.in.: mylnych ksiggowan, blgednego funkcjonowania programu obstugujacego
sprawozdawczos$¢ dysponenta giownego, nieprawidlowego sortowania danych przez
program sprawozdawczy, drobnych korekt wykonania wydatkéw, korekty wykonania
wydatkéw niewygasajacych (pomniejszenia o otrzymane Zwroty).

W okresie przejsciowym prawidlowo zostaly zaksiggowane zwroty
niewykorzystanych srodkéw budzetowych, wobec czego stan konta 223 — rozliczenie

wydatkéw budzetowych wykazywato saldo ,,0”.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotéow 1 sald w kontrolowanej jednostce
stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidlowo ujgte w rocznych

sprawozdaniach budzetowych.

Uwzgledniajac opini¢ na temat wiarygodnosci ksigg Biura Dyrektora Generalnego

MKIiDN, w odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej wydano opini¢ — bez zastrzezen.

W ocenie NIK, sformutowanej na podstawie analizy zapisow w ksiggach
rachunkowych funduszy celowych, roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych (Rb-33), okreslonych w ustawie budzetowej na 2006 r.,
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz przychodéw oraz wydatkéw w 2006 r. Funduszu
Promocji Kultury 1 Funduszu Promocji Twoérczosci, a takze ich zobowiazan 1 naleznosci na

dzien 31 grudnia 2006 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Badanie prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdah jednostkowych
w sprawozdaniach facznych prowadzono na podstawie wybranych losowo pozycji ze

sprawozdan jednostkowych Rb-27 i Rb-28 oraz wybranych losowo po 3 ze sprawozdania
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Rb-23, Rb-N, Rb-Z. W wyniku badania nie stwierdzono btedéw w zakresie przenoszenia

danych ze sprawozdan jednostkowych na sprawozdania faczne.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowe] na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego w wysokosci 1.413 tys. zi, tj. o 75,4% nizsze od

wykonania w 2005 roku.

Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 1 do informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 5.494 tys. zt i w stosunku do kwoty zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2006 byly wyzsze o 4.081 tys. zi, tj. 0 288,8%. W poréwnaniu
do 2005 r. dochody byty nizsze o 246 tys. zi, tj. 0 4,3%.

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagnigto w dziatach:

1) 750 - Administracja publiczna o 1.019 tys. zt w zwiazku z uzyskaniem zwrotu srodkow
w kwocie 904 tys. zt z wydatkdw niewygasajacych dotyczacych 2005 roku (symbol -
3010 - 784 tys. zt i symbol 3020 — 120 tys. z1),

2) 801 — Oswiata 1 wychowanie uzyskane dochody wyniosty 323 tys. zl, co stanowilo

165,3% planu;

3) 803 — Szkolnictwo wyzsze — o 896 tys. zt (przy planowanym 1 tys. zt) z tytulu
wplywéw ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

pobranych w nadmiernej wysokosci (§ 291) w kwocie 893 tys. zt i odsetek od dotacji,

4) 921 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego o 2.089 tys. zi, tj. 0 325% z powodu
uzyskania zwrotdw dotacji nadmiernie pobranych 1 wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej dochody uzyskano w dziale 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza, ktére wyniosty 214 tys. zi, co stanowilo 61,5%
w stosunku do ustawy budzetowej. W dziale tym nie zrealizowano zaplanowanych

w kwocie 335 tys. zt (§ 8538) - dochodéw z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
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Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sektora finanséw publicznych.
Najwigkszy udzial w strukturze dochodéw miaty dochody w dziale:

- 750 — Administracja publiczna — z tytulu: wpltywéw z najmu, dzierzawy
sktadnikéw majatkowych 1 sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§§ 0750 1 0870) w kwocie
126,7 tys. zi, tj. 46,7% dochodéw w tym dziale, zwrotu niewykorzystanych srodkéw na
zadania finansowane ze srodkéw niewygasajacych - 56,0 tys. zt (20,6%), r6znych opflat
1 wptywéw z r6znych dochodéw (§§ 0690, 0970, 8510) — 66,0 tys. zt (24,3%), wpltywoéw ze
sprzedazy wyrobow oraz wplaty czesci zysku z gospodarstwa pomocniczego - 22,6 tys. zt

(8,4%).

- 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego z tytutu wptat dotacji nadmiernie
pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (§ 291) w kwocie 1.496,7 tys.
z1, co stanowito 97% dochodéw tego dzialu oraz odsetek (§ 092) w kwocie 46,5 tys. zt
(3,0%).

Naleznosci pozostale do zaptaty ogétem, wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r.,
wyniosty 2.004,0 tys. zt 1 w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. wzrosty o 586,0

tys. zt, tj. 41,3%.

Zalegltosci netto, wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r., wyniosty 1.967,0 tys. zt
1 wzrosly w poréwnaniu do stanu na koniec 2005 r. 0 549,0 tys. zi, tj. 0 38,0%. Najwigksze
zalegloSci na koniec 2006 r. wystapily w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego w kwocie 1.826,0 tys. zl i dotyczyly zwrotéw dotacji wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (1.012 tys. z1) 1 odsetek od tych dotacji (774 tys. zt).

Najwyzszy przyrost (o 32%) zaleglo$ci netto w 2006 r. wystapit w dziale 921.
Zaleglosci wzrosly z powodu: nieprawidlowej windykacji nalezno$ci z tytulu zwrotéw
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 660 tys. zt od Centrum
Sztuki Wspodtczesnej — Zamek Ujazdowski (154 tys. zi), Fundacji Inicjatyw
Migdzynarodowych (37,3 tys. zt), Fundacji Dokumentacji Dziedzictwa Narodowego (39,1
tys. z1) oraz Fundacji Dialogu Czterech Kultur (facznie 429,6 tys. z1) oraz rozlozenia na raty

sptaty naleznosci w kwocie 593,8 tys. zt od Instytutu Adama Mickiewicza.
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Minister nie korzystal z uprawnien wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,”* w tym: nie
powiadamiano naczelnikow wlasciwych urzedéw skarbowych o nalezno$ciach
budzetowych podmiotéw, nie stosowano wskazan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji,” w tym nie wysylano terminowo lub w ogéle
wezwan do zaptaty, co bylo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, okreslonym
w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

W 2006 r. - umorzono naleznosci na kwotg 377,8 tys. zl, z czego 323.,5 tys. zt —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Natomiast z naruszeniem art. 207 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa®, tj. bez wydania decyzji, jedynie na podstawie udzielonej ,,zgody”
w formie adnotacji na piSmie, rozlozona zostata na raty naleznos¢ od Teatru Wielkiego —
Opery Narodowej (w kwocie 171,0 tys. zt) oraz umorzone zostaly odsetki od powyzszej

naleznosci (w kwocie 54,3 tys. z1).
W 2006 r. Minister odroczyt sptatg naleznosci na kwotg 948,8 tys. zl.

Pobrane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek budzetu panstwa.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono wydatki w cz. 24 w wysokosci
1.745.015 tys. zL. W ciagu 2006 r. wydatki zostaly zwigkszone o 36.603,0 tys. zt z tytutu
otrzymania $srodkéw z rezerw budzetowych, z czego 35.952,1 tys. zt z rezerw celowych
budzetu panstwa, 2.960,0 tys. zt z rezerwy ogdlnej, do tacznej wysokosci 1.783.618,0 tys.

zt.

Zrealizowane wydatki — tacznie z wydatkami, ktérych limity nie wygasty
z uptywem roku 2006 - wyniosty 1.750.659,0 tys. zl, co stanowilo 98,2% w stosunku do
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2005 roku wydatki byty wyzsze o 105.623,0 tys. zi,
tj. 0 6,4%.

* Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 954, ze zm.
» Dz. U. Nr 137, poz.1541.
** Dz, U. 22005 r. Nr 8, poz. 60.
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Wydatki cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostaty zmniejszone
o zwroty niewykorzystanych srodkéw w kwocie 4.011,8 tys. zi dokonane w okresie
przejsciowym. Niewykorzystane $rodki zwrdcity: Centrum Edukacji Artystycznej (2.697,7
tys. zt), Biuro Dyrektora Generalnego (633,7 tys. z1), Biblioteka Narodowa (108,4 tys. z1),
Narodowe Centrum Kultury (83,5 tys. z1).

Na konto dochodéw budzetu panstwa do dnia 28 lutego 2007 r. Ministerstwo
przekazato srodki zwrdcone po 19 stycznia w lacznej kwocie 421,7 tys. zt, w tym m.in.:
138,7 tys. zt zwrécone przez Warszawska Fundacj¢ Filmowa 1 66,1 tys. zt przez samorzad

miasta Biatystok.

Najwigksza grupe wydatkow w cz. 24 stanowity wydatki w dziale 921 — Kultura
1 ochrona dziedzictwa narodowego, ktére wyniosty 894.048 tys. zi, tj. 99,98% w stosunku
do ustawy budzetowej 1 97,1% w stosunku do planu po zmianach. Wydatki w tym dziale
stanowity 51,1% wydatkéw ogétem cz. 24, a w poréwnaniu do 2005 r. wzrosly

0 68.371,0 tys. zt, tj. 0 8,3%.

Wydatki w dziale 801 — O$wiata i wychowanie wyniosty kwote 445.061 tys. zt
1 stanowily 25,4% wydatkéow cz. 24. W stosunku do wielkosci okreslonej w ustawie
budzetowej wydatki w tym dziale wyniosty 101,9%, a w stosunku do budzetu po zmianach
99,4%. W poréwnaniu do 2005 r. wielkos¢ wydatkéw w dziale 801 byla wyzsza
0 17.632,0 tys. zt, tj. 0 4,1%.

Wydatki w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wyniosty 350.797 tys. zt i stanowity
20,0% wydatkéw cz. 24. W stosunku do wielkosci okreslonej w ustawie budzetowej
wyniosty 99,5%, a w stosunku do planu po zmianach 99,3%. Nakfady wzrosty w stosunku
do 2005 r. 0 13 643 tys. zt, tj. 0 4,1%.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 34.337 tys. zt (2,0%
wydatkéw ogédlem) i stanowity 98,9% w stosunku do wielkos$ci okreslonej w ustawie
budzetowej 1 97,7% w stosunku do planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego

wydatki na administracj¢ publiczng zmniejszyty si¢ o 192,0 tys. zi, tj. 0 0,6%.

Niezrealizowane wydatki w cz. 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego
wyniosty 32.959,0 tys. zL. Najwigcej wydatkéw nie zrealizowano w dziale 921 - Kultura
1 ochrona dziedzictwa narodowego, tj. na kwotg 26.508 tys. z1, tj. 80,4% wydatkéw ogétem,

w tym migdzy innymi:
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1) 16.735 tys. zt - rozdziat 92113 - Centra kultury i sztuki, przy czym niezrealizowane

wydatki majatkowe (§ 6220) wyniosty 16.500 tys. zt;

2) 3.551 tys. zt - rozdziat 92118 — Muzea, przy czym niezrealizowane wydatki majatkowe

(§ 6220) wyniosty 3.302 tys. zt;

3) 2733 tys. zt - rozdziat 92120 - Ochrona zbytkéw 1 opieka nad zabytkami,

niezrealizowane wydatki dotyczyly wydatkéw na konserwacje (§ 2720);

4) 1.017 tys. zt - rozdziat 92195 - Pozostala dziatalnos¢, kwota 1.000 tys. zt dotyczyla
wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050).

Niezrealizowane wydatki w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty kwotg 2.497
tys. zt i dotyczyty wydatkéw majatkowych w rozdziale 80306 — dzialalnos¢ dydaktyczna na
zadania pn.: ,,Centrum Nauki i Edukacji SYMFONIA” realizowane przez Akademig
Muzyczna w Katowicach (2.150 tys. zl) oraz ,,Adaptacja budynku powojskowego przy

ul. Koszarowej w Katowicach na siedzib¢ ASP w Katowicach” (346 tys. zt).

Nie zostaly zrealizowane wydatki w dziale 801 - O$wiata i wychowanie na kwoteg
2.608 tys. zl. Dotyczyty one: wynagrodzen (§ 4110) — 2.105 tys. zt 1 pochodnych od
wynagrodzen 431 tys. zt w szkolach artystycznych (rozdz. 80132).

W  placowkach szkolnictwa artystycznego przekroczono wydatki okre§lone
w ustawie budzetowej i planie (po zmianach) o 207,6 tys. zi, w tym: na zakup energii o 174
tys. zl, ustugi remontowe o 4,4 tys. zi, na zakup ustug zdrowotnych o 19,8 tys. zt oraz
pozostatych ustug o 12,8 tys. zt, co bylo sprzeczne z art. 36 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 1 stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zaptacone odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan w rozdziale 80132
wyniosty 9.255,1 zl, co stanowilo naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.

Srodki z rezerwy ogélnej przekazane na realizacje 8 zadan w kwocie 2.960 tys. zi

zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono przypadki nierzetelnie przygotowywanych wnioskOw o przyznanie
srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, czego skutkiem bylo niewykorzystanie
otrzymanych srodkéw i1 zwrot do budzetu facznej kwoty 9.493,1 tys. zl, co stanowito 26,3%

otrzymanych rezerw celowych. Niewykorzystanie srodkéw spowodowane byto: rezygnacja

23



Wazniejsze wyniki kontroli

z dotacji przez beneficjentow w zwiazku z brakiem mozliwosci wykonania zakresu
rzeczowego prac konserwatorskich — na kwote 2.791,8 tys. zt (w Bazylice w Trzebnicy
(553,4 tys. zt), w Klasztorze Karmelitow w Gdansku (150 tys. zl), w Kosciele
Whniebowstapienia Najswigtszej Marii Panny we Wloctawku (220 tys. zt), w Muzeum
Pierwszych Piastéw na Lednicy (743,9 tys. z1) lub z powodu zbyt p6éZznego przyznania
srodkéw 1 braku mozliwosci legalnego i1 gospodarnego ich wydatkowania do konca roku
budzetowego (Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska™ — 800 tys. z1) oraz niedokonania zakupu

muzealiow przez Muzeum Narodowe w Kielcach (2.500 tys. z1).

Whioski sktadane przez instytucje kultury w sprawie przeniesienia czgsci wydatkow
do niewygasajacych z uplywem roku budzetowego w 2005 r. nie byly wiasciwie
weryfikowane, skutkiem czego umieszczono 21 zadan na kwot¢ 16.675,6 tys. zi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu wydatkéw,
ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego w cz. 24. Ostatecznie wydatki
niewygasajace wyniosty 9.668,9 tys. zl, tj. 58,0% zaplanowanych. Nie zostata podjgta
realizacja zadania ,,Opracowanie planu zarzadzania dla terenu bytych obozéw zaglady —
Auschwitz-Birkenau (150 tys. z1), a inne zrealizowano jedynie w niewielkim stopniu, np. na
,Podniesienie poziomu i zakresu wykonawstwa oraz tworzenie programu publikacji
plytowych, nutowych i1 ksigzkowych zwigzanych z F. Chopinem”. Narodowy Instytut
Fryderyka Chopina wydatkowat 45,9 tys. zt (7,8% planu), nie zrealizowano przebudowy
1 modernizacji dziedzinca Muzeum Narodowego w Warszawie, ponoszac jedynie koszty
projektu architektonicznego (41,3 tys. zl, tj. 4,1%), przy czym Muzeum pobralo z rachunku

1 zwrocito kwotg 558,8 tys. zl, tj. 93,1% zapotrzebowanych i otrzymanych srodkoéw.

Przyczynami niewydatkowania ww. Srodkow byly migdzy innymi: koniecznos¢
wykonania dodatkowych ekspertyz 1 przesunigcie termindw realizacji inwestycji,

negatywne wyniki przeprowadzonych postgpowan przetargowych.

Wykaz wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2006 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 r.*” . Zgodnie
z ww. wykazem, w czgsci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego, zostalo
wymienionych 8 zadan na taczna kwotg 20.838,0 tys. z, z czego 3 na kwotg 16.292,9 tys. zi
realizowane byty przez Narodowy Instytut Fryderyka Chopina. Przyczyny umieszczenia

wydatkéw jako niewygasajacych w 2006 r. to terminy zakonczenia procedur

" Dz. U. Nr 232, poz. 1689
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przetargowych, przewidywane na poczatek 2007 r., przedluzajace si¢ roboty budowlane

oraz prace konserwatorskie i restauratorskie.

Realizacje wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 2 do informacji.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 33.731 tys. zL. W 2006 r.

w cz. 24 nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Najwigksza pozycje wsrdd zobowiazan stanowily zobowiazania z tytulu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (27.433,9 tys. zi, tj. 81% wszystkich) i pochodnych
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego (5.542,3 tys. zi, t].16%).

Ze sprawozdan jednostek podlegtych Ministrowi (Rb-Z) wynika, ze zobowigzania
za IV kwartal 2006 r. wyniosty 56.237,68 tys. zI. Wykazany w sprawozdaniach Rb-Z stan
zobowiazan instytucji podlegtych nie jest poréwnywalny ze stanem z roku poprzedniego ze
wzgledu na rozszerzenie w 2006 r. katalogu zobowigzan wykazywanych

w sprawozdaniach. Zobowiazania ksztaltowaly sig¢ nastgpujaco:

- w 10 panstwowych szkotach wyzszych — 13.046,6 tys. zt — 23,2% wszystkich,
- w 2 jednostkach badawczo — rozwojowych — 71,8 tys. zt — 0,1%,

- w 14 panstwowych instytucjach kultury 38.733,3 tys. zt — 68,8%,

- w 13 panstwowych instytucjach filmowych i1 panstwowych osobach prawnych

wykonujacych zadania na podstawie innych ustaw — 4.386,1 tys. zt - 7,8%.

3.3.3. Dotacje

Inne dotacje

Dotacje podmiotowe w dziale 801 — OsSwiata i wychowanie — otrzymalo
86 niepublicznych szkot artystycznych w tacznej kwocie 11.726 tys. zl, tj. o 4,4% wigcej
niz w 2005 r., w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze - 18 wyzszych szkét artystycznych
w facznej kwocie 333.690 tys. zi, tj. o 3,8% wigcej niz w 2005 r., w dziale 921 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego — 74 instytucje kultury otrzymaty 610.144 tys. zl,
tj.022% wigcej niz w 2005 r. W latach 2005 - 2006 liczba instytucji kultury

finansowanych podmiotowo z budzetu Ministra wzrosta o 29, tj. 0 64,4%.
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Dotacje celowe na dofinansowanie zadan biezacych w 2006 r. otrzymalo 1.298
beneficjentéw (jednostek samorzadowych, fundacji, stowarzyszen), tj. o 1.866 podmiotéw
(59%) mniej niz w 2005 r. Zmniejszyta si¢ rowniez wielkos¢ udzielonych dotacji. Wyniosty
one kwotg 100.668 tys. zl, co stanowilo 82,5% wielkosci zaplanowanej w ustawie
budzetowej 1 97,0% planu po zmianach. W stosunku do 2005 r. kwota udzielonych dotacji
zmniejszyta sig¢ o 41.628 tys. zi, . 0 29,3%.

NIK negatywnie ocenia sposob rozliczania dotacji udzielonych na realizacj¢ zadan
z zakresu mecenatu nad kultura. Obowiazujace od 24 sierpnia 2006 r. zasady ksiggowania
udzielonych dotacji podmiotowych, wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych®™, ujawnity dwa negatywne zjawiska:
tj. stan nierozliczonych dotacji celowych z 2006 r. wynoszacy kwotg 6.100,7 tys. zt (wedtug
stanu na 14 marca 2007 r.) oraz 47.767,4 tys. zt (tj. 57,5%) udzielonych dotacji na wydatki

majatkowe.

W ocenie NIK, przyczyna powyzszego byly terminy skfadania rozliczen okreslone
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu
zadan objetych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu sktadania wnioskow o udzielenie
dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji - do 60 dni od
zakonczenia zadania, a w przypadku inwestycji — w terminie do 90 dni. Utrudniaty one
terminowe rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu cz. 24 — Kultura i1 ochrona dziedzictwa

narodowego, w szczegdlnosci, gdy realizacja zadania miata miejsce w III 1 IV kwartale.

W instytucjach kultury finansowano za kwote 42.164 tys. zt w ramach dotacji
podmiotowej (§ 2550) wydatki dotyczace zadan objetych mecenatem panstwa, a stanowiace
faktycznie redystrybucj¢ srodkOow przez instytucje kultury, zarzadzajace programami
operacyjnymi, do innych jednostek sektora finanséw publicznych i poza sektor, co
stanowito naruszenie art. 106 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 110 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych.

Stosownie do zasad okreSlonych w art. 28 ust. la ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej, instytucje kultury mogty —

po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw kultury - udziela¢ dofinansowania (w

* Dz. U. Nr 142, poz. 1020.
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tym rowniez wydatkow inwestycyjnych) podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ kulturalna.
Srodki przekazywane do instytucji zarzadzajacych (Biblioteka Narodowa, Narodowy
Instytut Fryderyka Chopina, Narodowe Centrum Kultury oraz Instytut Ksiazki)
klasyfikowane byly w § 2550 — klasyfikacji budzetowej, a wigc jako dotacja podmiotowa.
W decyzjach o ich przyznaniu wskazywano, ze czgs¢ tych srodkéw ma by¢ wydatkowana
na realizacj¢ programoéw operacyjnych w dziedzinie kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego. Takie dookreslenie przeznaczenia srodkow z dotacji podmiotowe] nie
odpowiada charakterowi tej dotacji. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku przekazywania
srodkéw do instytucji kultury w formie dotacji podmiotowej dookreslenie przeznaczenia
tych srodkéw w decyzji — w ocenie NIK — nie jest dla instytucji kultury wiazace. Z istoty
(wynikajacej z przepisow prawa) dotacji podmiotowej wynika, ze jest ona przeznaczona na

dofinansowanie biezacej dziatalnosci dotowanego podmiotu.

Wskazanie celu (zadania) na jaki dotacja ma by¢ wydatkowana jest
charakterystyczne dla dotacji celowej. Stosownie do art. 106 ust. 2 pkt 1 lit b cytowanej
ustawy, przekazywanie $rodkéw do panstwowych instytucji kultury na realizacje
programéw operacyjnych powinno odbywac si¢ wlasnie poprzez dotacje celowe. W efekcie
takiego okreslenia wydatkow na dziatalno$¢ biezaca (§ 2550) Biblioteka Narodowa
w Warszawie, np.: kwot¢ 350 tys. zt przekazata dla Fundacji Kino na wydawanie
miesigcznika ,,Kino”, a 100 tys. zt dla Krakowskiego Stowarzyszenia Teatralnego na

wydawanie dwumiesig¢cznika ,,Didaskalia”.

Instytucje kultury - stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej - nie sa objgte obowiazkiem sporzadzania
sprawozdan z realizacji wydatkow, w terminach okreslonych dla budzetu panstwa.
Spowodowatlo to, ze w sprawozdaniu o wydatkach (Rb-28) w cz. 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego nie zostaly ujawniane s$rodki przekazywane przez instytucje
kultury (Bibliotekg Narodowa, Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, Narodowe Centrum
Kultury 1 Instytut Ksigzki) innym instytucjom finanséw publicznych 1 poza sektor

publiczny, co w - ocenie NIK - nie spetnialo wymogu przejrzystosci finanséw publicznych.

NIK krytycznie ocenia wykonanie wnioskow, sformutowanych przez NIK
Delegatur¢ w Warszawie z kontroli przeprowadzonej w 2005 r., w zakresie realizacji
programu rzadowego ,Kwasny papier”. Stwierdzono, ze Minister nie przeprowadzit
nowelizacji programu, chociaz dzialajacy przy Bibliotece Narodowej Zesp6t Ekspertow

opracowatl i przestat do Ministra (w czerwcu 2006 r.) stosowny projekt, nie zostaty ustalone
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zadania organu wiodacego, nie sprecyzowano kompetencji Pelnomocnika Ministra Kultury

ds. realizacji Programu oraz nie opracowano harmonogramu realizacji Programu.

Ponadto, kontrola wykazata, ze - realizujaca 1 koordynujaca zadania w ramach
programu - Biblioteka Narodowa nie byla przygotowana organizacyjnie do prowadzenia
tych zadan. Na skutek tego w 2006 r. jedynie w niewielkim stopniu prowadzono
odkwaszanie arkuszy i ksiazek, wydatkujac zaledwie 749,2 tys. zt (37,5%) przyznanej
w 2006 r. na ten cel dotacji. Za kwotg 1.250,8 tys. zt zakupiono w 2007 r. chemikalia do
instalacji odkwaszania ksiazek, ktéra zamierzano uruchomi¢ w 2007 r., co stanowilo
naruszenie art. 144 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 157 ustawy o finansach publicznych
1w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych bylo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Biblioteka Narodowa zrealizowala wydatki majatkowe w kwocie ogétem
270,1 tys. zt srodkami przeznaczonymi na finansowanie wydatkow biezacych, co dotyczyto
zakupu starodrukéw oraz zespoldw archiwalnych, z czego 18 pozycji mialo wartos¢
jednostkowa przekraczajaca 3,5 tys. zl. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, dzieta sztuki sa zaliczane do $rodkéw trwatych, a dotacje na ich zakup

ujmowane w paragrafie 6220 zakupy inwestycyjne.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 17.445 oséb, w tym w dziale 750 — 310
0s6b. W poréwnaniu do 2005 r. przecig¢tne zatrudnienie w 2006 r. bylo wyzsze o 67 osoby,
tj. 0 2,8%. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne zatrudnienie byto

wyzsze 0 31 osob, tj. 0,2%, a w dziale 750 bylo nizsze o 54 osoby, tj. 0 14,8%.

Wyzsze niz planowano zatrudnienie wystapito w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
w rozdziale 80306 — dzialalno$¢ dydaktyczna, w ktérym zatrudnienie od planowanego byto
wyzsze o 170 oséb, tj. 3,7%. Wyzsze uczelnie artystyczne stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy

9

. . . 2 . . .
Prawo o szkolnictwie wyzszym™ uczelnie sa autonomiczne we wszystkich obszarach

swojego dziatania na zasadach okreslonych w ustawie.

¥ Dz.U. 2 2005. Nr 164, poz. 1365.
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Wynagrodzenia w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty
605.866 tys. zt 1 zrealizowane zostalty w 99,5% w stosunku do planu po zmianach, w tym

w dziale 750 - w 100%.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 2.894 zt, w tym w dziale 750 — 4.361 zl
W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto

0 2,8%, aw dziale 750 o 7,8%.

Nie zostala przekroczona kwota wydatkdw na wynagrodzenia okreslona w planie

finansowym (po zmianach).

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 3 do
informacji.

Przecigtne zatrudnienie w MKiDN w 2006 r. w dz. 750 — Administracja publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
wyniosto 256 oséb, co stanowilo 86,8% w stosunku do limitu zatrudnienia wynikajacego

z ustawy budzetowej. Przecigtne zatrudnienie bylo nizsze od limitu o:
- 44 osoby — 15,3 % wsrdd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020),
- 1 osobg — 20% - wsréd oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W stosunku do stanu z 2005 r. przecigte zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 7 osob,
tj. 0 2,7%, przy czym wzrosta z 3 do 6 liczba os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen, zatrudnionych w Gabinecie Politycznym Ministra.

Niepetne zatrudnienie w MKiDN spowodowane bylo trudno$ciami z pozyskaniem

pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.

Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. wyniosty kwotg 14.441 tys. zt 1 zrealizowane
zostaty w 99,99% w stosunku do planu po zmianach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
na 1 petnozatrudnionego wyniosto 4.701 zt 1 w ciagu 2006 r. wzrosto o 334 zi, tj. 0 7,65%,
przy czym w korpusie sluzby cywilnej wzrost wynosit 367 zt (8,8%), a wsrod osob

zajmujacych kierownicze stanowiska - o 347 zt (2,6%).

Liczba o0s6b zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach w administracji
panstwowej na koniec 2006 r. - w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec 2005 r. - nie

zmienita si¢ 1 wynosita 4 osoby.
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Na wyplatg¢ wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych w 2006 r. wydatkowano kwotg 115,2 tys. zt, z czego 80,2 tys. zt ze srodkéw

rezerwy celowej budzetu panstwa.

Opdznione zostaly terminy przekazywania wplat na rzecz PFRON, co stanowilo
naruszenie w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych, tj. za luty o 1 dzien i za lipiec 2 dni. Powodem bylo zbyt duze
obciazenie praca w miesiacach letnich osoby sporzadzajacej przelewy oraz zte warunki.

Powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 14
pkt. 5 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw. Jednakze z powodu
niskiej szkodliwos$ci spotecznej NIK - na podstawie art. 28 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - nie skieruje zawiadomienia do Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Kultury.

3.4. Gospodarstwa pomocnicze

Omawiane formy organizacyjno-prawne w czgsci 24 obejmowaty ogétem

11 gospodarstw pomocniczych, po jednym w dziatach 750, 801, 854 oraz 8 w dziale 921.

Przychody gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych w 2006 r. wyniosty
12.800 tys. zt 1 byty nizsze o 0,16 tys. zi, tj. 0 1% od kwoty planowanej (po zmianach).

Wydatki (koszty) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych w 2006 r.
wyniosty 10.426 tys. zt 1 byly 0 3% wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz
0 3.194 tys. zi, tj. 0 30,6% nizsze niz wykonanie w 2005 r. Wplaty do budzetu wyniosty

28 tys. z1 1 byly nizsze o 58% od wpfat zrealizowanych w poprzednim roku.

Gospodarstwa pomocnicze nie byty dotowane z budzetu.

3.5. Rachunki dochodéw witasnych

Dochody wtasne w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego posiadaty:
34 archiwa panstwowe, 137 szkét artystycznych, 8 - internatéw i1 burs, Rada Ochrony
Pamigci Walk i Mgczenstwa, 1 jednostka budzetowa — Biuro Dyrektora Generalnego

w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zrealizowane dochody wtasne wyniosty 10.512 tys. zt 1 byly wyzsze od

zaplanowanych o 505 tys. zl, tj. o 5%. Pochodzily one z dziatalnos$ci wykraczajacej poza
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zakres dziatalno$ci podstawowej, okreslonej w statucie, polegajacej migdzy innymi na

$wiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych.

Wydatki zrealizowane z dochodéw wilasnych byly wyzsze od zaplanowanych
0299 tys. zi, tj. 0 3% z przeznaczeniem na ustugi remonty, zakupy srodkoéw trwatych

1 wyposazenia, pomocy naukowych i dydaktycznych, ksigzek.

Jednostki budzetowe podlegle Ministrowi wydatkowaty z dochodéw wiasnych
kwotg 539,5 tys. zt bez upowaznienia, tj. ponad limity ujete w planach finansowych.
Stanowilo to naruszenie przepisow § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu

w inng formg organizacyjno-prawna.

Nielegalne wydatkowanie $srodkéw z dochodéw wilasnych wystapilo w internatach
(56,2 tys. zt), szkolach artystycznych (452,4 tys. zt) oraz w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie (30,9 tys. zt). Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny jest dokonanie
wydatku ze s$rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu

upowaznienia.

Decyzja nr 18 z dnia 27 czerwca 2006 r. Minister utworzyt dla MKiDN wydzielony
rachunek dochodéw witasnych. W decyzji okreslono zrédia dochodéw gromadzonych na
rachunku dochodéw wiasnych, jakimi byty dochody uzyskane z odszkodowan za utracone

lub uszkodzone mienie oraz optaty za udostgpnianie dokumentacji przetargowe;.

W 2006 r. Biuro Dyrektora Generalnego uzyskalo dochody w kwocie 74 tys. zi
z tytutu odszkodowania za uszkodzony samochdéd, w wyniku ugody zawartej w dniu 30
czerwca 2006 r. z PZU. W 2006 r. Biuro nie ponosifo wydatkéw finansowanych dochodami

wlasnymi.

Jednostki budzetowe w cz. 24 nie byly zobowiazane do wypetniania dyspozycji art.
22 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, gdyz nie uzyskiwaly dochodéw wiasnych ze

zrodet okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt. 1 1 ust. 2 pkt. 1-3, 8 19 cytowanej ustawy.
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3.6. Fundusze celowe
Fundusz Promocji Kultury

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono przychody Funduszu Promocji Kultury

w wysokosci 129.000 tys. zl, wydatki w wysokosci 180.154 tys. zt.

Stan Funduszu na poczatek 2006 r. wynosit 56.995 tys. zi, tj. o 570,0% wigcej, niz

planowano w ustawie budzetowej na rok 2006.

Zrealizowane przychody wyniosty 116.618 tys. zt 1 w stosunku do kwoty

zaplanowanej w ustawie budzetowej byty nizsze o 12.382 tys. zi, tj. 0 2,7%.

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. przychodéw najwigkszy udzial mialy
przychody z tytulu wplat od organizatora gier — Totalizatora Sportowego Sp. z o.0.
w Warszawie, ktory przekazat kwotg 112.823 tys. zl, tj. mniej o 16.177 tys. zi, tj. 0 12,5%

niz zaplanowano.

Naleznosci wymagalne, wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r., wyniosty
128,6 tys. z1. 1 dotyczyly dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci od 2 dluznikéw: Fundacji Dokumentacji Dziedzictwa
Kultury Narodowej Polski — 100 tys. zt, Fundacji Dialogu Czterech Kultur — 28,5 tys. zi
155,7 zt. Nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczyly braku windykacji powyzszych
naleznosci, co stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 119.775 tys. zi, tj. 90,4% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatkow najwigkszy udziat miaty dotacje dla:

1) jednostek sektora finansow publicznych: na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych w kwocie 44.676.522 zi, tj. 37,3%
(§ 6260), na dotacje na realizacj¢ zadan biezacych - wykonanie 21.758.179 zl, t].18,2%
(§ 2440),

2) jednostek niezaliczanych do sektora finans6w publicznych: na realizacj¢ zadan -
wspotfinansowanie programéw ze srodkéw funduszy strukturalnych - wykonanie
30.199.522 z1, tj. 25,2% (§ 2450).

Na koniec roku 2006 stan Funduszu wynosit 53.838,2 tys. zt i obejmowatl:

53.815,6 tys. zt — $rodki pieni¢zne, 28,8 tys. zl netto naleznosci Funduszu. W stosunku do
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kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 byt wyzszy o 50.703 tys. zi,
tj. 0 834,4%.

Uchybienia w wykonaniu planu finansowego FPK nie powodowaly nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadah
i dotyczyly: niepetnej realizacji przychodéw funduszu i zaplanowanych kosztéw, czego
skutkiem byt nadmierny stan srodkéw obrotowych na rachunku Funduszu, niezapewnienia
windykacji naleznosci od dwéch podmiotéw w tacznej kwocie 128,6 tys. zt.

Ponadto, nie byla prowadzona szczegétowa ewidencja do rozrachunkéw z tytulu
udzielonych dotacji, co uniemozliwialo ustalenie kwoty przekazanych i nierozliczonych
dotacji na koniec roku.

Fundusz Promocji Tworczosci

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono przychody Funduszu Promocji
Tworczosci w wysokosci 800 tys. zt, wydatki w wysokosci 812 tys. zt.

Stan Funduszu na poczatek 2006 r. wynosit 617 tys. zl, tj. 72,3% wigcej niz
planowano w ustawie budzetowej na rok 2006.

Zrealizowane przychody wyniosty 981 tys. zt i w stosunku do kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej byty wyzsze o 181 tys. zi, tj. 0 22,6%, co bylo spowodowane przede
wszystkim wigksza o 164,8 tys. zl, tj. 0 20,6%, kwota wplat od wydawcoéw utworéw (w tym
90,1 tys. zt z tytutu odsetek).

W strukturze zrealizowanych w 2006 r. przychodéw najwigkszy udzial miaty
przychody z tytutu wptat od producentéw lub wydawcéw egzemplarzy utwordw literackich,
muzycznych, plastycznych, fotograficznych 1 Kkartograficznych, niekorzystajacych
z ochrony autorskich praw majatkowych — 964,8 tys. zt. Najwigkszy procentowo udziat
w powyzszych wptatach mieli wydawcy utwordw literackich — 38 podmiotéw (98,5%). Nie
byto zadnych wptat na rzecz FPT od wydawcow utworéw plastycznych, fotograficznych
1 kartograficznych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 793 tys. zi, tj. 97,7% planu po zmianach 1 152,5 %
wydatkéw wykonanych w 2005 r. W strukturze zrealizowanych w 2006 r. wydatkéw
najwigkszy udzial miaty wydatki na stypendia — 423 tys. z1 (§ 3250), nastgpnie zapomogi —
293 tys. zt (§ 3110), najmniej srodkéw wydatkowano na pokrycie kosztow wydah utworéw

literackich — 77 tys. z1 (§ 2450).
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Nie przyznano zadnego dofinansowania wydan dla niewidomych, poniewaz nie byta
dostgpna informacja o mozliwosci uzyskania dofinansowania z FPT kosztow wydan i nie
zostat ztozony zaden wniosek w tym zakresie.

W 2006 r. zostal zmieniony plan finansowy FPT. Zmiany dotyczyly: zmniejszenia
kwoty stypendidow z 462 tys. zt do 423 tys. zl, zwigkszenia kwoty przeznaczonej na
zapomogi o 62 tys. zt. Plan po zmianach nie zostal wykonany — nie wydatkowano kwoty
18,7 tys. zt srodkéw przeznaczonych na zapomogi socjalne.

Na koniec 2006 r. stan srodkéw pienigznych Funduszu wynosit 805 tys. zt (z czego
478 tys. zt stanowily srodki pienigzne, a 327 tys. zl naleznosci). W stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 byt wyzszy o 447 tys. zl, tj. o 124,9%.
Przyczyna r6znicy pomigdzy stanem funduszu na koniec 2006 r. a planem (po zmianach)
byty wyzsze niz planowano przychody z tytutu wptat od producentéw/wydawcow utwordw.

Uchybienia przy realizacji planu przychodéw i wydatkéw FPT polegaty na:
niewystarczajacej skutecznosci w zakresie ustalania i egzekwowania naleznosci, w tym od
wydawcoéw utworéw kartograficznych, plastycznych i fotograficznych, co skutkowato
niepelnym zrealizowaniem dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych®. Ponadto, niewystarczajaco propagowano mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej z FPT, w szczegélnosci w zakresie finansowania
wydawnictw dla oséb niewidomych, co skutkowalo brakiem realizacji zadania FPT
wskazanego w art. 113 pkt 2 powotanej ustawy.

W ramach FPT nie przestrzegano przyjetych w Ministerstwie zasad polityki
rachunkowosci, co polegalo na nieprowadzeniu konta pozabilansowego zaangazowania
kosztéw. Ponadto, nieterminowo sktadano do Ministerstwa Finansoéw sprawozdania Rb-Z
1 Rb-N, co bylo dziataniem niezgodnym z przepisami zalacznika nr 38 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’!
Uchybienia w dokumentowaniu przyznawania 1 rozliczania przyznanych srodkow
Funduszu, polegaly na: nie wyodrgbnieniu, liczby wnioskow o przyznanie stypendiow ze
srodkéw Funduszu; braku dokumentéw dotyczacych wykonania programu stypendium oraz

nie uregulowaniu - w umowach z wydawcami — zasad rozliczania podatku VAT.

Dz, U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.
'Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.
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3.7. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowata o:

1.

Zapewnienie stosowania procedur windykacji nalezno$ci budzetowych w celu
niedopuszczenia do przedawnienia naleznosci oraz ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych Biura Dyrektora Generalnego rzetelnych danych dotyczacych naleznosci

budzetowych.

Rzetelne planowanie i wydatkowanie $rodkéw funduszy celowych oraz budzetowych,
w tym wystgpowanie o $rodki z rezerw budzetu panstwa w sytuacjach faktycznego

niedoboru Srodkow w cz. 24.

Wyegzekwowanie rzetelnych rozliczen dotacji celowych na wydatki majatkowe, w tym
uwzgledniajacych faktyczne koszty zadah inwestycyjnych, tj. pomniejszonych o kwote
odliczonego badz zwréconego podatku VAT.

Wyegzekwowanie od jednostek podlegtych srodkéw dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosci lub wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie 738,4
tys. zI, w tym od: Zamku Krélewskiego w Warszawie — 428,5 tys. zi, Instytutu
Teatralnego w Warszawie — 285 tys. zl, Akademii Muzycznej we Wroctawiu — 11,5 tys.
z1, Centralnego Muzeum Morskiego — 6 tys. zt, Centrum Sztuki i Techniki Japonskiej

~Manggha” — 3,9 tys. zt, Muzeum Lazienki Krélewskie — 3,5 tys. zt.

Rzetelna weryfikacj¢ wnioskdw nadzorowanych jednostek o zmiang przeznaczenia
wydatkéw z biezacych na majatkowe — przed ich zrealizowaniem oraz wnioskow

o przyznanie srodkow z rezerw budzetu panstwa.

Rozwazenie obcigzania Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej kosztami obshugi

ksiggowej, wykonywanej na jego rzecz przez Zaktad Gospodarczy.

. Wprowadzenie zasad rachunkowosci w  Biurze Dyrektora  Generalnego,

uwzgledniajacych wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdawczosci budzetowe;j

oraz zaktualizowanie instrukcji obiegu dokumentow.

Przestrzeganie zasad weryfikacji wnioskow o przyznanie dotacji z Funduszu Promoc;ji
Kultury oraz rzetelne rozliczanie zadafh, z uwzglednieniem realizacji przez

beneficjentéw postanowien zawartych w podpisanych umowach.
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9. Realizacj¢ wniosku pokontrolnego, sformulowanego po kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu Promocji Twoérczosci w 2004 r., dotyczacego umorzenia lub

wyegzekwowania naleznosci w kwocie 337 tys. zt.

10. Zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli finansowej nad dziatalnoscia podlegtych

jednostek.

11. Ustalenie os6b odpowiedzialnych w jednostkach nadzorowanych za popehienie
czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i zawiadomienie

o nich rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze sposréd sformutowanych 11 wnioskéw
pokontrolnych, w pelni zrealizowano 3 wnioski (3,6, 11) poprzez rozliczanie dotacji
celowych,  zuwzglednieniem  faktycznych  kosztow  zadan  inwestycyjnych,
tj. pomniejszonych o kwotg odliczonego badz zwréconego podatku VAT, obciazono Polski
Instytut Sztuki Filmowej kosztami obstugi ksiggowej wykonanej na jego rzecz przez Zaktad
Gospodarczy Ministerstwa, skierowano zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych w 5 szkotach artystycznych.

NIK krytycznie ocenia fakt, Ze nie zostaty w pelni usunig¢te nieprawidtowosci mimo
podjetych dziatan w celu realizacji pozostatych 8 wnioskdw. Dotyczylo to: nieskutecznych
dziatan w zakresie egzekucji naleznosci budzetowych, nierzetelnego planowania wydatkéw
srodkéw budzetowych i funduszy celowych oraz wystgpowania o srodki z rezerw budzetu
panstwa bez dostatecznego uzasadnienia, niezapewnienia w petni skutecznego nadzoru

1 kontroli finansowej nad dziatalno$cia nadzorowanych jednostek.

Nierzetelnie zaplanowano wydatki w dziale 921 — kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego. Efektem tego byly liczne i znaczne zmiany planu dokonywane na podstawie
art. 148 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na taczna kwotg 307.717.,4 tys. zi, tj. 34,1%
wielkosci ujete] w ustawie budzetowej. W ocenie NIK, powyzsza skala zmian, si¢gajaca
824% wielkosci planowanych, spowodowana bylta faktem, ze nie przypisywano wielkosci
planistycznych wydatkéw do realizowanych zadan, co dodatkowo umozliwiat przyjety tryb
uzyskiwania dofinansowania ze $rodkéw resortu kultury w ramach programéw
operacyjnych, a Ministerstwo nie opracowalo miernikéw (wskaznikow) wykonywania

zadan, ich klasyfikacji i kontroli.
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3.7.1. Ustalenia innych kontroli

NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ w 2006 r. Biblioteki Narodowej w Warszawie,
w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, polegajacymi na: finansowaniu zadan
inwestycyjnych z naruszeniem zasad legalno$ci, pobraniu dotacji celowej na wydatki
majatkowe w nadmiernej wysokosci, niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw publicznych
na zakupu S$rodkéw trwatych, nierzetelnym planowaniu oraz niedokonywaniu zmian
w rocznych planach finansowych, wykazywaniu nierzetelnych danych w ewidencji
ksiggowej, niezapewnieniu kontroli finansowej oraz nieopracowaniu i wdrozeniu polityki
rachunkowosci, nieprawidlowosciach i1 uchybieniach w zakresie udzielania zaméwien
publicznych, niezapewnieniu organizacyjnie i kadrowo realizacji zadah statutowych, co

powodowalo nieuzasadnione zawieranie umow cywilno-prawnych z pracownikami.

Kontrola w Bibliotece Narodowej w Warszawie wykazata przypadki naruszenia
zakresu upowaznienia przy realizacji wydatkow majatkowych na taczna kwotg 5.523.4 tys.
zt, poprzez zaptacenie faktur w 2007 r. ze Srodkoéw przyznanych na rok 2006, co stanowito
naruszenie art. 144 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 157 ustawy o finansach publicznych.
Dotyczylo to: zakupu urzadzen do uruchomienia instalacji odkwaszania ksiazek
(4.246,9 tys. z1), wykonania maszynowni chlodu dla rozbudowy budynku ,,C-bis” oraz
wykonania $cianki szczelinowej oporowej przed tym budynkiem (1.245,1 tys. zl) oraz

oplacenia faktury w ramach organizacji Biblioteki retrospektywnej (31,4 tys. z1).

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przekroczenie

zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

Ponadto, Biblioteka Narodowa nie zwrdcita niewykorzystanych srodkéw w kwocie
609,0 tys. zt z dotacji celowej przeznaczonej na sfinansowanie dostaw dodatkowego
wyposazenia instalacji do odkwaszania ksiazek oraz przeszkolenie pracownikow w zakresie
obstugi instalacji, co stanowilo naruszenie art. 145 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, a wedtug 9 pkt 3 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

W ewidencji ksiggowej nie byly uymowane zgromadzone i znajdujace si¢ na stanie
Biblioteki zbiory stanowiace zabytki piSmiennictwa. W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ww. zbiory sa zaliczane do srodkéw trwatych
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i nie podlegaja amortyzacji na podstawie art. 31 ust. 2 tej ustawy, gdyz pomimo uptywu
czasu nie traca na wartosci 1 powinny znalez¢ odzwierciedlenie w stanie majatku trwalego
Biblioteki. W trakcie kontroli NIK, zakupione w 2006 r. zabytki piS$miennictwa w kwocie
3.763,6 tys. zt oraz wczes$niej zgromadzone o wartosci 219.524,2 tys. zt zostaly
zaewidencjonowane na koncie 016 — dzieta sztuki 1 zwigkszyly fundusz (majatek)
Biblioteki. Nalezy zaznaczy¢, ze po kontroli przeprowadzonej w IV kwartale 2000 r., NIK
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 stycznia 2001 r., skierowanym do Dyrektora
Biblioteki, wnioskowala o urealnienie wartosci tych zbioréw i objgcie ewidencja ksiggowo

— finansowa calego majatku Biblioteki.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci 1 uchybienia w zakresie organizacji i postgpowan

o udzielanie zaméwien publicznych w 2006 r., ktére polegaly migdzy innymi na:

1) niedolozeniu nalezytej staranno$ci przy okreslaniu warto$ci szacunkowej zaméwien
publicznych przeprowadzonych w trybie przetargdw nieograniczonych, do czego
zobowiazywat art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,, zgodnie z ktérym
podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia. Stwierdzono, ze:
warto$¢ zawartych 6 uméw (z 38 badanych) na kwotg 12.278 tys. zt byta wyzsza od
wartosci szacunkowej o kwote 3.134,5 tys. zl, tj. 0 34%, a r6znice wynosity od 0,6 tys.
zt do 3.022,4 tys. zl, natomiast warto$¢ 25 zawartych uméw na kwote 2.362,0 tys. zi
byla nizsza od wartosci szacunkowej o 944,4 tys. zt , a r6znice wyniosty od 1,7 tys. zi
do 116 tys. zt (w przypadku 5 uméw wartos¢ byla nizsza o 50% warto$ci szacunkowej,

w jednym przypadku o 80,0%),

2) zawarciu 4 umow (z 22 badanych) o wartosci tacznej 10.000,6 tys. zt po terminie
zwigzania z oferta, co bylo niezgodne z art. 94 ust. 1 ww. ustawy, wg ktérego
zamawiajacy jest zobowiazany do zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego
w terminie nie krétszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty,
nie pozniej niz przed uplywem terminu zwigzania oferta (opdznienie wynosito

odpowiednio: 1, 11, 14 1 30 dni),

3) nieprzekazaniu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamOwienia, w przypadku 2 na 7 badanych uméw o wartosci tacznej 2.000,2 tys. zi,
niezwlocznie po zawarciu uméw, do czego zobowiazywal art. 95 ust. 1 ustawy

(ogloszenie przekazano odpowiednio po uptywie 33 i 130 dni).
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Stwierdzono ponadto, ze Dyrektor Biblioteki nie dopetnit obowiazkéw w zakresie
ustalenia w formie pisemnej zasad (polityki) rachunkowosci, co wynikato z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej, do czego byt zobowigzany

na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Na skutek niedopetnienia tych obowiazkéw, nie zapewniono m.in. badania
i poré6wnywania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie procesow

pobierania i zwrotu Srodkéw publicznych oraz dokonywania wydatkéw z tych srodkow.

W ocenie NIK, sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej nie zapewnial

sprawnej i skutecznej kontroli nad gospodarka finansowa 1 efektywnego zarzadzania.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak

w latach ubiegtych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrole wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkéw oraz rzetelnosci

ewidencji finansowo-ksiggowej oparto o statystyczny dobor proby dowodéw poddanych

kontroli, a kontrolg dochodéw o niestatystyczny dobdr proby.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowo$¢ sprawozdan

oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych™, na podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej

(,,badanie zgodno$ci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania préby dowodéw (badanie prowadzone byto

niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

> Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw

kontroli INTOSAL
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c) przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

d) ,,badania wiarygodnosci” na prébie transakcji — prawidlowos$¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

e) badania prawidlowosci i1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos$¢ danych
ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byl z zastosowaniem
narzedzi informatycznych na catym udostgpnionym zbiorze zapisOw ksiggowych (metoda
pelna) w przypadku udostgpnienia odpowiednich cech zapiséw w wersji elektronicznej lub
ograniczony zostal do wybranych cech zapiséw albo do rgcznego sprawdzenia dziennika
pod katem prawidlowosci okresu ksiggowania za miesigce: styczen lipiec oraz styczen roku
nastgpnego — w pozostatych przypadkach. Badanie zgodnos$ci 1 wiarygodnosci
przeprowadzono na probie dowodéw 1 zapisOw ksiggowych wybranych metodami
statystycznymi ze zbioru dowodéw bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom 1 stanowiacych podstawe ptatnosci (z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych

do ksiag rachunkowych w roku 2006, zwanego dalej ,,populacja obj¢ta badaniem™.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidlowosci
odniesione zostaty do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena” lub do populacji objetej badaniem.

Probg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodno$ci stanowily zapisy
ksiggowe wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobiefstwem wyboru
proporcjonalnym do wartos$ci transakcji, a liczebno$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu
ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana proba mogta by¢ uzupelniona
o zapisy ksiggowe dobrane metodami niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo
wydatkéw 1 dochodéw oraz zapisy wybrane celowo w wyniku przegladu analitycznego
ksiag lub na podstawie innych kryteriow.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych

(prawidtowos¢/nieprawidlowosc€) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
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biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych.
Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:
- proporcji wartosci dowodoéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),
- facznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie
w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).
Uzyskane wyniki porownywano z dopuszczalng warto$cia nieprawidlowosci (prog
istotnosci), wynoszaca:
- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji objetej
badaniem,
- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena (lub 2,25% populacji objetej badaniem),
- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdan rocznych — 0,5% wartosci
populacji objetej ocena (lub 1,5% objetej badania).
Przy wydawaniu opinii odno$nie wiarygodnosci brano réwniez pod uwage istotnosci
czastkowe, dotyczace kwot nieprawidlowosci (facznie i w ramach podziatek klasyfikacji
budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapolowanych). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnosci czastkowych skutkowalo obnizeniem opinii o wiarygodnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

W dniu 26 marca 2007 r. kontrolerzy NIK przekazali Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego protokot, ktéry zostal podpisany w dniu 13 kwietnia 2007 r.
Protokét kontroli w Bibliotece Narodowej, przekazany w dniu 26 marca 2007 r., zostat
podpisany w dniu 3 kwietnia 2007 r.

Wystapienia pokontrolne NIK zostaly skierowane do Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego (w dniu 26 kwietnia 2007 r.) i do Dyrektora Biblioteki
Narodowej (w dniu 27 kwietnia 2007 r.).

W wystapieniu, skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, NIK

wnioskowata o:
1. Skuteczna windykacj¢ dochodéw budzetowych i przychodéw funduszy celowych.

2. Przyjecie zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z ustawa o rachunkowosci.
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Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych rzetelnych danych dotyczacych

naleznos$ci budzetowych i przychodéw funduszy celowych.

Rzetelne planowanie wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i kosztéw funduszy
celowych, a takze opracowanie procedur zapewniajacych rzetelne i terminowe

rozliczanie dotacji celowych.

Przekazywanie $rodkéw nadzorowanym instytucjom kultury na realizacj¢ programow

operacyjnych w formie dotacji celowych.

Dokonanie zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005
r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, szczegétowego trybu
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania
udzielonych dotacji poprzez skrocenie termindéw skladania przez beneficjentéw

rozliczen udzielonych dotacji.

Rzetelna weryfikacj¢ wnioskéw sktadanych przez nadzorowane jednostki w sprawie
przyznania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa oraz w sprawie przeniesienia

wydatkéw do niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

Ustalenie o0séb odpowiedzialnych za popetnienie czynéw stanowiacych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach nadzorowanych, polegajacych na
realizowaniu wydatkbw w kwotach przekraczajacych plan finansowy, tj. bez

upowaznienia, oraz zawiadomienie o nich rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cia nadzorowanych jednostek.

W dniu 4 maja 2007 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa

Narodowego zlozyl zastrzezenia do zalecen zawartych w wystapieniu po kontroli

wykonania w 2006 r. budzetu panstwa w cz. 24, ktére dotyczyty wniosku przedstawionego

w pkt. 5 w brzmieniu ,,Przekazywanie $rodkéw nadzorowanym instytucjom kultury na

realizacj¢ programéw operacyjnych w formie dotacji celowych”.

Kolegium NIK na posiedzeniu w dniu 23 maja 2007 r. oddalifo zastrzezenia w catosci.

W wystapieniu do dyrektora Biblioteki Narodowej NIK skierowala nastgpujace

wnioski:

Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie przez Bibliotekg¢ wydatkowania
srodkéw publicznych wg zasad okreslonych w przepisach, a w szczegdlnosci: rzetelne

planowanie 1 rozliczanie kosztow, w tym dokonywanie kazdorazowo zmian w rocznych
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planach finansowych Biblioteki, przy realizowaniu wyzszych kosztéw dokonywanie
wydatkéw z dotacji budzetowych w kwotach i terminach okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych, zaprzestanie nieuzasadnionego dokonywania platnosci przed
terminem realizacji uméw.

2. Zwrot do budzetu panstwa dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 609,0
tys. zt wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych.

3. Zapewnienie organizacji 1 wydatkowania srodkéw publicznych na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

4. Zapewnienie prowadzenia rzetelnej ewidencji ksiggowej oraz skutecznego nadzoru nad
gospodarka finansowa, poprzez opracowanie, wdrozenie i aktualizowanie polityki
rachunkowosci, ustalenie i1 wdrozenie procedur kontroli finansowej, rozwazenie
celowosci wprowadzenia zasad ewidencji ksiggowej w sposéb umozliwiajacy
powiazanie uzyskiwanych przychodéw z miejscem powstawania kosztow.

Po kontroli przeprowadzonej w Bibliotece Narodowej NIK skieruje zawiadomienia
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego o mozliwo$ci popetnienia przez 3 osoby czyndéw stanowiacych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 15 maja 2007 r. Dyrektor Biblioteki Narodowej w Warszawie poinformowat
Dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i1 Dziedzictwa Narodowego o sposobie

wykorzystania uwag i wnioskow pokontrolnych:

Ad. 1. Przyjety do realizacji plan rzeczowo-finansowy, sporzadzony z uwzglednieniem
zasad ujetych w art. 34 ustawy o finansach publicznych, aktualizowany jest w roku 2007 na
biezaco; wzmocniono nadzor nad wydatkami, terminami ich ponoszenia, z zachowaniem
wspotmiernosci przychodéw do kosztéw oraz zwrdécono szczegdlng uwage na terminy i
warunki zaptaty wynikajace z podpisanych uméw i dokonywa¢ ptlatnosci zgodnie z ich

zapisami.

Ad. 2 W dniu 13.04.2007 r. Biblioteka zwrdcita na rachunek bankowy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pobranag w nadmiernej wysokosci dotacje majatkowa

wraz z naleznymi odsetkami w tacznej kwocie 625.014.36 zt.

Ad. 3 Wprowadzone zostaty zmiany personalne i organizacyjne w strukturach realizujacych

zaméwienia publiczne.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Ad. 4 Podjeta zostata decyzja o zmianie systemu finansowo-ksiggowego i zakupie systemu
odpowiadajacego potrzebom jednostki oraz zgodnego z przepisami prawa w tym zakresie.
W najblizszym czasie zostanie uruchomiona procedura przetargowa. Jednocze$nie
posiadany system zostal w miar¢ mozliwosci technicznych dostosowany do nowych funkcji
1 oczekiwan, tacznie z wprowadzeniem nowego planu kont, obowiazujacego jednostke od
dnia 1 stycznia 2007 roku. W celu wzmocnienia nadzoru nad gospodarka finansowa
Biblioteki trwaja prace nad opracowaniem 1 wdrozeniem procedur kontroli finansowej
zgodnych ze standardami kontroli ujgtymi w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r.
Ministra Finanséw. Trwaja prace nad aktualizacja polityki rachunkowosci.

W toku kontroli zasiggano informacji w 4 jednostkach na podstawie art. 29 pkt 2
lit. f ustawy o NIK: Ministerstwie Finanséw, Centrum Edukacji Artystycznej, Instytucie

Ksiazki w Krakowie, Polskim Zwiazku Niewidomych i Stabowidzacych.
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Zalacznik nr 1

Realizacja dochodéw budzetowych w 2006 r. w cz. 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego
2006 r. .
Wykonanie  |Wedtug Wzrost/spadek w wykonanie 2006
L.p. Wyszczegolnienie 2005 ustawy Wykonanie stosunkudo | " stosunku do
budzetowej 2005r ustgwy .
ys. budzetowej
1 2 3 4 6 6
Ogotem cz.24 - KiODN 5740 1413 5494 95.7 388.8
1. |750 - Administracja publiczna 197 100 1119 568.0 1119.0
75001 - Urzedy naczelnych i centalnych organéw administracji
1.1. |rzadowej 146 100 213 145.9 213.0
1.3. |75095 - Pozostata dziatalnosc 0 0 904
symbol - 3010 - zwroty $rodkow z wydatkow niewygasajacych
1.3.1 {22005 r. (zatNr2) 0 0 120
symbol - 3020 - zwroty $rodkow z wydatkow niewygasajacych
1.3.2 122005, ( zat. Nr 3) 0 0 784
1.4. |75097- Gopspodarstwa pomocnicze 48 0 2 4.2
2. |801 - Oswiata i wychowanie 509 323 534 104.9 165.3
2.1, (80132 - Szkoly artystyczne 481 307 509 105.8 165.8
80140 - Centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz
2.2. |osrodki doksztaicania zawodowego 0 1 0 0.0
2.3. 80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa 28 15 25 89.3 166.7
3. [803 - Szkolnictwo wyzsze 1 0 896 89600.0
3.1. 80306 - Dziatalnos¢ dydatktyczna 1 896 89600.0
4. |854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 58 348 214 369.0 61.5
4.1, |85410 - Internaty i bursy szkolne 58 13 214 369.0 1646.2
4.2, |85415 - Pomoc materialna dla uczniow 0 335 0 0.0
5. [921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4975 642 2731 54.9 425.4
5.1. 192101 - Instytucje kinematografii 0 0 q
92102 - Dystrybucja i rozpowszechnianie filméw /w 2006
5.2. |rozdziat nosi nazwe - Polski Instytut Sztuki Filmowej/ 6 0 0 0.0
5.3. 192105 - Pozostate zadania w zakresie kultury 65 0 121 186.2
92106 - Teatry dramatyczne i lalkowe /w 2006 rozdziat nosi
5.4. |nazwe Teatry/ 86 0 367 426.7
55. (92107 - Teatry muzyczne, opery i operetki 19 0 0 0.0
5.6. [92108 - Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 11 0 9% 872.7
5.7. (92109 - Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby 2 0 387 19350.0
5.8. 192113 - Centra kultury i sztuki 4332 523 370 8.5 70.7
5.9. |92114 - Pozostate instytucje kultury 3 0 214 7133.3
5.10. [92116 - Biblioteki 22 0 62 281.8
5.11. [92117 - Archiwa 340 115 195 57.4 169.6
5.12. [92118 - Muzea 61 0 825 1352.5
5.13. (92119 - Oérodki ochrony i dokumentacji zabytkow 0 20
5.14 192120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 0 6
92122 - Rada Ochrony Pamieci Walk
5.15 |i Meczenstwa 2 10 500.0 250.0
5.16 |92195- Pozostata dziatalnos¢ 9 33 366.7
5.17. |92197- Gospodarstwa pomocnicze 17 24 141.2
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Realizacja wydatkéw budzetowych cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Zaljcznik nr 2

2006 r.
; w tym
L W Sinieni ngggsar:-lf Wedtug ustawy Wykonani® | Wydatki 6:3 6:4 6:5
P- yszczegolnienie budzetowej Budzet po Y niewyga-
zmianach sajace
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoétem 1645 036 1745 015 1783618 1750 659 20 838 106.4 100.3 98.2
1|dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa - 5120 4 811 4752 - 92.8 98.8
11 rozdziat 71035 - Cmentarze - 5120 4811 4752 - 92.8 98.8
2|dziat 750 - Administracja publiczna 34 529 34 732 35 162 34 337 - 99.4 98.9 97.7
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i
centralnych organéw administarcji
2.1 rzadowej 29833 34212 34 622 33867 - 113.5 99.0 97.8
rozdziat 75064 - wspoétpraca naukowo
teczniczna
2.2 z zagranicq 4181 - - - - 0.0
23 rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos$¢ 515 520 540 470 - 91.3 90.4 87.0
3|dziat 752 - Obrona Narodowa 44 104 104 66 - 150.0 63.5 63.5
rozdziat 75212 - Pozostate wydatki
3.1 obronne 44 104 104 66 - 150.0 63.5 63.5
dziat 801 - Oswiata
4|i wychowanie 427 429 436 661 447 669 445 061 - 104.1 101.9 99.4
4.1 rozdziat 80132 - Szkoly artystyczne 416 273 425 111 435 705 433 099 - 104.0 101.9 99.4
rozdziat 80140 - Centra ksztalcenia
4.2 ustawicznego 3011 3040 3139 3139 - 104.3 103.3 100.0
rozdziat 80143 - Jednostki pomocnicze
4.3 szkolnictwa 3677 3747 3943 3943 - 107.2 105.2 100.0
rozdziat 80146 - Doksztatcanie
4.4 i doskonalenie nauczycieli 1947 2 260 1967 1965 - 100.9 86.9 99.9
rozdziat 80178 - Usuwanie skutkow klesk
4.5 zywiotowych 150 - - - - 0.0
4.6 rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 2371 2503 2915 2915 - 122.9 116.5 100.0
5. dziat 803 - Szkolnicywo wyzsze 337 154 352 414 353 294 350 797 2496 104.0 99.5 99.3
5.1 rozdziat 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 316 175 325 975 331 860 329 364 2 496 104.2 101.0 99.2
rozdziat 80309 - Pomoc materialna dla
5.2 studentéw 20776 21 236 21 257 21 257 - 102.3 100.1 100.0
53 rozdziat 80395 - pozostata dziatalnos¢ 203 5203 177 176 - 86.7 3.4 99.4
dziat 854 -Edukacyjna opieka
6. wychowawcza 20 203 21729 22 022 21598 335 106.9 99.4 98.1
rozdziat 85410 -Internaty
6.1 i bursy szkolne 20013 21 347 21 669 21581 - 107.8 101.1 99.6
rozdziat 85415 -Pomoc materialna dla
6.2 uczniow 177 335 339 3 335 1.7 0.9 0.9
rozdziat 85446 -Doksztatcanie
6.3 i doskonalenie nauczycieli 13 47 14 14 - 107.7 29.8 100.0
dziat 921 -Kultura i ochrona
7|dziedzictwa nardowego 825 677 894 255 920 556 894 048 18 007 108.3 100.0 97.1
71 rozdziat 92101 -Instytucje kinematografii 31560 4 253 4796 4771 - 151 112.2 99.5
rozdziat 92102 -Polski Instytut Sztuki
Filmowej*
w 2005 rozdziat nosit nazwe Dystrybucja
7.2 i rozpowszechnianie filméw 1191 32430 30 753 30748 - 2581.7 94.8 100.0
rozdziat 921083 -Zadania w zakresie
7.3 kinematografii 6 182 1000 - - - 0.0 0.0
rozdziat 92105 -Pozostate zadania w
7.4 zakresie kultury 8 279 27 024 16 855 16 170 - 195.3 59.8 95.9
7.5 rozdziat 92106 -Teatry 63 901 141 978 137 433 137 427 - 215.1 96.8 100.0
rozdziat 92107 -Teatry muzyczne opery i
operetki
7.6 /rozdziat uchylony w 2006/ 67 348 - - - - 0.0
rozdziat 92108 -Filharmonie, orkiestry,
7.7 chéry i kapele 37 635 42 413 40 437 40 436 - 107.4 95.3 100.0
rozdziat 92109 -Domu
i osrodki kultury, swietlice
7.8 i kluby 13 450 6 000 7244 6 835 396 50.8 113.9 94.4
rozdziat 92110 -Galerie
7.9 i biura wystaw artystycznych 8 679 7371 8 327 8327 - 95.9 113.0 100.0
710 rozdziat 92113 -Centra kultury i sztuki 72212 96 887 110 212 93477 16 507 129.4 96.5 84.8
rozdziat 92114 -Pozostate instytucje
711 |kultury 17 618 31816 29 378 29 356 - 166.6 92.3 99.9
7.12 rozdziat 92116 -Biblioteki 110 038 101 437 111 355 110718 498 100.6 109.1 99.4
rozdziat 92117 -Naczelna Dyrekcja
7.13 __|Archiwow Panstwowych 81325 79 944 83 908 83 908 - 103.2 105.0 100.0
714 rozdziat 92118 -Muzea 244 458 242 621 249 746 246 195 - 100.7 101.5 98.6
rozdziat 92119 -Osrodki ochrony i
7.15  |dokumentacji zabytkdw 20677 23 602 22 315 22315 - 107.9 94.5 100.0
rozdziat 92120 -Ochrona zbytkéw i
7.16 _ |opieka nad zabytkami 24 701 39 190 51793 49 060 - 198.6 125.2 94.7
rozdziat 92122 -Rada Ochrony Pamigci
Walk
7.17 i Meczenstwa 14 892 15089 14 889 14 207 606 95.4 94.2 25.4
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w 2006 r. w cz. 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Wykonanie 2005 . Wykonanie 2006 .
Przecigtne |Wynagrodzenia| ~ Przecietne Przecigtne |Wynagrodzenia|  Przecigtne
zatrudnienie|  wediug miesieczne | zatrudnienie wediug miesieczne
Lp. Wyszczegdinienie wedtug Rb-70** | wynagrodzenie na|wediug RB-70| ~ Rb-70™ | wynagrodzenie na| 08:05
RB-70 1 1
peinozatrudnioneg pefnozatrudnioneg
0s6b tys. zt i} 0s6b tys. zt i} %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cz. 24 - kultura i ochrona dziedzictwa
1 |narodowego - ogotem 17378 587 385 2817 17 445 605 866, 2894 102.8
1.1 |750- Administracia publiczna 320 1553 4047 310 16224 4361 107.8
111 | - rozdz 75001 263 13782 4367 256 14 441 4701 107.6
112 | - rozdz 75097 57 1757 2569 54 1763 2752 107.1
12 |801-Oswiata i wychowanie 10437,  293176| 2341 10433 303332 2423 1035
121 | -roz02. 80132 10 309 289 091 2337 10 307 299 188 2419 103.5
122 | -rozdz. 80140 84 2022 2004 84 2195| 2178 9.8
12.3 -10zdz. 80143 109.6
44 1863 3528 42 1949 3867 :

1.3 |803- Szkolnictwo wyzsze 4663 23445 3993 4713 29057 4050 1014
131 | - rozdz 80306 4574 221139 4029 4633 226857 4080 101.3
132 |- rozdz 80309 89 2306 2159 80 2200 2292 106.1
4 |854- Edukacyjna opieka 491 118100 2004 493 122000 2062 102.9

wychowawcza
141 |- rozdz 85410 490 11786 2004 492 12176 2062 102.9
142 | - rozdz 85497 1 24 2000 1 24 2000 1000
15 Y21~ Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1467, 4345 2466 1496 45053 2510 101.8
151 | -rozdz 92117 1428 42180 2461 1456 43798 2507 1018
152 |- rozdz 92122 30 1004 2844 29 1040 2989 105.1
153 | -rozdz. 92197 9 211 1954 11 217, 1644 84.1

Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Dane dotyczace zatrudnienia w 2006 r. przedstawiono ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatéow: 750 —
Administracja publiczna.
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Zaljcznik nr 4

Dane dotyczace realizacji w 2006 r. planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

2005r. 2006 r. 53 5:4
Wykonanie
Lp. Wykonanie F::tr;vvvv)? Plan po W tym transf
Wyszczegblnienie budzetowej zmianach z/ggsreiqsr:ry
publicznego
w tysigcach ziotych % %
1 2 3 4 da 5 5a 6 7
| |Stan funduszu na poczatku roku 9771 10 000 56 995 56 995 X 583.3 570.0
1. [$rodki pieniezne 9786 10000 57153 57 153 X 584.0 571.5
Il_[Przychody 119 870 129 000 129 000 116 618 X 97.3 90.4
1. [Pozostate przychody 119870 129 000] 129 000 116618 X 97.3 90.4
1.1. |- grzywny § 0580 2 0 0 0 X 0.0
- odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
1.2. |przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci § 0900 35 0 0 19 X 543
1.3. |- pozostate odsetki § 0920 767 0 0 1744 X 227.4
14 wptywy z réznych dochoddw-rozliczenia z lat
" |ubiegtych § 0970 1810 0 0 1875 X 103.6
- wptywy z doptat do stawek w grach losowych
1.5. [stanowigcych monopol panstwa § 1070
117 054 129 000] 129 000 112 823 X 96.4 87.5
- zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z
1.6. |przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci § 2910 202 0 0 157 X 77.7
Il [wydatki 72 647 132550 180 154 119775 80535 164.9 90.4
1. |Dotacje na realizacje zadan biezacych 45236 48 550 66 645 58 285 27944 128.8 120.1
11 dla jednostek sektora finanséw publicznych
(82440 9165 10000] 24 000 21758 21758 237.4 217.6
- dla jednostek sektora finanséw publicznych-
wspolfinansowanie programéw ze $rodkow z
funduszy strukturalnych § 2449
0 0 645 86 86
- dla jednostek niezaliczanych do sektora
1.2 ffinansow publicznych § 2450 36 071 31550] 33000 30199 X 83.7 95.7
- dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych- wspétfinansowanie
13 programéw ze $rodkéw z funduszy strukturalnych
§ 2459 0 900 900 142 X 15.8
- $rodki otrzymane przez Polski Instytut Sztuki
"4 |Filmowej § 2890 0 6100 6 100 6100 6100 100.0
2. |Transfery na rzecz ludnosci 2000 2000 2000 1634 X 81.7 81.7
2.1. - nagrody § 3040 2000 2000 2000 1634 X 0.8 81.7
3. |Wydatki inwestycyjne 25411 82000| 113509 59711 52 591 2.3 72.8
3.1. |-dotacje inwestycyjne 25 411 82 000[ 113 509 59 711 52 591 2.3 72.8
-dla jednostek sektora finanséw publicznych
§ 6260 23382) 25000 46531 44676] 44676 19 178.7
- dla jednostek sektora finanséw publicznych-
wspolfinansowanie programoéw ze srodkow z
funduszy strukturainych § 6269 244 36000 37086 7915 7915 32.4 22.0
-dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych § 6270 1785 10000] 10 000 5769 X 3.2 57.7
- dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych- wspétfinansowanie
programéw ze $rodkéw z funduszy strukturalnych
§ 6279 0 11000 19892 1351  «x 12.3
4. |Odpis aktualizujacy naleznosci 0 0 0 145 X
V__[Stan funduszu na koniec roku 56 995 6 450 5841 53838 X 0.9 834.7
1. |Srodki pieniezne 57 153 6450 5841 53816 X 0.9 834.4
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Zalacznik nr 5

Dane dotyczace realizacji w 2006 r. planu finansowego Funduszu Promocji Twoérczosci

2005 r. 2006 r. 5:3 5:4
o Wykonanie
an wg Plan po
Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy : W tym transf
Y 9 budzetowej zmianach yérc:‘s;i':zr:ry
publicznego
w tysigcach ztotych % %o
1 B 3 7 4a 5 5a 6 7
1 Stan funduszu na poczatku roku 440 370 370 617 X 140.2 166.8
1. |Srodki pieniezne 112 51 51 280 X 250.0 549.0
2. _|Naleznosci 337 337 337 337 X 100.0 100.0
3. |Zobowigzania (minus) -9 -18 -18 [0] X 0.0 0.0
1l Przychody 696 800 800 981 X 140.9 122.6
1. |Pozostate przychody 696 800 800 981 X 140.9 122.6
1.1. |- arzywny § 0580 14 [¢] 0 9 X 64.3
1.2. |-wptaty od wydawcéw ksigzek i 678 800 800 875 X 129.1 109.4
1.3. |- pozostate odsetki § 0920 4 0 0 97 X 2425.0
1l |Wydatki 520 812 812 793 X 152.5 97.7
1. |Dotacje na realizacje zadan biezgcych 78 100 77 77 X 98.7 77.0
1.1. |-dla jednostek nienalezacych do sektora 78 100 77 77 X 98.7 77.0
> Transfery na rzecz ludnosci
| 442 712 735 716 X 162.0 100.6
2.1. - stypendia tworcze § 3250 243 462 423 423 X 1741 91.6
2.2. - zapomogi § 3110 199 250 312 293 X 147.2 117.2
3. |Wydatki biezagce (wtasne) 0 0 0 0 X
3.1. |- pozostate 0 0 0 0 X
- optaty pocztowe i bankowe § 4300 0 0 0 0 X
V__|Stan funduszu na koniec roku 617 358 358 805 X
1. |Srodki pieniezne 280 93 93 478 X 170.7 514.0
2. Naleznosci 337 337 337 327 X 97.0 97.0
3. |Zobowigzania (minus) [0] -72 -72 0 X 0.0
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Zaljcznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Oceny wykonania budzetu czg$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2005 roku.

Dochody : 15.501 tys. zt Wydatki : 1.760.783 tys. zt
F.aczna kwota G 1.776.284 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G 0,9913

Waga dochod6éw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd = D : G 0,0087

Nieprawidlowosci w dochodach: 54,30 tys. zt (0,35% dochodéw ogdétem) - odsetki od
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem umorzone z naruszeniem prawa.

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna z nieprawidtowosciami — 3
Nieprawidlowosci w wydatkach:

= 43.181,1 tys. zt (2,47% wydatkéw ogoétem) wydatkowania srodkéw publicznych z
naruszeniem prawa, tj. z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w
planie jednostki sektora finanséw publicznych, w tym dotacji na wydatki
majatkowe.

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna z nieprawidtowosciami — 3
Wynik koncowy Wk: (3x0,9913) + (3x0,0087) =3

Ocena koncowa: pozytywna z nieprawidtowosciami — 3
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Zatacznik nr 7

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promocji Kultury

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK przedstawionych w
Kryteriach oceny wykonania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienigznej w 2006 r. Dla oceny

wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury zastosowano zasady jak dla I
grupy.

Przychody : 116.618,0tys. zt Wydatki :119.775,0 tys. zt

Faczna kwota G : 236.393,0 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G - 0,51
Waga przychodéw w kontrolowanej facznej kwocie: Wd =D : G - 0,49

Udziat nieprawidlowosci w przychodach, wynikajacy z niezapewnienia prawidlowe]
windykacji naleznosci w kwocie 128,6 tys. zl, stanowit 0,11 % dochodéw (128,6 tys. zt
:116.618 tys. zl), co powoduje obnizenie oceny czastkowej dochodéow do oceny

pozytywnej z uchybieniami (4)

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (6)

Wynik koncowy Wk: 6 x 0,51 + 4 x 0,49 =5,01 (5)

Ponadto, ocena koficowa zostaje obnizona o jeden stopien do oceny 4, ze wzgledu na

stwierdzone uchybienia dotyczace:

® niepelnej realizacji przychodéw Funduszu, mimo zaplanowania przychodéw jedynie

od jednego operatora gier liczbowych, tj. Totalizatora Sportowego sp. z 0. o,

® niepelnej realizacji zaplanowanych kosztow, czego skutkiem byt nadmierny stan

srodkéw obrotowych na rachunku funduszu,

® nieprowadzenia ewidencji szczegétowe] do rozrachunkéw z tytutu udzielonych
dotacji, czego skutkiem brak bylo danych okreslajacych stan liczbowy 1 kwoty

nierozliczonych dotacji na koniec roku.

Ocena ostateczna — pozytywna z uchybieniami.
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Zatacznik nr 8
Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promocji Tworczosci

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Tworczosci dokonano
stosujac  kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
przedstawionych w Kryteriach oceny wykonania budzetu panstwa i1 zalozen polityki
pienigznej w 2006 r. Dla oceny wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

zastosowano zasady jak dla IT grupy.

Przychody : 981.,4 tys. zt Wydatki : 793,2 tys. zi

Faczna kwota G : 1.774,6 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G — 0,45
Waga przychodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Wd =D : G - 0,55

Ocena czastkowa dochodéw 6.

Nieprawidlowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (6).

Wynik koncowy Wk: 6 x 0,45 +6x0,55=6

Uchybienia w realizacji planu finansowego Funduszu dotyczyty:
® dokumentowania i rozliczania przyznanych srodkow,
® nieutworzenia konta pozabilansowego zaangazowania kosztow FPT,
® nieterminowego skladania sprawozdan Rb-Z i Rb-N.

Ocena ostateczna — pozytywna.

52



Zaljcznik nr 9

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

A SN o e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
Minister Finansow

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
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