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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego
— w okresie od 11 stycznia do 23 marca 2007 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg Nr P/06/078

»Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006

w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala
przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg Kontroli w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,

zwanym dalej Biurem Rzecznika.

Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 937, ze zm.
* Dz U. Nr 35, poz. 244.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw

Dziecka — pozytywna z uchybieniami.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Roczne sprawozdania: o stanie srodkow na rachunkach bankowych (Rb 23),
o wykonaniu planu dochodéw budzetowych (Rb-27), o wykonaniu planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28), o stanie naleznosci (Rb-N) oraz o stanie zobowiazan (Rb-Z),
sporzadzane przez Biuro Rzecznika, odzwierciedlaja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw
iwydatkéw w 2006 r., zgodny =zewidencja ksiggowa i zasadami rachunkowosci

dla jednostek budzetowych.

W  zakresie wiarygodnos$ci biezacych 1 rocznych sprawozdan budzetowych,
sporzadzonych ~ w Biurze  Rzecznika w 2006 ., wydana  zostala

opinia — bez zastrzezen (str. 9 - 10).
2.2.2. Dochody.

W czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie planowano dochodéw. Dochody w tej czgsci
budzetu panstwa wyniosty w 2006 r. 37,6 tys. zt. Byly one gidwnie efektem likwidacji
rachunku dochodéw wiasnych, w zwiazku z odstagpieniem od zamiaru zakupu samochodu
stuzbowego. Na koniec 2006 r. w realizacji dochodéw nie wystapily naleznosci pozostate
do zaplaty, w tym zalegloSci. Nie dokonywano réwniez umorzen, zaniechania poboru

1 odraczania naleznosci (str. 10 - 11).
2.2.3. Wydatki.

Wydatki w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka wyniosty w 2006 r. 4.375,3 tys. zi,
tj. 94,58% planu po zmianach (4.626,0 tys. zl). Srodki niewykorzystane w kwocie
250,7 tys. zt zwrécono w obowiazujacym terminie na centralny rachunek budzetu panstwa.
Plan finansowy Biura Rzecznika zostat sporzadzony prawidlowo. W kwocie zobowiazan na

koniec 2006 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
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Uchybienia zwiazane z realizacja budzetu dotyczyly gtéwnie nieprzestrzegania zasady
dokonywania wydatkéw budzetowych w sposob celowy i1 oszczgdny, okreslonej w art. 35
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnosci, NIK zakwestionowala
celowos¢ wydatkowania kwoty 7.000 zt w zwiazku z realizacja 2 uméw zlecen.
Stwierdzono takze zagubienie jednej pozycji ksiazkowej o wartosci 1.006,0 zi
Zakwestionowano jeden rachunek o wartosci 633,96 zt w zwiazku z nieprawidlowym
udokumentowaniem 1 rozliczeniem podrézy stuzbowej bylego Rzecznika Praw Dziecka

(str. 11 - 13).

2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano ogétem kwotg 2.454,3 tys. zl,
tj. 97,8% kwoty planowanej (2.510,0 tys. zl). Kwota ta stanowita 58,9% wydatkéw
biezacych.

Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na osoby petnozatrudnione wyniosto
37 osob, co stanowito 94,8% wielkosci planowanej (39 etatow). Przecigtne wynagrodzenie
miesi¢gczne w 2006 r. uksztaltowato si¢ na poziomie 4.956,2 zi brutto, tj. na poziomie
110,6% wynagrodzenia przecigtnego w 2005 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia byt
spowodowany gléwnie koniecznoscia wyptat naleznosci w zwiazku ze zmiana na
stanowisku Rzecznika Praw Dziecka oraz zmianami kadrowymi w Biurze Rzecznika

(str. 13 - 14).
2.2.5. Inne ustalenia kontroli

Procedury kontroli finansowej, obowiazujace w Biurze Rzecznika, nie zostaty
dostosowane do zasad okreslonych w art. 63 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 47 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, w zakresie opracowania standardow kontroli finansowej,
z uwzglednieniem komunikatu Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych’.

Kontrola ujawnita nieprawidfowosci we wdrazaniu regulaminu organizacyjnego Biura
Rzecznika, zwiazane z wadliwym uchyleniem jednego z zarzadzenh Rzecznika Praw
Dziecka w sprawie zmian w tym regulaminie oraz niedostosowaniu struktury

organizacyjnej Gabinetu Rzecznika do wymogéw wspomnianego regulaminu.

? Dz. Urz. MF Nr 7, poz. S8.
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2.2.6. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyty sig:

a) nieprawidlowosci w wymiarze finansowym w kwocie ogétem: 8.639,9 zi,

b) korzysci finansowe w kwocie 583,79 zt.
2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, Najwyzsza Izba Kontroli

whnioskuje o:

1y

2)
3)

4)

podjecie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie od bytego Rzecznika Praw
Dziecka zwrotu nienaleznie pobranej kwoty 633,96 zt, w zwiazku z nieprawidlowym
rozliczeniem podrézy stuzbowej w dniach 2 — 5 marca 2006 r.,

wyjasnienie okolicznosci zaginigcia publikacji pn. Who is Who Polska 2006 r.,
dostosowanie procedur kontroli finansowej do zasad okreslonych w art. 63
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

dostosowanie struktury organizacyjnej Gabinetu Rzecznika do Regulaminu

Organizacyjnego Biura.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

1. Funkcjonowanie Rzecznika Praw Dziecka okreslaja przepisy ustawy z dnia 6 stycznia

2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka®.

W mys$l art. 7 ust. 1 wspomnianej ustawy, Rzecznik Praw Dziecka jest w swojej
dzialalnosci niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada jedynie przed
Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

Rzecznik Praw Dziecka (art. 13 ust. 1 powotanej ustawy) wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura Rzecznika, za§ wydatki zwiazane z jego funkcjonowaniem (art. 14 ustawy)
ujmowane sa w ustawie budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa.

2. Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’,

Rzecznik Praw Dziecka jest dysponentem odrgbnej czgsci budzetu panstwa.

Gospodarka finansowa czgsci 14 budzetu panstwa podlegata rygorom wynikajacym z ww.
ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych®, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz z innych przepiséw
okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

W czgscil4 budzetu panstwa, Biuro Rzecznika jest jedyna jednostka organizacyjna.

Dz. U. 22000 r. Nr 6, poz. 69.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.

Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694, ze zm.

N o w» oA
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

Oceniajac wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych prowadzonych w Biurze Rzecznika
przeprowadzono:
1) analiz¢ systemu ksiggowosci 1 procedur kontroli finansowej,
2) badanie zgodnosci, tj. skutecznosci systemu, w tym kontrolg poprawnosci sporzadzania
i ewidencji dokumentéw ksiggowych na podstawie proby dowodéw wylosowanych
z zastosowaniem tzw. metody monetarnej (MUS — Monetarny Unit Sampling),
2) przeglad analityczny ksiag rachunkowych (pod katem wymogéw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci),
3) badanie prawidlowosci ujecia danych z ksiag w odniesieniu do biezacych i rocznych
sprawozdan budzetowych: Rb-23 o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie

zobowigzan.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Stosowany w ksiggowosci Biura Rzecznika system komputerowy spetnial wymogi
ustawy o rachunkowosci, zapewniajac warunki do wyodrgbnienia wszystkich zdarzen

zwigzanych z sytuacja majatkowa i finansowa jednostki.

W celu oceny skuteczno$ci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych Biura Rzecznika (badanie
wiarygodnos$ci), przy pomocy narzgdzia informatycznego (tzw. metoda monetarng),
sposrod 480 dowodoéw opiewajacych na taczna kwote 698.385,89 zi, wylosowano
106 dowodéw, dotyczacych zdarzen finansowych na kwotg 463.605,89 zl, ktére, wraz
z 10 dowodami dobranymi celowo, dotyczacymi zdarzen finansowych na kwote
255.807,30 zt, zostaty zbadane pod katem:

- poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli wewngtrznej 1 dekretacji,
- prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych, wptywajacej
na sprawozdawczos$¢ biezaca 1 sprawozdania roczne.
Ponadto, dokonano badania ksiag metoda pelnego przegladu analitycznego,
ukierunkowanego na kontrolg poprawnosci i terminowosci ewidencji ksiggowe;.
Przeglad analityczny oraz dobdr i badanie proby dowodéw ksiggowych prowadzone

byly zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 4.1.
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Probe dobrang celowo stanowily dowody zwiazane z zakupami inwestycyjnymi
1 dziatalnoscia wydawnicza Biura Rzecznika.

W zakresie poprawnos$ci formalnej (zgodnosci) dowodoéw 1 zapiséw ksiggowych
w badane] probie stwierdzono jeden blad formalny, polegajacy na nieprawidlowym
sklasyfikowaniu kwoty wydatku, przy czym dowdd zostal poprawnie wprowadzony do
ksiag rachunkowych.

W badanej populacji nie stwierdzono nieprawidtowosci zwiazanych z zawyzeniem
lub zanizeniem w ewidencji ksiggowej kwoty okreslonej w dowodzie, ani tez
nieprawidlowosci o charakterze systematycznym.

Na podstawie przeprowadzonego badania skutecznosci systemu ksiggowosci
wydana zostala opinia - bez zastrzezen.

W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci

biezacej i rocznej wydana zostata opinia - bez zastrzezen.
3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotow i sald w kontrolowanej jednostce stwierdzono, ze
dane z ksiag rachunkowych zostaty prawidlowo ujete w rocznych sprawozdaniach

budzetowych.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowe] na rok 2006 nie planowano dochodéw w czgsci

14 - Rzecznik Praw Dziecka.

Zrealizowane dochody wyniosty 37,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2005 r. byly one
wyzsze o0 27,6 tys. z1, tj. 0 276,3%.

Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 1 do informacji.

W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2006 r. najwigkszy udziat miata kwota
30,1 tys. zt z tytutu likwidacji rachunku dochodéw witasnych w zwiazku z odstapieniem od

planowanego zakupu samochodu stuzbowego. Pozostate kwoty uzyskano przede wszystkim

10
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z tytutu: zwrotu nadptaconych sktadek ZUS (3,2 tys. z1), wynagrodzen ptatnika (0,86 tys.
z1), zwrotu kwot nienaleznie pobranych w zwiazku z korekta rozliczenia wyjazdow

stuzbowych (1,9 tys. z}).

Badaniem kontrolnym objgto catos¢ dochodéw zrealizowanych w czg$ci
14 — Rzecznik Praw Dziecka budzetu, stwierdzajac, ze w realizacji dochodéw nie wystapity
na koniec 2006 r. naleznoSci pozostale do zaptaty, w tym zaleglosci. W 2006 r. nie

dokonywano réwniez umorzen, zaniechania poboru i odraczania naleznosci.

Pobrane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek budzetu

panstwa.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalano wydatki w czgsci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka w wysokoS$ci 4.626 tys. zt. W trakcie 2006 r. wydatki te nie byly zwigkszane

z wykorzystaniem srodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

W 2006 r. - na podstawie art. 148 ust. 1, 2 1 4 ustawy o finansach publicznych,
dokonano uzasadnionych przesunig¢¢ w planie wydatkéw, pomigdzy paragrafami w ramach
tego samego rozdzialu, w kwocie ogétem 157.0 tys. zt, w tym zwigkszono o 120,0 tys. zt
plan wydatkéw majatkowych. Zwigkszenia wydatkéw majatkowych dokonano po

uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Realizacj¢ wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 2 do informacji.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.375,3 tys. zi, tj. 94,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 roku wydatki byty wyzsze o 273,1 tys. zt, tj. 0 6,7%.

Wykonanie wydatkéw w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka w poszczegélnych
grupach ekonomicznych w poréwnaniu do ustawy budzetowej i1 planu po zmianach
przedstawialo si¢ nastgpujaco:

- wydatki biezace w kwocie 4.166,6 tys. zi, tj. 95,2% wydatkow ogdétem,
- wydatki majatkowe w kwocie 208,7 tys. zi, tj. 4,8% wydatkéw ogdlem.

W strukturze wydatkéw zrealizowanych w 2006 r. w czgsci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka najwigkszy udzial miaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010,

4110, 4120) — 2.454,3 tys. zi, tj. 58,9% wydatkéw biezacych, wydatki klasyfikowane

11
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w § 4300 zakup ustug pozostatych — 1.076,1 tys. zi, tj. 25,8% wydatkéw biezacych, w §
4210 zakup materialéw i1 wyposazenia — 198 tys. zi, tj. 4,8%, w § 6060 zakupy
inwestycyjne — 208,7 tys. zl, tj. 4,8% ogoétu wydatkow.

Badaniem kontrolnym objgto wydatki zrealizowane w dziale 751, rozdziat 75101
w paragrafach 4170, 4210, 4300, 4410, 4420 i 6060 w kwocie ogétem 1.305,1 tys. zi,

co w stosunku do zrealizowanych wydatkéw, stanowito 29,8%.

Ujawnione nieprawidlowos$ci zwiazane byly z naruszeniem zasady dokonywania
wydatkéw budzetowych w sposéb celowy i1 oszczedny, tj. zasadami okreslonymi w art. 35
ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dotyczylo to

w szczegllnosci:

1) wydatkowania kwoty 4 tys. zt na pokrycie kosztow umowy zlecenia zawartej z bytym
Rzecznikiem Praw Dziecka w przedmiocie opracowania i weryfikacji rocznej informacji
o dzialalnosci tego Urzgdu w 2005 r. oraz przygotowania projektu umowy o wspolpracy
Biura Rzecznika z odpowiednikiem tego urzegdu na Litwie. W ocenie NIK,
przygotowywanie dokumentacji, w tym opracowanie sprawozdania z dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka, nalezy do regulaminowych zadan Biura. Doda¢ nalezy, iz zmiana
na stanowisku Rzecznika nastapita 7 kwietnia 2006 r. (tj. w 14 dni od uchwaty Sejmu
o powolaniu nowego Rzecznika)®, co dawato mozliwo$é weryfikacji projektu sprawozdania
z dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka jeszcze w trakcie pelnienia urzedu przez

ustepujacego Rzecznika;

2) wydatkowania kwoty 3 tys. zt na pokrycie kosztobw umowy zlecenia na ushigi
zewngtrzne zwiazane z przygotowywaniem postgpowan o zaméwienie publiczne. W ocenie
NIK, zadanie uzupetnienia rejestru zamowien publicznych za 2006 r. i biezace konsultacje
dotyczace interpretacji prawa zamOwien publicznych mogly by¢ wykonane przez
pracownikow Biura, bowiem kierownik Wydzialu Administracyjnego systematycznie oraz
na koszt Biura odbywat szkolenia z zakresu udzielania zamdéwien publicznych, a zadanie
udzielania porad prawnych w tej dziedzinie nalezalo do zakresu obowiazkéw jednego

z pracownikéw Biura.

Zakwestionowano jeden rachunek o wartosci 633,96 zl, w zwiazku
z nieprawidlowym udokumentowaniem podrézy stuzbowej bylego Rzecznika Praw

Dziecka.

¥ Art. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

12
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Dotyczylo to podrézy stuzbowej do Nowego Sacza w dniach 2 — 5 marca 2006 r. W wyniku
rozliczenia kosztow tej delegacji, byly Rzecznik Praw Dziecka otrzymatl zwrot kosztéw
podrézy, na podstawie wystawionego przez siebie rachunku za wykorzystanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych. Kontrola wykazala, ze wspomniana podr6éz odbywat
wraz z bylym dyrektorem Biura samochodem stuzbowym Biura Rzecznika. W zwiazku
z powyzszym rozliczenie kosztow ww. podrézy sluzbowej nastapilo na podstawie

dokumentu poswiadczajacego nieprawdg.

Stwierdzono ponadto zagubienie leksykonu pn. Who is Who Polska 2006 o wartosci
1.006 zt, zakupionego przez bytego Rzecznika Praw Dziecka w pierwszym kwartale 2006 r.
Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 23 marca 2007 r., pozycji tej nie odnaleziono

w zbiorach Biura Rzecznika. Nie bylo jej tez w rejestrze ksiggozbioru.

W 2006 r. o 40,3% zmniejszono m.in. planowane wydatki na dziatalnos¢

wydawnicza Biura Rzecznika.

Srodki na zakupy inwestycyjne, zgodnie z planem po zmianach, wydatkowano na

zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania i urzadzen kopiujacych.

Zakupu towaréw 1 ushlug dokonywano zgodnie z przepisami ustawy - Prawo

zamOwien publicznych.

Zobowiazania ogélem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 158,6 tys. =zt
1w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku byty wyzsze o 2,6 tys. zl,
tj.o 1,7%. W kwocie tych zobowigzan nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Wystepujace na koniec grudnia zobowiazania wykazano w ewidencji ksiggowej
1 sprawozdawczosci budzetowej Biura Rzecznika. Dotyczyly one gltdéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naleznego pracownikom Biura Rzecznika za 2006 r. oraz

niezaptaconych faktur zaliczonych w koszty 2006 r., a obciazajacych budzet 2007 r.
Nie odnotowano przypadkéw przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciagania

zobowigzan.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2006 r. w dziale 751, w przeliczeniu na pracownikoéw

petnozatrudnionych, wyniosto 37 0séb 1 nie uleglo zmianie w stosunku do 2005 r.

W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecig¢tne zatrudnienie

w przeliczeniu na osoby petnozatrudnione bylo nizsze o 2 osoby.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w cz. 14 prezentuja dane zawarte w zalaczniku

nr 3 do informacji.
Kwoty na wynagrodzenia wydatkowano w granicach planu.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 4.956,2 zt. W poréwnaniu do 2005 r.
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto o 10,6%. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia byl spowodowany giéwnie koniecznoscia wyptat naleznosci w zwiazku
ze zmiang na stanowisku Rzecznika Praw Dziecka oraz zmianami kadrowymi w Biurze
Rzecznika. Przecigtne wynagrodzenie Rzecznika Praw Dziecka w 2006 r. wyniosto
14.821,8 zt brutto i1 ksztaltowalo si¢ na poziomie 109,6% wynagrodzenia w 2005 r.
W zwiazku z uptywem kadencji Rzecznika, Biuro Rzecznika bylo obcigzone kosztami
wyplaty wynagrodzenia (28,7 tys. zl) przystugujacego osobom petlniacym kierownicze
funkcje panstwowe na podstawie art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe’. Pozostate nalezno$ci wyplacone
bytemu Rzecznikowi Praw Dziecka dotyczyly jednorazowej nagrody w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesi¢gcznego oraz ekwiwalentu z tytutlu niewykorzystanego w latach
2001 — 2005 urlopu wypoczynkowego (w wymiarze 41 dni) w wysokosci 29 tys. zt
Z ustalen kontroli wynika, ze podstawg wyliczenia wymiaru niewykorzystanego urlopu
stanowily kopie pism bylego Rzecznika, powiadamiajace marszatka Sejmu RP o terminie
wykorzystywania przez niego urlopu wypoczynkowego. Biuro Rzecznika nie otrzymywato
z Kancelarii Sejmu poswiadczen udzielania Rzecznikowi urlopu wypoczynkowego.

Czas pracy Rzecznika Praw Dziecka nie byt ewidencjonowany na liscie obecnosci.

Zaliczki na podatek dochodowy, naliczane od wynagrodzen pracowniczych oraz
uméw zlecen i uméw o dzielo, odprowadzano do witasciwych urzedéw skarbowych
w obowiazujacych terminach i w kwotach odpowiadajacych wysokosciom ich pobrania.
Nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy przekazano na

rachunek bankowy ZUS w terminach obowiazujacych.

3.4. Inne ustalenia kontroli

1. Kontrola wykazata, ze procedury kontroli finansowej, obowiazujace w Biurze Rzecznika,
zostaly opracowane na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych.

’ Dz. U. z 1981 r. Nr 20, poz. 101, ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

2. Nieprawidlowosci we wdrazaniu regulaminu organizacyjnego Biura Rzecznika polegaty
na antydatowaniu przez bylego Rzecznika Praw Dziecka zarzadzenia Rzecznika Praw
Dziecka nr 7A w sprawie uchylenia zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka nr 17 z dnia
15 wrzesnia 2004 r. Kontrola ustalita bowiem, ze zasady organizacji Biura, wprowadzone
z dniem 15 wrzesnia 2004 r., obowiazywaty jeszcze do 10 marca 2006 r., tj. do czasu
zakonczenia kontroli wykonania budzetu za 2005 r. W zwiazku z powyzszym podpisanie
zarzadzenia nr 7A, uchylajacego zarzadzenie Rzecznika Praw Dziecka nr 17 z dnia
15 wrzesnia 2004 r., nie nastapito w dniu 31 marca 2005 r., lecz po 10 marca 2006 r.
Ponadto stwierdzono, ze do czasu zakonczenia kontroli, przydziat zadan
pracownikom Biura Rzecznika nie zostal dostosowany do przewidzianej w regulaminie
(zarzadzeniem z dnia 11 maja 2006r.) struktury Gabinetu Rzecznika. Zgodnie
z postanowieniami ww. regulaminu w gabinecie Rzecznika przewidywano utworzenie
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego oraz Wydzialu Spraw Zagranicznych. Do czasu
zakonczenia kontroli jednostki te nie zostaly wyodrgbnione w strukturze Gabinetu

Rzecznika.

3. Whnioski pokontrolne, sformufowane przez NIK po kontroli wykonania budzetu w 2005 r.
w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, zostaty zrealizowane. Wskutek dzialan podjetych
przez Biuro, do budzetu zwrdcono nienaleznie wydatkowana kwotg 583,79 zt.

Dodac¢ nalezy, iz w 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o:
1. Rzetelne rozliczenie zagranicznej delegacji shluzbowej kierownika Wydziatu
Administracyjnego do Rzymu odbywanej w dniach 6 — 10 kwietnia 2005 r.
2. Przestrzeganie zasad gospodarowania S$rodkami transportu oraz sprawdzenia
prawidtowosci rozliczenia pozostatych kart drogowych, nieobjgtych kontrola NIK.
3. Wzmocnienie nadzoru nad dzialalnoscia Biura Rzecznika, o co NIK wnioskowata

rowniez po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 .
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4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak

w latach ubiegtych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie budzetowe].

Kontrolg wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkéw oraz rzetelnosci

ewidencji finansowo-ksiggowej oparto o statystyczny dobor proby dowodéw poddanych

kontroli, a w przypadku dochodéw - badaniem kontrolnym objgto catos¢ dochodéw

zrealizowanych w 2006 r.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowo$¢ sprawozdan

oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych'®, na podstawie:

a)
b)

c)

d)

€)

badania systemu rachunkowosci i1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodno$ci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania préby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

badania wiarygodno$ci na probie transakcji — prawidlowos$¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

badania prawidlowosci 1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos¢ danych
ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byl z zastosowaniem

narzgdzi informatycznych na calym udostgpnionym zbiorze zapiséw ksiggowych.

10

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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Badanie zgodnosci 1 wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodéw 1 zapiséw
ksiggowych wybranych metodami statystycznymi ze zbioru dowodéw bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom 1 stanowiacych podstawe platnosci

(z wytaczeniem list ptac), a przeniesionych do ksiag rachunkowych w roku 2006.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidlowosci
odniesione zostaty do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena”.

Prébg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodno$ci stanowily zapisy
ksiggowe wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobienstwem wyboru
proporcjonalnym do wartos$ci transakcji, a liczebno$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu
ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 18%. Wylosowana préba byla uzupetniona o zapisy
ksiggowe dobrane metodami niestatystycznymi, dotyczace najwigkszych kwotowo
wydatkow.
Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowosc€) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych.
Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowodéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),

- lacznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie
w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki poréwnywano z dopuszczalng wartoscia nieprawidtowosci
(prog istotnosci), wynoszaca:

- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji objetej
badaniem,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdah rocznych — 0,5% wartosci

populacji objetej ocena.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W zwiazku z ustaleniami kontroli dotyczacymi nieprawidtowosci w rozliczaniu
podrézy stuzbowych, w trybie art. 29, pkt 2 lit f ustawy o NIK zasiggnigto informacji

w jednej jednostce niekontrolowanej, tj. w hotelu ,,Beskid” w Nowym Saczu.

Protokot kontroli zostal podpisany przez Rzecznika Praw Dziecka bez zastrzezen

w dniu 2 kwietnia 2007 r.

Wyniki  kontroli  zostaly przedstawione w  wystapieniu  pokontrolnym

z dnia 17 kwietnia 2007 r.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 27 kwietnia 2007 r.
BRPD -090-8/07/ES), Rzecznik Praw Dziecka poinformowata NIK o dziataniach podj¢tych
w zwiazku z realizacja wnioskow pokontrolnych. Migdzy innymi zrealizowano wniosek
w sprawie dostosowania struktury organizacyjnej Gabinetu Rzecznika do obowiazujacego
regulaminu organizacyjnego. W ramach realizacji wniosku odnosnie dostosowania
procedur kontroli finansowej do wymogéw ustawy o finansach publicznych,
m.in. zaplanowano szkolenie pracownikéw Biura w zakresie standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansoéw publicznych. Zapowiedziano wystapienie
do bylego Rzecznika Praw Dziecka z roszczeniem o zwrot nienaleznie pobranej kwoty
633,96 zt. Podj¢to takze dziatania w celu wyjasnienia okoliczno$ci zaginigcia leksykonu

pn. Who is Who Polska 2006.
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zalacznik nr 1

Realizacja dochodéw budzetowych cz. 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

L.p.

Wyszczegdlnienie

2006 1.

Wykonanie 2005 r.

Plan
finansowy

Wykonanie

5:3

54

w tys. zt

%%

2

4

6

Ogétem, w tym:

9,99

37,6

376,31

1.1.

dziat 751 urzedy naczelnych
organdéw wtadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa

9,99

37,6

376,31

rozdziat 75101 urzedy
naczelnych organdéw wtadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

9,99

37,6

376,31

1.1.1.1

§ 097 wpltywy z réznych
dochodéw

9,99

7,5

74,95

1.1.1.2.

§ 240 wptywy do budzetu
nadwyzki dochodéw
wlasnych

30,1
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zalacznik nr 2

Realizacja wydatkow budzetowych cz.14 — Rzecznik Praw Dziecka

2006 1.
Lp. | Wyszczegélnienie | Wykonanie 6:3 6:4 6:5
w 2005 r.*
Plan Plan Wykonanie*
po zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, w tym: 4.102,2| 4.626,0 4.626,0 4.375,3| 106,66 | 94,58 | 94,58

1. |dziat751 4.102,2| 4.626,0 4.626,0 4.375,3| 106,66 | 94,58 | 94,58
1. rozdz. 75101 razem:

1.1. | 4010 Wynagrodzenia 1.860,0 2.076,0 2.076,0 2.075,0| 111,55]| 99,95| 99,95
osobowe pracownikow
w tym:

2. | 4040 Dodatkowe 1287 126,0 126,0 125,6 97,57 99,68 | 99,68
wynagrodzenia roczne

3. | 4110 Sktadki na 301,8 380,0 380,0 326,1 | 108,05| 85,81 | 85,81
ubezpieczenia spoteczne

4. | 4120 Skfadki na fundusz 48,4 54,0 54,0 53,21 110,08 | 98,61 | 98,61
pracy

5. | 4140 Wplaty na PFRON - 9,0 9,0 5,4 -| 59,74 | 59,74

6. | 4170 Wynagrodzenia 34,9 80,0 80,0 69,9 200,69| 87,46| 87,46
bezosobowe

7. | 4210 Materiaty 128,0 163,0 200,0 198,0| 154,69 |121,46| 98,99
i wyposazenia
ogbétem, w tym:

8. | 4260 Energia 19,2 22,0 22,0 19,6 | 102,10| 88,96 | 88,96
elektryczna

9. 4270 Ustugi remontowe 6,6 15,0 - - - - -

10. | 4300 Ustugi pozostate 1.123,8 1.353,0 1.211,0 1.076,1 95,75 | 79,53 | 88,86
ogélem z tego:

11. | 4350 Zakup ushug 17,8 25,0 25,0 14,3 7991 | 57,03| 57,03
dostgpu
do sieci Internet

12. | 4410 Podroze stuzbowe, 38,2 50,0 50,0 36,8 96,17 | 73,54 | 73,54
krajowe

13. | 4420 Podréze stuzbowe, 132,4 130,0 130,0 114,3 86,30 | 87,89 | 87,89
zagraniczne

14. | 4430 Rézne oplaty 20,4 23,0 23,0 22,6 110,44| 98,05 | 98,05
i sktadki

15. | 4440 Zaktadowy fundusz 27,1 30,0 30,0 29,8 109,86| 99,35| 99,35
socjalny

16. | 6060 Zakupy 2149 90,0 210,0 208,7 97,131 231,93 | 99,40
inwestycyjne ogdtem,
w tym:

RAZEM 41022 4.626,0 4.626,0 4.3753| 106,66 | 94,58 | 94,58

*w 2006 1. Biuro nie dysponowato srodkami zaliczanymi do wydatkéw niewygasajacych.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia cz. 14 — Rzecznik Praw Dziecka

zalacznik nr 3

Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r.
Przecigtne Wynagrodzenia Przecigtne Przecigtne Wynagrodzenia Przecigtne
L zatrudnienie wedlug miesigczne zatrudnienie wedlug Rb-70 miesigczne
Wyszezegolnienie wedtug Rb-70 wynagrodzenie wedlug wynagro- 8:5
Rb-70 na 1 petnozatru- Rb-70 dzenie na
dnionego 1 petnozatru-
dnionego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt Yo %o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |Ogétem 37 1.988,7 4.479 37 2.200,6 4.956,2 110,6
W tym::
1.1 |dziat 751
urzedy naczelnych
organéw wladzy
[panstwowej,
kontroli i ochrony 37 1.988,7 4.479 37 2.200,6 4.956,2 110,6
lprawa oraz
sadownictwa
1.1.1. Jrozdzial 75101
urzedy naczelnych
organéw wladzy
[panstwowej,
kontroli i ochrony
lprawa oraz
sadownictwa
wg statusu
zatrudnienia
02 1 162,3 13.525 1 1779 14.821,8 109,6
01 36 1.826,4 4.228 36 2.022,7 4.682,2 110,7

21



zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cze¢s¢ 14 — Rzecznik Praw Dziecka

Oceny wykonania budzetu czg$ci 14 dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2005 roku.

Dochody : 37,6 tys. zt Wydatki : 4.375,3 tys. zt

Laczna kwota G : 4.412,9 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw )

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9914

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd = D : G = 0,0086

Nieprawidlowosci po stronie dochodéw nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: 6 (pozytywna)

Nieprawidlowos$ci w wydatkach: 8.639,9 zi, tj. 0,2% wydatkéw ogétem.

Nieprawidlowosci polegaty na:

1) wydatkowaniu niecelowo, tj. z naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych srodkéw finansowych w kwocie 7.000 zt,

2) uszczupleniu $rodkéw budzetowych w zwigzku z nieprawidtowym udokumentowaniem
wyjazdu stuzbowego w kwocie 633,96 zi,

3) zagubieniu ksiazki o wartosci 1.006 zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: 4 (pozytywna z uchybieniami)

Wynik koncowy Wk: ocena dochodéw (6), ocena wydatkéw (4)
Wyliczenie Wk: = 6 x 0,0086 + 4 x 0,9914 = 3.9656 + 0,0516 — 4,0172

Ogdlna ocena wykonania budzetu w 2006 r.: Pozytywna z uchybieniami.
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zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

H
e

© *® Nk W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Rodziny i Praw Kobiet

Minister Finanséw

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Sprawiedliwosci
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