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Najwy�sza Izba Kontroli – Departament Nauki, O�wiaty i Dziedzictwa Narodowego 

– w okresie od 2 stycznia 2007 r. do 23 marca 2007 r. przeprowadziła, na podstawie art. 4 

ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli1, kontrol� Nr P/06/077 

„Wykonanie bud�etu pa�stwa w 2006 r. w cz��ci 09 – Krajowa Rada Radiofonii 

i Telewizji”. 

Celem kontroli było dokonanie oceny wykonania ustawy bud�etowej na rok 2006 

z dnia 17 lutego 2006 r.2, w cz��ci 09 – Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. 

Kontrola obejmowała okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i została 

przeprowadzona w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. 

 

                                                
1  Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 937, ze zm. 
2  Dz. U. Nr 353, poz. 244.  



Podsumowanie wyników kontroli 

5 

(3 4�"'!������$	�����5�	��������	

(323 
65���	��$��	�����������$�	"+��7����-��	
Ocena wykonania bud�etu pa�stwa za 2006 r. w cz��ci 09 – Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji – pozytywna. 

(3(3 ����$+�	�����5�	��������	

2.2.1. Sprawozdawczo�� bud�etowa  

 Roczne sprawozdania: Rb-23 o stanie �rodków na rachunkach bankowych, Rb-27 

o wykonaniu planu dochodów bud�etowych, Rb-28 o wykonaniu planu wydatków bud�etu 

pa�stwa oraz kwartalne sprawozdania:  Rb-N o stanie nale�no�ci i Rb-Z o stanie 

zobowi�za� według tytułów dłu�nych oraz por�cze� i gwarancji sporz�dzone przez 

Krajow� Rad� Radiofonii i Telewizji (zwanej w dalszej tre�ci równie� „KRRiT” lub 

„Krajowa Rada”) zostały sporz�dzone bez zastrze�e� i pokazuj� prawdziwy i rzetelny obraz 

dochodów, wydatków oraz nale�no�ci i zobowi�za� w 2006 r. zgodnie z zasadami 

rachunkowo�ci dla jednostek bud�etowych. NIK pozytywnie ocenia równie� – maj�cy 

wpływ na rzetelno�� sprawozda� - funkcjonuj�cy w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji  

system ksi�gowo�ci i wiarygodno�� ksi�g rachunkowych. (str. 9-10) 

2.2.2. Dochody  

 W 2006 r. Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zrealizowało dochody 

w kwocie 7.106,1 tys. zł, co stanowiło 129,4% wielko�ci planowanej (5.491,0 tys. zł) 

i 102,1% wielko�ci wykonanej w 2005 r. Dochody wy�sze od planowanych uzyskano 

z opłat wnoszonych przez nadawców z tytułu uzyskania koncesji (132,8% wielko�ci 

planowanych) oraz z nieplanowanych wpływów z kar pieni��nych (0,99% uzyskanych 

dochodów).  

 Kontrola dochodów i nale�no�ci wykazała prawidłowe pobieranie i przekazywanie 

na rachunek bie��cy bud�etu pa�stwa dochodów bud�etowych oraz naliczanie i �ci�ganie 

nale�no�ci bud�etowych. W stosunku do 2005 r. nale�no�ci bud�etowe wzrosły o 37,8%, 

głównie (w 83,6% ogólnej kwoty nale�no�ci) z tytułu kar nało�onych na nadawców 

za nieprzestrzeganie przepisów ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji3.  

                                                
3 Dz. U z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zm.  
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  Nale�no�ci wymagalne wykazane na koniec 2006 r. wyniosły 496,6 tys. zł i były 

ni�sze od wykazanych na koniec 2005 r. o 14,2%. 

 Biuro KRRiT wywi�zywało si� z obowi�zku naliczania odsetek od zaległo�ci, 

upominania dłu�ników i wystawiania tytułów wykonawczych. (str. 10 - 12) 

2.2.3. Wydatki  

 W 2006 r. Biuro Krajowej Rady wydatkowało �rodki w wysoko�ci 16.816,2 tys. zł, 

co stanowiło 98,3% planu po zmianach (17.103,0 tys. zł). Niewykorzystane �rodki 

w kwocie 286,8 tys. zł zwrócono w obowi�zuj�cym terminie na centralny rachunek bud�etu 

pa�stwa.  

 Kontrola wydatków rzeczowych i maj�tkowych oraz skuteczno�ci systemu kontroli 

wewn�trznej nie wykazała nieprawidłowo�ci, które mogły mie� wpływ na wykonanie tej 

cz��ci bud�etu. Stwierdzone uchybienie, polegaj�ce na wnioskowaniu o �rodki z rezerwy 

bud�etu pa�stwa na wydatki, które zostały wcze�niej zmniejszone w Krajowej Radzie 

Radiofonii i Telewizji, zostało wyeliminowane w trakcie 2006 r. (str. 12 - 14) 

2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia  

 Planowane wydatki na wynagrodzenia w KRRiT w 2006 r. stanowiły 79% 

wydatków bie��cych. Na wynagrodzenia wydano ogółem 10.871,9 tys. zł, tj. 99,7% kwoty 

planowanej (10.908,0 tys. zł). Wydatki te obejmowały wynagrodzenie 6 członków 

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz 137 pracowników Biura KRRiT. �rednioroczne 

zatrudnienie wyniosło 143 osoby, co stanowiło 96% wielko�ci planowanej (149 osób). 

Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. były ni�sze od wykonanych w 2005 r. o 5,8%. (str. 14 

- 15) 

2.2.5. Inne ustalenia kontroli  

 Badanie systemu ksi�gowo�ci oraz wiarygodno�ci ksi�g rachunkowych, dokonane 

na próbie 127 dowodów, nie wykazało nieprawidłowo�ci w zakresie poprawno�ci 

formalnej, kompletno�ci oraz poprawno�ci kontroli bie��cej i dekretacji dowodów. 

 Pozytywna ocena dotyczy tak�e wewn�trznego systemu kontroli finansowej w 

Krajowej Radzie. (str. 9 - 10) 

 Kontrola stwierdziła  brak audytora wewn�trznego w KRRiT  przez okres 9 

miesi�cy, tj. do ko�ca czerwca 2006 r. Uchybienie to zostało wyeliminowane od dnia 

1 lipca 2006 r. poprzez zatrudnienie audytora wewn�trznego na ½ etatu. W II półroczu 
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2006 r. audytor nie podejmował działa� merytorycznych, a jedynie prace organizacyjne 

zwi�zane z rozpocz�ciem audytu wewn�trznego w 2007 r. (str. 15) 

 

2.2.6. Uwagi i wnioski 

 W 2006 r. nast�piło zwi�kszenie bud�etu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 

�rodkami z rezerwy bud�etu pa�stwa  w wysoko�ci 1.868 tys. zł, bez których zbilansowanie 

wydatków KRRiT byłoby znacznie utrudnione. NIK uwa�a za słuszne, aby bud�et 

Krajowej Rady był ustalany w ustawie bud�etowej na dany rok  na wła�ciwym poziomie, 

bez konieczno�ci zwi�kszania go w ci�gu roku �rodkami z rezerw. (str. 12) 

 W zwi�zku z pozytywn� ocen� skontrolowanej działalno�ci oraz usuni�ciem 

stwierdzonych uchybie�, w wyst�pieniu pokontrolnym skierowanym do Przewodnicz�cej 

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie formułowano wniosków pokontrolnych.  
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Funkcjonowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji reguluj� przepisy ustawy 

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. 

Przepis art. 11 powołanej ustawy okre�la, �e KRRiT wykonuje swoje zadania przy 

pomocy Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Organizacj� i tryb działania Biura 

okre�la regulamin uchwalony przez Krajow� Rad� Radiofonii i Telewizji, a koszty tej 

działalno�ci s� pokrywane z bud�etu pa�stwa. Do pracowników Biura Krajowej Rady 

Radiofonii i Telewizji stosuje si� przepisy ustawy z dnia 16 wrze�nia 1982 r. 

o pracownikach urz�dów pa�stwowych4. Zasady wynagradzania pracowników Biura 

KRRiT reguluje rozporz�dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie zasad wynagradzania oraz wymogów kwalifikacyjnych 

pracowników Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji5. 

Gospodarka finansowa cz��ci 09 bud�etu pa�stwa  podlega rygorom wynikaj�cym 

z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych6, ustawy z dnia 29 stycznia 

2004 r. Prawo zamówie� publicznych7, ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 r. 

o rachunkowo�ci8 oraz z innych przepisów okre�laj�cych gospodark� finansow� 

pa�stwowych jednostek bud�etowych. 

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Przewodnicz�cy Krajowej 

Rady Radiofonii i Telewizji jest dysponentem cz��ci 09 bud�etu pa�stwa. Z art. 121 ust. 2 

tej ustawy wynika, �e Minister Finansów wł�cza do projektu ustawy bud�etowej m.in. 

dochody i wydatki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.  

                                                
4     Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, ze zm. 
5     Dz. U. Nr 241, poz. 2075 
6  Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm. 
7  Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, ze zm. 
8  Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694, ze zm. 
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W 2006 r. KRRiT realizowała bud�et w cz��ci 09 za po�rednictwem Biura Krajowej 

Rady Radiofonii i Telewizji – dysponenta III stopnia. 

83(3 �'�,6�	����!����$	�	'%����+"���+�-.	 !"#$����	

Ocen� systemu rachunkowo�ci w Biurze KRRiT wykonano na podstawie: 

- przeprowadzonego badania zapisów ksi�gowych na kontach, których salda zostały 

uwzgl�dnione w sprawozdaniach rocznych; 

- kontroli poprawno�ci sporz�dzania i ewidencji dokumentów ksi�gowych na próbie 

dowodów wylosowanych z zastosowaniem metody monetarnej (MUS – Monetarny Unit 

Sampling); 

- badania prawidłowo�ci uj�cia danych z ksi�g w rocznych sprawozdaniach: Rb-23 – 

o stanie �rodków na rachunkach bankowych, Rb-27 – z wykonania planu dochodów 

bud�etowych, Rb-28 – z wykonania planu wydatków bud�etu pa�stwa oraz kwartalnych 

sprawozdaniach Rb-N o stanie nale�no�ci i Rb-Z o stanie zobowi�za�. 

83(323 
%����	�	�'�,6���	����!�������		

 W Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stosowany był system 

komputerowy ksi�gowo�ci, spełniaj�cy wymogi ustawy o rachunkowo�ci, oraz skuteczny 

system kontroli finansowej. Ocena powy�sza wynika z analizy systemu wewn�trznej 

kontroli finansowej w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz z badania 

bezpo�redniego 39 dowodów ksi�gowych, dotycz�cych zdarze� finansowych na kwot� 

ł�czn� 6.603.533,81 zł  wybranych w sposób celowy ze wzgl�du na warto�� i rodzaj 

wydatków, i 88 dowodów ksi�gowych dotycz�cych transakcji o warto�ci ł�cznej 

8.894.786,18 zł, wybranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej, 

tj. z prawdopodobie�stwem wyboru proporcjonalnym do warto�ci transakcji. 

Wybrane dowody ksi�gowe zostały zbadane pod k�tem: 

- poprawno�ci formalnej oraz prawidłowo�ci kontroli wewn�trznej i dekretacji, 

- prawidłowo�ci ewidencji transakcji w urz�dzeniach ksi�gowych wpływaj�cej 

na sprawozdawczo�� bie��c� i sprawozdania roczne. 

W próbie obj�tej badaniem nie stwierdzono przypadków dowodów ksi�gowych 

zawieraj�cych nieprawidłowo�ci w zakresie poprawno�ci formalnej, ich kompletno�ci oraz 

prawidłowej kontroli bie��cej i dekretacji dowodów. Badane zapisy ksi�gowe nie zawierały 

nieprawidłowo�ci maj�cych wpływ na sprawozdawczo�� bie��c� i roczn�. Wiarygodno�� 
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ksi�g rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo�ci bie��cej i rocznej została 

oceniona bez zastrze�e�. 

83(3(3 
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 W Biurze KRRiT – po pozytywnej ocenie wiarygodno�ci ksi�g rachunkowych – 

przeprowadzono równie� badanie prawidłowo�ci przeniesienia tre�ci ksi�g do rocznych 

sprawozda�: Rb-23 – o stanie �rodków na rachunkach bankowych, Rb-27 – z wykonania 

planu dochodów bud�etowych, Rb-28 – z wykonania planu wydatków bud�et pa�stwa,  

Rb - N – kwartalne sprawozdanie o stanie nale�no�ci, Rb-Z – kwartalne sprawozdanie 

o stanie zobowi�za�. W wyniku badania zestawie� obrotów i sald w Biurze KRRiT 

stwierdzono, �e dane z ksi�g rachunkowych zostały prawidłowo uj�te w rocznych 

sprawozdaniach bud�etowych. 

 Uwzgl�dniaj�c opini� na temat wiarygodno�ci ksi�g, w odniesieniu do 

sprawozdawczo�ci rocznej Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydana została 

opinia - bez zastrze�e�. 

 

8383 �����+�	���������	 !"#$�!		
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W ustawie bud�etowej na rok 2006 ustalono dochody w cz��ci 09 – Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji w wysoko�ci 5.491,0 tys. zł, tj. o 21,1% ni�sze od wykonania 

w 2005 r. 

Realizacj� dochodów bud�etowych prezentuj� dane zawarte w zał�czniku nr 1 

do informacji. 

Zrealizowane dochody wyniosły 7.106,1 tys. zł i w stosunku do kwoty 

zaplanowanej w ustawie bud�etowej na rok 2006 były wy�sze o 1.615,1 tys. zł, tj. o 29,4%. 

W porównaniu do 2005 r. wykonane dochody były wy�sze o 147,5 tys. zł, tj. o 2,1%. 

Wy�sze o 1.560,2 tys. zł, tj. o 32,8% ni� planowane w ustawie bud�etowej, dochody 

osi�gni�to w paragrafie 0590 – wpływy z opłat za koncesje i licencje. Dochody z tego 

tytułu stanowiły 88,9% ogółu dochodów Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2006 r.  
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W ocenie NIK, planowane na 2006 r. dochody w cz��ci 09 zostały zbyt nisko 

oszacowane, szczególnie w zakresie wpływów z tytułu udzielonych koncesji i licencji na 

nadawanie programów  radiowych i telewizyjnych.  

Wpływy z odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu koncesji (§ 0910) uzyskano w 

wysoko�ci 419,9 tys. zł, co stanowiło 101,4% planowanych dochodów z tego tytułu. Udział 

wpływów z odsetek od nieterminowych wpłat w dochodach ogółem wynosił 5,9%.  

Ni�sze od planowanych w ustawie bud�etowej dochody uzyskano z opłat za wpisy 

do rejestru telewizji kablowych (§ 0690) Wyniosły one 295,1 tys. zł (98,45% planu) 

i stanowiły 4,1% dochodów ogółem. 

W 2006 r. KRRiT nie zrealizowała dochodów w wysoko�ci 17,0 tys. zł w § 0870 - 

wpływy ze sprzeda�y składników maj�tkowych, które planowano z tytułu sprzeda�y 

3 wyeksploatowanych samochodów słu�bowych. Ww. samochody przekazano nieodpłatnie 

Ministerstwu �rodowiska oraz Powiatowym Inspektoratom Nadzoru Budowlanego 

w Łukowie i Garwolinie (na mocy rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 

2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami maj�tku ruchomego 

powierzonego jednostkom bud�etowym, zakładom bud�etowym i gospodarstwom 

pomocniczym9). 

Nale�no�ci pozostałe do zapłaty ogółem według stanu na koniec grudnia 2006 r. 

wyniosły 3.314,8 tys. zł i w porównaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. były wy�sze  

o 37,8%. 

Z nale�no�ci wykazanych na koniec 2006 r. - 83,6% tej kwoty  stanowiły nale�no�ci 

z tytułu kar nało�onych na nadawców za nieprzestrzeganie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. 

o radiofonii i telewizji. Nale�no�ci wymagalne z tytułu dochodów wykazane na koniec 

2006 r. w sprawozdaniu Rb-N wyniosły 496,6 tys. zł i były ni�sze od wykazanych na 

koniec 2005 r. o 14,2%. W ocenie NIK, Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 

rzetelnie realizowało powinno�ci naliczania odsetek od zaległo�ci, upominania dłu�ników 

i wystawiania tytułów wykonawczych. 

Przewodnicz�ca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji podj�ła w 2006 r. jedn� 

decyzj� o rozło�eniu na raty spłaty nale�no�ci bud�etowej. Decyzj� t� podj�to 

z zachowaniem procedur post�powania wprowadzonych przez Krajow� Rad� Radiofonii 

                                                
9  Dz. U. Nr 191, poz. 1957 
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i Telewizji na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji, w zwi�zku z przepisami działu III 

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa10. 

Dochody były terminowo przekazywane przez Biuro Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji na rachunek bud�etu pa�stwa. W ocenie NIK, pobieranie dochodów, �ci�ganie 

nale�no�ci oraz rozliczanie dochodów bud�etowych w cz��ci 09 realizowano prawidłowo. 

8383(3 ��"����	

W ustawie bud�etowej na rok 2006 ustalano wydatki w cz��ci 09 – Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji w wysoko�ci 15.235,0 tys. zł. W trakcie 2006 r. wydatki zostały 

zwi�kszone o 1.868 tys. zł do ł�cznej wysoko�ci 17.103,0 tys. zł. Zwi�kszenie wydatków 

nast�piło w wyniku zarz�dzenia nr 66 Prezesa Rady Ministrów z dnia 5 maja 2006 r. 

(dotycz�cego �rodków w kwocie 900 tys. zł ) i zarz�dzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 28 czerwca 2006 r. (dotycz�cego kwoty 968 tys. zł ) w sprawie przyznania Krajowej 

Radzie Radiofonii i Telewizji z ogólnej rezerwy bud�etowej �rodków finansowych, 

z przeznaczeniem  na dofinansowanie działalno�ci bie��cej Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji w 2006 r. (zarz�dzenia niepublikowane) i podj�tych na tej podstawie 

decyzji Ministra Finansów o przekazaniu Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji �rodków 

w wysoko�ci ł�cznej 1.868 tys. zł z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa (cz��� 81) na 

cz��ciowe sfinansowanie działalno�ci bie��cej.  

Realizacj� wydatków bud�etowych prezentuj� dane zawarte w zał�czniku nr 2 

do informacji. 

Zrealizowane wydatki wyniosły 16.816,2 tys. zł, tj. 98,3% bud�etu po zmianach. 

W porównaniu do 2005 r. zrealizowane wydatki były ni�sze o 1.342,7 tys. zł, tj. o 7,4%. 

�rodki z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa w wysoko�ci 1.703,1 tys. zł (91,2%) 

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane �rodki w kwocie 164,9 tys. zł 

zostały zwrócone na rachunek bud�etu pa�stwa. 

Najwi�kszy udział w strukturze wydatków zrealizowanych w 2006 r. miały wydatki 

na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120, 4140) – 12.066,5 tys. zł, 

stanowi�ce 71,7% wydatków ogółem oraz wydatki w § 4300 – zakup usług pozostałych – 

                                                
10 Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm. 
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2.210,6 tys. zł , tj. 13,1% wydatków ogółem i w § 4210 – zakup materiałów i wyposa�enia 

– 441,4 tys. zł, tj. 2,6% wydatków ogółem. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji  

zrealizowała w 2006 r. wydatki na zakupy inwestycyjne w wysoko�ci 151 tys. zł 

(0,9% wydatków ogółem).  

Wykonanie wydatków w poszczególnych grupach cz��ci 09 bud�etu pa�stwa 

(rozdział 75101) w porównaniu do ustawy bud�etowej i bud�etu po zmianach było 

nast�puj�ce: 

• wydatki na �wiadczenia na rzecz osób fizycznych zrealizowano w kwocie 95,1 tys. zł, 

tj. w wysoko�ci 40-krotnie wy�szej ni� zało�ono w ustawie bud�etowej, stanowi�cej 

100% planu po zmianach. Zmiany w planie wydatków (�wiadczenia na rzecz osób nie 

zaliczone do wynagrodze� i nagrody) zostały wprowadzone w trakcie  roku decyzjami 

Przewodnicz�cej KRRiT, gdy� w trakcie planowania wydatków bud�etowych cz��ci 09 

bud�etu pa�stwa  nie były one mo�liwe do przewidzenia. Zmiany w planie wydatków 

zostały dokonane w drodze przesuni�cia �rodków pomi�dzy paragrafami wydatków 

w ramach rozdziału 75101 w celu sfinansowania wydatków osobowych nie zaliczonych 

do wynagrodze� w wysoko�ci 41,1 tys. zł oraz nagród dla uczestników konkursów 

zwi�zanych z mediami w wysoko�ci 54 tys. zł; 

• wydatki bie��ce w kwocie 16.569,0 tys. zł, tj. 109,8% wydatków zaplanowanych 

w ustawie bud�etowej i 98,3% planu po zmianach. Przekroczenie o 9,8% planu 

wydatków bie��cych w stosunku do okre�lonego w ustawie bud�etowej wynikało ze 

zwi�kszenia tych wydatków w cz��ci 09 bud�etu pa�stwa �rodkami z rezerwy ogólnej 

bud�etu pa�stwa; 

• wydatki maj�tkowe zrealizowano w wysoko�ci 151 tys. zł, w przyj�tej w ustawie 

bud�etowej. W trakcie 2006 r. nast�piło, na podstawie decyzji Przewodnicz�cej KRRiT, 

przesuni�cie wydatków maj�tkowych w kwocie 40 tys. zł z § 6050 – wydatki 

inwestycyjne jednostek bud�etowych do § 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne. Po 

tej decyzji całkowite wydatki maj�tkowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 

kwocie 151 tys. zł zostały w 2006 r. zrealizowane na zakupy inwestycyjne – sprz�tu 

komputerowego i oprogramowania, drukarek, systemu dyskusyjnego i klimatyzatorów 

do sal konferencyjnych. 

Realizacja wydatków Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przebiegała zgodnie 

z ich planowanym przeznaczeniem. Uchybieniem w trakcie realizacji wydatków cz��ci 09 
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bud�etu pa�stwa na 2006 r. było wnioskowanie przez Krajow� Rad�  w dniu 

28 marca 2006 r. o �rodki z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa w wysoko�ci 900 tys. zł 

z przeznaczeniem m. in. na wydatki w § 4210 – zakup materiałów i wyposa�enia (kwota 

77,0 tys. zł), które zostały zmniejszone o identyczn� kwot� decyzj� Przewodnicz�cej 

KRRiT z tego samego dnia. Zgodnie z art. 134 ustawy o finansach publicznych 

zmniejszenie okre�lonych wydatków uniemo�liwia przeznaczenie na ich realizacj� �rodków 

z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa. W trakcie kontroli stwierdzono, �e Przewodnicz�ca 

Krajowej Rady wyst�piła w dniu 27 czerwca 2006 r. do Ministra Finansów o skorygowanie 

decyzji o przyznaniu �rodków z rezerwy ogólnej bud�etu pa�stwa, okre�laj�c przeznaczenie 

tych �rodków na  wydatki z pomini�ciem § 4210, aby wyeliminowa� uchybienie opisane 

powy�ej. Minister Finansów dokonał w dniu 29 czerwca 2006 r. korekty poprzedniej 

decyzji. 

Zobowi�zania ogółem na koniec grudnia 2006 r.  wyniosły 759,8 tys. zł, co oznacza  

spadek w porównaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 6,1%. Zobowi�zania 

wymagalne nie wyst�piły. W kwocie zobowi�za� na koniec 2006 r. 97,3% stanowiły 

realizowane w 2007 r. wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników 

KRRiT i pochodne od tego wynagrodzenia. Pozostałe zobowi�zania dotyczyły dostaw 

materiałów i usług, na które wystawiono faktury do dnia 31 grudnia 2006 r. i zaliczono w 

koszty 2006 r., obci��aj�ce bud�et 2007 r.  

83;3 ����!"��$��$	�	����6��"+$���	

Przeci�tne zatrudnienie w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w 2006 r. 

wyniosło 143 osoby (dział 751). W porównaniu do 2005 r. przeci�tne zatrudnienie było 

ni�sze o 8,4%. Zmniejszenie przeci�tnego zatrudnienia w porównaniu do 2005 r. dotyczyło 

członków KRRiT – obj�tych mno�nikowym systemem wynagrodze� – do 6 osób 

zatrudnionych w 2006 r. z 10 osób zatrudnionych w 2005 r. Zmniejszenie zatrudnienia 

członków KRRiT zwi�zane było z nowelizacj� ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 

2005 r. Zmniejszeniu uległo równie� przeci�tne zatrudnienie w Biurze KRRiT w 2006 r. 

w porównaniu do 2005 r. o 9 osób, tj. o 6,2%. Przeci�tne wykonanie zatrudnienia było 

ni�sze o 6 osób (o 4,0%) od zało�onego w planie okre�lonym w ustawie bud�etowej na 

2006 r. 

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuj� dane zawarte w zał�czniku nr 3 do 

informacji. 
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Przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto (z wypłatami dodatkowego 

wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. r. wyniosło 6.335,6 zł, w dziale 751, przy czym 

przeci�tne wynagrodzenie pracowników Biura KRRiT w 2006 r. wyniosło 5.966,0 zł, 

a członków Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji – 14.775 zł. W porównaniu do 2005 r. 

przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie brutto w dziale 751 – KRRiT - w 2006 r. wzrosło 

o 2,8%, w tym pracowników Biura KRRiT o 6,6% i członków KRRiT o 2,2%. 

Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. wyniosły 10.871,9  tys. zł i były ni�sze od 

wydatków w 2005 r. o 5,8%.  

 

83<3 
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 W trakcie kontroli wykonania bud�etu pa�stwa za 2006 r. Najwy�sza Izba Kontroli 

stwierdziła uchybienie polegaj�ce na tym, �e w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji nie 

zatrudniano audytora wewn�trznego przez okres 9 miesi�cy tj. do ko�ca czerwca 2006 r. 

Zgodnie z tre�ci� art. 51 ust. 1 w zwi�zku z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach 

publicznych, KRRiT ma obowi�zek prowadzenia audytu wewn�trznego. W okresie od 

wrze�nia 2005 r. do ko�ca czerwca 2006 r. nie zatrudniano audytora wewn�trznego, 

argumentuj�c t� sytuacj� zmian� na stanowisku Przewodnicz�cego Krajowej Rady 

Radiofonii i Telewizji w ko�cu 2005 r. i nie uregulowanymi problemami z obsad� tego 

stanowiska do dnia 25 kwietnia 2006 r., tj. daty nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji 

oraz wyboru Przewodnicz�cej KRRiT w dniu 17 maja 2006 r. Audytor wewn�trzny 

w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji został zatrudniony na ½ etatu od dnia 

1 lipca 2006 r. i praktycznie w okresie do ko�ca 2006 r. nie podejmował działalno�ci 

merytorycznej, podejmuj�c jedynie działania organizacyjne, polegaj�ce na 

przygotowywaniu planu audytu wewn�trznego na 2007 r. NIK stwierdza, �e niewykonanie 

przez okres 9 miesi�cy obowi�zku zatrudnienia audytora wewn�trznego nie znajduje 

usprawiedliwienia w przedstawianej wy�ej argumentacji. 
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4.1. 4�+�6�������$	�������� 

Kontrol� wykonania bud�etu pa�stwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak 

w latach ubiegłych, na trzech płaszczyznach, odpowiadaj�cych: 

- kontroli rzetelno�ci ewidencji finansowo-ksi�gowej i sprawozdawczo�ci bud�etowej, 

- kontroli prawidłowo�ci wykonania bud�etu pa�stwa, 

- kontroli wykonania zada� przewidzianych do finansowania ze �rodków publicznych 

obj�tych planami zawartymi w ustawie bud�etowej. 

Kontrol� wykonania bud�etu w zakresie realizacji wydatków oraz rzetelno�ci 

ewidencji finansowo-ksi�gowej oparto o statystyczny dobór próby dowodów poddanych 

kontroli, a kontrol� dochodów o niestatystyczny dobór próby.  

Poprawno�� i kompletno�� ksi�g rachunkowych oraz prawidłowo�� sprawozda� 

oceniono zgodnie z wytycznymi standardów mi�dzynarodowych11, na podstawie: 

a) badania systemu rachunkowo�ci i kontroli finansowej – organizacja systemu, 

b) badania skuteczno�ci funkcjonowania systemu rachunkowo�ci i kontroli finansowej 

(„badanie zgodno�ci”) – poprawno�� formalna ewidencji dowodów i zapisów 

ksi�gowych oceniana na podstawie badania próby dowodów (badanie prowadzone było 

niezale�nie od wyniku oceny ryzyka kontroli), 

c) przegl�du analitycznego ksi�g – analiza komputerowych zapisów ksi�gowych pod 

k�tem poprawno�ci zapisu, sekwencji dat, ci�gło�ci zapisów w dzienniku 

i terminowo�ci ksi�gowania, 

d) „badania wiarygodno�ci” na próbie transakcji – prawidłowo�� ewidencji transakcji 

w urz�dzeniach ksi�gowych w zakresie warto�ci, okresu ksi�gowania i wskazania kont 

analitycznych w podziałkach klasyfikacji bud�etowej, zgodnie z którymi wyniki 

transakcji znajduj� odbicie w sprawozdaniach bud�etowych, 

e) badania prawidłowo�ci i rzetelno�ci sprawozda� bud�etowych – zgodno�� danych 

ze sprawozda� z ewidencj� ksi�gow�.  

Przegl�d analityczny ksi�g rachunkowych prowadzony był na całym udost�pnionym 

zbiorze zapisów ksi�gowych (metoda pełna). Badanie zgodno�ci i wiarygodno�ci 

przeprowadzono na próbie dowodów i zapisów ksi�gowych wybranych metodami 

                                                
11  Mi�dzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardów 

kontroli INTOSAI. 
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statystycznymi ze zbioru dowodów b�d�cych fakturami lub dokumentami równowa�nymi 

fakturom i stanowi�cych podstaw� płatno�ci (z wył�czeniem list płac), a przeniesionych 

do ksi�g rachunkowych w roku 2006, zwanego dalej „populacj� obj�t� badaniem”. 

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidłowo�ci 

odniesione zostały do ogółu wydatków kontrolowanej jednostki podlegaj�cych ocenie, 

zwanych dalej „populacj� obj�t� ocen�” lub do populacji obj�tej badaniem. 

Prób� statystyczn� do badania zgodno�ci i wiarygodno�ci stanowiły zapisy 

ksi�gowe wylosowane technik� monetarn�, tj. z prawdopodobie�stwem wyboru 

proporcjonalnym do warto�ci transakcji, a liczebno�� próby uzale�niona była od wyników 

analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodno�ci i wiarygodno�ci ustalono, po uwzgl�dnieniu 

ryzyka nieodł�cznego, ryzyka zawodno�ci systemu kontroli wewn�trznej oraz ryzyka 

statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana próba była uzupełniona o zapisy 

wybrane celowo w wyniku przegl�du analitycznego ksi�g. 

Badanie zgodno�ci przeprowadzone zostało w kategoriach jako�ciowych 

(prawidłowo��/nieprawidłowo��) i dotyczyło strony formalnej dowodów oraz ich kontroli 

bie��cej i dekretacji, natomiast badanie wiarygodno�ci dotyczyło prawidłowo�ci ewidencji 

transakcji w urz�dzeniach ksi�gowych.   

Wyniki badania próby były ekstrapolowane w kategoriach:  

- proporcji warto�ci dowodów zawieraj�cych nieprawidłowo�ci o charakterze formalnym 

do ł�cznej warto�ci populacji obj�tej badaniem (badanie zgodno�ci), 

- ł�cznej kwoty nieprawidłowo�ci w ksi�gach rachunkowych znajduj�cych odbicie 

w sprawozdawczo�ci bud�etowej bie��cej i rocznej (badanie wiarygodno�ci). 

Uzyskane wyniki porównywano z dopuszczaln� warto�ci� nieprawidłowo�ci (próg 

istotno�ci), wynosz�c�: 

- dla nieprawidłowo�ci formalnych (badanie zgodno�ci) – 5% warto�ci populacji obj�tej 

badaniem, 

- dla badania wiarygodno�ci w odniesieniu do sprawozdawczo�ci bie��cej – 0,75% 

warto�ci populacji obj�tej ocen�,  

- dla badania wiarygodno�ci w odniesieniu do sprawozda� rocznych – 0,5% warto�ci 

populacji obj�tej ocen�. 
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 Protokół kontroli został podpisany przez Przewodnicz�c� Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji bez zastrze�e� w dniu 5 kwietnia 2006 r. 

 Wyniki kontroli zostały przedstawione w wyst�pieniu pokontrolnym z dnia 

13 kwietnia 2007 r., w którym zawarto ocen� pozytywn� wykonania bud�etu w cz��ci 09 – 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2006 r. i ze wzgl�du na usuni�cie przez Krajow� 

Rad� stwierdzonych uchybie�, odst�piono od formułowania wniosków pokontrolnych. 
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Zał�cznik nr 1  

Realizacja dochodów bud�etowych w cz��ci 09 – Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 

          2006  r. 

L.p. Wyszczególnienie Wykonanie    2005 r.    Plan 
wg ustawy 
bud�etowej 

Wykonanie 
5:3 5:4 

  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 

 Ogółem*, w tym: 6.958,6 5.491,0 7.106,1 102,1 129,4 

1.1 § 0590 Wpływy z opłat za  
koncesje i licencje 

6.483,9 4.760,0 6.320,2 97,5 132,8 

1.2 § 0690 wpływy z ró�nych opłat 215,9 300,0 295,1 136,7 98,4 

1.3 § 0870 Wpływy ze sprzeda�y 
składników maj�tkowych 

27,3 17,0 - - - 

1.4 
§ 0910 Odsetki od 
nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat 

128,6 414,0 419,9 326,5 101,4 

1.5 § 0970 Wpływy z ró�nych 
dochodów 

45,4 - 3,3 7,3 - 

1.6 § 0920 Pozostałe odsetki  0,7 - - - - 

1.7 
§ Grzywny i inne kary pieni��ne 
od osób prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych 

56,8 - 67,6 119,0 - 
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Zał�cznik nr 2 

Realizacja wydatków bud�etowych w cz��ci 09 – Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 

                  2006  r. 

w tym: Wykonanie 
w 2005 r.* 

 
Plan  

wg ustawy 
bud�etowej 

Bud�et 
po zmianach Wykonanie* wydatki 

niewyga-
saj�ce 

6:3 6:4 6:5  
Lp. Wyszczególnienie 

tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 

1. Ogółem, w tym: 18.158,9 15.235,0 17.103,0 16.816,2 - 92,6 110,2 98,3 

1.1 
�wiadczenia na rzecz osób 
fizycznych (§§ 3020, , 3040, 
3110) 

79,8 2,0 96,3 95,1 - 106,6 4755 98,8 

1.2 Wydatki bie��ce, w tym: 17.802,5 15.082,0 16.855,7 16.569,0 - 92,9 109,8 98,3 

1.2.1 Wynagrodzenia osobowe (§§  
4010, 4040)  11.539,7 10.908,0 10.908,0 10.871,9 - 94,2 99,7 99,7 

1.3 Wydatki maj�tkowe, w tym: 258,6 151,0 151,0 151,0 - 58,4 100,0 100,0 

1.3.1 § 6050 Wydatki inwestycyjne 
jednostki bud�etowej - 40,0 - - - - - - 

1.3.2 § 6060  Wydatki na zakupy 
inwestycyjne j. b.  258,6 111.0 151,0 151,0 - 58,4 100,0 100,0 

 

 

Zał�cznik nr 3 

Zatrudnienie i wynagrodzenia cz��� 09 – Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 

 
Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r.  

Przeci�tn
e 

zatrudnie
nie wg. 
Rb-70 

Wynagrod
zenia wg 

Rb-70 

Przeci�tne 
miesi�czn

e 
wynagrod
zenie na 1 

pełno-
zatrudnion

ego 

Przeci�tne 
zatrudnien
ie wg Rb-

70 

Wynagrod
zenia wg 

Rb-70 

Przeci�tne 
miesi�czn

e 
wynagrod
zenie na 1 
pełnozatru
dnionego 

8:5 
l.p. Wyszczególnienie 

Osób tys. zł zł osób tys. zł zł %% 
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 
1.  Ogółem, w tym 

wg statusu 
zatrudnienia: 

156 11.540,0 6.164,0 143 10.871,9 6.335,6 102,8 

 01 146 9.805,0 5.596,0 137 9.808,1 5.966,0 106,6 
 02 10 1.735,0 14.458,3 6 1.063,8 14.775,0 102,2 
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Zał�cznik nr 4 

 Kalkulacja oceny ko�cowej cz��� 09 – Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 

Oceny wykonania bud�etu cz��ci 09- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonano 

stosuj�c kryteria oparte na wska�nikach warto�ciowych opracowanych przez NIK 

i opublikowanych w Analizie wykonania bud�etu pa�stwa i zało�e� polityki pieni��nej w 

2005 roku. 

Dochody : 7.106,1 tys. zł    Wydatki : 16.816,2 tys. zł 

Ł�czna kwota G : 23.922,3 tys. zł   

Waga wydatków w kontrolowanej ł�cznej kwocie: Ww = W : G = 0,703 

Waga dochodów w kontrolowanej ł�cznej kwocie Wd = D : G = 0,297 

Nieprawidłowo�ci w dochodach nie stwierdzono. 

Ocena cz�stkowa dochodów: pozytywna 

Nieprawidłowo�ci w wydatkach nie stwierdzono. 

Ocena cz�stkowa wydatków: pozytywna 

Wynik ko�cowy Wk: 6 x ,0703 + 6 x 0,297 = 6.000 

       Ocena ko�cowa - pozytywna 
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Zał�cznik nr 5 

Wykaz organów, którym przekazano informacj� o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Komisja Finansów Publicznych 

6. Komisja do Spraw Kontroli Pa�stwowej 

7. Komisja Kultury i �rodków Przekazu 

8. Minister Finansów 

9. Przewodnicz�ca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 

 


