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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego
— w okresie od 2 stycznia 2007 r. do 23 marca 2007 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg Nr P/06/077
»Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czgsci 09 — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji”.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006

z dnia 17 lutego 2006 r.%, w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala

przeprowadzona w Krajowej Radzie Radiofonii i1 Telewizji.

Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 937, ze zm.
> Dz. U. Nr 353, poz. 244.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 09 — Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji — pozytywna.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Roczne sprawozdania: Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych, Rb-27
o wykonaniu planu dochodéw budzetowych, Rb-28 o wykonaniu planu wydatkéw budzetu
panstwa oraz kwartalne sprawozdania: Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczeh 1 gwarancji sporzadzone przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (zwanej w dalszej tresci rowniez ,,KRRiT” lub
,Krajowa Rada”) zostaly sporzadzone bez zastrzezen i pokazuja prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw, wydatkow oraz naleznosci 1 zobowigzan w 2006 r. zgodnie z zasadami
rachunkowosci dla jednostek budzetowych. NIK pozytywnie ocenia réwniez — majacy
wplyw na rzetelnos¢ sprawozdan - funkcjonujacy w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji

system ksiggowosci 1 wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych. (str. 9-10)
2.2.2. Dochody

W 2006 r. Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zrealizowalo dochody
w kwocie 7.106,1 tys. zt, co stanowilo 129,4% wielkosci planowanej (5.491,0 tys. zi)
1102,1% wielkosci wykonanej w 2005 r. Dochody wyzsze od planowanych uzyskano
z opfat wnoszonych przez nadawcéw z tytulu uzyskania koncesji (132,8% wielkosci
planowanych) oraz z nieplanowanych wptywéw z kar pieni¢znych (0,99% uzyskanych

dochodéw).

Kontrola dochodéw i naleznosci wykazata prawidlowe pobieranie i1 przekazywanie
na rachunek biezacy budzetu panstwa dochodéw budzetowych oraz naliczanie i $cigganie
naleznosci budzetowych. W stosunku do 2005 r. naleznosci budzetowe wzrosty o 37,8%,
gtownie (w 83,6% ogélnej kwoty naleznosci) z tytutlu kar nalozonych na nadawcow

za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

3 Dz. U z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zm.
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Naleznosci wymagalne wykazane na koniec 2006 r. wyniosty 496,6 tys. zt i byty

nizsze od wykazanych na koniec 2005 r. o 14,2%.

Biuro KRRiT wywiazywalo si¢ z obowiazku naliczania odsetek od zalegtosci,

upominania dluznikéw 1 wystawiania tytutéw wykonawczych. (str. 10 - 12)
2.2.3. Wydatki

W 2006 r. Biuro Krajowej Rady wydatkowato srodki w wysokosci 16.816,2 tys. zt,
co stanowito 98,3% planu po zmianach (17.103,0 tys. zl). Niewykorzystane srodki
w kwocie 286,8 tys. zt zwrécono w obowiazujacym terminie na centralny rachunek budzetu

panstwa.

Kontrola wydatkéw rzeczowych 1 majatkowych oraz skutecznosci systemu kontroli
wewngtrznej nie wykazata nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ wplyw na wykonanie tej
czesci budzetu. Stwierdzone uchybienie, polegajace na wnioskowaniu o $rodki z rezerwy
budzetu panstwa na wydatki, ktoére zostaly wcze$niej zmniejszone w Krajowej Radzie

Radiofonii i Telewizji, zostalo wyeliminowane w trakcie 2006 r. (str. 12 - 14)
2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Planowane wydatki na wynagrodzenia w KRRiT w 2006 r. stanowity 79%
wydatkéw biezacych. Na wynagrodzenia wydano ogétem 10.871,9 tys. zl, tj. 99,7% kwoty
planowanej (10.908,0 tys. zl). Wydatki te obejmowaly wynagrodzenie 6 cztonkéw
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz 137 pracownikéw Biura KRRiT. Srednioroczne
zatrudnienie wyniosto 143 osoby, co stanowito 96% wielkosci planowanej (149 o0s6b).
Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. byty nizsze od wykonanych w 2005 r. 0 5,8%. (str. 14
- 15)

2.2.5. Inne ustalenia kontroli

Badanie systemu ksiggowosci oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, dokonane
na probie 127 dowoddéw, nie wykazalo nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci

formalnej, kompletnos$ci oraz poprawnosci kontroli biezacej 1 dekretacji dowodow.

Pozytywna ocena dotyczy takze wewngtrznego systemu kontroli finansowej w
Krajowej Radzie. (str. 9 - 10)

Kontrola stwierdzita brak audytora wewngtrznego w KRRiT przez okres 9
miesigcy, tj. do konca czerwca 2006 r. Uchybienie to zostalo wyeliminowane od dnia

I lipca 2006 r. poprzez zatrudnienie audytora wewngtrznego na Y2 etatu. W II pétroczu
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2006 r. audytor nie podejmowat dziatan merytorycznych, a jedynie prace organizacyjne

zwiazane z rozpoczgciem audytu wewngtrznego w 2007 1. (str. 15)

2.2.6. Uwagi i wnioski

W 2006 r. nastapilo zwigkszenie budzetu Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
srodkami z rezerwy budzetu panstwa w wysokosci 1.868 tys. z1, bez ktérych zbilansowanie
wydatkéw KRRiT byloby znacznie utrudnione. NIK uwaza za sluszne, aby budzet
Krajowej Rady byt ustalany w ustawie budzetowej na dany rok na witasciwym poziomie,
bez koniecznos$ci zwigkszania go w ciagu roku srodkami z rezerw. (str. 12)

W zwiazku z pozytywna ocena skontrolowanej dziatalnosci oraz usunigciem
stwierdzonych uchybien, w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Przewodniczacej

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.



3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Funkcjonowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji reguluja przepisy ustawy

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji.

Przepis art. 11 powotanej ustawy okresla, ze KRRiT wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Organizacje i tryb dzialania Biura
okresla regulamin uchwalony przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji, a koszty tej
dziatalnosci sa pokrywane z budzetu panstwa. Do pracownikow Biura Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych®. Zasady wynagradzania pracownikéw Biura
KRRiT reguluje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie zasad wynagradzania oraz wymogéw kwalifikacyjnych

pracownikéw Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Gospodarka finansowa czgsci 09 budzetu panstwa podlega rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych’, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Przewodniczacy Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji jest dysponentem czgsci 09 budzetu panstwa. Z art. 121 ust. 2
tej ustawy wynika, ze Minister FinansOw wiacza do projektu ustawy budzetowej m.in.

dochody 1 wydatki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

* Dz U.z2001r. Nr 86, poz. 953, ze zm.
> Dz U. Nr 241, poz. 2075

®  Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
" Dz.U.z2006r. Nr 164, poz. 1163, ze zm.
8 Dz U.z2002r., Nr 76, poz. 694, ze zm.



W 2006 r. KRRIiT realizowata budzet w czgsci 09 za posrednictwem Biura Krajowe;j

Rady Radiofonii 1 Telewizji — dysponenta III stopnia.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

Oceng systemu rachunkowosci w Biurze KRRiT wykonano na podstawie:
- przeprowadzonego badania zapisoOw ksiggowych na kontach, ktérych salda zostaty

uwzglednione w sprawozdaniach rocznych;

- kontroli poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentéw ksiggowych na prébie
dowodéw wylosowanych z zastosowaniem metody monetarnej (MUS — Monetarny Unit

Sampling);

- badania prawidlowosci ujecia danych z ksiag w rocznych sprawozdaniach: Rb-23 —
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych

sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci i Rb-Z o stanie zobowiazan.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stosowany byl system
komputerowy ksiggowosci, spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci, oraz skuteczny
system kontroli finansowej. Ocena powyzsza wynika z analizy systemu wewngtrznej
kontroli finansowej w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji oraz z badania
bezposredniego 39 dowoddéw ksiggowych, dotyczacych zdarzen finansowych na kwote
taczna 6.603.533,81 zt wybranych w sposéb celowy ze wzgledu na warto$¢ i rodzaj
wydatkéw, 1 88 dowodéw ksiggowych dotyczacych transakcji o wartosci tacznej
8.894.786,18 zl, wybranych losowo zzastosowaniem metody monetarnej,
tj. z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci transakcji.

Wybrane dowody ksiggowe zostaty zbadane pod katem:

- poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli wewngtrznej i dekretaciji,
- prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wptywajacej
na sprawozdawczos$¢ biezaca 1 sprawozdania roczne.

W prébie objetej badaniem nie stwierdzono przypadkéw dowodow ksigegowych
zawierajacych nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci formalnej, ich kompletnosci oraz
prawidiowej kontroli biezacej 1 dekretacji dowodéw. Badane zapisy ksiggowe nie zawieraty

nieprawidlowosci majacych wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna. Wiarygodnos¢



ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej zostala

oceniona bez zastrzezen.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W Biurze KRRIiT — po pozytywnej ocenie wiarygodnosci ksiag rachunkowych —
przeprowadzono roéwniez badanie prawidlowosci przeniesienia tresci ksiag do rocznych
sprawozdan: Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzet panstwa,
Rb - N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci, Rb-Z — kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan. W wyniku badania zestawien obrotéw i sald w Biurze KRRiT
stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaly prawidlowo ujete w rocznych

sprawozdaniach budzetowych.

Uwzgledniajac opini¢ na temat wiarygodnosci ksiag, w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci rocznej Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydana zostata

opinia - bez zastrzezen.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody w czgsci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w wysokosci 5.491,0 tys. zl, tj. o 21,1% nizsze od wykonania

w 2005 r.

Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 1

do informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 7.106,1 tys. zt i w stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 bylty wyzsze o 1.615,1 tys. zi, tj. 0 29,4%.
W poréwnaniu do 2005 r. wykonane dochody byly wyzsze o 147,5 tys. zt, tj. 0 2,1%.

Wyzsze o 1.560,2 tys. zi, tj. 0 32,8% niz planowane w ustawie budzetowej, dochody
osiagnigto w paragrafie 0590 — wplywy z optat za koncesje i licencje. Dochody z tego

tytutu stanowity 88,9% ogdétu dochodéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2006 r.

10



W ocenie NIK, planowane na 2006 r. dochody w czgsci 09 zostaly zbyt nisko
oszacowane, szczegdlnie w zakresie wplywow z tytutu udzielonych koncesji i licencji na

nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych.

Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu koncesji (§ 0910) uzyskano w
wysokosci 419,9 tys. zt, co stanowito 101,4% planowanych dochodéw z tego tytutu. Udziat

wpltywoéw z odsetek od nieterminowych wptat w dochodach ogétem wynosit 5,9%.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej dochody uzyskano z optat za wpisy
do rejestru telewizji kablowych (§ 0690) Wyniosty one 295,1 tys. zt (98,45% planu)
1 stanowily 4,1% dochodéw ogdtem.

W 2006 r. KRRIiT nie zrealizowala dochodéw w wysokosci 17,0 tys. zt w § 0870 -
wpltywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, ktére planowano z tytutu sprzedazy
3 wyeksploatowanych samochodéw stuzbowych. Ww. samochody przekazano nieodptatnie
Ministerstwu Srodowiska oraz Powiatowym Inspektoratom Nadzoru Budowlanego
w Lukowie 1 Garwolinie (na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skltadnikami majatku ruchomego
powierzonego jednostkom budzetowym, zaktadom budzetowym 1 gospodarstwom

pomocniczym”).

Naleznosci pozostale do zaptaty ogétem wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r.
wyniosty 3.314,8 tys. zt 1 w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. byly wyzsze

0 37,8%.

Z nalezno$ci wykazanych na koniec 2006 r. - 83,6% tej kwoty stanowily naleznosci
z tytutu kar nalozonych na nadawcédw za nieprzestrzeganie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji. Naleznosci wymagalne z tytutlu dochodéw wykazane na koniec
2006 r. w sprawozdaniu Rb-N wyniosty 496,6 tys. zl i byly nizsze od wykazanych na
koniec 2005 r. o 14,2%. W ocenie NIK, Biuro Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
rzetelnie realizowalo powinnos$ci naliczania odsetek od zalegtos$ci, upominania dtuznikéw

1 wystawiania tytutéw wykonawczych.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji podj¢ta w 2006 r. jedna
decyzj¢ o rozlozeniu na raty sptaty naleznosci budzetowej. Decyzje t¢ podjgto

z zachowaniem procedur postgpowania wprowadzonych przez Krajowa Rade¢ Radiofonii

? Dz U. Nr 191, poz. 1957
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i Telewizji na podstawie ustawy o radiofonii 1 telewizji, w zwiazku z przepisami dziatu III

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'’.

Dochody byly terminowo przekazywane przez Biuro Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji na rachunek budzetu panstwa. W ocenie NIK, pobieranie dochodéw, $ciaganie

nalezno$ci oraz rozliczanie dochodéw budzetowych w czgsci 09 realizowano prawidlowo.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalano wydatki w czgsci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i1 Telewizji w wysokosci 15.235,0 tys. zt. W trakcie 2006 r. wydatki zostaly
zwigkszone o 1.868 tys. zt do tacznej wysokosci 17.103,0 tys. zt. Zwigkszenie wydatkdéw
nastagpito w wyniku zarzadzenia nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 r.
(dotyczacego srodkow w kwocie 900 tys. zt ) 1 zarzadzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 czerwca 2006 r. (dotyczacego kwoty 968 tys. z1 ) w sprawie przyznania Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji z ogdlnej rezerwy budzetowe] Srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w 2006 r. (zarzadzenia niepublikowane) i podjetych na tej podstawie
decyzji Ministra Finansow o przekazaniu Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji srodkow
w wysokosci facznej 1.868 tys. zt z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (czgS¢ 81) na

czesSciowe sfinansowanie dziatalnosci biezace;.

Realizacje¢ wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 2

do informacji.

Zrealizowane wydatki wyniosty 16.816,2 tys. zi, tj. 98,3% budzetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 r. zrealizowane wydatki byly nizsze o 1.342,7 tys. zi, tj. o 7,4%.
Srodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa w wysokosci 1.703,1 tys. zt (91,2%)
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane srodki w kwocie 1649 tys. zt

zostaly zwr6cone na rachunek budzetu panstwa.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw zrealizowanych w 2006 r. mialy wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120, 4140) — 12.066,5 tys. zl,
stanowiace 71,7% wydatkow ogdtem oraz wydatki w § 4300 — zakup ustug pozostatych —

10 Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.
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2.210,6 tys. zt , tj. 13,1% wydatkéw ogétem i w § 4210 — zakup materialdéw 1 wyposazenia

— 4414 tys. z1, tj. 2,6% wydatkow ogétem. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji

zrealizowala w 2006 r. wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 151 tys. zi

(0,9% wydatkéw ogétem).

Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych grupach czgsci 09 budzetu panstwa

(rozdziat 75101) w poréwnaniu do ustawy budzetowej i1 budzetu po zmianach bylo

nastgpujace:

wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych zrealizowano w kwocie 95,1 tys. zl,
tj. w wysokosci 40-krotnie wyzszej niz zatlozono w ustawie budzetowej, stanowiacej
100% planu po zmianach. Zmiany w planie wydatkéw (§wiadczenia na rzecz 0séb nie
zaliczone do wynagrodzen i1 nagrody) zostaly wprowadzone w trakcie roku decyzjami
Przewodniczacej KRRiT, gdyz w trakcie planowania wydatkéw budzetowych czgsci 09
budzetu panstwa nie byty one mozliwe do przewidzenia. Zmiany w planie wydatkéw
zostaly dokonane w drodze przesunigcia $rodkéw pomigdzy paragrafami wydatkéw
w ramach rozdzialu 75101 w celu sfinansowania wydatkow osobowych nie zaliczonych
do wynagrodzeh w wysokosci 41,1 tys. zl oraz nagréd dla uczestnikow konkurséw

zwiazanych z mediami w wysokosci 54 tys. zt;

wydatki biezace w kwocie 16.569,0 tys. zi, tj. 109,8% wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej 1 98,3% planu po zmianach. Przekroczenie o 9,8% planu
wydatkéw biezacych w stosunku do okreslonego w ustawie budzetowej wynikato ze
zwigkszenia tych wydatkow w czgsci 09 budzetu panstwa srodkami z rezerwy ogdlnej

budzetu panstwa;

wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 151 tys. zl, w przyjete] w ustawie
budzetowej. W trakcie 2006 r. nastapito, na podstawie decyzji Przewodniczacej KRRiT,
przesuni¢cie wydatkéw majatkowych w kwocie 40 tys. zt z § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych do § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne. Po
tej decyzji catkowite wydatki majatkowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
kwocie 151 tys. zt zostalty w 2006 r. zrealizowane na zakupy inwestycyjne — sprz¢tu
komputerowego i oprogramowania, drukarek, systemu dyskusyjnego i klimatyzatoréw

do sal konferencyjnych.

Realizacja wydatkow Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przebiegata zgodnie

z ich planowanym przeznaczeniem. Uchybieniem w trakcie realizacji wydatkéw czgsci 09
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budzetu panstwa na 2006 r. bylo wnioskowanie przez Krajowa Rad¢ w dniu
28 marca 2006 r. o $rodki z rezerwy ogdllnej budzetu panstwa w wysokosci 900 tys. zi
z przeznaczeniem m. in. na wydatki w § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia (kwota
77,0 tys. z1), ktére zostaly zmniejszone o identyczna kwote decyzja Przewodniczacej
KRRiT z tego samego dnia. Zgodnie z art. 134 ustawy o finansach publicznych
zmniejszenie okreslonych wydatkow uniemozliwia przeznaczenie na ich realizacjg Srodkow
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W trakcie kontroli stwierdzono, ze Przewodniczaca
Krajowej Rady wystapita w dniu 27 czerwca 2006 r. do Ministra Finanséw o skorygowanie
decyzji o przyznaniu srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, okreslajac przeznaczenie
tych srodkéw na wydatki z pominigciem § 4210, aby wyeliminowac¢ uchybienie opisane
powyzej. Minister Finanséw dokonat w dniu 29 czerwca 2006 r. korekty poprzedniej

decyzji.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 759,8 tys. z1, co oznacza
spadek w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o 6,1%. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity. W kwocie zobowigzan na koniec 2006 r. 97,3% stanowity
realizowane w 2007 r. wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
KRRIiT i pochodne od tego wynagrodzenia. Pozostale zobowiazania dotyczyty dostaw
materiatéw 1 ustug, na ktére wystawiono faktury do dnia 31 grudnia 2006 r. i zaliczono w

koszty 2006 r., obcigzajace budzet 2007 r.

3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji w 2006 r.
wyniosto 143 osoby (dziat 751). W poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie byto
nizsze o 8,4%. Zmniejszenie przecigtnego zatrudnienia w poréwnaniu do 2005 r. dotyczyto
czlonkow KRRIiT - objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen — do 6 o0s6b
zatrudnionych w 2006 r. z 10 oséb zatrudnionych w 2005 r. Zmniejszenie zatrudnienia
cztonkéw KRRIiT zwiazane bylo z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia
2005 r. Zmniejszeniu uleglo réwniez przecigtne zatrudnienie w Biurze KRRiT w 2006 r.
w poréwnaniu do 2005 r. o 9 oséb, tj. 0 6,2%. Przecigtne wykonanie zatrudnienia bylo
nizsze o 6 0séb (o 4,0%) od zatlozonego w planie okreslonym w ustawie budzetowej na

2006 r.

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 3 do

informacji.
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Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. r. wyniosto 6.335,6 zl, w dziale 751, przy czym
przecigtne wynagrodzenie pracownikow Biura KRRiT w 2006 r. wyniosto 5.966,0 zi,
a cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji — 14.775 zt. W poréwnaniu do 2005 r.
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w dziale 751 — KRRiT - w 2006 r. wzrosto

0 2,8%, w tym pracownikéw Biura KRRiT o 6,6% 1 cztonkéw KRRIiT o 2,2%.

Wydatki na wynagrodzenia w 2006 r. wyniosty 10.871,9 tys. zt 1 byly nizsze od
wydatkéw w 2005 r. 0 5,8%.

3.5. Inne ustalenia kontroli

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita uchybienie polegajace na tym, ze w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji nie
zatrudniano audytora wewngtrznego przez okres 9 miesigey tj. do konca czerwca 2006 r.
Zgodnie z trescig art. 51 ust. 1 w zwiazku z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, KRRiT ma obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego. W okresie od
wrzesnia 2005 r. do konca czerwca 2006 r. nie zatrudniano audytora wewngtrznego,
argumentujac t¢ sytuacj¢ zmiang na stanowisku Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji w koncu 2005 r. i nie uregulowanymi problemami z obsada tego
stanowiska do dnia 25 kwietnia 2006 r., tj. daty nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji
oraz wyboru Przewodniczacej KRRiT w dniu 17 maja 2006 r. Audytor wewngtrzny
w Krajowe] Radzie Radiofonii i Telewizji zostat zatrudniony na %2 etatu od dnia
I lipca 2006 r. 1 praktycznie w okresie do konca 2006 r. nie podejmowal dziatalnosci
merytorycznej, podejmujac  jedynie dziatania  organizacyjne, polegajace na
przygotowywaniu planu audytu wewngtrznego na 2007 r. NIK stwierdza, ze niewykonanie
przez okres 9 miesigcy obowiazku zatrudnienia audytora wewngtrznego nie znajduje

usprawiedliwienia w przedstawianej wyzej argumentacji.
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4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzono, podobnie jak

w latach ubiegtych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
kontroli prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa,

kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrole wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz rzetelnosci

ewidencji finansowo-ksiggowej oparto o statystyczny dobor proby dowodéw poddanych

kontroli, a kontrolg dochodéw o niestatystyczny dobdr proby.

Poprawnos¢ i kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowo$¢ sprawozdan

oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw migdzynarodowych'', na podstawie:

a)
b)

c)

d)

badania systemu rachunkowosci i1 kontroli finansowej — organizacja systemu,

badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(,,badanie zgodnosci”) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodéw 1 zapisOw
ksiggowych oceniana na podstawie badania proby dowodéw (badanie prowadzone byto
niezaleznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

przegladu analitycznego ksiag — analiza komputerowych zapiséw ksiggowych pod
katem poprawnosci zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku
1 terminowosci ksiggowania,

,badania wiarygodno$ci” na probie transakcji — prawidlowos¢ ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

badania prawidlowosci i1 rzetelnoSci sprawozdan budzetowych — zgodno$¢ danych
ze sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzony byt na calym udostgpnionym

zbiorze zapiséw ksiggowych (metoda petna). Badanie zgodnosci 1 wiarygodnosci

przeprowadzono na probie dowodéw 1 zapisOw ksiggowych wybranych metodami

11

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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statystycznymi ze zbioru dowodéw bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstaweg ptatnosci (z wylaczeniem list plac), a przeniesionych

do ksiag rachunkowych w roku 2006, zwanego dalej ,,populacja obj¢ta badaniem™.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidtowosci
odniesione zostaty do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacja objgta ocena” lub do populacji objetej badaniem.

Probg statystyczna do badania zgodnosci i wiarygodno$ci stanowily zapisy
ksiggowe wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobienstwem wyboru
proporcjonalnym do wartos$ci transakcji, a liczebno$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu
ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewngtrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowana préba byla uzupetlniona o zapisy
wybrane celowo w wyniku przegladu analitycznego ksiag.
Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidtowos¢/nieprawidlowosc€) i1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczyto prawidlowosci ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych.
Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowodoéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze formalnym
do facznej wartosci populacji objetej badaniem (badanie zgodnosci),

- lacznej kwoty nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie
w sprawozdawczosci budzetowej biezacej 1 rocznej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki porownywano z dopuszczalng warto$cia nieprawidlowosci (prog
istotnosci), wynoszaca:

- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji objetej
badaniem,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej — 0,75%
wartosci populacji objgtej ocena,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdah rocznych — 0,5% wartosci

populacji objetej ocena.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokét kontroli zostat podpisany przez Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji bez zastrzezen w dniu 5 kwietnia 2006 r.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia
13 kwietnia 2007 r., w ktérym zawarto oceng pozytywna wykonania budzetu w czgsci 09 —
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2006 r. i ze wzgledu na usunigcie przez Krajowa

Radg stwierdzonych uchybien, odstapiono od formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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Zalacznik nr 1

Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

2006 r.
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie 2005 r. Plan 5:3 5:4
wg ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt 9o %o
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem’, w tym: 6.958,6 5.491,0 7.106,1 102,1 1294
1.1 $ 0590 Wplywy z optat za 6.483,9 4.760,0 6.320,2 97,5 132,8
koncesje i licencje
1.2 § 0690 wplywy z r6znych oplat 2159 300,0 295,1 136,7 98.4
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy ) ) )
13 sktadnikéw majatkowych 27,3 17,0
§ 0910 Odsetki od
1.4 nieterminowych wptat z tytutu 128,6 4140 419.9 326,5 1014
podatkéw i optat
15 § 0970 Wplywy zréznych 454 . 33 73 )
dochodéw
1.6 § 0920 Pozostate odsetki 0,7 - - - -
§ Grzywny i inne kary pieni¢zne
1.7 od 0séb prawnych i innych 56,8 - 67,6 119,0 -
jednostek organizacyjnych
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Realizacja wydatkow budzetowych w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Zaljcznik nr 2

2006 r.
Wykonanie w tym:
Lp. Wyszczeg6lnienie w2005 wgl;ljtzwy Budzet Wykonanie* datki 6:3 6:4 6:3
s . wydatki
budzetowej po zmianach niewyga-
sajace
tys. zt 90 %o
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
1. Ogétem, w tym: 18.158,9 15.235,0 17.103,0 16.816,2 -1 92,6 1102 | 983
Swiadczenia na rzecz os6b
1.1 fizycznych (§§ 3020, , 3040, 79.8 2,0 96,3 95,1 -1 106,6 | 4755 | 98,8
3110)
1.2 Wydatki biezace, w tym: 17.802,5 15.082,0 16.855,7 16.569,0 -1 9291109.8| 983
‘Wynagrodzenia osobowe (§§
1.2.1 4010, 4040) 11.539,7 10.908,0 10.908,0 10.871,9 -1 942 99,7 99,7
1.3 Wydatki majatkowe, w tym: 258.6 151,0 151,0 151,0 -| 58,4 (100,0 | 100,0
§ 6050 Wydatki inwestycyjne . . ) . . . .
131 jednostki budzetowej 400
132 | 30060 Wydatki na zakupy 258.,6 111.0 151,0 151,0 -| 584 (1000 | 100,0
inwestycyjne j. b.
Zatacznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia cze$¢ 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
L.p. | Wyszczegdlnienie Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r.
Przecigtn | Wynagrod | Przecigtne | Przecigtne | Wynagrod | Przecigtne | 8:5
e zenia wg | miesigczn | zatrudnien | zenia wg | miesigczn
zatrudnie Rb-70 e ie wg Rb- Rb-70 e
nie wg. wynagrod 70 wynagrod
Rb-70 zenie na 1 zenie na 1
petno- pelnozatru
zatrudnion dnionego
ego
Os6b tys. z1 7t 0s6b tys. z1 7t %0 %
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Ogoétem, w tym 156 11.540,0 6.164,0 143 10.871,9 6.335,6 102,8
wg statusu
zatrudnienia:
01 146 9.805,0 5.596,0 137 9.808,1 5.966,0 106,6
02 10 1.735,0 14.458,3 6 1.063,8 14.775,0 | 102,2
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Zaljcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Oceny wykonania budzetu czgsci 09- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zalozen polityki pienigznej w
2005 roku.

Dochody : 7.106,1 tys. zt Wydatki : 16.816,2 tys. zt
Laczna kwota G : 23.922.3 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww = W : G = 0,703

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G = 0,297

Nieprawidlowosci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna

Nieprawidlowosci w wydatkach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna

Wynik koncowy Wk: 6 x ,0703 + 6 x 0,297 = 6.000

Ocena koncowa - pozytywna
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

© *® Nk WD =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
Minister Finanséw

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
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