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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli. Wykonywanie funkcji regulacyjnych przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. P/06/065

Ogolne tlo badanej problematyki oraz przyczyna podjecia decyzji
o przeprowadzeniu kontroli. Urzad Transportu Kolejowego (UTK) rozpoczat
dziatalnos¢ 1 czerwca 2003 r., aby peic rolge tzw. regulatora rynku kolejowego
zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej. Do zadan UTK nalezy réwniez
zapewnienie spetniania przez krajowe podsystemy transportu kolejowego wymagan
interoperacyjnosci kolei' w obszarze kolei europejskich. W trakcie przeprowadzanych
przez Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych kontroli wykonywania
budzetu panstwa zwrdocono uwage, ze Prezes UTK nie podejmowat skutecznych
dziatan dla ochrony intereséw polskich kolei na otwierajacym sig¢ rynku europejskim,
ktory jest SciSle regulowany. Prezes UTK, bedacy ,,organem wyspecjalizowanym”
w systemie kontroli wyrob6éw”, nie podejmowat réwniez dziatan kontrolnych
w zakresie spelniania przez podsystemy transportowe i elementy tych systemow
wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei. W artykutach prasowych
sugerowano, iz skutkiem nieprzygotowania przez UTK procedur umozliwiajacych
powotanie tzw. jednostek certyfikujacych, Polska moze straci¢ szans¢ na otrzymanie
nawet kilkunastu miliardéw euro dotacji z Komisji Europejskiej. Na istnienie
wspomnianych nieprawidlowosci zwracata réwniez uwage Sejmowa Komisja
Infrastruktury’. Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej NIK.

Cel kontroli. Dokonanie oceny dziatalnosci Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego
w zakresie wykonywania obowiazkow natozonych ustawa o transporcie kolejowym.

Gléwne zagadnienia objete tematyka kontroli. Licencjonowanie i regulacja
transportu kolejowego, nadzor techniczny nad eksploatacja linii kolejowych
1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego, procedury oceny zgodnosci taboru i budowli
kolejowych z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci kolei.

Zakres podmiotowy kontroli. Urzad Transportu Kolejowego — Centrala oraz
Oddzialy Terenowe UTK w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu
1 Wroclawiu. Kontrolg przeprowadzono z uwzglednieniem kryteridéw legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Okres objety badaniami kontrolnymi. Rok 2005 i I pétrocze 2006 r.

Okres przeprowadzenia kontroli. Wrzesien - grudzien 2006 r.

" Interoperacyjnos¢ kolei — wg art. 4 pkt 29 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz. 789 ze zm.) — zdolnos$¢ transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci
i transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej do bezpiecznego i niezakiéconego ruchu
pociagéw na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, polegajaca na spetnieniu zasadniczych
wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei.

* Art. 38 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (j.t. Dz. U.
z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 ze zm.)

? Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2005 .
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego4 obowiazkéw okreslonych przepisami ustawy z dnia 23
marca 2003 r. o transporcie kolejowym’. W okresie objetym kontrola Prezes
UTK z naruszeniem przepisow prawa i nierzetelnie realizowal obowiazki
w zakresie licencjonowania i regulacji transportu kolejowego, nadzoru
technicznego nad eksploatacjg linii kolejowych i bezpieczenstwem ruchu oraz
zapewnienia interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Liczba i zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
oznacza, iz na rynku przewozow kolejowych nie uzyskano, zakladanych podczas
powolywania urzedu Prezesa UTK, efektow w postaci wdrozenia stosownych
dyrektyw Wspolnot Europejskich i zapewnienia wszystkim przewoznikom

kolejowym rownego dostepu do bezpiecznej infrastruktury kolejowej.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W ocenie NIK, funkcjonujacy w UTK system zarzadzania i kontroli
wewngtrznej, w tym organizacja Urzedu nie sprzyjaly rzetelnemu wykonywaniu
obowiazkow nalozonych na Prezesa UTK przepisami ustawy o transporcie
kolejowym, ale wrgcz je uniemozliwiaty. Do zakofczenia kontroli NIK, nie zostaty
wprowadzone w UTK przepisy wewngtrzne (procedury) okres§lajace zasady
wydawania $wiadectw bezpieczenstwa oraz §wiadectw dopuszczenia do eksploatacji.
Nie zostaly rowniez wprowadzone zasady zatwierdzania przez Prezesa UTK
przepisOw wewngtrznych przewoznikéw, zarzadcow infrastruktury i uzytkownikéw
bocznic®. Nie zostaty okre§lone zasady prowadzenia rejestréw wydanych $wiadectw
bezpieczefnstwa oraz rejestrow wydanych swiadectw dopuszczenia do eksploatacii.
Stosowany, dowolny, sposéb ich prowadzenia utrudniat rzetelne i1 szybkie

sprawdzanie uptywu terminéw wazno$ci S$wiadectw oraz planowanie kontroli

* W okresie od 4 czerwca 2003 r. do 31 maja 2006 r. byt nim Janusz Dyduch, a od 1 czerwca 2006 r.
funkcje t¢ petni Wiestaw Jarosiewicz.

> J.t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 16, poz. 94

% O ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym.
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u posiadaczy tych swiadectw. Mialo to szczegdlne znaczenie wobec braku przepiséw
wewngtrznych UTK  okreslajacych zasady planowania kontroli spetniania przez
zarzadcoéw infrastruktury, przewoznikéw kolejowych 1 uzytkownikéw bocznic
obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Na powyzsze naktada
si¢ fakt likwidacji w 2006 r., po roku funkcjonowania, Departamentu Kontroli, ktory
podejmowat dzialania w celu usystematyzowania i uregulowania dziatah kontrolnych
zagadnien nadzorowanych przez Prezesa UTK. W ocenie NIK dzialania

wspomnianego Departamentu byty prowadzone rzetelnie.

W ocenie Izby, z naruszeniem zasad legalnosci i rzetelnosci byly realizowane
obowiazki Prezesa UTK w zakresie postgpowania z otrzymywanymi skargami oraz
sporzadzania rocznych ocen funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu

bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Mimo iz stan zatrudnienia w UTK utrzymywat si¢ na poziomie nizszym od limitu
ujetego w ustawie budzetowej’, nie odpowiadat potrzebom zaréwno pod wzgledem
liczbowym, jak 1 w zakresie posiadanych przez pracownikéw kwalifikacji, przez co
uniemozliwial rzetelne wykonywanie zadan natozonych na UTK, Prezes UTK nie
podjat skutecznych dziatan w celu uzupetnienia kadr. Ograniczano si¢ gtéwnie do
dzialan doraznych, polegajacych na okresowym zatrudnianiu pracownikOw na

umowe-zlecenie. (str. 35-37)

2.2.2. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnos$ci i rzetelno$ci wykonywanie
przez Prezesa UTK zadan w zakresie licencjonowania transportu kolejowego.
Stwierdzono bowiem, ze udzielal on licencji podmiotom wnioskujacym o ich
wydanie, pomimo wielokrotnego przekraczania terminu wyznaczonego do
uzupehienia brakéw. Bylo to postgpowanie niezgodne z § 3 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o transporcie kolejowym® nakazujacego pozostawié taki
wniosek bez rozpatrzenia. Ponadto Prezes UTK nie wdrozyl skutecznego systemu
nadzoru w zakresie pobierania optat naleznych za udzielenie licencji. Optaty te,
stanowigce dochéd budzetu panstwa, byly przez niektérych przedsigbiorcow
wnoszone nawet z rocznym opOznieniem. Ogoétem kwota optat wniesionych

z opOznieniem wyniosta 41,2 tys. z1. (opis str. 21-23)

7'W latach 2005-2006 srednioroczne zatrudnienie wynosito 132 osoby (w przeliczeniu na pelny etat),
przy limicie w ustawie budzetowej wynoszacym 175 etatéw.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2003 r. w sprawie trybu skladania
i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie licencji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajace;j
na wykonywaniu przewozow kolejowych oséb lub rzeczy albo udostgpnianiu pojazdéw trakcyjnych
oraz wzoru licencji (Dz. U. Nr 137, poz. 1309)
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2.2.3. W ocenie NIK Prezes UTK nierzetelnie realizowat zadania w zakresie regulacji
transportu  kolejowego. Nie korzystat z uprawnienia do kontroli’ przez co
niewlasciwie nadzorowal zarzadcow infrastruktury kolejowej w zakresie realizacji
obowiazkow zwiazanych z udostgpnianiem tej infrastruktury przewoznikom oraz
ustalaniem oplat za korzystanie z infrastruktury. Urzad dopiero w trakcie kontroli
NIK przeprowadzit kontrolg Polskich Linii Kolejowych SA — najwigkszego zarzadcy
infrastruktury — w zakresie poprawnosci ustalania oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej. W jej trakcie stwierdzono, ze wysokos$¢ tych optat nie byta
zwigzana z rzeczywistymi kosztami zarzadcy infrastruktury. Przeprowadzone przez
UTK kontrole zarzadcéw infrastruktury, w trakcie ktérych ujawniono
nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia réwnosci dostgpu przewoznikéw do
infrastruktury oraz w realizacji obowiazku publikacji regulaminow przydzielania tras
pociqgow i korzystania z przydzielonych tras pociqgow, byty kontrolami doraznymi
realizowanymi nie w ramach planowej dziatalnosci kontrolnej UTK, lecz skutkiem
skarg przewoznikow. Mimo stwierdzonych w trakcie tych kontroli nieprawidtowosci,
Prezes UTK nie wywiazal si¢ z obowiazku natozenia kary pieni¢znej okreslonej
ustawg o transporcie kolejowym. Kara ta moglta wynie$¢, w skrajnym przypadku,
nawet 60 mln zt. (str. 23-25)

2.2.4. NIK negatywnie pod wzgledem legalnosci 1 rzetelnosci ocenia dziatania
Prezesa UTK w zakresie wydawania $§wiadectw bezpieczenstwa oraz $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli, urzadzen i taboru kolejowego. Ustalono
bowiem, ze takie $wiadectwa byly wydawane podmiotom, ktére nie spetniaty
warunkow, okreslonych w art. 19 ustawy o transporcie kolejowym. Ponadto Prezes
UTK dopuscit do wprowadzenia w styczniu 2005 r., nie majacej umocowania w tej
ustawie, tzw. ,procedury skréconej” wydawania $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu budowli 1 urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego oraz pojazdéw kolejowych. Na jej podstawie wydawano $wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji, bez przeprowadzania obowiazkowych badan'® tych
budowli, urzadzen i pojazdéw. W ocenie Izby nieprawidtowosci te moga stanowic

zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym. (str. 25-29)

? Art. 13 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym upowaznia Prezesa UTK do kontroli przestrzegania
przepiséw i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa.

198§ 2-4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103, poz. 1090 ze zm.)
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2.2.5. Prezes UTK, opieszale realizujac zadania w zakresie zapewnienia
interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei na terytorium Polski, dopiero
w sierpniu 2005 r. wydal obwieszczenie w sprawie ustalenia listy wiasciwych
krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktoérych
zastosowanie  umozliwi  spetnienie  zasadniczych  wymagah  dotyczacych
interoperacyjnosci kolei. Brak takiej listy utrudnit rozpoczgcie procedury autoryzacji
jednostek certyfikujacych i jednostek kontrolujacych oraz laboratoriéw w krajowym
systemie oceny zgodnosci w zakresie dyrektyw Unii Europejskiej w sprawie
interoperacyjnosci kolei. Réwniez prowadzac w sposéb opieszaty prace zwiazane
z ustaleniem 1 opublikowaniem cennika opfat za czynnosci wykonywane przez
Prezesa UTK w zakresie interoperacyjnosci kolei, Prezes UTK pozbawit w okresie
2 lat Skarb Panstwa mozliwosci uzyskania dochodu z tych optat w kwocie co
najmniej 32,5 tys. zL (str. 30-33)

2.2.6. W 5, z 6 skontrolowanych, Oddziatach Terenowych UTK stwierdzono
nieprawidlowosci zar6wno w planowaniu kontroli, realizacji planéw kontroli,
dokumentowaniu przebiegu kontroli oraz dziataniach pokontrolnych, co Izba ocenia
negatywnie pod wzgledem legalnosci 1 rzetelnosci. W szczeg6lnoSci czgsé
protokotéw kontroli byla sporzadzana (podpisywana) nawet kilkanascie dni po
zakonczeniu kontroli. ROwniez wystapienia pokontrolne nie byly sporzadzane
w terminie 7 dni od zakonczenia kontroli'' lecz ze znacznym opéznieniem, lub
wystapien takich nie sporzadzano w ogodle. Oddzialty Terenowe UTK pomimo
udokumentowanych w protokotach kontroli istotnych zagrozen bezpieczenstwa
w ruchu kolejowym, nie wystgpowaly do Prezesa UTK o wydanie decyzji
wstrzymujacych lub  ograniczajacych ruch kolejowy albo wylaczajacych
z eksploatacji pojazdy kolejowe. Nie wystgpowaty rowniez o cofnigcie licencji, mimo
wskazywania w protokotach kontroli na nieprawidtowosci S$wiadczace o niespetnieniu
przez licencjobiorcow wymagan okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym.
(str. 33-35)

2.2.7. W ocenie NIK, niewatpliwe utrudnienie dla wykonywania zadan natozonych na
Prezesa UTK ustawa o transporcie kolejowym stanowil okresowy brak istotnych

rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw transportu'”. (str. 27-28)

" Tj. terminie okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 listopada 2003 r.
w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego.

2 Tj.: rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii,
rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz
rozporzadzenia regulujacego zasady naliczania optat za wydanie $wiadectwa bezpieczenstwa.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Urzad Transportu Kolejowego (UTK) powstal z przeksztalcenia Giéwnego
Inspektoratu Kolejnictwa i funkcjonowat w oparciu o bylych pracownikéw PKP.
Pracownicy ci nie potrafili wykonywa¢ funkcji regulatora rynku, w tym zwlaszcza
zwigzanych z interoperacyjnoscia kolei. Kierownictwo UTK dziatato, tak jakby Urzad
stanowit jeden ze skladnikéw organizacyjnych PKP. Z tego wzgledu przepisy
wewnetrzne PKP  rozciaggano na jednostki niekolejowe, liberalnie traktowano
nieprawidlowos$ci ujawnione podczas kontroli podmiotéw wchodzacych w sktad
Grupy PKP 1 nie wykorzystywano przewidzianych w ustawie o transporcie
kolejowym mozliwosci w zakresie dyscyplinowania podmiotéw dziatajacych

w obszarze transportu kolejowego.

Kierownictwo UTK nie potrafito zorganizowa¢ pracy Urzedu tak, aby funkcjonowat
on w sposob profesjonalny. Nie potrafito réwniez doprowadzi¢ do pelnego
obsadzenia posiadanych etatow kompetentnymi pracownikami. W ostatnim okresie
negatywne skutki dla funkcjonowania UTK spowodowala likwidacja Departamentu

Kontroli.

Minister wlasciwy do spraw transportu ograniczal si¢ w sposéb formalny do
sprawowanego nadzoru nad Prezesem UTK i1 przyjmowal sktadane przez niego
sprawozdania z dziatalnosci nie weryfikujac istniejacego stanu. Takie sprawozdanie
krytycznej ocenie Minister poddat dopiero w 2006 r. Zastrzezenia Izby budzit takze
sposob wspolpracy pomigdzy UTK a odpowiednimi departamentami Ministerstwa
Transportu (oraz jego poprzednikow) w zakresie tworzenia aktow prawnych

obejmujacych obszary dziatania UTK.

W s$wietle wynikéw kontroli NIK uwaza za celowe podjecie przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego przedsigwzi¢¢ zapewniajacych usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 poprawg sposobu funkcjonowania Urzedu, w szczegdlnosci

poprzez:

— skuteczne dzialania monitorujace 1 kontrolne zapobiegajace wystgpowaniu
przypadkéw braku réwnosci dostgpu przewoznikéw kolejowych do infrastruktury
kolejowej oraz zapewniajace wypelnianie przez zarzadcow infrastruktury
obowiazkow zwiazanych z publikowaniem regulaminéw przydzielania tras

pociagow;
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— usunigcie zaleglosci w wydawaniu Swiadectw (certyfikatow) bezpieczenstwa
1 $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji oraz natychmiastowe zaniechanie

niezgodnych z prawem postgpowan przy ich wydawaniu;

— podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie przepisow prawa w trakcie
postgpowan prowadzacych do wydawania $wiadectw dopuszczenia do

eksploatacji;

— wprowadzenia zmian w organizacji pracy UTK przez okreslenie zasad:
zatwierdzania przepisOw wewngtrznych, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
o transporcie kolejowym; planowania kontroli speilniania przez zarzadcow
infrastruktury, przewoznikow kolejowych i uzytkownikéw bocznic obowiazkéw
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego; wydawania S$wiadectw
bezpieczenstwa i §wiadectw dopuszczenia do eksploatacji; prowadzenia rejestrow,

ktore Prezes UTK ma prowadzic;

— doprowadzenie do rzetelnego dokumentowania w protokotach kontroli
przeprowadzanych przez Oddzialty Terenowe UTK stwierdzonych w trakcie

kontroli nieprawidlowosci;

— podejmowanie przez kierownikéw Oddzialow Terenowych UTK dzialan
zmierzajacych do wstrzymania lub ograniczenia ruchu kolejowego, badz
wylaczenia z eksploatacji pojazdéw kolejowych, w przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli powaznego naruszenia zasad prowadzenia ruchu kolejowego
badz niewlasciwej eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz dziatan zmierzajacych
do cofnigcia licencji we wszystkich przypadkach stwierdzenia naruszenia przez
posiadaczy licencji zasad okreslonych w art. 52 ust. 2 1 3 ustawy o transporcie

kolejowym.

Celowym byloby réwniez wzmozenie przez Ministra Transportu sprawowanego

nadzoru nad funkcjonowaniem UTK.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zadania, prawa i obowiazki Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego (Prezesa UTK) jest ustawa z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym'” - zwana dalej ustawa.

Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
regulacji transportu kolejowego (z wyjatkiem metra'*), licencjonowania transportu
kolejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacja 1 utrzymaniem linii kolejowych
oraz pojazdow kolejowych, a takze bezpieczenstwa ruchu kolejowego (art. 10 ust. 1
ustawy). Jest rowniez organem wyspecjalizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci’® wykonujacym kontrole wyrobéw
przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej, na bocznicach
kolejowych, kolejach waskotorowych oraz w metrze, zwiazanych z prowadzeniem
1 bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozéw os6b i towaréw oraz

eksploatacja pojazdéw szynowych (art. 10 ust. 3 ustawy).

Prezes UTK jest rowniez uprawniony do kontroli przestrzegania przepisOw i realizacji
decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa (art. 13 ust. 4) i zatwierdza (art. 13
ust. 5) opracowane przez zarzadcow, przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikow
bocznic kolejowych przepisy wewngtrzne (o ktéorych mowa w art. 19 ustawy)
okreslajace zasady 1 wymagania dotyczace bezpiecznego prowadzenia ruchu

kolejowego 1 utrzymania infrastruktury kolejowe;j.

Prezes UTK przedstawia corocznie, w terminie do konca miesigca nastgpujacego po
pierwszym kwartale, ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oceng
funkcjonowania rynku transportu kolejowego 1 stanu bezpieczenstwa ruchu

kolejowego (art. 13 ust. 7 ustawy).

" Dz. U. Nr 86, poz. 789 ze zm.
' Patrz art. 2 pkt 1 ustawy w zwiazku z art. 13 ust. 1.
15 Patrz przypis 4.
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3.1.1.1. Regulacja transportu kolejowego

Do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy:

zatwierdzanie 1 koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras pociagdéw
infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalania tych opfat;
nadz6r nad zapewnieniem réwnos$ci dostgpu przewoznikéw kolejowych do
infrastruktury kolejowej;

nadzor nad rownoprawnym traktowaniem przez zarzadcOw wszystkich
przewoznikow kolejowych, w szczeg6lnosci w zakresie rozpatrywania wnioskow
o udostgpnienie tras pociagdw i naliczania opfat;

nadz6r nad poprawnoscia ustalania przez zarzadc¢ oplat podstawowych za
korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za §wiadczenie
ustug dodatkowych;

rozpatrywanie skarg przewoznikéw kolejowych dotyczacych: regulaminu
zarzadcy infrastruktury kolejowej (o ktérym mowa w art. 32) okreslajacego m. in.
tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow o przydzial tras pociagéw, sposéb
ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej 1 warunki korzystania
z udostgpnionej infrastruktury kolejowej oraz skarg dotyczacych przydzielania
tras pociagow 1 optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;

zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych rynku przewozoéw kolejowych;
wspoéldziatanie z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdzialania stosowaniu
praktyk monopolistycznych przez zarzadcoéw i przewoznikow kolejowych oraz
koordynowania funkcjonowania rynku transportu kolejowego;

naktadanie kar pienigznych na zasadach okreslonych w ustawie (art. 13 ust. 1

ustawy).

3.1.1.2. Licencjonowanie transportu kolejowego

Dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu przewozéw kolejowych oséb

lub rzeczy albo na udostgpnianiu pojazdéw trakcyjnych podlega licencjonowaniu (art.

43 ust. 1 ustawy). Na pisemny wniosek przedsigbiorcy (art. 48) licencji udziela

(w drodze decyzji) Prezes UTK (art. 45). Nie moze on odméwi¢ udzielenia licencji,

jezeli przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o nig spelnia wymagania wskazane w art. 46

ustawy. Natomiast odmowa udzielenia licencji jest mozliwa w przypadkach
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wskazanych w art. 47 ust. 4'° i art. 51"

ustawy. Szczegblowy sposéb postgpowania
przy udzielaniu licencji reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28
czerwca 2003 r. w sprawie trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu
przewozéw kolejowych oséb lub rzeczy albo na udostgpnianiu pojazdéw trakcyjnych

. ..18
oraz wzoru llCCnCJI .

Za udzielenie licencji Prezes UTK pobiera optatg, ktéra stanowi dochdd budzetu
panstwa. Do opfaty tej stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze pienigznym (art. 50).
Wysokos$¢ i sposéb uiszczania oplaty okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie oplaty za udzielenie licencji na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu kolejowego”.

Przepisy art. 52 ust. 1 ustawy zobowiazuja Prezesa UTK do dokonywania

okresowych kontroli przewoznika kolejowego posiadajacego licencjg, w zakresie

przestrzegania warunkOow okreslonych w licencji. Prezes UTK cofa licencje, jezeli
przedsigbiorca:

- nie spelnia wymagan okreslonych w ustawie;

- wykonujacy migdzynarodowe przewozy kolejowe nie przestrzega postanowien
odpowiednich uméw migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strona;

- nie podjat dzialalnoSci objgtej licencja mimo wezwania lub zaprzestal
wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej licencja;

- zostal pozbawiony prawa wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej licencja
na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdowego;

- zostal postawiony w stan upadtosci lub likwidacji;

- nie wywiazywat si¢ z zobowiazan zlozonych w oswiadczeniach, w okreslonych

w nich terminach. (art. 52 ust. 2 ustawy)

' Prezes UTK moze odméwié udzielenia licencji przedsigbiorcy, ktéry doprowadzit do znacznych
zalegtosci publicznoprawnych.

"7 Prezes UTK odmawia udzielenia licencji, cofa licencje lub zmienia jej zakres ze wzgledu na
zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwo panstwa albo inny wazny interes publiczny.

" Dz. U. Nr 137, poz. 1309

" Dz. U. Nr 144, poz. 1402
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Prezes UTK moze cofna¢ licencj¢ w przypadku, gdy przedsigbiorca nie prowadzit

licencjonowanej dziatalnosci przez okres 6 miesigcy (art. 52 ust. 3 ustawy).

3.1.1.3. Nadzor techniczny nad eksploatacjq linii
kolejowych i bezpieczenstwem ruchu

Do zadah Prezesa UTK, w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacja linii
kolejowych 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego, naleza obowiazki wskazane w art.
13 ust. 2 ustawy, a mianowicie:

— wydawanie, przedluzanie, zmiana 1 cofanie autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatow bezpieczenstwa 1 $wiadectw bezpieczenstwa oraz prowadzenie
rejestru tych dokumentow;

— wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu pojazdu kolejowego oraz prowadzenie rejestru tych
Swiadectw;

— kontrola spelniania przez zarzadcow, przewoznikow kolejowych oraz
uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
transportu kolejowego;

— nadzér nad zachowaniem zasad bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz
prawidlowym utrzymaniem 1 eksploatacja linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych;

— nadzor nad bezpieczenstwem przewozu koleja towaréw niebezpiecznych;

— powolywanie komisji i nadawanie uprawnien doradcom do spraw bezpieczenstwa

przewozu koleja towaréw niebezpiecznych;

— monitorowanie, promowanie, wprowadzanie w zycie oraz rozszerzanie zakresu

regulacji bezpieczenstwa, tacznie z systemem krajowych zasad bezpieczenstwa;
— prowadzenie krajowego rejestru pojazdéw kolejowych;
— analiza raportdw w sprawie bezpieczenstwa.

Zarzadca infrastruktury kolejowej, przewoznik kolejowy i uzytkownik bocznicy
kolejowej oraz przedsigbiorca wykonujacy przewozy w obrgbie bocznicy kolejowej
moga eksploatowa¢ wylacznie typy budowli i1 urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typy pojazdéw kolejowych, na ktére Prezes UTK

wydal $wiadectwo dopuszczenia typu do eksploatacji (art. 23 ust. 1). Warunki, tryb
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wydawania 1 cofania wspomnianych swiadectw okreslaja przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie §wiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu

kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego™.

Za wydawanie $Swiadectw bezpieczenstwa oraz wydawanie $wiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego
pobierane sa oplaty, stanowiace dochdd budzetu panstwa. Oplaty sa pobierane
rowniez za dokonywane czynnosci kontrolne spelniania przez zarzadcow,
przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazkow
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, jezeli polegaja one na
wykonywaniu specjalistycznych badan i pomiaréw (art. 16 ust. 1). Sposéb pobierania
optat okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia
2003 r. w sprawie czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, za ktére pobierane sa optaty, oraz wysokosci tych opfat i trybu ich

pobierania” .

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw, decyzji lub postanowien z zakresu
kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzj¢ okreslajaca zakres naruszenia oraz termin
usunig¢cia nieprawidlowosci (art. 13 ust. 6 ustawy). W przypadku stwierdzenia
zagrozenia bezpieczenstwa Prezes UTK wstrzymuje, w drodze decyzji, lub ogranicza

ruch kolejowy albo wylacza z eksploatacji pojazd kolejowy (art. 14 ust. 11 ust. 2).

3.1.1.4. Zadania w zakresie oceny zgodnosci

Podsystemy 1 skladniki interoperacyjnosci kolei wchodzace w  skiad
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci i transeuropejskiego systemu
kolei konwencjonalnej podlegaja, na podstawie odpowiedniej ,technicznej

. e . , e5922 . , . . . . .
specyfikacji interoperacyjnosci”””, ocenie zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami

¥ Dz. U. Nr 103, poz. 1090 ze zm.

*I' Dz. U. Nr 217, poz. 2138

** Techniczne specyfikacje interoperacyjnosci” - szczegétowe wymagania techniczne i funkcjonalne,
procedury i metody oceny zgodno$ci z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci
kolei, warunki eksploatacji i utrzymania dotyczace sktadnikéw interoperacyjnosci i podsysteméw
transeuropejskiego  systemu kolei duzych predkosci i transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej, okreslane i ogtaszane przez Komisj¢ Europejska.
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dotyczacymi interoperacyjnosci kolei* (art. 25¢ ustawy), ktére zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei oraz procedur oceny
zgodnosci dla transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci®’. Podsystem
strukturalny moze by¢ oddany do eksploatacji w transeuropejskim systemie kolei na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest zbudowany i zainstalowany w taki
sposéb, Ze spetnia zasadnicze wymagania dotyczace interoperacyjnosci kolei oraz jest
zapewniona jego zgodnos$¢ z istniejacym systemem kolei, w sktad ktérego wchodzi,
a sktadniki interoperacyjnosci, z ktorych jest zbudowany, sa wlasciwie zainstalowane
1 wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Zgoda lub odmowa na oddanie
podsystemu strukturalnego do eksploatacji nastgpuje w drodze decyzji Prezesa UTK,
wydawanej na wniosek zainteresowanego przewoznika kolejowego lub zarzadcy

infrastruktury. (art. 25¢)

Prezes UTK ustala i oglasza, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urz¢gdowym
ministra wlasciwego do spraw transportu, list¢ wiasciwych krajowych specyfikacji
technicznych 1 dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwi
spetnienie  zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei -—
w przypadku gdy techniczne specyfikacje interoperacyjnos$ci nie zostaly ogloszone

przez Komisj¢ Europejska (art. 25d).

Zarzadca infrastruktury jest obowiazany prowadzi¢ rejestr infrastruktury obejmujacy
zarzadzang przez niego infrastruktur¢ kolejowa, wchodzaca w  skfad
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej, a przewoznik kolejowy oraz inny
podmiot eksploatujacy pojazdy kolejowe w transeuropejskim systemie kolei
konwencjonalnej jest obowigzany prowadzi¢ rejestr taboru interoperacyjnych
pojazdéw  kolejowych. Rejestry te powinny by¢ corocznie uaktualniane
1 przekazywane, do dnia 31 marca, Prezesowi UTK, ktéry je ogtasza, w drodze
obwieszczenia, w dzienniku urzegdowym ministra wlasciwego do spraw transportu

oraz przekazuje wlasciwym organom (art. 25g).

3 Zasadnicze wymagania dotyczace interoperacyjnosci kolei - wymagania okreslone w dyrektywach
Komisji Europejskiej w sprawie interoperacyjnosci kolei, dotyczace sktadnikéw interoperacyjnosci,
podsysteméw i ich powiazan, ktére powinny by¢ spetnione w transeuropejskim systemie kolei duzych
predkosci i w transeuropejskim systemie kolei konwencjonalnej - dla zapewnienia interoperacyjnosci
kolei.

* Dz. U. Nr 162, poz. 1697
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Prezes UTK, w drodze decyzji, dokonuje autoryzacji jednostek certyfikujacych,
jednostek kontrolujacych oraz laboratoridw, ogranicza zakres autoryzacji lub cofa
autoryzacje¢, o ktérej mowa w art. 19 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci. O podjetej
decyzji informuje ministra wilasciwego do spraw gospodarki, a Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o ograniczeniu lub cofnigciu autoryzacji
(art. 25h). Ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki zglasza autoryzowane
jednostki certyfikujace i jednostki kontrolujace oraz autoryzowane laboratoria w celu
ich notyfikowania Komisji Europejskiej 1 panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej

(art. 251).

Prezes UTK sprawuje nadzor nad notyfikowanymi jednostkami certyfikujacymi
1 jednostkami kontrolujacymi oraz notyfikowanymi laboratoriami w zakresie
okreslonym w art. 19 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci (art. 25j)

1 jest uprawniony do kontroli tych jednostek (art. 250).

Prezes UTK okresowo sprawdza podsystem oddany do eksploatacji w zakresie
spetniania zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei odnoszacych
si¢ do eksploatacji 1 utrzymania podsystemu (art. 25k) i w przypadku stwierdzenia, ze
sktadnik interoperacyjnosci lub podsystem nie spetnia tych zasadniczych wymagan,

moze, w drodze decyzji, zakaza¢ eksploatowania podsystemu (art. 25m).

Prezes UTK, jako ,organ wyspecjalizowany”, prowadzi kontrolg¢ spetniania przez
wyroby zasadniczych wymagan oraz postgpowania w zakresie wprowadzonych do
obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami (art. 38 ustawy

o systemie oceny zgodnosci).

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Prezes UTK jest powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu. Minister ten sprawuje nadzor nad
Prezesem UTK oraz na wniosek Prezesa UTK powotuje i odwoluje dwoéch

wiceprezesOw UTK.
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Prezes UTK wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego™,
w ktérego sklad wchodza oddziaty terenowe. Statut UTK?® okresla, ze siedziba UTK
jest miasto stoleczne Warszawa, a oddzialy terenowe maja siedziby w: Radomiu
(obszar dziatania obejmuje wojewddztwa mazowieckie, t6dzkie 1 podlaskie),
Lublinie (woj. lubelskie 1 podkarpackie), Krakowie (woj. malopolskie
1 Swigtokrzyskie), Gdansku (woj. pomorskie, warminsko-mazurskie 1 kujawsko-
pomorskie), Katowicach (woj. $laskie 1 opolskie), Wroctawiu (woj. dolnoslaskie
1 lubuskie), Poznaniu (woj. wielkopolskie i zachodniopomorskie). Szczegdlowa
organizacj¢ oraz podziat zadan w  UTK  okreSla  Prezes UTK

w regulaminie organizacyjnym.

W celu przeprowadzenia kontroli Prezes UTK 1 pisemnie upowaznione przez niego
osoby maja prawo wstgpu na obszar kolejowy i1 na bocznice kolejowe oraz do
pomieszczen zwiazanych z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
do pojazdéw kolejowych, moga zada¢ pisemnych i ustnych wyjasnien, okazywania
dokumentéw, udzielania informacji oraz udostgpniania wszelkich danych zwiazanych
z przedmiotem kontroli. Zasady przeprowadzania kontroli reguluje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 21 listopada 2003 r. w sprawie trybu wykonywania

kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego®'.

Prezes UTK zobowiazany jest”® do przekazywania Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw rocznego planu kontroli, w terminie do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy plan kontroli oraz przekazywania do dnia

15 kwietnia roku nastgpnego rocznego sprawozdania z przeprowadzonych kontroli.

» UTK powstat w drodze przeksztalcenia Gtéwnego Inspektoratu Kolejnictwa — funkcjonujacym na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz.
591 ze zm.), ktéra utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

*® Nadany zarzadzeniem nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie nadania statutu
Urzgdowi Transportu Kolejowego (Dz. Urz. MI. Nr 8, poz. 14 ze zm.).

" Dz. U. Nr 210, poz. 2046

* Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu przeptywu
informacji dotyczacych systemu kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 87, poz. 812
ze zm.).
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Licencjonowanie transportu kolejowego

W ocenie NIK, Prezes UTK nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw prawa
realizowal zadania w zakresie licencjonowania transportu kolejowego, okreslone

w rozdziale 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Izba negatywnie ocenia rozpatrywanie przez Prezesa UTK wnioskow
o udzielenie licencji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie

wykonywania przewozow kolejowych.

Ustalono bowiem, ze Prezes UTK rozpatrywal, zamiast pozostawi¢ bez rozpatrzenia,
rowniez wnioski o udzielenie licencji, ktére nie spetniaty wymogéw okreslonych
w art. 48 ust. 1-3 ustawy o transporcie kolejowym®, a istniejace we wnioskach braki
byty przez wnioskodawcé6w uzupetniane nawet po uptywie kilku miesigcy po terminie
wyznaczonym przez UTK?’. Postgpowaniem takim Prezes UTK naruszat przepis § 3
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2003 r. w sprawie
trybu skladania 1 rozpatrywania wnioskow o udzielenie licencji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu przewozow kolejowych oséb
lub rzeczy albo na udostepnianiu pojazdéw trakcyjnych oraz wzoréw licencji’'. Na
zbadanych w trakcie kontroli NIK 14 postgpowan, z posréd 52 przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola, o udzielenie licencji w 7 przypadkach wnioski
rozpatrywano pomimo nieusunigcia ich brakéw w wyznaczonym przez UTK

terminie.

¥ Pisemny wniosek przedsigbiorcy o udzielenie licencji powinien zawieraé: nazwe przedsigbiorcy,
jego siedzibg i adres, numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
imiona i nazwiska os6b uprawnionych do wystgpowania w imieniu przedsigbiorcy, okreslenie
przedmiotu i zakresu wykonywania dziatalnosci, na ktéra ma by¢ udzielona licencja. Do wniosku
nalezy dofaczy¢: odpis z rejestru przedsigbiorcow albo za$wiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, kopig zaswiadczenia o statystycznym numerze identyfikacyjnym REGON,
kopi¢ decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP, dokumenty potwierdzajace posiadanie
odpowiedniego zabezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zaswiadczenie o niekaralnosci os6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub czlonkéw organu zarzadzajacego osoby prawnej,
informacje o dotychczasowej dzialalnosci przedsigbiorcy i toczacych si¢ postgpowaniach:
upadto$ciowym, uktadowym, ugodowym lub likwidacyjnym wobec przedsigbiorcy, szczegétowe dane
dotyczace typéw posiadanych pojazdéw kolejowych oraz kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo przewozéw kolejowych i szczegétowe dane dotyczace szkolenia tych pracownikéw.
*Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania licencji organ ja wydajacy moze wezwac
wnioskodawcg do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, brakujacej dokumentacji — art. 48 ust. 4
ustawy o transporcie kolejowym.

! Dz. U. Nr 137, poz. 1309 — ,,§ 3 ust. 3 Nieusunigcie brakéw w wyznaczonym terminie powoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.”

20



Wazniejsze wyniki kontroli

Whiosek Stowarzyszenia Gornoslaskich Kolei Waskotorowych rozpatrywano,
mimo iz dokumenty do wniosku ztozonego w dniu 31 maja 2004 r. byly
uzupelniane szesciokrotnie, kazdorazowo po przekroczeniu wyznaczonego
7-dniowego terminu na uzupelnienie wniosku (np. wnioskodawca wezwany
w dniu 31 maja 2004 r. do uzupetnienia brakujacej dokumentacji, przedstawit i
to tylko czes¢ tej dokumentacji, dopiero po 6 miesiacach). Postgpowanie
zakonczone zostato udzieleniem licencji w dniu 25 maja 2005 roku.

Whiosek Fundacji Polskich Kolei Waskotorowych rozpatrywano, mimo iz zostat
on uzupetniony dopiero w dniach 13 maja i 9 czerwca 2005 r., a w wezwaniu
0 jego uzupelnienie, z dnia 18 kwietnia 2005 r. wyznaczono na to termin
7-dniowy.

Opisane powyze] nieprawidlowosci miaty miejsce, mimo iz audytor wewngtrzny
UTK juz jesienia 2004 r. zwrécit uwage na ich wystgpowanie®® i wnioskowat
o wdrozenie procedury, w ktorej m.in. okreslony zostanie i bgdzie przestrzegany
termin weryfikacji wnioskow. Ustalenia kontroli S$wiadcza, ze wprowadzona
w kwietniu 2005 r. Procedura udzielania licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych osob lub rzeczy albo na udostepnianie pojazdéw trakcyjnych™ nie byta

w Urzedzie przestrzegana.

NIK negatywnie rowniez ocenia dzialania Prezesa UTK w zakresie pobierania,
stanowiacych dochéd budzetu panstwa, oplat za udzielane licencje. W Urzedzie
nie pilnowano bowiem, aby wnioskodawcy uiszczali je w wyznaczonych

terminach.

Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze optaty za udzielone licencje, nie byly pobierane
w sposob okreslony rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r.
w sprawie oplaty za udzielenie licencji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie transportu kolejowego™. Sposréd zbadanych przez kontroleréw NIK 16,
losowo wybranych, postgpowan o wydanie licencji w 3 przypadkach licencj¢ wydano,
mimo iz wnioskodawca nie wnidst za niag oplaty w terminie okreslonym

- 35
w rozporzadzeniu™.

> Np.: niewiarygodne analizy ekonomiczne, przewlekloé¢ postepowania, brak mozliwosci ustalenia
terminu weryfikacji dokumentéw.

% Na stronie 8 Procedury: ,(...) b) w przypadku koniecznoéci uzupetnienia, stwierdzonych w trakcie
analizy ztozonego wniosku, brakéw Departament wystgpuje w trybie art. 64 Kpa o ich usunigcie lub
poprawienie dotaczonych dokumentéw w terminie 7 dni z pouczeniem, iz nie usunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.” oraz na stronie 11 Procedury: ,(...)
14. W przypadku niespelnienia przez wniosek i dotaczone do niego dokumenty wymagan (...) a takze
brak reakcji wnioskodawcy, w wyznaczonym przepisami Kpa terminie, wniosek pozostaje bez
rozpoznania.”

* Dz. U. Nr 144, poz. 1402

* Tj. w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o udzieleniu licencji - § 5 rozporzadzenia.

21



Wazniejsze wyniki kontroli

CTL Kolzap Sp. z o.0. optatg za licencj¢ udzielona w dniu 6 lipca 2006 r.
wniosta dopiero w dniu 9 listopada 2006 r. i to na skutek postgpowania
egzekucyjnego wszczetego w wyniku kontroli NIK.

Torpol Sp. z o.0. oraz Kolmex Tabor Sp. z o.0. optaty za licencj¢ uiscity po
17 dniach.

Ogo6lna kwota naleznych, a wniesionych z opdznieniem optat wyniosta 17.292,20 zi.

Sposrdéd zbadanych 13 postgpowan o udzielenie licencji, za ktére nalezna optatg
Prezes UTK, na wniosek licencjobiorcy, roztozyt na raty’®, w 10 przypadkach wptata
drugiej raty nie zostala dokonana w 6-miesigcznym terminie okreslonym w § 3 ust. 2

pkt 2 powyzej przywotanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. I tak
np.:

Urzad Gminy Rewal druga rate optaty za licencj¢ udzielona w dniu 28 kwietnia
2004 r. uiscit dopiero w dniu 6 kwietnia 2005 r.

Stowarzyszenie Kolejowych Przewozéw Lokalnych w Kaliszu druga ratg optaty
za udzielone w dniu 20 pazdziernika 2004 r. dwie licencje uiScito w dniu
15 marca 2006 r.

Ogo6lna kwota rat wniesionych z opéznieniem wyniosta 23.923,55 zi.

Biuru Utrzymania i Eksploatacji Gnieznienskiej Kolei Waskotorowej Prezes UTK
udzielit w dniu 29 kwietnia 2004 r. dwu licencji (dla przewoznika i dla zarzadcy
infrastruktury). Biuro to pierwsza ratg¢ za udzielone licencje uiscito dopiero w dniu
26 stycznia 2005 r. Ostatnia rata nie zostala uiszczona do czasu zakonczenia kontroli
NIK - mimo iz Prezes UTK, uchybiajac przepisom § 3 ust. 2 przywolanego
rozporzadzenia®’, optate za udzielenie licencji rozlozyt na 4 raty. Pomimo, iz
dziatania Urzedu podejmowane w celu wyegzekwowania zaleglosci byty
nieskuteczne, tytut wykonawczy w postgpowaniu egzekucyjnym naleznosci zostat

wystawiony dopiero w toku kontroli NIK, tj. 23 pazdziernika 2006 r.

3.2.2. Regulacja transportu kolejowego

W ocenie NIK, Prezes UTK nierzetelnie realizowal zadania w zakresie regulacji

transportu kolejowego38 i niewlasciwie nadzorowal zarzadcoéw infrastruktury

* Na wniosek przedsigbiorcy optata za udzielenie licencji moze byé roztozona na 2 réwne raty,
z ktérych pierwsza jest uiszczana w terminie 7 dni po dorg¢czeniu zawiadomienia o udzieleniu licencji,
a druga w terminie 6 miesigcy od dnia udzielenia licencji.

7 Na umotywowany wniosek przedsigbiorcy, ztozony wraz z wnioskiem o udzielenie licencji, optata
za udzielenie licencji moze zosta¢ roztozona na dwie raty.

¥ Okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o transporcie kolejowym.
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kolejowej w zakresie realizacji przez nich obowiqzk(’)w39 zwigzanych
z udostepnianiem tej infrastruktury przewoznikom oraz ustalaniem oplat za
korzystanie z infrastruktury. W szczegoélnosci realizujac obowiazki nadzorcze
Prezes UTK w sposéb niewystarczajacy korzystal z mozliwosci dokonywania

kontroli zarzadcéw infrastruktury™®.

W okresie objetym kontrola NIK, tj. przez 1¥2 roku, UTK tylko raz przeprowadzit
kontrole wywiazywania si¢ przez najwigkszego w kraju zarzadce infrastruktury —
Polskie Linie Kolejowe S.A. (zarzadca 93% ogétu polskiej infrastruktury kolejowej)
z obowiazku publikowania regulaminu przydzielania tras pociqgow i korzystania
z przydzielonych tras pociggow w terminie okreSlonym w art. 32 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym®'. Kontrola ta nie zostata jednak przeprowadzona w ramach
planowej dziafalnosci kontrolnej*’, a byla skutkiem skargi wniesionej przez
przewoznika (PKP Cargo). Mimo iz w trakcie tej kontroli ustalono, ze PLK S.A. nie
wywiazata si¢ z terminu opublikowania regulaminu, utrudniajac tym samym
mozliwos¢ dostgpu przewoznikow do infrastruktury, Prezes UTK nie wykonatl
obowiazku nafoZenia za to przewinienie kary pienigznej”, lecz ograniczyt si¢ do
udzielenia PLK S.A. ,upomnienia” — ktdrej to kary przepisy ustawy o transporcie
kolejowym nie przewiduja. Kara pieni¢zna mogla by¢ nalozona nawet w kwocie 60

mln z1.*

Procedura stosowania przez UTK kar pieni¢znych zostata uregulowana przez Prezesa
UTK dopiero w kwietniu 2006 r.*’. Nie bylo to jednak wynikiem wlasnej inicjatywy
UTK, lecz wykonaniem pokontrolnego zalecenia Ministra Transportu, wydanego po
kontroli doraznej przeprowadzonej przez Departament Skarg 1 Wnioskow

Ministerstwa Transportu i Budownictwa.

%% Okreslonych w rozdziale 6 ustawy o transporcie kolejowym.

* Do czego byt upowazniony przepisami art. 13 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym.

*1'Tj. nie pézniej niz na 4 miesiace przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw o przydziat tras
pociagéw.

*2 Planowymi kontrolami dotyczacymi regulaminu przydzielania tras pociagéw objeto 6 mniejszych
zarzadcow infrastruktury.

* O ktérej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym.

* Kara moze wynies¢ do 2% przychodéw przedsiebiorcy za rok poprzedzajacy natozenie kary. Do
oszacowania mozliwej wysokosci kary NIK przyjeta przychody PLK S.A. podane w Raporcie rocznym
Grupy PKP za 2004 r.

5 Zarzadzeniem Prezesa UTK Nr 3 z dnia 7 kwietnia 2006 r.
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Nieskutecznie byl sprawowany, w okresie objetym kontrolag NIK, przez UTK
nadzor nad réwnoprawnym traktowaniem przewoznikéw przez zarzadcéw
infrastruktury kolejowej. Przypadki nieréwnoprawnego traktowania przewoznikdéw
przez zarzadcg infrastruktury kolejowej w zakresie umozliwienia dostgpu do tej
infrastruktury, nie zostaty ujawnione w wyniku dziatan UTK lecz dopiero w wyniku

skarg wniesionych do UTK przez przewoznikéw .

Wprawdzie zadna z decyzji Prezesa UTK dotyczaca cennikow oplat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej” mnie byla przedmiotem postgpowania
odwolawczego, jednak w ocenie NIK, Prezes UTK nierzetelnie wykonywal
nadzor nad poprawnos$cia ustalania przez zarzadce oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej®s. UTK dopiero w trakcie trwania kontroli NIK
przeprowadzit kontrolg PLK SA — najwigkszego zarzadcy infrastruktury — w zakresie
poprawnosci ustalania takich opfat. W jej trakcie stwierdzono brak systemu analizy
danych zrédtowych kosztéw powstajacych w procesie dziatalnosci zarzadcy, jak
rowniez uchybienia w postaci braku objasnien do dziatah umozliwiajacych obliczenie
optaty podstawowej wg tablic stawek jednostkowych (czgs¢ A Cennika).
Powodowato to, ze wysokos¢ optat naktadana na przewoznikéw kolejowych
okreslana byta w sposéb o duzym stopniu dowolnosci, nie zwiazany z rzeczywistymi
kosztami zarzadcy infrastruktury. Dopiero po tej kontroli Prezes UTK zobowiazat,
w wystapieniu pokontrolnym, Prezesa PLK S.A. do uzupetnienia systemu ewidencji
kosztow dostgpu do infrastruktury w zakresie umozliwiajacym ewidencjonowanie
kosztow zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu
z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie warunkoéw dostgpu i korzystania z infrastruktury

kolejowej®.

3.2.3. Sprawowanie nadzoru technicznego

W ocenie NIK, Prezes UTK nierzetelnie i nielegalnie realizowal obowigzki

w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacja linii kolejowych

* Przez CTL TRANS-PORT Sp. z 0.0. — w 2005 r. i POL-MIEDZ-TRANS Sp. z 0.0. — w 2006 1.

* Realizujac uprawnienia okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes
UTK wydat 17 decyzji zatwierdzajacych cenniki, 4 decyzje odmawiajace ich zatwierdzenia i 3 decyzje
dokonujace zmian w zatwierdzonych cennikach.

* Art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym.

* Dz. U. Nr. 107, poz. 737
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i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, okreslone w art. 13 ust. 2 pkt 1-3 ustawy

o transporcie kolejowymso.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci zwiazane zaréwno z wydawaniem
Swiadectw bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 18 ustawy o transporcie
kolejowym®', wydawaniem $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli
1 urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz pojazdéw
kolejowych, jak 1 w zakresie wykonywania kontroli spelniania przez zarzadcow,
przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazkow

w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Prezes UTK, naruszajac przepisy art. 19 ustawy o transporcie kolejowym, wydawat
Swiadectwa bezpieczenstwa podmiotom, ktére nie przedstawity wykazow
opracowanych przez siebie 1 zatwierdzonych przez Prezesa UTK przepisow
wewngtrznych okreslajacych warunki techniczne oraz zasady 1 wymagania dotyczace
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowe;j,
oraz zasady 1 wymagania organizacyjne zwiazane z utrzymaniem i eksploatacja
pojazdéw kolejowych®®. Zamiast egzekwowaé od podmiotéw sktadajacych wnioski
o wydanie $wiadectw bezpieczenstwa posiadanie wspomnianych przepisow
wewnetrznych, Prezes UTK podjat, w okresie objetym kontrola, kolejno 3-krotnie
decyzje o tymczasowym zatwierdzeniu przepisOw wewngtrznych obowiazujacych
w Grupie PKP do stosowania przez podmioty nie nalezace do tej Grupy. Decyzje
takie zapadatly, mimo iz do uprawnien Prezesa UTK, okreslonych w ustawie
o transporcie kolejowym, nie nalezy prawo rozszerzania stosowania przepisow
wewngtrznych jednego podmiotu na inne jednostki. Na podstawie tych nielegalnych
decyzji Prezes UTK wydawal Swiadectwa bezpieczenstwa podmiotom, ktdre nie
miaty zatwierdzonych wlasnych przepisow wewngtrznych. Nieposiadanie przez
podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w obszarze transportu kolejowego
wewngtrznych, dostosowanych do lokalnych warunkéw, przepiséw bezpieczenstwa,

moglo powodowac zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.

% W brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrola.

>l Tj. éwiadectw bezpieczenstwa dla przewoznikéw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury kolejowej
oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych.

>* Obowiazek przedstawienia takich wykazéw wynikat z art. 19 ust. 1 pkt 3 — wobec zarzadc6w
infrastruktury, art. 19 ust. 2 pkt 4 — wobec przewoznikow, art. 19 ust. 3 pkt 2 — wobec uzytkownikéw
bocznic.
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Prezes UTK nierzetelnie wykonujac obowiazki nadzoru nad bezpieczenstwem
ruchu kolejowego dopuscil do tego, ze dzialalno$s¢ prowadzili rowniez
przewoznicy, zarzadcy infrastruktury Kkolejowej i uzytkownicy bocznic
kolejowych nieposiadajacy S$wiadectw bezpieczenstwa —co moglo stanowié

przyczyne zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Wg art. 69 ustawy o transporcie kolejowym przewoznicy i zarzadcy infrastruktury
zobowiazani byli do uzyskania §wiadectw bezpieczenstwa do dnia 31 grudnia 2003 r.,
a uzytkownicy bocznic kolejowych do dnia 31 grudnia 2004 r. W terminach tych
wydane zostato tylko 1 $wiadectwo bezpieczenstwa, mimo iz do ich uzyskania byto

zobowiazanych ponad 1000 podmiotow.

Do dnia 31 grudnia 2003 r. nie zostalo wydane zadne $wiadectwo
bezpieczenstwa; w 2004 r. $wiadectwa bezpieczenstwa wydano dla 34
przewoznikéw — na 55 funkcjonujacych (62%), dla 11 zarzadcéw infrastruktury
—mna 16 (69%) i dla 1 podmiotu na ok. 1000 uzytkownikéw bocznic.

Zasadniczym powodem niewydania S$wiadectw bezpieczenstwa w terminie bylo
nieposiadanie, przez podmioty zobowigzane do ich uzyskania, $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli, urzadzen lub taboru oraz przepiséw
wewnetrznych. Wnioski o wydanie $wiadectwa bezpieczenstwa najczgsciej sktadane
byly jednocze$nie z wnioskami o wydanie Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji
oraz w okresie uniemozliwiajacym dotrzymanie terminéw ustawowych. Prezes UTK
nie podjal jednak dziatan majacych na celu zapewnienie witasciwej wspolpracy
pomi¢dzy podmiotami zobowiazanymi do uzyskania $wiadectw, a Urzg¢dem,
ograniczajac je w zasadzie do tymczasowego zatwierdzania przepisOw wewngtrznych

obowiazujacych w Grupie PKP, do ogbélnego stosowania.

Utrudnienia ~w  uzyskaniu $wiadectw  bezpieczenstwa przez zarzadcOw
1 przewoznikow kolejowych spowodowalo réwniez pézne wydanie przez ministra
wlasciwego ds. transportu, rozporzadzenia regulujacego zasady naliczania opfat za
$wiadectwa. Rozporzadzenie takie™ opublikowane zostato dopiero na niespelna dwa
tygodnie™ przed obowiazujacym terminem uzyskania $wiadectw bezpieczenstwa

przez zarzadcow 1 przewoznikow kolejowych.

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie czynnosci
wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktére pobierane sa oplaty, oraz
wysokosci tych optat i trybu ich pobierania (Dz. U. Nr 217, poz. 2138).

>* Dnia 18 grudnia 2003 r.
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W 2005 r. tez wystapity niezalezne od UTK utrudnienia zwiazane
z wydawaniem $wiadectw bezpieczenstwa, spowodowane wygasnigciem
2 rozporzadzeh Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej™, ktérych brak
uniemozliwial opracowanie przepisOw wewngtrznych, stanowiacych element
niezbg¢dny dla wydania §wiadectw. Istniejaca luka prawna zostata uzupetniona przez

Ministra Infrastruktury dopiero po uplywie trzech kwartaléw 2005 r.>°
W okresie od 1 marca do 19 czerwca 2005 r. Metro Warszawskie Sp. z o.0.

funkcjonowalo bez posiadania $wiadectw bezpieczenstwa zaréwno dla
przewoznika, jak i zarzadcy infrastruktury.

Izba negatywnie ocenia wydawanie przez Prezesa NIK s$wiadectw

bezpieczenstwa na inne okresy niz przewidziane przepisami prawa.

Stwierdzono bowiem, ze Prezes UTK w latach 2005 — 2006 wydal 122 $wiadectwa
bezpieczenstwa na okresy krotsze, nawet kilkumiesigczne, niz przewidziane w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
$wiadectw bezpieczenstwa’’, stanowiacym, iz dokumenty te sa wydawane na okres

lat 5.

Train Sp. z 0.0. w Warszawie wydano $§wiadectwo bezpieczefistwa w dniu 25
stycznia 2005 r. z waznoscia do dnia 28 lutego 2005 r.

Przedsigbiorstwu Transportu Kolejowego Infrastruktura S.A. w Rybniku wydano
swiadectwo 4 kwietnia 2005 r. z waznos$cia do 31 sierpnia 2006 r., a nastgpnie
jego wazno$¢ przedtuzono do 22 grudnia 2006 r.

Swiadectwo bezpieczenstwa dla przewoznika kolejowego ,,Metro Warszawskie”
Sp. z 0.0. wydano 1 kwietnia 2004 r. na okres do 28 lutego 2005 r. Ponownie je
wydano 20 czerwca 2005 r. na okres do 31 sierpnia 2006 r. i przedtuzono jego
waznos$¢ do 22 grudnia 2006 r.

NIK negatywnie ocenia, iz UTK, mimo posiadanych uprawniefi kontrolnych®, nie

sprawdzal u wnioskodawcéw wiarygodnosci danych zawartych we wnioskach

> Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 11 lutego 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad i warunkéw prowadzenia ruchu na liniach kolejowych (Dz. U. Nr 34, poz. 400) -
utracifo moc z dniem 31 grudnia 2004 r., na podstawie art. 76 ust. 2 pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2000 r.
w sprawie warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw szynowych (Dz. U. Nr 36, poz. 415) utracito
moc z dniem 1 stycznia 2005 r., na podstawie ww. art. 76 ust. 2 pkt 2.

°% Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. Nr 172, poz. 1444 ze zm.) — weszto w Zycie
z dniem 24  wrzesnia 2005 r. oraz rozporzadzeniem  Ministra  Infrastruktury
z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogdélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych (Dz. U. Nr 212, poz. 1771) — weszto w zycie z dniem 12 listopada 2005 r.

" Dz. U. Nr 176, poz. 1719

% Okreslonych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie $wiadectw
bezpieczenstwa.
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o wydanie swiadectw bezpieczenstwa. Przeprowadzania takich badan nie stwierdzono
w skontrolowanych przez NIK 30-stu, losowo wybranych, postgpowaniach w sprawie
wydania §wiadectw bezpieczenstwa. Zdaniem Izby brak takich kontroli réwniez mogt

mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

W toku kontroli ustalono, ze w styczniu 2005 r. zostala nielegalnie wprowadzona
przez wiceprezesa UTK tzw. ,procedura skréocona” wydawania S$wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli 1 urzadzeh przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz pojazdéw kolejowych. Na podstawie tej
»procedury skréconej” wydawano wspomniane S$wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji, mimo iz jednostki wnioskujace o wydanie $wiadectw, uchybiajac
przepisom §§ 2-4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie S$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego™,
nie przedstawialy wynikéw badan koniecznych do uzyskania swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji. Wydawanie przez Prezesa UTK s$wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji z zastosowaniem ,procedury skréconej” bylo niezgodne z § 8
przywotanego rozporzadzenia Ministra infrastruktury 1 moglo skutkowac

wprowadzeniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

NIK negatywnie ocenia sposob wykonywania przez Prezesa UTK obowiazku,
okreslonego w ok. 13 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o transporcie kolejowym, prowadzenia
rejestrOw wydanych Swiadectw bezpieczenstwa oraz $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji. Prowadzone w postaci elektroniczne] rejestry nie zawieraty
Lautomatycznych” ustawien pozwalajacych na szybkie uzyskanie informacji
o Swiadectwach, ktéorym uptywat okres obowiazywania lub tych, ktére utracity
waznos¢. Szczegbdlnie w przypadku ,.$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu”,
w celu ustalenie takich danych konieczne bylo zweryfikowanie kilku tysigcy pozycji
rejestru (na dzien 30 czerwca 2006 r. rejestr obejmowal ok. 6900 pozycji).
Powodowalo to istotne trudnosci w rzetelnym 1 sprawnym planowaniu
1 przeprowadzaniu przez UTK kontroli spetniania przez zarzadcOw infrastruktury,
przewoznikow 1 uzytkownikOw bocznic kolejowych, obowiazkéw w zakresie

bezpieczenstwa transportu kolejowego.

> Dz. U. Nr 103, poz. 1090 ze zm.
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3.2.4. Zapewnienie interoperacyjnosci

transeuropejskiego systemu kolei

W ocenie NIK, Prezes UTK nierzetelnie wykonywal zadania w zakresie

zapewnienia interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei.

W zwiazku z tym, ze zadne techniczne specyfikacje interoperacyjnosci dla kolei
konwencjonalnych nie zostaly jeszcze ogloszone przez Komisj¢ Europejska, Prezes
UTK, w mysl art. 25d ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, powinien ustali¢ listg
wlasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,
ktérych zastosowanie umozliwi spelnienie zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci kolei. Lista powinna zosta¢ ogloszona, w drodze obwieszczenia,
w dzienniku urzgdowym ministra wiasciwego do spraw transportu, a jej ustalenie
powinno zosta¢ poprzedzone analiza istniejacych regulacji krajowych 1 ich
weryfikacja co do spelniania zasadniczych wymagan interoperacyjnosci kolei. Mimo,
iz w Urzedzie nie zakonczono wspomnianych dziatan weryfikacyjnych, Prezes UTK
zdecydowal o opublikowaniu obwieszczenia z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych warunkéw eksploatacji
pojazdéw kolejowych®- co mialo stanowi¢ realizacje dyspozycji art. 25d ustawy
o transporcie kolejowym. Dopiero w dniu 6 lipca 2005 r. zostal przekazany Prezesowi
UTK ,,Raport Koncowy z projektu dotyczqcego Opracowania listy wiasciwych
krajowych specyfikacji technicznych i dokumentow normalizacyjnych, ktorych
zastosowanie  umozliwi  spetnienie  zasadniczych — wymagan  dotyczqcych
interoperacyjnosci kolei”. Lista wlasciwych krajowych specyfikacji zostala
zatwierdzona dnia 3 sierpnia 2005 r., przez Wiceprezesa UTK i obwieszczenie
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia
listy wlasciwych  krajowych  specyfikacji  technicznych 1 dokumentéw
normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwi spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci kolei®' zostalo opublikowane w dniu 2 wrze$nia

2005 r.

W 2005 r. trzy podmioty zlozyly do UTK wnioski o udzielenie autoryzacji
w krajowym systemie oceny zgodnosci w zakresie dyrektyw 96/48/WE

% Dz. Urz. ML nr 21 z dnia 9 grudnia 2004 r., poz. 222
' Dz. Urz. ML Nr 9, poz. 62
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1 2001/16/WE. Procedura autoryzacji jednostek certyfikujacych 1 jednostek
kontrolujacych oraz laboratoriow w zakresie dyrektywy 96/48/WE z dnia 23 lipca
1996r. w sprawie interoperacyjnosci i transeuropejskiego systemu kolei duzych
predkosci zostata w UTK wprowadzona, decyzja Wiceprezesa UTK, w dniu 23
czerwca 2005 r. Minister Infrastruktury okreslit juz w dniu 27 lutego 2004 r.
(zatacznikiem do Decyzji nr 15) Procedur¢ Ramowa dotyczaca autoryzacji
1 notyfikacji jednostek prowadzacych oceng zgodnosci na podstawie niektorych

wspolnotowych dyrektyw nowego podejscia.

Brak autoryzowanych jednostek certyfikujacych moégt utrudni¢ wydawanie przez
Prezesa UTK, na podstawie art. 25¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, decyzji
na oddanie podsystemow strukturalnych do eksploatacji w transeuropejskim systemie
kolei. Dla uzyskania takiej decyzji niezb¢gdnym jest przedstawienie przez
wnioskodawcow, sporzadzonych przez autoryzowane jednostki certyfikujace
1 kontrolujace, certyfikatow zgodnosci podsystemu i dokumentacji przebiegu oceny
zgodnosci podsystemu z zasadniczymi wymaganiami interopercyjnosci kolei. Do
zakonczenia kontroli NIK, do UTK nie wptynat zaden wniosek od przewoznikéw lub
zarzadcoéw infrastruktury dotyczacy wydania zgody na oddanie podsystemu

strukturalnego do eksploatacji w transeuropejskim systemie kolei.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dzienniku urzgdowym ministra witasciwego do
spraw transportu nie ukazaly si¢ w latach 2005 — 2006 obwieszczenia zawierajace
prowadzone przez zarzadcéw infrastruktury i przewoznikéw rejestry®, o ktérych
mowa w art. 25g ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym®. Przewoznicy oraz
zarzadcy infrastruktury nie wypeiniali obowiazku okre$lonego w art. 25g ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym 1 nie przekazywali Prezesowi UTK, corocznie
w terminie do dnia 31 marca, wspomnianych rejestrow. Tym samym Prezes UTK nie
moégt wykonaé obowiazku, natozonego przepisem art. 45g ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, oglaszania, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzgdowym ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz przekazania wilasciwym organom tych
rejestrow. NIK negatywnie ocenia w tym zakresie postgpowanie Prezesa UTK,

ktory wiedzac, ze uchybiajac przepisom art. 45g ust. 1, 2 i 3 ustawy o transporcie

62 Rejestry objetej zarzadem infrastruktury kolejowej, wehodzacej w sktad transeuropejskiego systemu
kolei konwencjonalnej oraz rejestry taboru interoperacyjnych pojazdéw kolejowych.
% W brzmieniu obowiazujacym do dnia 10 wrzesnia 2006 r.

30



Wazniejsze wyniki kontroli

kolejowym, zarzadcy infrastruktury i przewoznicy kolejowi nie zaprowadzili
wspomnianych rejestréow, ograniczyl si¢ jedynie do bezkrytycznego przyjecia
tego faktu do wiadomos$ci i nie podjal dzialan w kierunku wyegzekwowania od
przewoznikéow i zarzadcow wykonania nalozonego ustawa o transporcie
kolejowym obowigzku. W szczegbélnosci nie zostaly wobec wspomnianych
zarzadcoéw 1 przewoznikdéw podjgte dziatania kontrolne i stanowiace na podstawie
przepiséw art. 13 ust. 4 1 6 ustawy o transporcie kolejowym. Na dzien 31 marca 2005
r. funkcjonowato 19 zarzadcéw infrastruktury oraz 56 licencjonowanych
przewoznikow kolejowych, natomiast na dzieh 31 marca 2006 r. 22 zarzadcoéw

177 przewoznikow.

Prezes UTK, skutkiem prowadzonych w sposoéb opieszaty i nierzetelny dzialan
dotyczacych ustalenia cennika optat za czynnosci wykonywane w zakresie
interoperacyjnosci kolei®’, pozbawit budzet panstwa dochodu z tych opfat.
Do pobierania wspomnianych optat Prezes UTK jest uprawniony art. 25p ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym. Sposéb ustalania optat mial okreslic,
w rozporzadzeniu, minister wlasciwy do spraw transportu® i uczynil to
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie sposobu
ustalania optat za czynnoSci wykonywane przez Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego w zakresie interoperacyjnosci kolei®®. Przepisem § 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia Minister Infrastruktury ustalil, Zze wspomniane optaty okresla Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego w cennikach oglaszanych, w drodze obwieszczenia,
w dzienniku urzgdowym ministra wlasciwego do spraw transportu. Obwieszczenie
takie®’ zostato ogloszone dopiero 9 listopada 2006 r., tj. ponad 2 lata od wydania
stosownego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. W trakcie kontroli ustalono, ze
w UTK prace nad opracowaniem cennika oplat za czynnosci wykonywane przez
Prezesa UTK w zakresie interoperacyjnosci kolei podjgto juz w 2004 r. 1 w dniu 22

kwietnia 2005 r. projekt obwieszczenia zostal przekazany do wuzgodnien do

% Tj. za czynnosci zwiazane z autoryzacja jednostek certyfikujacych, rozpatrywaniem wnioskGw
o niestosowanie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci, obowiazkowymi okresowymi
sprawdzeniami podsystemow oddanych do eksploatacji oraz zwigzanymi z rozpatrywaniem, czy
w zwiazku z planowanym zakresem prac wystepuja przestanki do wydania lub zmiany decyzji
0 oddaniu podsystemu strukturalnego do eksploatacji po modernizacji lub odnowieniu.

% Na podstawie delegacji zawartych w art. 25p ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym.

% Dz. U. Nr 169, poz. 1772

%7 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie
cennika oplat za czynnosci wykonywane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie
interoperacyjnosci kolei (Dz. Urz. MT Nr 10, poz. 39).
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Ministerstwa Infrastruktury. Od tego czasu, az do 4 pazdziernika 2006 r. miala
miejsce, w ocenie NIK nieuzasadniona, wymiana korespondencji pomigedzy UTK
a Ministerstwem® (w sumie 18 pism) spowodowana niechgcia UTK do
wprowadzenia poprawek legislacyjnych 1 merytorycznych zgloszonych przez

Ministerstwo.

Uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z tytulu niedobranych oplat za czynnosci
UTK wykonane w zakresie interoperacyjnosci kolei wyniosty, wg szacunkéw NIK od

32500 zt do 137500 z1*

3.2.5. Realizacja zadan kontrolnych przez Oddziaty
Terenowe UTK

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci wykonywanie zadan
kontrolnych przez 5 z 6 skontrolowanych Oddzialéw Terenowych UTK.
W Oddzialach tych ujawniono nieprawidlowosci zaréwno w planowaniu
kontroli, realizacji planéw kontroli, dokumentowaniu przebiegu kontroli oraz

dziataniach pokontrolnych.
W latach 2005-2006 (I. poétrocze) pracownicy Oddziatu Terenowego UTK
w Krakowie przeprowadzili zaledwie 22 kontrole u uzytkownikéw bocznic, gdy

wg stanu na koniec maja 2006 r. na obszarze dzialania Oddziatu w eksploatacji
znajdowato si¢ 181 bocznic.

W okresie: 2005 r. i 1. pétrocze 2006 r. plany kontroli Oddziatu Terenowego
UTK w Katowicach zostaty wykonane odpowiednio w: 84,4 % 1 69,0 %.

W 1. pétroczu 2006 r. w Oddziale Terenowym UTK w Poznaniu z 24 kontroli
zaplanowanych na ten okres, podj¢to zaledwie 14.

Sposéb dokumentowania przebiegu kontroli wykonywanych przez oddziaty terenowe
1 ich dziatania pokontrolne nie odpowiadaty zasadom okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 21 listopada 2003 r. w sprawie trybu wykonywania
kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego’’. W protokotach kontroli,
opisujac stwierdzone nieprawidlowosci, nie podawano jakie przepisy zostaly przy

tym naruszone oraz oséb odpowiedzialnych za te nieprawidlowosci”' Protokoty

% W zwiazku ze zmianami administracji rzadowej byly to kolejno ministerstwa: Infrastruktury,
Transportu i Budownictwa, Transportu.

% W zaleznosci od pracochtonnosci wykonanych czynnosci, ktéra to pracochtonnoéé nie byla
okreslana — w zwiazku z brakiem cennika.

" Dz. U. Nr 210, poz. 2046

! Takie nieprawidtowosci stwierdzono w Oddziatach Terenowych UTK w Lublinie, Poznaniu (w 75%
zbadanych protokétéw) i Wroctawiu.
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kontroli nie byty sporzadzane i podpisywane bezposrednio po zakonczeniu kontroli,
ale ze znacznymi opdznieniami dochodzacymi nawet do 50 dni po zakonczeniu
kontroli (Oddziat we Wroctawiu). Wystapienia pokontrolne nie byly sporzadzane
w (okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury) terminie 7 dni od
zakonczenia kontroli lecz ze znacznym opéznieniem’”, lub wystapien takich nie
sporzadzano w ogéle.

Dokonana przez kontroleréw NIK w Oddziale Terenowym UTK w Poznaniu

analiza 36 postgpowan kontrolnych wykazata, ze po 10 (27,7%) kontrolach nie
sporzadzono wystapien pokontrolnych.

W Oddziale Terenowym UTK w Lublinie po 2 kontrolach przeprowadzonych
w 2005 r. nie skierowano wystapien pokontrolnych do jednostek
kontrolowanych, a w trzech przypadkach nie okreslono terminu, w ktérym
kontrolowana jednostka ma pisemnie poinformowac Prezesa UTK o podjetych
dziataniach zwiazanych z realizacja uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Oddziaty Terenowe UTK pomimo udokumentowanych w protokotach kontroli
istotnych zagrozen bezpieczefstwa w ruchu kolejowym, nie wystgpowaty do Prezesa
UTK o wydanie decyzji wstrzymujacych lub ograniczajacych ruch kolejowy albo
wylaczajacych z eksploatacji pojazdy kolejowe. Np.: fakty wystgpowania zagrozen
bezpieczenstwa ruchu kolejowego ujawniono w 12, tj. 35%, sposréd 34
skontrolowanych przez NIK protokotach kontroli sporzadzonych przez pracownikoéw

Oddziatu Terenowego UTK w Lublinie.

W sporzadzonym przez Oddziat Terenowy UTK protokole kontroli Lubelskiego
Zaktadu Przewozéw Regionalnych w Lublinie, PKP Przewozy Regionalne Sp.
z 0.0., wskazano na brak zatwierdzonej przez Prezesa UTK ,,Dokumentacji
technologicznej systemu utrzymania eksploatacyjnego” dla  autobusu
szynowego, nieterminowe wykonywanie przegladow okresowych autobusu
szynowego 1 znaczne przekraczanie przebiegdw migdzyprzegladowych;
dopuszczenie do eksploatacji tego autobusu po dokonanych przegladach
okresowych, pomimo przekroczenia parametru stromo$ci obrzeza ,,qr” zarysu
kot bezobreczowych zestawdw kotowych; stosowanie do pomiaréw zarysu kot
zestawOw kolowych przyrzadu nie posiadajacego aktualnej legalizacji
metrologiczne;j.

Nie wystgpowano rowniez do Prezesa UTK o odebranie licencji kontrolowanym
podmiotom, mimo wskazywania w protokolach kontroli na nieprawidlowosci
swiadczace o niespetnieniu przez licencjobiorcow wymagan okreslonych w ustawie

o transporcie kolejowym.

Oddziat Terenowy UTK we Wroctawiu nie wystapit do Prezesa UTK
o odebranie licencji réwniez po stwierdzeniu przypadku nie podjgcia, mimo

2 Do 27 dni w Oddziale UTK w Poznaniu i 34 dni we Wroctawiu.
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wezwania ze strony Oddziatu, przez PKS w Zielonej Gérze Sp. z o.o.
dziatalno$ci objetej licencja, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 2 pkt 3 ustawy
o transporcie kolejowym.

Oddzial Terenowy w Krakowie nie wystapit o cofnigcie licencji spotkom
»KOLHUT’ oraz ,,TANKPOL”, ktére mimo uzyskania licencji na poczatku
2004 r. nie podjely do dnia kontroli NIK dziatalno$ci przewozowej. Oddzial nie
wnioskowat w powyzszej sprawie do Prezesa UTK, mimo iz w trakcie kontroli
przeprowadzonej w grudniu 2005 r. ustalit, iz spotka ,,TANKPOL” nie posiadata
pojazdéw kolejowych, Swiadectwa bezpieczenstwa, nie byla uzytkownikiem
bocznicy oraz nie zatrudniata pracownikéw zwiazanych z ruchem kolejowym.

3.2.6. Organizacja pracy w UTK

NIK ocenia, ze funkcjonujacy w UTK sposéb zarzadzania oraz organizacja
Urzedu nie sprzyjaly rzetelnemu wykonywaniu obowigzkéw nalozonych na
Prezesa UTK przepisami ustawy o transporcie kolejowym, ale wrecz je

uniemozliwialy.

Do zakonczenia kontroli NIK, nie zostaty wprowadzone w UTK procedury (przepisy
wewnetrzne) okreslajace zasady wydawania $wiadectw bezpieczenstwa dla
zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw i uzytkownikéw bocznic kolejowych oraz
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu: budowli, urzadzen i1 pojazdow
kolejowych. Nie zostata okreslona procedura badah eksploatacyjnych dla budowli,
urzadzen i1 pojazdow oraz ich elementéw, dla ktérych Prezes UTK wydat terminowe
swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji. Nie zostala réwniez wprowadzona
procedura zatwierdzania przez Prezesa UTK przepisow  wewngtrznych
przewoznikéw, zarzadcoéw infrastruktury i uzytkownikéw bocznic, o ktérych mowa

w art. 19 ustawy o transporcie kolejowym.

Nie zostaly okreslone zasady prowadzenia rejestrow wydanych $wiadectw
bezpieczenstwa oraz rejestrow wydanych swiadectw dopuszczenia do eksploatacii,
w tym m.in. sposobu ich archiwizacji oraz nadawania numeréw ewidencjonowanym
swiadectwom. Stosowany, dowolny, spos6b prowadzenia rejestrow utrudniat rzetelne
1 szybkie sprawdzanie uptywu terminéw waznosci $wiadectw oraz planowanie
kontroli u posiadaczy tych swiadectw. Mialo to szczegdlne znaczenie wobec braku
przepisow wewngtrznych UTK okreslajacych zasady planowania kontroli spetniania
przez zarzadcOw infrastruktury, przewoznikow kolejowych 1 uzytkownikow bocznic
obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Zwtaszcza wobec
likwidacji w 2006 r., po roku funkcjonowania, Departamentu Kontroli, ktory

podejmowat dzialania w celu usystematyzowania i uregulowania dziatah kontrolnych
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zagadnien nadzorowanych przez Prezesa UTK. W ocenie NIK dzialania

wspomnianego Departamentu byty prowadzone rzetelnie.

W ocenie Izby, z naruszeniem zasad legalnosci i rzetelnosci byly realizowane
obowiazki Prezesa UTK w zakresie post¢gpowania z otrzymywanymi skargami
oraz sporzadzania rocznych ocen funkcjonowania rynku transportu kolejowego

i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

W 2005 r. oraz I potowie 2006 r. do UTK wplyngto 15 pism zawierajacych skargi
przewoznikOw na zarzadcOéw infrastruktury, jednak zadne z tych pism nie zostalo
w UTK zarejestrowane. Taki sposob postgpowania stanowil naruszenie przepisow art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

1 archiwach’”.

Informacja o otrzymanych skargach przewoznikow oraz sposobie ich rozpatrzenia
przez UTK nie zostala przedstawiona w dokumencie ,,Ocena funkcjonowania rynku
transportu kolejowego 1 stanu bezpieczefistwa ruchu kolejowego w roku 2005
zarOwWno w jego pierwotnej wersji — nie przyjetej przez Ministra Transportu, jak
1 w jego wersji ostatecznej z wrze$nia 2006 r. Skutkiem tego Minister nie miat
rzetelnej wiedzy o dziataniach UTK i funkcjonowaniu rynku transportu kolejowego.
Tymczasem, opracowana przez Osrodek Badawczy Ekonomiki Transportu, na
zlecenie UTK, ,Ekspertyza zawierajaca metodologi¢ i zakres sporzadzania oceny
stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego 1 funkcjonowania rynku kolejowego
w 2005 r.”’* zalecata przekazywanie Ministrowi Transportu réwniez informacji

o przyjetych i1 rozpatrzonych w UTK skargach 1 wnioskach.

Mimo iz stan zatrudnienia w UTK utrzymywat si¢ na poziomie o 43 etatOw nizszym
od ujgtego w ustawie budzetowej (134 wobec planowanych 175), nie odpowiadat
potrzebom zaréwno pod wzgledem liczbowym, jak i w zakresie posiadanych przez
pracownikéw kwalifikacji, przez co uniemozliwial rzetelne wykonywanie zadan
nalozonych na UTK, nie podjgto skutecznych dzialan dla uzupeinienia kadr.
Ograniczano si¢ glownie do dzialan doraznych, polegajacych na okresowym

zatrudnianiu pracownikow na umowg-zlecenie.

7 J.t. Dz. U. 2 2006 t. Nr 97, poz. 673 ze zm.
" Temat Nr OBET1-1354/06
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Istniejace w UTK braki kadrowe oraz funkcjonujaca organizacja pracy skutkowata
istotng przewlektoscia prowadzonych postgpowan w sprawach wydania $wiadectw
bezpieczenstwa i Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji. Do 30 czerwca 2006 r. nie
zostalo bowiem zatatwionych ponad 500 wnioskow o wydanie S$wiadectw
bezpieczenstwa, ztozonych w latach 2004 — 2005 oraz ponad 2200 wnioskéw

o wydanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji, ztozonych w latach 2003 — 2005.

Dokonujac negatywnej oceny przewlektosci wspomnianych powyzej postgpowan
NIK uwzglednita wptyw okresowego braku rozporzadzen ministra wilasciwego do

75 rr . ,
spraw transportu’” na sprawnos¢ dziatan UTK.

> Tj.: rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii,
rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz
rozporzadzenia regulujacego zasady naliczania optat za wydanie $wiadectwa bezpieczenstwa — co
zostato oméwione w pkt 3.2.3. niniejszej Informacji.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole w poszczegdlnych jednostkach przeprowadzane byty metoda bezposrednich

badan, przez kontroleréw NIK.

Byla to pierwsza kontrola przeprowadzona przez NIK w UTK w zakresie

wykonywania przez UTK zadan okre$lonych w ustawie o transporcie kolejowym.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

4.2.1. Badania kontrolne prowadzone w centrali UTK uzupeiniono informacjami
otrzymanymi, na podstawie przepisow art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,

z Ministerstwa Transportu.

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek podpisali protokoty kontroli bez

zastrzezen.

4.2.2. Do wszystkich skontrolowanych jednostek skierowane zostaly wystapienia
pokontrolne, zawierajace oceny oraz uwagi 1 wnioski zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zglosili

zastrzezen do otrzymanych wystapien pokontrolnych.

4.2.3. Prezes UTK w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne stwierdzit, iz wskazato
ono te zagadnienia, na ktére winna by¢ zwrdécona szczegdlna uwaga przy
wykonywaniu zadan Urzedu wynikajacych z ustawy o transporcie kolejowym.
Protok6t kontroli i wystapienie pokontrolne sa, wg Prezesa UTK dokumentami
majacymi rowniez charakter ,,protokétu otwarcia” dla obecnego kierownictwa UTK,
a waga niedociagnig¢ 1 uchybien ustalonych w trakcie kontroli wymaga
przeprowadzenia reorganizacji urzgdu. Reorganizacja UTK jest planowana na

kwiecien 2007 r. — po zatwierdzeniu przez Ministra Transportu zmiany statutu UTK.

Prezes UTK poinformowat réwniez, ze realizujac wnioski pokontrolne NIK:
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— dla zapewnienia systemowych dzialan UTK w zakresie regulacji rynkow
kolejowych, w szczegdlnosci dla zapewnienia réwnosci dostgpu przewoznikow
kolejowych do infrastruktury kolejowej, opracowano Koncepcj¢ Strategii w tym
zakresie, ktéra po zatwierdzeniu przez Ministra Transportu stanowi¢ bedzie

podstawe dalszych dziatan regulacyjnych UTK;

— dokonano zmian organizacyjnych w UTK w zakresie komorek organizacyjnych
wlasciwych do wydawania Swiadectw bezpieczenstwa w kierunku zapewnienia
prawidlowego wydawania tych $wiadectw oraz usunigcia zaleglosci w ich

wydawaniu;

— odstagpiono od ,tymczasowego zatwierdzania” przepisOw wewngtrznych
przedsigbiorcow kolejowych, odstapiono od ,procedury skroconej” przy
wydawaniu $wiadectw typu oraz przystagpiono do przygotowania projektow

stosownych zmian w rozporzadzeniach Ministra Transportu;

— poczynajac od wrzesnia 2006 r. Swiadectwa bezpieczenstwa sa wydawane

wylacznie na okres 5 lat;

— prowadzenie rejestru infrastruktury kolejowej dostosowano do zmienionych

przepisOw ustawy o transporcie kolejowym;

— Prezes UTK zatwierdzit procedury okreslajace sposdb zatwierdzania przepisow
wewngtrznych przedsigbiorcéw kolejowych, zasady planowania
1 przeprowadzania kontroli, tryb postgpowania w sprawach wydania Swiadectw

bezpieczenhstwa oraz prowadzenia rejestrow wydanych swiadectw.

Ponadto Prezes UTK poinformowal, ze w celu poprawy funkcjonowania UTK
przygotowywane sa projekty koniecznych zmian w aktach prawnych, ktorych celem
jest wyeliminowanie niespdjnosci oraz wprowadzenie jednoznacznych zapisOw
regulujacych nadzorowane zagadnienia transportu kolejowego. W dniu 12 marca
2007 r. Minister Transportu wydal rozporzadzenie w sprawie trybu wykonywania
kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego®, ktére zastapito, poprzednio

regulujace te zagadnienia, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 listopada

® Dz. U. Nr 57, poz. 388
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2003 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzgdu Transportu

Kolejowego’’.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy Oddziatéw Terenowych

UTK poinformowali, iz realizujac wnioski NIK:

— zwigkszyli w planie kontroli na 2007 r. liczby kontroli uzytkownikow bocznic
kolejowych;

— wprowadzili zasad¢ podejmowania rekontroli celem bardziej skutecznego

egzekwowania realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych;

— wystgpili do Prezesa UTK =z wnioskami o cofnigcie licencji wobec

2 przewoznikow.

7" Dz. U. Nr 210, poz. 2046
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5. Zalaczniki

5.1.

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz

jednostek organizacyjnych NIK, ktoére

przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka skontrolowana

Jednostka kontrolujaca

—
.

Urzad Transportu Kolejowego w
Warszawie (centrala)

Departament Komunikacji
1 Systeméw Transportowych NIK

Oddzial Terenowy UTK w Gdansku

Delegatura NIK w Gdansku

Oddzial Terenowy UTK w Katowicach

Delegatura NIK w Katowicach

Oddzial Terenowy UTK w Krakowie

Delegatura NIK w Krakowie

Oddziat Terenowy UTK w Lublinie

Delegatura NIK w Lublinie

Oddziat Terenowy UTK w Poznaniu

Delegatura NIK w Poznaniu

~N NN | B Wi

Oddzial Terenowy UTK we Wroctawiu

Delegatura NIK we Wroctawiu
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5.2. Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowangq dziatalnos¢

1. Janusz Dyduch — Prezes Urzg¢du Transportu Kolejowego w okresie od 4 czerwca

2003 r. do 31 maja 2006 r.

2. Wiestaw Jarosiewicz — Prezes Urzedu Transportu Kolejowego od 1 czerwca

2006 r.
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci’®

. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789

ze zm.)

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (j.t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2087 ze zm.)

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postgpowania Cywilnego (Dz. U. Nr
43, poz. 296 ze zm.) art. 47968—47978;

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (j.t. Dz.

U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080);

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
przeptywu informacji dotyczacych systemu kontroli wyrobéw wprowadzonych do

obrotu (Dz. U. Nr 87, poz. 812 ze zm.)

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie

katastrof 1 wypadkéw kolejowych (Dz. U. Nr 126, poz. 1056)

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie
czynnos$ci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktore
pobierane sa oplaty, oraz wysokosci tych opfat i trybu ich pobierania (Dz. U. Nr
217, poz. 2138)

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie

swiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 176, poz. 1719)

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103,

poz. 1090 ze zm.)

10. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie sposobu

ustalania oplat za czynno$ci wykonywane przez Prezesa Urzedu Transportu

Kolejowego w zakresie interoperacyjnosci kolei (Dz. U. Nr 169, poz. 1772)

" Wg stanu prawnego obowiazujacego w okresie objetym kontrola.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei oraz procedur oceny
zgodnosci dla transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (Dz. U. Nr 162,
poz. 1697)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
warunkow dostegpu 1 korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 83, poz.

768)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2003 r. w sprawie trybu
sktadania 1 rozpatrywania wnioskéw o udzielenie licencji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu przewozow kolejowych
0sOb lub rzeczy albo na udostgpnianiu pojazdéw trakcyjnych oraz wzoru licencji

(Dz. U. Nr 137, poz. 1309)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie oplaty
za udzielenie licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

transportu kolejowego (Dz. U. Nr 144, poz. 1402)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie

swiadectw sprawnosci technicznej pojazdéw kolejowych (Dz. U. Nr 37, poz. 330)

Zarzadzenie Nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (Dz. Urz. MI. Nr 8, poz. 14 ze

zZm.)

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 8 sierpnia 2005 r.
w sprawie ustalenia listy witasciwych krajowych specyfikacji technicznych i
dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwi spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci kolei (Dz. Urz. MI. Nr 9,

poz. 62).
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5.4. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j

4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Transportu

6. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j

7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

44



