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Zakres kontroli

Organizacja
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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjatywy wiasnej, w IV kwartale 2006 r.
przeprowadzita kontrole  funkcjonowania  systemu  panstwowych  rezerw
gospodarczych w Polsce w latach 2003 — 2006. Zostata ona ujeta w planie pracy
NIK pod nr P/06/048 (kontrola rezerw).

W 1 kwartale 2007 r., uwzgledniajac sugestic Ministra Gospodarki®, Izba
przeprowadzita dorazna kontrole dziatalnosci Agencji Rezerw Materiatowych
(ARM) w zakresie obstugi systemu obowiqzkowych zapasow paliw ciektych
w latach 2003 — 2006, oznaczong nr 1/007/03 (kontrola zapasow).

W niniejszej Informacji zaprezentowano wyniki obydwu kontroli, ze wzgledu na
to, iz dotycza one zblizonej problematyki.

Kontrola nie zostata natomiast objeta problematyka rezerw mobilizacyjnych?.
Celami powyzszych kontroli byla ocena wykonania, przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki oraz Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, zadan
zwiazanych z rezerwami panstwowymi gospodarczymi (r. p. g.)* oraz zapasami
obowiazkowymi paliw ciektych, ktére wynikaty z ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw* (ustawa o r. p.)
oraz z przepiséw wykonawczych do tej ustawy”.

Badaniami  kontrolnymi w  obydwu przypadkach objeto  tworzenie,
gospodarowanie, przebieg restrukturyzacji, finansowanie, dysponowanie, kontrolg
oraz monitorowanie standw rezerw i zapasow.

Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki i Agencj¢ Rezerw Materialowych.
Jednostka prowadzaca badania kontrolne w ramach obydwu kontroli byt
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji.

Kontrole funkcjonowania systemu panstwowych rezerw
gospodarczych ...przeprowadzono od wrzesnia 2006r. do lutego 2007 r.,

a kontrole dziatalnosci Agencji Rezerw Materiatowych (ARM) w zakresie obstugi

! Pismo: DRO-II1-092-17-155/w MS /06 z 11.07.2006 r. zawierajace prosbg o przeprowadzenie przekrojowej
kontroli dziatalnoéci statutowej Agencji Rezerw Materialowych (ARM).

2 Rezerwy mobilizacyjne - stuzace realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa ze
szczegélnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie podwyzszonej gotowosci obronnej — stanowia odrgbna kategorig
rezerw panstwowych.

3 Objasnienia podstawowych skr6téw przedstawiono w Zalaczniku 5.1.

‘. j- Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 197 ze zm.



Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003 - 2006

systemu obowiqzkowych zapasow paliw ciektych... od stycznia do kwietnia
2007 r.

Przyjety w niniejszej Informacji sposéb prezentacji wynikéw Kkontroli,
zapewniajacy jawno$¢ tego dokumentu®, ogranicza stopien szczegélowosci
prezentowanych ustalen. Jednoczesnie jednak stwarza warunki do poszerzenia
kregu potencjalnych odbiorcéw zainteresowanych problematyka rezerw i zapasow
paliw, odgrywajaca istotng rol¢ w zapewnieniu odpowiedniego bezpieczehstwa

ludnosci 1 sprawnosci funkcjonowania gospodarki.

3 Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnoéci zawiera Zatacznik 5.5.

é Zgodnie z Wykazem rodzajow informacji niejawnych stanowiqcych tajemnice panstwowq (pkt. 1L1),
stanowiacym Zatacznik Nr 1 do ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (t. j. Dz.
U. 22005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.), klauzula ,,tajne” opatrzone sa informacje dotyczace planowania,
rozmieszczenia i stanu rezerw panstwowych na szczeblu centralnym i wojewddzkim.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skutecznos$¢ dziatah podejmowanych
w latach 2003 — 2006 przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w celu
realizacji zadan dotyczacych rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowiazkowych paliw ciektych, wynikajacych z ustawy o r. p. oraz przepisow
wykonawczych.

W okresie objetym kontrola nie zostal opracowany kompleksowy program
rzadowy, obejmujacy m.in. dostosowane do aktualnej sytuacji politycznej
i gospodarczej kraju kryteria umozliwiajace ustalenie optymalnego zakresu
ipozioméw tych rezerw w poszczegdlnych segmentach (surowce, materiaty
i paliwa; produkty rolne, produkty i péiprodukty Zywnosciowe, a takze produkty
lecznicze 1 wyroby medyczne). Anachroniczno$¢ wciaz obowiazujacych w tym
zakresie rozwigzan byta dostrzegana i sygnalizowana przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki. Minister ten podejmowal wprawdzie dziatania zmierzajace
do opracowania takich kryteriow, lecz prace te nie byly prowadzone w sposéb
konsekwentny 1irzetelny. Powyzsza sytuacja uniemozliwiala prawidlowa
realizacj¢ przez Prezesa ARM jego zadan zwiazanych z gospodarowaniem
rezerwami i zapasami.

Izba pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Prezesa ARM, podejmowana w tym obszarze,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Zdaniem NIK, wigkszo$¢ ujawnionych
w trakcie kontroli niedociagnig¢ w pracy Agencji spowodowana byla
uwarunkowaniami zewngtrznymi, niezaleznymi od ARM, a w szczegdlnosci
brakiem  spdjnych  icaloSciowych rozwiazan  prawno-organizacyjnych
i finansowych dotyczacych tej problematyki. Nieprawidlowos$cia, za ktora
wylaczna odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes Agencji, byt brak rzetelnych procedur
prowadzenia i dokumentowania kontroli przedsigbiorcow zobowiazanych do
gromadzenia rezerw i zapasow.

W latach 2003-2005, m.in. w wyniku luk w przepisach prawa, Polska nie osiagata
wielkosci zapaséw paliw, okreslonych w przyjetym harmonogramie. Poziom ten
zapewniono dopiero w 2006 r., ale tylko dlatego, ze powigkszone zostaly zapasy

finansowane ze s$rodkéw publicznych. Stan zapaséw utrzymywanych przez
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zobowiazanych do tego przedsigbiorcow w dalszym ciagu ksztaltowat si¢ ponizej
wyznaczonych wielko$ci. Skutecznos¢ oddziatywania ze strony ARM na te
podmioty w znacznym stopniu niweczona byta wskutek czgstokro¢ nierzetelnego
prowadzenia i dokumentowania kontroli. Doprowadzalo to do uchylania przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub Prezesa ARM kar pienigznych

nalozonych za nieprzestrzeganie postanowien ustawy o r. p.

Synteza wynikéw kontroli

1. System tworzenia i gospodarowania r. p. g. w latach 2003 — 2006 nie
funkcjonowal nalezycie. Podstawowa przyczyna powyzszego stanu rzeczy bylo
to, i1z minister wlasciwy do spraw gospodarki nie opracowat projektu
kompleksowego programu rzadowego, ktory stanowitby podstawe do ustalenia
optymalnej struktury i pozioméw r. p. g. Minister ten podejmowal wprawdzie
proby stworzenia takiego dokumentu, lecz dziatania w tym zakresie realizowano
niekonsekwentnie i nierzetelnie, bez zapewnienia witasciwej koordynacji prac
z innymi zespotami zajmujacymi si¢ ta problematyka, a takze bez rozstrzygania
watpliwosci o fundamentalnym znaczeniu dla calosci przygotowywanego
opracowania. Nowelizacjom ustawy o r.p. nie towarzyszylo wprowadzenie
stosownych zmian do najwazniejszego aktu wykonawczego, wskutek czego

zawieral on nieaktualne przepisy. [str. 10 i 17— 18 Informacji]

2. Brak ustalonych kryteriow okreSlania struktury 1 poziomu rezerw
spowodowal, ze nie zostata zachowana nalezyta przejrzystos¢ co do celu zakupow
w 2007 r. migsa za kwotg ponad 120 miln zi, powigkszajacych stany rezerw
zywnosciowych. Dokonywanie jednorazowych duzych zakupéw na potrzeby
rezerw, w warunkach nieokreslenia docelowego ich poziomu, stanowi mechanizm
korupcjogenny oraz stwarza realne zagrozenie ponoszenia niegospodarnych

wydatkéw ze srodkéw publicznych. [str. 20 Informacji]

3. Izba negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, ocenia brak wilasciwej
koordynacji dziatan zwigzanych z gospodarowaniem rezerwami pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki oraz Prezesem ARM.
W konsekwencji nastapito niepotrzebne przedluzanie si¢ okresu przeprowadzania

niezbedne] restrukturyzacji poszczegdlnych segmentéw rezerw. Czynnikiem
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Podsumowanie wynikéw kontroli

szczegblnie niekorzystnie wptywajacym na szybko$¢ ich uptynniania, oprécz
uwarunkowan rynkowych, byla zwloka w wydawaniu przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki decyzji dotyczacych zwalniania niektérych towaréw

z rezerw (pozwolenie na ich sprzedaz). [str. 21 Informacji]

4. Wbrew przepisom art. 7 ustawy o r. p. w latach 2003 - 2006 wydatki na
utrzymanie rezerw, w wysokosci 740565 tys. zi, sfinansowane zostaly
z przychodéw Agencji, zamiast ze S$rodkéw budzetowych. Podstawa tych
wydatkéw byly plany finansowe ARM, zatwierdzane przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki. Konieczno$¢ finansowania rezerw ze srodkéw Agencji
wynikata z ograniczonych kwot dotacji dla ARM w budzecie panstwa, w czgsci
20 Gospodarka. Srodki, ktére w tym okresie Agencja otrzymata w formie dotacji
budzetowych (190 000 tys. zl), nie pokrywaly natomiast nawet kosztow

utrzymywania rezerw gospodarczych w magazynach wilasnych i obcych.

[str. 23 Informac;ji]

S. Izba pozytywnie ocenita dzialania Prezesa ARM, ktore doprowadzity do
osiagnigcia przez Agencj¢ dodatnich wynikoéw finansowych. W okresie objetym
kontrola tylko w jednym roku (2004) ARM odnotowala strat¢ netto, powstata
wskutek btedu legislacyjnego w przepisach regulujacych funkcjonowanie rynku
rolnego. W pozostatych latach Agencja osiagata zysk netto, ktéry w 2006 r.
wynidst ponad 190 min zi. NIK zwraca jednak uwage, ze Agencja wykorzystuje
przecigtnie tylko 30% swojej powierzchni magazynowej. Pozostala czg$¢
moglaby stanowi¢ zrédto dodatkowych przychodéw. Warunkiem ich uzyskiwania
jest jednak okreslenie niezbgdnych potrzeb wilasnych - w oparciu o docelowe
poziomy rezerw, a takze dokonanie niezbgdnych modernizacji - w celu

zapewniania odpowiedniego standardu wynajmowanych powierzchni.

[str. 24 Informaciji]

6. NIK negatywnie, pod wzgledem legalnosci, ocenia fakt, ze w latach 2003-
2005 nie byl realizowany harmonogram dochodzenia do wielkoSci zapasow
obowiazkowych paliw cieklych wymaganych przez Uni¢ Europejska ustalony
w stosownych rozporzadzeniach Ministra Gospodarki. Komisja Wspdlnot

Europejskich wszczeta procedurg wyjasniajaca przyczyny naruszenia zobowiazan
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traktatowych, wystgpujac do Rzadu RP oich usunigcie. Przewidziany
harmonogramem poziom osiagni¢to dopiero na koniec 2006 r., ale tylko dlatego,
ze powigkszone zostaly zapasy finansowane ze Srodkéw publicznych. Stan
zapasow utrzymywanych przez zobowiazanych przedsigbiorcow w dalszym ciagu

ksztattowat si¢ ponizej wyznaczonych wielkosci. [str. 25 Informacji]

7. W latach 2003 — 2005 funkcjonowaly wadliwe regulacje prawne, ktore nie
zabezpieczaly przed naduzyciami ze strony przedsigbiorcow zobowigzanych do
utrzymywania zapaséw paliw (mozliwos¢ zakladania firm bez koncesji,
przeprowadzanie jednorazowych operacji importu paliw). Izba krytycznie, pod
wzgledem rzetelnosci, ocenia przewlektos¢ dziatan ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, zmierzajacych do wyeliminowania tych wad, pomimo iz byly
konsekwentnie wskazywane przez ARM. Powyzsza sytuacja, zdaniem NIK,
stanowita  jednoczesnie = korupcjogenny  mechanizm  nieprawidlowosci

W stanowieniu prawa. [str. 27 Informacji]

8. W latach 2003-2006, na 151 przeprowadzonych kontroli gromadzenia
zapasOw przez przedsigbiorcéw, w 45 przypadkach ujawniono nieprawidlowosci,
polegajace najczgsciej na nie utrzymywaniu wymaganych stanéw paliw i braku
legalizacji zbiornikdw. Izba negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, ocenia
przebieg niektorych postgpowan kontrolnych prowadzonych przez ARM. Bledy
proceduralne popetnione w ich trakcie spowodowaly, ze sposréod 16 kar
pienigznych (na faczna kwotg 3 950,4 tys. zl) minister wilasciwy do spraw
gospodarki zmuszony byt anulowac¢ 4 z nich (na sume¢ 1 758,9 tys. z1). W ocenie
NIK, niezachowanie petnej transparentno$ci procedur dziatania Agencji
decydowalo o stabej skutecznosci tych kontroli, co jest mechanizmem

korupcjogennym. [str. 28 Informacji]

Uwagi i wnioski

Zdaniem Izby, wyniki kontroli rezerw i zapasow wskazuja na pilng koniecznos¢
podjgcia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki dziatan zmierzajacych
do catosciowego uregulowania problematyki rezerw panstwowych gospodarczych

1 zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, z uwzglgdnieniem przepisow
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wprowadzonych ustawq z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postegpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym’

(dalej: ustawa z 16.02.07 r.).

W ocenie NIK niezbgdne jest w szczegdlnosci:

1. Radykalne przyspieszenie przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
prac nad przygotowaniem rzadowego, wieloletniego programu rozwoju
rezerw 1 zapasOw paliw, uwzgledniajacego uwarunkowania krajowe
i migdzynarodowe, okreslajacego  optymalny zakres asortymentowy
1 poziomy ilosciowe we wszystkich segmentach oraz kryteria na podstawie
ktorych powyzsze parametry beda okresowo weryfikowane, a takze
ustalajacego instrumenty ekonomiczno-finansowe 1 prawno-instytucjonalne
umozliwiajace szybkie osiagnigcie ustalonego zakresu 1 pozioméw tych
zasobow.

2. Opracowanie i przedlozenie Radzie Ministrow propozycji stosownych zmian
w przepisach prawa regulujacych problematyke rezerw, w tym
w szczegO6lnosci nowelizacji rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 6 stycznia
1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania
rezerw  panstwowych, kontroli itworzenia  systemu informacyjnego
o rezerwach gospodarczych® (dalej: rozp. RM 7 06.01.98 r.), ktére bedac
aktem wykonawczym do ustawy o r. p. - pomimo jej wielokrotnej zmiany - do
tej pory nie zostalo dostosowane do tych modyfikacji.

3. Wyegzekwowanie od  zobowigzanych  przedsigbiorcow  szybkiego
uzupehienia brakujacych wielkosci obowigzkowych zapaséw paliw ciektych

tak, aby na koniec 2008 r. osiagnigty zostal ich poziom wymagany przez UE.

" Dz. U. Nr 52, poz. 343.
& Dz. U. Nr 5, poz. 15.



3.1.

3.1.1.

Pojecie i klasyfikacja
rezerw panstwowych

Definicjar. p. g., ich
wartos¢ oraz struktura

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

REZERWY PANSTWOWE GOSPODARCZE

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej przyjela zobowiazania m.in. dotyczace
polityki gospodarczej, ktoérej] wprowadzenie w zycie musi by¢ zgodne z zasada
gospodarki rynkowej charakteryzujacej si¢ wolna konkurencja (art. 3a i 102a)
Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq®).

Tworzenie 1 gospodarowanie rezerwami panstwowymi jest sprawa narodowa, za
wyjatkiem ograniczen wynikajacych ze Wsp6lnej Polityki Rolnej*°.

W analizowanym okresie podstawowe uregulowania wewngtrzne dotyczace
problematyki rezerw gospodarczych zawierat rozdziat 2 (ustawy o r. p.)**. Aktem
wykonawczym do tej ustawy w zakresie r. p.g. bylo rozp. RM 7 06.01.98 r.
Rozporzadzenie to, pomimo wielokrotnych zmian wustawy, nie zostalo
znowelizowane 1 zawiera nieaktualne przepisy, np. dotyczace organdéw
dysponujacych rezerwami.

Ustawa z 16.02.07 r. weszta w zycie w dniu 7 kwietnia 2007 r., tj. po zakonczeniu
kontroli, a jej skutkiem byta kolejna zmiana przepisow ustawy o r. p.*>.

Rezerwy panstwowe obejmuja: surowce, materiaty, paliwa, maszyny, urzadzenia,
produkty rolne, produkty i pélprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze
1 wyroby medyczne, a takze inne wyroby niezbedne do realizacji zadah w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 2 ust. 1 ustawy o r. p).

Ze wzgledu na przeznaczenie rezerwy panstwowe dzieli na rezerwy mobilizacyjne
oraz rezerwy gospodarcze (art. 3 ust. 1).

Rezerwy panstwowe gospodarcze (r.p. g.) to specjalnie wyodrgbnione zapasy
stanowigce wyodrgbniony majatek Skarbu Panstwa (art. 2 ust. 2), utrzymywane

w celu realizacji szczeg6lnie waznych zadan gospodarczych, jak rowniez

° Dz. U. 22004 1. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

1o Ograniczenia te powoduja, ze sposéb gospodarowania rezerwami produktéw zywno$ciowych (zakupy
i sprzedaz w ramach ich rotacji) nie moze mie¢ charakteru mechanizmu rynkowego.

1 Przedstawiony ponizej stan prawny, obowiazujacy w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, odnosi
si¢ do brzmienia ustawy o r. p. po jej nowelizacji z dnia 1 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 143, poz. 1201).

27 dniem 7 kwietnia 2007 r. - ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych. Jej tekst jednolity
ukazat si¢ w dniu 21 maja 2007 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 594).
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Wazniejsze wyniki kontroli

zwigzanych z obronnoscia 1 bezpieczenstwem. Ich taczna wartos¢ - w cenach
ewidencyjnych — w dniu 31 grudnia 2006 r. wynosita 1 687 902 tys. zl, stanowiac
98,2% stanu z konca 2003 r.*.
Rezerwy gospodarcze stuza w szczegdlnosci zaspokajaniu podstawowych potrzeb
surowcowych, materialowych ipaliwowych gospodarki narodowej oraz
utrzymaniu ciaglosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne,
produkty i pétprodukty zywnosciowe, leki i materialty medyczne oraz artykuty
sanitarne  w  okresach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej. Moga one rowniez zosta¢ wykorzystane do
eliminowania lub tagodzenia zakiécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowe;j,
wynikajacych  z nieprzewidzianych zdarzen 1 okolicznosci oraz klgsk
zywiotowych.
W ramach rezerw gospodarczych wyodrgbnia si¢ stany zastrzezone, utworzone
iutrzymywane dla celow mobilizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji lub Urzedu Ochrony Panstwa
(81 pkt 5 rozp.RM 7 06.01.98 r.)**.

W sktad rezerw gospodarczych wchodza:

Rezerwy paliwowo — surowcowe: ropa naftowa ipaliwa ptynne, metale
niezelazne oraz metale szlachetne. W okresie objetym kontrola segment ten mial
dominujaca pozycje (w2006r. 75,5% tacznej warto$ci rezerw). Zmiany
strukturalne w tym segmencie polegaly na znaczacej redukcji zapaséw metali
niezelaznych 1 szlachetnych oraz systematycznym powigkszaniu rezerw
paliwowych, w celu spetnienia wymagan Unii Europejskie;.

Rezerwy zywnoS$ciowe: zboza, tluszcze, migso i jego przetwory, cukier, groch
ispirytus. W latach 2003 — 2006 nastapil spadek udziatu tego segmentu
w og6lnej wartosci rezerw (z 31,1 % w2003 r. do 17,3 % w 2006r.), co bylo
konsekwencjq ograniczen wynikajacych ze Wsp6lnej Polityki Rolnej UE.
Rezerwy sanitarne, obejmujace ponad sto produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych (m.in.: antybiotyki, pltyny infuzyjne, surowice, szczepionki, sprzgt
medyczny jednorazowego uzytku, materialy opatrunkowe, odziez ochronna).

W analizowanym okresie, segment ten, ze wzgledu na potencjalne zagrozenia

3 Szczegdtowe dane zawiera Zalacznik 5.6.1.

Y Ustawa 7 dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
Nr 74, poz. 676 ze zm.) zniosta Urzad Ochrony Pafstwa ustanowiony ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 1999r1. Nr 51, poz. 256). Omawiane rozp. RM z 06.01.98r.
w dalszym ciggu wymienia UOP, cho¢ w $wietle powotanych powyzej przepisow sg to obecnie ABW i AW.
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Tworzenie rezerw
gospodarczych

Finansowanie rezerw
gospodarczych

3.1.2.

Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003 - 2006

terrorystyczne iepidemiologiczne, byt intensywnie tworzony. Stad skokowy
wzrost jego udzialu w ogdlnej wartosci rezerw do 7 % w 2006 r.
Rezerwy gospodarcze tworza (art. 4 ust. 2):
*  minister wlasciwy do spraw gospodarki - w zakresie surowcéw, materiatow
1 paliw,
e minister wilasciwy do spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa — w zakresie produktéw rolnych, produktow
1 poétproduktéw zywnosciowych,
* minister wilasciwy do spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia - w zakresie produktow leczniczych i wyrobow

medycznych.

Wydatki zwiazane z gospodarowaniem rezerwami sa pokrywane z budzetu
pafistwa (art. 7 ustawy o r. p.). Srodki te przeznacza si¢ na finansowanie:

e przyrostu i zmiany struktury rezerw, zgodnie z planami tworzenia rezerw,

e Kkosztoéw utrzymywania i magazynowania rezerw,

¢ kosztow wymiany rezerw,

* inwestycji zwigzanych z budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej

utrzymywania rezerw.

ZAPASY OBOWIAZKOWE PALIW CIEKLYCH

Ropa naftowa i tworzone na jej bazie paliwa ptynne sa podstawowym nosnikiem

energii pierwotnej w Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie, na podstawie

odpowiednich dyrektyw'®, zobowiazane sa do utrzymywania zapaséw paliw

w wysokosci odpowiadajacej 90-dniowej konsumpcji.

W Polsce, w latach 1998 — 2001:

e obowiazek tworzenia 1 utrzymywania zapasOw dotyczyt jedynie producentow
lub importeréw, ktérzy w skali roku przekraczali limit 200 tys. ton

1 obejmowat jedynie szes¢ krajowych rafinerii,

Y3 Dyrektywa 68/414/EEC zaktualizowana Dyrektywami 72/425/EEC i 98/93/EEC. Wersja ujednolicona -
Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. - Dz. U. UE. L. 06.217.8.
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Wazniejsze wyniki kontroli

e koszty ich utrzymywania byly czgsciowo rekompensowane dotacja
podmiotowa w ramach Srodkéw przewidzianych na ten cel w budzecie
panstwa'®.

Rozwiazania te nie zapewniaty osiagnigcia - do 31 grudnia 2008 r. - wymaganego

poziomu obowiazkowych zapaséw paliw ciektych, a takie zobowiazanie nasz kraj

przyjat w stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,,Energia” z maja 2001 r.*".

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz

zapasach obowiqzkowych paliw*® wprowadzita, z dniem 1 stycznia 2002 r.,

powszechny obowiazek tworzenia i utrzymywania tych zapaséw. Nowe zasady,

w celu realizacji zobowiazan wynikajacych z przysziego czlonkostwa w Unii

Europejskiej, zakladaly osiagnigcie wymaganego poziomu zapaséw paliw

w dwoch rownolegtych systemach:

e zapasOw obowiazkowych paliw ciektych, tworzonych i utrzymywanych przez
producentéw 1 przywozacych. Koszty z tego tytutu ponosza przedsigbiorcy
1 znajduja one odzwierciedlenie w cenie paliwa. Zapasy te, aczkolwiek
tworzone przez przedsigbiorcow 1 stanowiace ich majatek, moga byc¢
wykorzystywane interwencyjnie, na podstawie decyzji odpowiednich organéw
panstwowych.

e rezerw panstwowych paliw (bez rezerw o przeznaczeniu obronnym, dla
ktérych wyodregbnione sa stany zastrzezone), stanowiacych wyodrgbniony
majatek Skarbu Panstwa, tworzonych przez Ministra Gospodarki
1 zarzadzanych przez ARM. Panstwo finansuje czgs¢ kosztow ich tworzenia
1 utrzymywania (dotacja dla ARM). Zaklada si¢ utrzymywanie tych rezerw na
poziomie co najmniej 14-dniowej wewngtrznej konsumpcji.

Podstawowe  uregulowania prawne dotyczace problematyki zapasow

obowiazkowych paliw cieklych, w okresie objetym kontrola, zawierat rozdziat

4 ustawy o r. p.*°, a szczegétowe zasady ich tworzenia okreslaty rozporzqdzenia

Ministra Gospodarki (rozp. MG):

16 Wynosity one odpowiednio: w 1998 r. — 2 083 tys. zt, w 1999 r. — 7 327 tys. zt, w 2000 r. — 8 608 tys. zt
iw2001r. —7428 tys. zt.

7 Stan zapasow paliw na dzien 31 grudnia 2001 r. wynosil ogétem 847 tys. ton, co pokrywalo 26 dni zuzycia
krajowego.

8 Dz. U. 22001 r. Nr 129, poz. 1442.

% 7 dniem 7 kwietnia 2007 r. weszla w zycie ustawa z 16.02.07 r., ktérej zapisy uchylity przepisy zawarte

w rozdziale 4 ustawy o r. p. Przedstawiony ponizej stan prawny odnosi si¢ do brzmienia ustawy o r. p. po jej
nowelizacji z dnia 1 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 143, poz. 1201) ), bez uwzglgdnienia ustawy z 16.02.07 r.
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Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003 - 2006

® 7 dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow
paliw ciektych®®;

® zdnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw, w zakresie
ktorych tworzy sie zapasy obowiqzkowe’",

® 7 dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie rejestru producentow i przywozqcych
obowiqzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw
ciektych?®?;

® 7 dnia 12maja 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu tworzenia
i ustalania ilosci zapaséw obowiqzkowych paliw ciektych®,

® 7 dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
interwencyjnego postepowania przy podejmowaniu decyzji dotyczqcych
obnizeniu ilosci zapaséw obowiqzkowych paliw ciektych®.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisOw ustawy z 16.02.07 r. cztery z ww.

rozporzqdzen zastapionych zostalo nowymi aktami wykonawczymi®®, natomiast

w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw cieklych obowiazuja przepisy

ustawy z 16.02.07 r. (art. 71). Rozwiazania te sa w pelni zgodne z prawem

europejskim.

Podstawowym celem tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, w sktad

ktérych wchodza takze r. p. g. ropy naftowej i paliw ciektych, jest zapewnienie

bezpiecznego zaopatrzenia kraju w paliwa ciekle na wypadek wystapienia

zakiécen lub kryzysu w ich dostawach na rynku krajowym oraz wypehienia

zobowiazan migdzynarodowych (art. 15 ust. 1 ustawy o r. p.). Ich faczna wielkos¢

(zapasy 1 rezerwy) — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. — wynosita

2% Dz, U. Nr 266, poz. 2240 (uchylone z dniem 7.04.2007 r.) - wczesniej analogiczne rozp. MG z 14.06.02 r.
(Dz. U. Nr 84, poz. 756).

1 Dz. U. Nr 265, poz. 2219 (uchylone z dniem 25.05.2007 r.)- wcze$niej analogiczne rozp. MG z 14.06.02 r.
(Dz. U. Nr 84, poz. 758).

2 Dz. U. Nr 9, poz. 50 (uchylone z dniem 25.05.2007 r.) - wezesniej rozp. MG z 14.06.02 r. w sprawie
rejestru producentow i importerow obowiqzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiqzkowych
paliw ciektych (Dz. U. Nr 84, poz. 757).

*3 Dz. U. Nr 92, poz. 642 (uchylone z dniem 25.05.2007r.) - wczesniej rozp. MG z dnia 14.06.02 r.
w sprawie szczegotowego sposobu tworzenia i ustalania ilosci zapasow obowiqzkowych paliw ciektych
gromadzonych przez producentow iimporterow oraz szczegotowych zasad i sposobu interwencyjnego
wykorzystania tych zapasow (Dz. U. Nr 84, poz. 759).

24 Dz. U. Nr 213, poz. 1562 (uchylone z dniem 25.05.2007 r.).

23 Problematykg t¢ reguluja obecnie cztery rozp. MG z 24.04.07 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 546 — 549).
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Zasady tworzenia
zapasow
obowiazkowych paliw
ciektych

3.1.3.

Zadania ARM
w zakresie r. p. g.

Wazniejsze wyniki kontroli

3986 tys. m’ (w tym odpowiednio: zapasy - 3 118 tys. m’, a rezerwy 868 tys. m’),

stanowiac 173,2 % stanu z konca 2003 r.2°.

Obowiazek tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw, stosownie do postanowief
art. 16 ust. 1 wustawy o r. p., spoczywa na przedsigbiorcach wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub przetwarzania paliw
ciektych (producenci) oraz przywozu paliw ciektych (przywozacy).

W sktad obowiazkowych zapaséw paliw ciektych wchodza (art. 15 ust. 4):

e rezerwy gospodarcze paliw ciektych, z wylaczeniem standéw zastrzezonych,

e  zapasy obowiazkowe paliw ciektych.

Producenci 1 przywozacy tworza zapasy obowiazkowe tych paliw ciektych, ktore
sa przedmiotem ich dziatalnosci (art. 16 ust. 3), w wielkosciach proporcjonalnych
do zrealizowanej przez nich w roku poprzednim produkcji lub przywozu zgodnie
z harmonogramem okreslonym w rozp. MG*” (art. 16 ust. 2).

Utworzone 1 utrzymywane przez producentdw 1 przywozacych zapasy
obowiazkowe paliw cieklych stanowia ich majatek lub majatek firmy,
utrzymujacej zapasy na zlecenie podmiotu zobowiazanego. (art. 16 ust. 5).

W  szczegblnie uzasadnionych przypadkach minister wilasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek przedsigbiorcy, mogt zezwoli¢, w drodze decyzji
administracyjnej, na okresowe nie powigkszanie obowiazkowych zapaséw paliw

cieklych, przy czym okres ten nie mogt by¢ dluzszy niz rok (art. 16 ust. 6).

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH

Zgodnie z art. 9 ustawy o r. p., ARM gospodaruje rezerwami gospodarczymi

w ramach przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych. Do zakresu dziatania

Agencji nalezy (art. 10 ust. 213 ustawy o r. p.):

e gospodarowanie rezerwami w zakresie: surowcOw, materiatow i paliw?®;
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych?®® oraz produktéw rolnych,

produktéw i pétproduktéw zywnosciowych,

26 Szczegdtowe dane zawiera Zalacznik 5.6.2.

7 Patrz przypis Nr 20.

%8 0d momentu wejécia w zycie ustawy o r. p. —tj. od 27.10.1996 r.

%% 7 dniem 1 kwietnia 2002r., na podstawie ustawy z dnia I marca 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzqdkowanych oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U., Nr 25, poz. 253 ze zm.) ARM przejeta zadania w tym zakresie od
zlikwidowanej Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych.

3% 7 dniem 1 czerwea 2004 1., na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego oraz
organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U., Nr 42, poz. 386 ze zm.) ARM przejeta zadania w tym
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Zadania ARM w zakresie
zapasow obowiazkowych
paliw ciektych

Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003 - 2006

e opracowywanie projektu planu rzeczowego i finansowego tworzeniar. p. g.,

® inicjowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych na potrzeby rezerw,

e opracowywanie projektu informacji o stanie iloSciowym, finansowaniu,
wykorzystaniu i rozmieszczeniu r. p. g., w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku kalendarzowego - za rok poprzedni.

Statut ARM, nadany zostat zarzqdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2004 r. Zgodnie z jego postanowieniami (8§ 2, 4

17) do kompetencji Prezesa Agencji 1 kierowanej przez niego jednostki naleza,

oprocz wyzej wymienionych zadan takze:

e podejmowanie decyzji o zwolnieniu rezerw gospodarczych nie bedacych
stanami  zastrzezonymi lub wykorzystywanie ich w transakcjach
koniunkturalnych w ramach upowaznien wynikajacych z przepiséw
wykonawczych do ustawy o r. p.,

e prowadzenie dziatalnosci kontrolnej podmiotéw wykonujacych zadania
w zakresie magazynowania i wymiany rezerw,

e dokonywanie zakupéw surowcOw na cele rezerw oraz prowadzenie ich
sprzedazy = zwigzanej z  wymiang, odSwiezaniem, zwolnieniami
i restrukturyzacja,

e przechowywanie rezerw w magazynach obcych 1 wlasnych oraz
zagospodarowywanie wolnych powierzchni w nich si¢ znajdujacych,

e podejmowanie decyzji o nakladaniu kar pieni¢znych na przedsigbiorcéw za
naruszenie obowiazkOw w zakresie tworzenia 1 utrzymywania rezerw,
polegajacych na powstaniu ich niedoboréw oraz uchybien w zakresie ich
magazynowania, wymiany, konserwacji oraz iloSciowe] 1 jakosciowej
ochrony.

Wymienione w Statucie Agencji kompetencje Prezesa ARM jako organu

wykonawczego 1 zarzadzajacego w zakresie zapasow obowiazkowych paliw

cieklych obejmowaty natomiast m.in.:

e prowadzenie rejestru przedsigbiorcow zobowiazanych do tworzenia

1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw ciektych,

zakresie od ARR.
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Gospodarka finansowa
ARM

3.2.
3.2.1.

Wazniejsze wyniki kontroli

e przeprowadzanie kontroli u producentéw i przywozacych, przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi magazynowania oraz przedsigbiorcow, ktérym zlecono
tworzenie i utrzymywanie obowiazkowych zapaséw paliw ciektych,

e podejmowanie decyzji o nakladaniu kar pieni¢znych na przedsigbiorcow
zobowiazanych do tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw
za naruszenie ich obowigzkéw.

Zasady gospodarki finansowej ARM uregulowane zostaty w art. 14 ustawy o r. p.

oraz w wydanym na jego podstawie rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad

gospodarki finansowej Agencji Rezerw Materiatowych® . Zgodnie z zawartymi

tam uregulowaniami:

¢ ARM prowadzi samodzielng gospodarkg finansowa w zakresie rezerw,

e przychodami Agencji sa dotacje budzetowe okreS$lane corocznie w ustawie
budzetowej, wptywy uzyskiwane z obrotu rezerwami oraz inne wptywy,

¢ srodki finansowe uzyskane z przychodéw ARM przeznacza na: finansowanie
zmian wielkosci 1 struktury rezerw; pokrycie ich kosztéw utrzymania

1 wymiany; inwestycje.
Istotne ustalenia kontroli

REZERWY PANSTWOWE GOSPODARCZE

BRAK KRYTERIOW USTALANIA RACJONALNYCH POZIOMOW REZERW
GOSPODARCZYCH

System tworzenia i gospodarowania r. p. g. w latach 2003 — 2006 byt wadliwy.
Zdaniem NIK byt to skutek braku kompleksowych kryteriow, umozliwiajacych
ustalenie optymalnego zakresu i poziomOw rezerw w poszczegdlnych segmentach
(surowce, materiaty 1 paliwa; produkty rolne, produkty ipdiprodukty
zywnos$ciowe, a takze produkty lecznicze i wyroby medyczne). Minister wlasciwy
do spraw gospodarki podejmowal wprawdzie dziatania w celu wypracowania
takich kryteriow, lecz byly one prowadzone niekonsekwentnie i nierzetelnie.
Powstate dokumenty planistyczne zawieraty tylko kryteria czastkowe (odnoszace
si¢ do niektérych segmentéw rezerw), a wigc ich przydatnos¢ z punktu widzenia

calosci problematyki byta ograniczona. Byty to:

31 Dz. U. Nr 49, poz. 413.
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®  Zatozenia polityki panstwa w zakresie rezerw panstwowych na lata 2001-
2010 (dalej: Zatozenia), przyjete przez Rade¢ Ministrow w dniu 25
pazdziernika 2001 r. Integralna czgScia Zafozen byt wprawdzie Plan
restrukturyzacji ilosciowo-asortymentowej r. p. g. na lata 2001-2010 (Plan),
lecz nie okreslat on m.in. poziomu rezerw gospodarczych lekéw i materiatlow
medycznych.

e [Informacja o restrukturyzacji rezerw panstwowych gospodarczych (dale;j:
Informacja) - przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 stycznia 2005 r.
Dokument ten byt nowelizacja Zalozen, dokonana w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (UE) 1 koncentrowat si¢ gtéwnie
na rezerwach produktow rolnych, produktéw i pétproduktéw zywnosciowych
oraz zapasach niektorych metali.

Informacja zakladala opracowanie Zalozen polityki panstwa w zakresie rezerw

panstwowych na lata 2005-2010. Ostatecznie jednak Zatozen tych nie

przygotowano, ani na lata 2005-2010, ani na lata 2006 — 2010, co NIK ocenia
negatywnie pod wzgledem celowosci.

Przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako przyczyne tego

zaniechania wskazywali m.in. to, ze opracowanie takiego dokumentu (ktérego

powstanie sami zaproponowali) bylo niewykonalne. Trwal juz bowiem proces
restrukturyzacji rezerw, z przewidywanym terminem jego zakonczenia do konca

2006 r. (jego kierunki okreslono w Informacji) i w zwiazku z tym nie mozna byto

przewidzie¢ ostatecznych efektow tego procesu 1 oceni¢ jego wplywu na

funkcjonowanie systemu rezerw. Wskazywali oni ponadto na fakt, ze Zafozenia
miaty powstaé w oparciu o Program Mobilizacji Gospodarki®?, ktéry do czasu

zakonczenia kontroli NIK nie zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow.

Izba krytycznie, pod wzgledem rzetelnosci, ocenia przebieg prac Zespolu do
spraw restrukturyzacji systemu rezerw panstwowych (Zespot), powotanego
przez b. Ministra Gospodarki i Pracy zarzqdzeniem z dnia 9 wrzesnia z 2004 r.
Celem Zespotu bylo wypracowanie propozycji rozwiazan systemowych
dotyczacych: tworzenia, gospodarowania, finansowania oraz dysponowania

rezerwami we wszystkich segmentach oraz przygotowanie nowych rozwigzan

32 Ustalany przez Rad¢ Ministréw na podstawie art. 4a ustawy z dnia 2 sierpnia 2001 r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow — Dz. U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.
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dotyczacych ich restrukturyzacji. Zespot, ktéremu przewodniczyt Podsekretarz
Stanu w b. Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy, zalozonego celu nie osiagnal.
Efektem jego prac - zamiast zalozen polityki pafnstwa w obszarze rezerw
gospodarczych oraz projektow stosownych aktow prawnych, wdrazajacych
przyjete rozwiazania - byla jedynie przywotana powyzej Informacja. Przyczyna
tego stanu rzeczy bylo zasadnicze skrocenie zalozonego okresu prac Zespotu
w stosunku do pierwotnego projektu harmonogramu. Kalendarium rozpisane do
IT pétrocza 2006 r. skrécono do konca 2004 r. Przyspieszone tempo prac
realizowano, pomimo istotnych rozbieznosci co do skali redukcji rezerw
zywnos$ciowych, wystgpujacych pomigdzy cztonkami tego gremium.
W trakcie dyskusji poSwieconej r.p.g produktéw rolnych, produktéw
i pétproduktéw zywnosciowych podnoszono m.in, ze drastyczne obnizenie tych
rezerw bez eksperckich analiz jest wysoce ryzykowne. Wskazywano ponadto, ze
Zespol ma za malo czasu na rozpracowanie probleméw zwigzanych
z okresleniem ilosci i asortymentu rezerw zywno$ciowych. Swiadectwem
istotnych rozterek w tym zakresie byly wyniki ankiety dotyczacej stanu tych
zapasOw i celowos$ci ich utrzymywania, jaka przeprowadzono wsérdd cztonkéw
Zespotu. 1 tak w przypadku rezerw pszenicy 27% odpowiedzi wskazywato, ze
ich poziom jest za duzy, 7% - za maly, 20% - odpowiedni, a 46% nie
ustosunkowato si¢ do tej kwestii. Na celowo$¢ utrzymywania rezerw tego zboza
wskazywato z kolei 47% respondentéw, podczas gdy 13% bylo przeciwnego
zdania, a 40% nie udzielito Zadnej odpowiedzi. Odnosnie calego segmentu
rezerw zywnosciowych 27% cztonkéw Zespotu uwazato z kolei, ze powinien on

ulec zmianie, 33% bylo przeciwnego zdania, a 40% nie udzielito Zadnej

odpowiedzi.

Z braku czasu, pomimo tak istotnych kontrowersji, nie zasiggni¢to jednak opinii
ekspertow 1 kwesti¢ tego segmentu r.p.g. zamknigto w trakcie pierwszego
z dwoéch posiedzen merytorycznych, to jest 14 pazdziernika 2004 r. Drugie
1 ostatnie merytoryczne posiedzenie Zespotu, na ktérym omawiano problematyke
rezerw sanitarnych, mialo miejsce juz po przyjeciu Informacji przez Radeg
Ministréw, to jest w dniu 11 lutego 2005 .

Izba zwraca uwageg, ze réwnolegle toczylty si¢ prace Zespolu do spraw
restrukturyzacji systemu rezerw panstwowych w zakresie produktéow

leczniczych i wyrobow medycznych (Zespot medyczny). W pracach tego
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Zespohu, powotanego zarzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2003 r.>,
uczestniczyt takze przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw gospodarki.
Zespot, do lutego 2007 r., odbyt 13 posiedzen i nie zakonczyl jeszcze swoich
prac. Opracowano jedynie raport z jego dotychczasowych dokonan®*. Oznacza to,
ze w odniesieniu do rezerw sanitarnych takze nie ustalono kryteriow okreslania
struktury i pozioméw poszczegdlnych asortymentow.

NIK krytycznie, pod wzgledem rzetelnosci, ocenia fakt, ze minister wlasciwy do
spraw gospodarki — odpowiedzialny za problematyke rezerw - nie zapewnit
koordynacji prac Zespotu medycznego z pracami Zespotu, ktéremu
przewodniczyt. Posiedzenie dotyczace medycznego segmentu r. p. g. odbylo si¢
dopiero po przyjeciu Informacji przez Radg Ministrow, chociaz dziatalnosc¢
Zespotu medycznego rozpoczela si¢ znacznie wezesniej.

Przedstawione powyzej ustalenia kontroli wskazuja, ze problematyka rezerw
w okresie objetym kontrola znajdowala si¢ poza gldwnym obszarem
zainteresowan ministra wilasciwego do spraw gospodarki. Prowadzone w tym
zakresie dziatania byly niespéjne, a dodatkowo realizowano je bez
organizacyjnego przygotowania, w tym takze w zakresie obsady personalnej
wiasciwych komoérek organizacyjnych.

W ocenie NIK dodatkowym czynnikiem, negatywnie wplywajacym na
przejrzystos¢ dziatan podejmowanych w obszarze r.p.g., byl fakt, ze
problematyka ta podlegala ograniczeniom wynikajacym z przepisOw ustawy
zdnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych®, a przez to nie
znajdowata si¢ w obszarze powszechnego, spotecznego zainteresowania.

Zdaniem Izby, prace nad ustalaniem pozadanej struktury i pozioméw ilosciowych
rezerw gospodarczych wymagaja radykalnego przyspieszenia. Celowos$¢
intensyfikacji wynika przede wszystkim z faktu, iz w ostatnim czasie dokonano,
lub podjeto decyzje o dokonaniu, duzych jednorazowych zakupéw do rezerw,

finansowanych ze srodkéw publicznych. Byty to odpowiednio zakupy do rezerw

33 Dz. Urz. MZ 7 2003 r. Nr 3, poz.28 ze zm.

34 Raport w sprawie dotychczasowych wynikow prac powotanego przez Ministra Zdrowia Zespotu do spraw
restrukturyzacji systemu rezerw panstwowych w zakresie produktow leczniczych i wyrobow medycznych.,
Warszawa 17.01.2007 r.

334, j- Dz. U. 22005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm. Zgodnie z Wykazem rodzajow informacji niejawnych
stanowiqcych tajemnice panstwowq (pkt. I1.1), stanowiacym Zatacznik Nr 1 do tej ustawy, klauzula ,tajne”
opatrzone sa informacje dotyczace planowania, rozmieszczenia i stanu rezerw panstwowych na szczeblu
centralnym i wojewddzkim.
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sanitarnych 1 planowane zakupy do rezerw zywno$ciowych. NIK nie neguje
zasadnosci tych konkretnych decyzji 1 zamiaréw, lecz zdaniem Izby, realizacja tak
znaczacych transakcji, bez wczesniejszego ustalenia docelowej struktury
1 poziomu rezerw w tych segmentach, stwarza realne zagrozenie dokonywania
niecelowych wydatkow budzetowych. Ponadto dziatanie takie sprzyja¢ moze
wystapieniu mechanizméw korupcjogennych.

W 2006 r. dokonano istotnych zakupéw artykutéw do zwalczania ewentualnej
epidemii grypy. Wydatkowano na ten cel 99 883,3 tys. zt z dotacji celowej
w wysokosci 100 000 tys. zt, otrzymanej jeszcze w 2005rt., a pomimo to
zatlozony stan rezerw nie zostal zrealizowany (wykonano 19 % planu
warto$ciowego 147 % planu rzeczowego). Pozostata czg§¢ zakupéw ma by¢

sfinansowana ze $rodkéw wtasnych Agencji.

W 2007 r. utworzona zostata rezerwa celowa w wysokosci 120 000 tys. z na
zakup poéttusz wieprzowych do rezerw zywnosciowych, a Minister Gospodarki
decyzjami z 12 stycznia i 8 lutego 2007 r. uruchomit t¢ transakcj¢. W ocenie
NIK przy jej przygotowaniu nie zostala zachowana przejrzysto$¢ co do celu
zgromadzenia tych rezerw (zachowanie bezpieczefistwa zywno$ciowego kraju
czy tez interwencja rynkowa). Izba zwraca uwage, Ze tylko jednoznaczny
dokument programowy okre$lajacy poziom i strukturg¢ rezerw zywnos$ciowych
wyeliminowalby powyzsze watpliwosci. Jest to o tyle istotne, Ze rezerwy w tym
segmencie - tworzone suwerenng decyzja poszczegdlnych — panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — obejmuja asortyment, w tym pottusze
wieprzowe, podlegajacy zasadom i ograniczeniom wynikajacym ze Wspdlnej

Polityki Rolne;j>®.

NIEZADOWALAJACE TEMPO RESTRUKTURYZACJIR. P. G.

Izba negatywnie, pod wzgledem rzetelnos$ci, ocenia fakt, ze minister wlasciwy do
spraw gospodarki, okreslajacy coroczne wytyczne w zakresie tworzenia
i gospodarowania r. p. g. i zatwierdzajacy plany rzeczowo-finansowe tych rezerw
oraz wydajacy decyzje o ich zakupie lub sprzedazy, nie zapewnit koordynacji
dziatan migdzy nim, a Prezesem ARM realizujacym te zadania. Nastgpstwem

braku koordynacji byla nienalezyta sprawnos¢ realizowania programu

38 porozumienie w sprawie rolnictwa, zawarte w Marakeszu w dniu 15.04.1994 r. (Dz. U. UE .L. 94.336.22),
obowiazujace Polskg od 1 maja 2004 r. przewiduje, ze rzadowe programy rezerw zywnosciowych dla potrzeb
bezpieczenstwa zywnos$ciowego krajéow rozwijajacych sig, realizowane w sposéb przejrzysty i zgodnie
z oficjalnie ogtoszonymi obiektywnymi kryteriami lub wytycznymi, be¢da uznawane za zgodne
z postanowieniami ust. 3 zatacznika nr 2 niniejszego Porozumienia.
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restrukturyzacji, zawartego w Informacji i to w szczeg6lnosci w tych segmentach
rezerw (surowcOw, materiatdw 1 paliw), w odniesieniu do ktérych minister
wlasciwy do spraw gospodarki nie musial konsultowa¢ swoich decyzji z innymi
organami.

Czynnikiem szczegdlnie niekorzystnie wplywajacym na szybkos¢ uplynniania
tych zapaséw, oprécz uwarunkowan rynkowych, bylo pdézne wydawanie
stosownych decyzji przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Przyktadowo:

° w odniesieniu do rezerw miedzi, aluminium i niklu decyzja zostata wydana
dopiero w maju 2005 r.>”, chociaz propozycje ich caltkowitej redukcji ARM
zgtosita juz w 2004 r. iumieszczono ja jako dzialanie przewidywane
w Informacji, przyj¢tej przez Rad¢ Ministrow w styczniu 2005 r. Zapasy,
o ktérych mowa, na dzien 31 grudnia 2005 r. wyniosty Iacznie ponad 16 tys.
ton (z poczatkowych 36,1 tys. ton), a na koniec grudnia 2006 r. — jeszcze ponad
900 ton.

° w 2006 r. poza zatwierdzonym w dniu 26 kwietnia 2006 r. planem rzeczowo-
finansowym r. p. g na 2006 r. Minister Gospodarki podjat dwie dodatkowe
decyzje o zwolnieniach bezzwrotnych rezerw surowcéw i materiatow - w dniu
5 lipca®® i 7 sierpnia®®. Zalozenie powyzszych redukcji juz w planie rzeczowo-
finansowym umozliwitoby — zdaniem NIK — skuteczniejsze przeprowadzenie
transakcji zbycia zapaséw*’.

Nie w petni zrealizowano takze, okreslone w Informacji, zadania zwiazane
z restrukturyzacja rezerw zywnosciowych oraz leczniczych i1 medycznych,
tworzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w uzgodnieniu -
odpowiednio - z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem

wiasciwym do spraw zdrowia.

° W ramach rezerw zywno$ciowych niezgodnie z programem restrukturyzacji
przebiegata m.in. sprzedaz nadwyzek zboza w 2005r. i 2006 r. oraz cukru
w 2006 r. W przypadku zboza zredukowano niespelna 26 % planowanej iloSci,
aw przypadku cukru 50%. W ocenie Izby wynikalo to przede wszystkim
z uwarunkowan rynkowych i braku mozliwoSci sprzedazy (bez ponoszenia strat)
tak duzych ilosci rezerw.

° Op6znione zostato utworzenie rezerwy gospodarczej Medycznego Mobilnego
Zestawu Ratunkowego (dalej: MMZR). Zestaw ten mial by¢ wykonany
w 2005 r. Do konca tego roku zaawansowanie prac (finansowe) wyniosto jednak
jedynie 14,4 %. Przyczyna byto nie przekazanie przez Ministerstwo Zdrowia do
ARM wersji ¢wiczebnej zestawu. Zgodnie z ustaleniami Zespofu medycznego
zakup MMZR uzalezniono od wyniku testow.

37 Decyzja Ministra Gospodarki i Pracy Nr Z-54/R/05 z dnia 24 maja 2005 r.
38 Decyzja Nr Z-31/R/06 dotyczaca magnezu, cyny i stali tozyskowe;.

32 Decyzja Nr Z-36/R/06 dotyczaca chromu, manganu i zelazostopéw.

40 Przyktadowo w przypadku magnezu w 2006r. ARM zdotala sprzeda¢ zaledwie 0,1% wielkosci

zwolnionej przez Ministra Gospodarki.
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° W 2006 r. nie wykonano w pelni planu w 10 grupach asortymentowych rezerw
leczniczych i medycznych. Gtéwna przyczyna byl brak ofert na ich dostarczenie
1 magazynowanie lub brak mozliwo$ci realizacji dostaw w 2006 r. Negatywny
wptyw miat takze brak stosownej decyzji Ministra Gospodarki (np. na opatrunki
przeciwoparzeniowe) lub zbyt pézne jej wydanie (np. odtrutki na zatrucia bronia
chemiczng - decyzja Ministra Gospodarki podjgta zostata7 grudnia 2006 r.).

NIK podkresla, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki dysponowal rzetelna
diagnoza zagrozen dla skutecznego przeprowadzenia 1 zakonczenia procesu
restrukturyzacji rezerw panstwowych. Stanowily ja corocznie opracowywane
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki /nformacje o stanie ilosciowym,
finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu rezerw gospodarczych, z ktérych
wynikalo, Ze istniejacy system wymaga istotnej modyfikacji. Wskazywano w nich
rowniez na negatywne skutki zmniejszania  Srodkow  budzetowych

przeznaczonych na finansowanie rezerw.

GOSPODARKA FINANSOWA ARM

W ocenie Izby brak kompleksowego programu dotyczacego rezerw panstwowych
ograniczal mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw finansowych na tworzenie
1 utrzymywanie r. p .g. (magazynowanie oraz okresowe odswiezanie lub wymiana
asortymentowa).

W latach 2003-2006, giéwnym zrédlem finansowania dziatalnoSci ARM byty
przychody uzyskane ze sprzedazy zbednych rezerw, w 1acznej kwocie
2368 933 tys. zt. W tym samym okresie Agencja otrzymata w formie dotacji
podmiotowych (w latach 2003-2005) idotacji z rezerwy celowej (w 2006 r.)
tacznie 190 000 tys. zt, to jest kwotg ktoéra nie pokrywata nawet kosztéw
utrzymywania r.p. g w magazynach wilasnych i obcych (930 565 tys. zi).
Oznaczato to, iz wbrew zasadom okreslonym art. 7 ustawy o r. p. wydatki na
utrzymanie rezerw w wysokosci 740 565 tys. zl, sfinansowane zostaly
z przychodéw Agencji, a nie ze Srodkow budzetowych. W latach 2003 — 2005
udziat Srodkéw budzetowych w finansowaniu utrzymania rezerw spadt z 18,2 %
do 10,3 %.

Izba pozytywnie ocenita dziatania Prezesa ARM, w wyniku ktérych Agencja,
osiagneta dodatnie wyniki finansowe.

Jednorazowe pogorszenie wyniku finansowego netto w2004 r. (strata
w wysokosci 43 039 tys. zt) spowodowana byta uwarunkowaniami zewngtrznymi,

na ktére Agencja miata ograniczony wptyw.
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W 2004 r., na podstawie ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych** ARM przejeta od ARR
zadania iobowiazki zwigzane z  gromadzeniem i gospodarowaniem
r. p. g produktéw rolnych, produktéw i pétproduktéw zywno$ciowych. Izba
negatywnie ocenia sposob przygotowania i przeprowadzenia tej operacji.

Na skutek biedu legislacyjnego w art. 55 ust. 5 tej ustawy (zamiast wyrazu:
»dziatami” powinno byé: , czesciami”)*? nie zostalo wydane rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie dokonania przeniesien dochodéw
i wydatkéw budzetowych 2004 r., pomig¢dzy czgéciami 35 (Rynki rolne)
120 (Gospodarka). W konsekwencji: Agencja nie otrzymata dotacji
w pierwotnie zaktadanej wysokoéci 121 696 tys. zi., a jej plan finansowy na
2004 r. zostal zatwierdzony przez Ministra Gospodarki i Pracy dopiero
10 stycznia 2005 r. — tj. po uptywie roku budzetowego. Przyznana w nim
dotacja w kwocie 30000 tys. zt okazata si¢ niewystarczajaca, co z kolei

wptyne¢to negatywnie na wynik finansowy ARM w tym roku.

W pozostatych latach, pomimo przejmowania przez ARM w coraz wigkszym
stopniu ci¢zaru ponoszenia kosztow w zakresie rezerw, Agencja osiagata dodatni
wynik finansowy netto wynoszacy odpowiednio: w 2003 r. — 24 555 tys. zi,
w 2005 r. — 81 019 tys. z1, a w 2006 r.*> — 190 239 tys. zt.

NIK pozytywnie pod wzgledem gospodarnosci ocenia sprawnos$¢ zarzadzania
srodkami finansowymi Agencji, dostrzegajac jednocze$nie potencjalne rezerwy,
ktérych wykorzystanie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dodatnich wynikoéw

ekonomicznych.

POTENCJALNE ZRODEA WZROSTU PRZYCHODOW ARM | OGRANICZENIA W ICH
EFEKTYWNYM WYKORZYSTANIU

Stosunkowo niskie bylo wykorzystanie powierzchni magazynowej niektorych
sktadnic ARM. Wedlug stanu na koniec 2006 r., w 13 skladnicach, Agencja
dysponowala taczna powierzchnia 221 866 tys. m> . Przecigtny stan wolnej

powierzchni magazynowej wynosit w tym roku okoto 30 %, przy czym na

‘1Dz U Nr 42, poz. 386 ze zm.

“2 Stosowna nowelizacja weszta w zycie dopiero w dniu 9 lutego 2005 r. — Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 115.
Obecnie art. 55 ust. 5 uchylony przez art. 39 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu
niektorych upowaznien do wydawania aktow wykonawczych (Dz. U. Nr 220, poz. 1600) z dniem 1 stycznia
2007 1.

43 Wszystkie dane za 2006 r. s3 danymi wstgpnymi.
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przyktad w sktadnicy w Gizycku wynidst 78 %, w Lisowicach — 74 %, w Ostrowi
Mazowieckiej — 57 %, a w Wawale — 49 %.

Swiadczenie ustug magazynowych — przy pelnym zabezpieczeniu nalezytych
warunkéw przechowywania i ochrony rezerw — stanowi¢ moze istotne zrédlo
przychodéw ARM. W latach 2003 — 2006 z tej formy dziatalnosci Agencja
uzyskata 38 469 tys. z. W ocenie NIK warunkiem bezpiecznego prowadzenia
takiej dziatalnosci jest jednak okreslenie docelowych zakreséw i1 pozioméw
rezerw w poszczegllnych segmentach, ktore to parametry determinuja wielko$¢
niezbgdnej bazy magazynowej dla ich potrzeb.

Czynnikiem dynamizujacym poziom przychodéw z tytutu wynajmowania wolnej
powierzchni magazynowej, zwlaszcza w warunkach duzej konkurencji takich
ofert na rynkach lokalnych, jest jednak podniesienie standardu skladnic ARM.
Wymaga to przeprowadzenia prac modernizacyjnych i inwestycyjnych. Zdaniem
NIK inwestycje w posiadang infrastruktur¢ magazynowa stworza mozliwos$¢
przeniesienia tam czgSci rezerw sktadowanych dotychczas u przechowawcow
zewngtrznych, co przyczyni si¢ do redukcji kosztow przechowywania rezerw.
W latach 2003-2006 wyniosty one ogétem 749 966 tys. zi, w tym Kkoszty
sktadowania rezerw w magazynach wiasnych tylko 180599 tys. zt (19 %
tacznych kosztéw magazynowania rezerw). Czynnikiem ograniczajacym skalg
inwestycji jest brak praw wilasnosci do bazy magazynowej, ktéra dysponuje
ARM. Do czasu zakonczenia kontroli wiasnoscia Agencji byty 3 z 13 sktadnic
(w LeSmierzu, Lublincu 1 Starym Saczu). Pozostale znajdowaly si¢ w trwalym
zarzadzie lub byly dzierzawione. ARM, w toku prac nad nowelizacja ustawy
or.p. oraz nad ustawq z 16.02.07 r., bezskutecznie zglaszat propozycje

zmierzajace do uwlaszczenia uzytkowanego przez nia majatku.
ZAPASY OBOWIAZKOWE PALIW CIEKLYCH

NIEZREALIZOWANY HARMONOGRAM DOCHODZENIA DO WIELKOSCI ZAPASOW
PALIW WYMAGANYCH PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

NIK stwierdzita, ze w latach 2003-2005 nie zostal zrealizowany harmonogram

dochodzenia do wielkosci zapas6w obowiazkowych paliw ciektych wymaganych
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przez UE, szczegélowo okreslony w stosownych rozporzadzeniach Ministra
Gospodarki*‘.

Zgodnie z przyjetymi w trakcie negocjacji akcesyjnych uzgodnieniami, Polska
otrzymala zgode na okres przejsciowy, do konca 2008 r., we wdrozeniu
dyrektywy naktadajacej obowiazek utrzymywania zapaséw ropy naftowej i/lub
produktéw ropopochodnych w wysokosci co najmniej 90 - dniowej S$redniej
konsumpcji wewngtrzne;.

Polska zobowiazata si¢ do systematycznej rozbudowy zapaséw tych produktow

w dwoch rownolegltych podsystemach:

e r.p. g tworzonych przez ARM, ktérych poziom, w kolejnych latach,
wedtug stanu na dzief 31 grudnia, miat pokrywaé 14-dniowe krajowe
zuzycie paliw,

e zapasOw obowiazkowych paliw ciektych tworzonych przez
przedsigbiorcow, ktérych poziom na koniec roku, w kolejnych latach,
odpowiada¢ miat od 36 dni $redniej dziennej wewngtrznej konsumpcji
w 2002 r. do 76 dni w 2008 r.

W latach 2003-2005 wielkosci okreslone harmonogramem nie zostaty osiagnigte.
Na koniec poszczegdlnych lat ksztattowaty si¢ na tacznym poziomie (rezerwy
1 zapasy) nizszym od wymaganego o: 6,4 dnia w 2003 r., 4,3 dnia w 2004 r.
15,9 dnia w 2005 r.

NIK wskazuje na zagrozenia zwigzane =z faktem niepelnej realizacji
harmonogramu osiagania docelowego poziomu zapaséw paliw. Komisja
Wspélnot Europejskich wszczgta procedurg wyjasniajaca przyczyny naruszenia
zobowiazan traktatowych*®, wystepujac do Rzadu RP o jego usunigcie®®. Strona
polska®” przedstawita Komisji podjete dziatania legislacyjne i organizacyjne,
majace na celu zapewnienie utrzymywania wymaganego poziomu zapasow,
uzgodnionego w Traktacie Akcesyjnym do Unii Europejskiej*®.

Wielkos$¢ normatywna osiagnigta zostala dopiero na koniec 2006 r. Zgromadzone
zapasy odpowiadaty sredniemu zuzyciu przez 83,3 dnia z roku 2005 (o 3,3 dnia

przekraczaly wielko$¢ wskazana harmonogramem). Nastapito to jednak wskutek

a4 Rozp. MG 7 19.12.05 r. w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw ciektych (Dz. U. Nr 266, poz.

2240), uchylone z dniem 7 kwietnia 2007 r., a weze$niej analogiczne rozp. MG z 14.06.02 r. (Dz. U. Nr 84,
poz. 756). Obecnie obowiazuje art. 71 ustawy z 16.02.07 r. oraz rozp. MG z 24.04.07 r. w sprawie
szezegotowego sposobu tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
ustalania ich ilosci (Dz. U. Nr 81, poz. 547).

43 Art. 100 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30).

“€ Pismo : SG Greffe (2006)D/203795 7z 28.06.2006 r., przekazane stronie polskiej 04.08.2006 .

7 Pismo Ministra Gospodarki :BP-IV-8103-119-ADa/JS/06 z 31.08.2006 r.

% Traktat ten, podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach (Dz. U. UE. L. 03.236.17), stanowil
podstawg przyjecia dziesigciu krajow, w tym Polski, do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.
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zwigkszenia przez ARM poziomu rezerw paliw ciektych. Odpowiadat on
poziomowi konsumpcji przez 18,1 dnia zamiast konsumpcji 14-dniowe;j.
Wymaganego poziomu zapaséw nie osiagngli natomiast zobowiazani
przedsigbiorcy. Ich zapasy wynosily 65,1 dnia zamiast 66 dni. (deficyt ok.
191,8 tys. m’ paliwa). W koncu 2006 r. wystapito ponadto zjawisko braku
pojemnosci magazynowych, co zdaniem NIK, moze utrudni¢ osiagnigcie

docelowego poziomu zapasow.

WADY PRAWNE SYSTEMU TWORZENIA ZAPASOW PALIW

Gléwnymi przyczynami odstgpstw od zaplanowanych pozioméw zapaséw paliw
w latach 2003 — 2005 byla niespdjnos¢ przepisOw regulujacych tg materig,
wykorzystywana przez podmioty, zobowigzane do ich utrzymywania.
Umozliwiala ona m.in. zakladanie firm bez koncesji, przeprowadzanie
jednorazowych operacji importu paliw oraz unikanie koniecznosci tworzenia
zapasOw w wielkoSciach wynikajacych z harmonogramu. Izba krytycznie, pod
wzgledem rzetelnosci, ocenia przewlektos¢ dziatan ministra wlasciwego do spraw
gospodarki zmierzajacych do usuwania mankamentéw rozwigzan prawnych —
konsekwentnie wskazywanych przez ARM w materiatach sprawozdawczych
przekazywanych Ministerstwu Gospodarki. Zdaniem Ministerstwa
wyeliminowane one zostaly ostatecznie dopiero przywolana juz ustawq

216.02.07 r.

Wadliwe bylo m.in. obowigzujace do dnia 18 marca 2004 r. brzmienie art. 32
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 — Prawo energetyczne®®. Do czasu zmiany,
wprowadzonej art. 25 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontroli jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych®®, mozliwe
bylo prowadzenie bez koncesji (udzielanej przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki) dzialalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu obrotu
paliwami w sytuacji, gdy jego roczna wielko$¢ nie przekraczata réwnowarto$ci
500 000 euro. Wprowadzona modyfikacja, poprzez zobowiazanie wszystkich
przedsigbiorcow do posiadania koncesji, wyeliminowata z rynku importeréw
okazjonalnych, ktérzy zakladali firmy dla przeprowadzenia jednorazowych
operacji. Kontrola w Agencji ujawnita przypadki zaktadania przez tych samych

przedsigbiorcéw kilku firm, aby pomnozy¢ dopuszczalng ilo$¢ obrotu paliwami

4% (. j. Dz. U. 22006 . Nr 89, poz. 625 ze zm.
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bez koncesji. Dzigki temu unikano zaréwno obowiazku jej posiadania, jak
rowniez obowiazku rejestracji w ARM, jako firmy zobowiazanej do tworzenia
zapasow. W przypadku zainteresowania si¢ przez Agencj¢ taka firma byta ona
likwidowana, gdyz istniata mozliwo$¢ zatozenia nowej — pod zmieniong nazwa

lub z innym sktadem wtascicieli.

Inng luka prawna, wykorzystywana przez niektérych przedsigbiorcow w celu
uniknigcia obowiazku tworzenia zapasow, byt art. 16a, wprowadzony do ustawy
o r.p. od 17sierpnia 2005 r.>*. Przepis ten umozliwial nowym firmom
tworzenie i utrzymywanie zapaséw ,siedmiodniowych” (odpowiadajacych
7 dniowej produkcji lub 7-dniowemu przywozowi zrealizowanemu przez
danego przedsigbiorcy), zamiast wielko$ci wynikajacych z harmonogramu
dochodzenia do 90-dniowych zapaséw. Wbrew intencjom ustawodawcy,
nieuczciwi przedsigbiorcy, w celu unikania obowiazku tworzenia zapasow,
zaczeli korzysta¢ z mozliwodci wykre$lania si¢ z rejestru ze wzgledu na trwate
zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej tym obowigzkiem.
Jednocze$nie rejestrowali oni nowe firmy (czasami tylko ze zmienionym
numerem REGON, skladem wlascicieli czy zarzadu, itp.), ktére takze

zobowigzane byty do tworzenia wyltacznie zapaséw ,,siedmiodniowych”.

W latach 2003-2005 (do 17 sierpnia 2005 r.) nie byto réwniez jasno okreslonych
w ustawie o r. p. sankcji w postaci kar pienigznych z tytulu nie zgtoszenia si¢
firmy o dokonanie wpisu do rejestru prowadzonego przez Agencjg.
Wprowadzono je dopiero w wyniku modyfikacji art. 23a ust. 3 tej ustawy.
Weczesdniej brak byto takze przepiséw regulujacych sposéb wyceny warto$ci nie
utworzonych zapasow paliw, co umozliwiato niektérym firmom uniknigcie kar
z tego tytulu. Przykladowo Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
uchylajac w dniu 23 lipca 2003 r. decyzj¢ Prezesa ARM Nr 1/2003 z dnia
22 maja 2003 r. w sprawie nalozenia kary pienig¢znej w wysokos$ci 712 807 tys.
zt na firm¢ BGM Petrotrade Poland Sp. z o.0., swoje stanowisko uzasadnit
m.in. wilasnie luka w przepisach okre$lajacych zasady ustalania warto$ci
niedoboru, ktérych brak nie upowaznial Prezesa Agencji do podejmowania

decyzji tym przedmiocie.

NIERZETELNE PROCEDURY KONTROLNE ARM | ICH NEGATYWNE KONSEKWENCJE

Izba negatywnie, pod wzglgdem rzetelnosci, ocenia uchybienia w stosowaniu

procedur  kontrolnych, popetnione  w trakcie niektérych  postgpowan

% Dz. U. Nr 34, poz. 293. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2007 r. ustawq z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw — Dz. U. Nr 169, poz. 1200).
1 Dz. U. 22005 r. Nr 143, poz. 1201.
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prowadzonych przez ARM. Przyczynity si¢ one do uniewaznienia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki decyzji Prezesa Agencji o nalozeniu kar
pienig¢znych na niesolidnych przedsigbiorcow.

W latach 2003-2006 przeprowadzonych zostato ogétem 151 kontroli gromadzenia
zapasOw przez przedsigbiorcow. W trakcie 45 sposréd nich, t. w 30%
przypadkéw, ujawniono nieprawidlowosci. Polegaly one najczgsciej na: nie
utrzymywaniu wymaganych stanéw paliw (30 przypadkéw), braku legalizacji
zbiornikow (8 przypadkéw), nie  zawieraniu uméw  ubezpieczenia
przechowywanych zapaséw (6 przypadkow) oraz nie zgloszeniu zmian do rejestru
prowadzonego przez ARM (4 przypadki).

W okresie objetym kontrola, z tytulu nie wywiazywania si¢ z obowiazkow
dotyczacych tworzenia zapasOw paliw, wymierzonych zostatlo ogétem 16 kar
pienigznych, w lacznej wysokosci 3 950,4 tys. zi, z ktérych wyegzekwowano
zaledwie 5 tys. z1 (jedna kara). Decyzjami Prezesa ARM lub ministra wiasciwego
do spraw gospodarki anulowano 4 kary na taczna sume 1 758,9 tys. zt, a 10 kar,
na taczna kwotg 1 629,6tys. zt znajdowalo si¢ w trakcie windykacji (przez
wlasciwe terenowo urzedy skarbowe lub stuzby ARM). Decyzja w sprawie jednej
kary, w wysokosci 556,9 tys. zt, byta nieprawomocna.

Przyczyna uniewaznienia przez Ministra Gospodarki w marcu 2007 r.”* decyzji
Prezesa ARM o nalozeniu kary w kwocie 1 036,1 tys. zt na firm¢ Laborex Sp.
zo. o. w Rzeszowie®® bylo przeprowadzenie postgpowania Kkontrolnego
w siedzibie firmy, nieudokumentowanego protokotem, a wigc z naruszeniem
art. 19 f ust. 8 ustawy o r. p. W trakcie préby przeprowadzenia takiej kontroli
przez Agencj¢ w firmie nie bylo osoby upowaznionej do uczestniczenia w tych
czynnosciach, jak tego wymagat art. 19 f ust. 7 ustawy o r. p. (uprzedni Prezes
zostal odwolany, anowy Prezes nie zostal wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego ). Z obawy o uniemozliwienie kolejnej kontroli, Prezes Agencji nalozy?t
karg, nie dajac stronie mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych
czynnosci, przez co nie dochowane zostaly zasady okreslone w art. 10 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*.

2 Decyzja Nr 6/03/007 z 06.03.2007 r.
>3 Decyzja Nr BOA-0250-8¢/06 z 28.12.2006 r.
4y J. Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Powyzsza nieprawidlowos¢ stala si¢ podstawa odwolania Spéiki od decyzji
Prezesa ARM 1 anulowania kary przez Ministra Gospodarki.

Okolicznosci  kontroli Agencji w firmie Laborex, zdaniem NIK, poza
uchybieniami proceduralnymi, wskazuja takze na brak dokladnie sprecyzowanych
zasad postgpowania przy naliczaniu kar za nieprzestrzeganie obowiazkow
zwiazanych z gromadzeniem zapaséw paliw, wynikajacych z ustawy o r. p.. To
samo dotyczy takze rezerw. Ma to w szczegllnosci znaczenie w sytuacji
odstgpowania przez Prezesa ARM od wymierzenia kary. W odniesieniu do rezerw
w analizowanym okresie odnotowano dwa takie przypadki, a w przypadku
zapasOw az 14.

W ocenie Izby niezachowanie pelnej przejrzystosci i transparentnosci procedur
dziatania Agencji w takich przypadkach moglo stwarza¢ sytuacje korupcjogenne,
tym bardziej, ze nakladane przez Prezesa ARM Kkary, siggajace nawet miliondw
zlotych, sa stosunkowo dotkliwe, w szczegélnosci dla matych firm, gdyz

w praktyce oznaczaja ich bankructwo.
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4.1.

INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

Przygotowanie kontroli
Ogblnym zatozeniem koncepcyjnym kontroli rezerw i zapaséw paliw bylo

ponowne zbadanie skuteczno$ci dziatah organdéw administracji rzadowej

i podmiotéw gospodarczych odpowiedzialnych za prawidlowe tworzenie

1 gospodarowanie tymi rezerwami 1 zapasami..

W 2000 r. Izba przeprowadzita kontrol¢ tworzenia i gospodarowania rezerwami

panstwowymi gospodarczymi (r. p. g.) w Polsce w latach 1997 — 1999°, ktéra

ujawnita, ze w cztery lata od wejScia w zycie ustawy o r. p., tworzacej nowe

zasady funkcjonowania tych rezerw, w dalszym ciagu nie zostalty zdefiniowane

podstawowe parametry pozwalajace ustali¢ ich optymalna — z punktu widzenia

potrzeb 1 mozliwosci gospodarki — strukturg i poziom.

Zapasy obowiazkowe paliw cieklych byly przedmiotem oceny Izby w ramach

kontroli:

* tworzenia zapasow obowiqzkowych paliw ciektych w latach 1998-2000
i gospodarowania nimi, prowadzonej w 2001 r.

*  modyfikacji systemu tworzenia zapasow obowiqzkowych paliw w Polsce
w latach 2001-2002, prowadzonej w 2003 r.°¢.

W ich trakcie ustalono m.in., ze w wyniku nowelizacji ustawy o r. p. - wbrew

pierwotnym zalozeniom - nie wprowadzono skutecznych rozwigzan

gwarantujacych osiagniecie poziomu tych zapaséw w wysokosci przewidzianej

harmonogramem dojscia do wielkosci wymaganych przez UE.

W obecnej kontroli pozytywnie zweryfikowano tezg, ze sytuacja w zakresie

rezerw 1 zapasOw paliw nie ulegta radykalnej poprawie.

Chcac zwréci¢ uwage na negatywne konsekwencje tego stanu NIK zastosowata

taka formul¢ przedstawienia wynikéw kontroli w niniejszej Informacji, aby

unikna¢ koniecznosci nadania temu dokumentowi klauzuli niejawnosci, przy

pelnym respektowaniu obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa®’.

> Informacja tajna (Nr ewid. 6/2001/P0058/DGO).

€ Oméwienie ww. kontroli zawiera Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia
obowiqzkowych zapasow paliw w Polsce w latach 1998-2002 i jego modyfikacji (Nr ewid.
161/2002/P0158/KGP).

57 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz.
1631 ze zm.
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4.2.

Zasieganie dodatkowych
informaciji

Narada pokontrolna

Wystapienia
pokontrolne i wnioski
NIK

Wystapienie pokontrolne
do Ministra Gospodarki

Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych w Polsce w latach 2003 - 2006

Postepowanie kontrolne
I dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W trakcie kontroli rezerw, prowadzonej w Ministerstwie Gospodarki, w trybie art.
29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiggano informacji 1 zadano wyjasnien od
pozostatych organéw zaangazowanych w ten proces, tj.:

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dotyczacych przebiegu tworzenia
irestrukturyzacji r. p. g. produktow rolnych, produktéw 1 poéiproduktéw
zywnos$ciowych,

e Ministra Zdrowia - odnoszacych si¢ do przebiegu procesu tworzenia
1 restrukturyzacji r. p. g. produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz
efektow pracy Zespotu medycznego.

Podczas kontroli zapaséw paliw, prowadzonej w Agencji Rezerw Materialowych,

w analogicznym trybie, wystapiono z kolei do Ministerstwa Gospodarki

o przedstawienie wyjasnien dotyczacych tej problematyki.

Dzialajac na podstawie art. 58 ustawy o NIK, po zakonczeniu kontroli rezerw,
w dniu 26marca 2007 r., w Ministerstwie Gospodarki odbyta si¢ narada
pokontrolna, z udziatem przedstawicieli Agencji, w trakcie ktérej Izba omowita
jej wyniki w obydwu jednostkach.

W wyniku kontroli rezerw i zapaséw paliw Izba skierowata do Ministerstwa
1 Agencji wystapienia pokontrolne podsumowujace ustalenia obydwu kontroli

1 zawierajace wnioski odnoszace si¢ do tej problematyki.

W wystapieniu pokontrolnym adresowanym do Ministra Gospodarki®® NIK

wnioskowata o podjgcie nastgpujacych dziatan:

1. Pilne okreslenie optymalnego zakresu asortymentowego 1 poziomow
ilosciowych rezerw panstwowych gospodarczych we wszystkich segmentach
oraz ustalenie kryteriow na podstawie ktérych powyzsze parametry beda
okresowo weryfikowane.

2. Przygotowanie kompleksowego programu rzadowego w zakresie tworzenia
1 gospodarowania rezerwami panstwowymi, uwzgledniajacego instrumenty
ekonomiczno-finansowe oraz prawno-instytucjonalne umozliwiajace szybkie

osiagnigcie ustalonego zakresu i pozioméw tych rezerw.

38 pismo: P/06/048 KGP/41013-1/06 1/007/03 KGP 41141-1/07 z 11.06.2007 r.
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Wystapienie pokontrolne do
Prezesa ARM

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

3.

Podjecie wszelkich niezbednych dzialan dla osiagnigcia na koniec 2008 r.

wymaganego przez UE poziomu zapaséw obowiazkowych paliw ciektych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, przyjmujac do realizacji wnioski Izby,

Minister Gospodarki®® poinformowat NIK o:

Ad. 1. - Trwajacych w Ministerstwie Gospodarki pracach nad przygotowaniem

projektu Programu tworzenia rezerw panstwowych na lata 2008-2012 oraz

projektu nowej ustawy o rezerwach panstwowych.

Ad. 2. - Zrealizowanych dzialaniach w zakresie udoskonalenia systemu

tworzenia 1utrzymywania zapasOw poprzez wprowadzenia kompleksowego

rozwiazania regulujacego te kwestie (ustawa z 16.02.07 r.) oraz wydanie do niej

aktoéw wykonawczych (rozp. MG).

Ad. 3. - Podjgciu przez firmy dziatajace na rynku naftowym realizacji dziatan

zmierzajacych do rozbudowy pojemnosci magazynowych, ktérych efekty beda

widoczne juz w 2007 r.%°.

W  wystapieniu pokontrolnym adresowanym do Prezesa Agencji®® NIK

wnioskowata o:

1.

Kontynuowanie procesu restrukturyzacji r.p.g., a w jego ramach
zapewnienie $cistej wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki,
w celu przyspieszenia wydawania stosownych decyzji dotyczacych zwolnien
itworzenia rezerw, zmierzajacych do utrzymania ich optymalnego poziomu
1 struktury.

Ponowne wystapienie do ministra wiasciwego do spraw zdrowia w celu
dostarczenia pilotazowego programu wykorzystania MMZR.

Dalsze rozwijanie dzialalnosci w zakresie wynajmu wolnych powierzchni
magazynowych nalezacych do Agencji.

Kontynuowanie dziatan w celu uzyskania praw wilasnosci do posiadanych

sktadnic ARM oraz do siedziby Agencji w Warszawie.

>? Pismo: DSO-1-0910-1-PL/06 z 25.06.2007 .

€% Na koniec 2006 1. firmy dzialajace na krajowym rynku naftowym, w tym producenci oraz firmy
$wiadczace ustugi w zakresie magazynowania paliw, posiadaty juz zdolno$ci magazynowe na poziomie
7 847tys. m® — w tym 5 040 tys. m” pojemnosci na rope naftowa oraz 2 807 tys. m’ pojemnosci na paliwa.
Stan zapaséw obowigzkowych i rezerw gospodarczych utrzymywanych na poczet zapaséw obowiazkowych
na koniec 2006 r. wynosit natomiast 2 321,3 tys. ton ropy naftowej oraz 1 756 tys. m® paliw.

&1 pismo: P/06/048 KGP/41013-2/06 1/007/03 KGP 41141-1/07 z 11.05.2007 r.
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5. Opracowanie sformalizowanej procedury nakladania kar, w celu
wyeliminowania przypadkéw ich anulowania oraz dowolnosci odstgpowania
od ich wymierzania w sytuacji stwierdzenia braku rezerw i zapasow.

6. Przeprowadzenie kontroli w firmie Laborex i w przypadku potwierdzenia
wczesniejszych zarzutéw dotyczacych braku wymaganych zapaséw paliw ich
wlasciwe udokumentowanie, w celu uruchomienia skutecznej procedury
naliczania i wyegzekwowania kary z tytulu powstatego niedoboru.

7. Dokonanie przegladu dotychczasowego systemu tworzenia zapasOw oraz
nowych rozwiazan wprowadzonych ustawq z 16.02.07 r. pod katem: realnosci
osiagnigcia na koniec 2008 r. poziomu wymaganego przez UE oraz
uniknigcia, w nowo tworzonych aktach wykonawczych, luk prawnych,
umozliwiajacych nieprzestrzeganie tych przepisow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, przyjmujac do realizacji wnioski Izby,

Prezes Agencji®* poinformowat Izbg o:

Ad. 1. — Sprawnym wdrazaniu decyzji Ministra Gospodarki dotyczacych

zwolnien 1 tworzenia rezerw, zmierzajacych do ich optymalnego poziomu

1 struktury.

Ad. 2. — Wystapieniu do Ministra Zdrowia®® z prosba o przekazanie programu

pilotazowego MMZR.

Ad. 3. — Prowadzeniu intensywnych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia

wykorzystania powierzchni magazynowej oraz ponownym wystapieniu do

Ministra Gospodarki o zaopiniowanie zamierzen inwestycyjnych Agencji

zwiazanych z podnoszeniem technicznego poziomu infrastruktury magazynowe;.

Ad. 4. — Rozpoczetych w grudniu 2006 r. staraniach o uzyskanie prawa wlasnosci

do pomieszczen stanowiacych siedzibg Centrali Agenciji.

Ad. 5. — Opracowaniu nowych procedur naktadania kar.

Ad. 6. — Przeprowadzeniu ponownej kontroli w firmie Laborex,

Ad. 7. — Dokonaniu stosownego przegladu dotychczasowego i nowego systemu

tworzenia zapasow, ktéry wedtug oceny ARM zostat wystarczajaco uszczelniony.

52 pismo: BAWIKkw-072-227/07 z 23.05.2007 r.
63 Pismo: BRMwm-4101-646/07 z 22.05.2007 .
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ZALACZNIKI

Objasnienia podstawowych skrotow uzywanych w Informacji

ARM Agencja Rezerw Materialowych
ARR Agencja Rynku Rolnego
Informacja Informacja o restrukturyzacji rezerw

panstwowych gospodarczych przyjeta
przez Rade¢ Ministrow w  dniu
11 stycznia 2005 r.

rezerwy rezerwy panstwowe gospodarcze

rozp. MG Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki

rozp. RM 7 06.01.98 r. rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia,
gospodarowania, dysponowania

i finansowania rezerw panstwowych,
kontroli i tworzenia systemu

informacyjnego o rezerwach
gospodarczych

r.p. g. rezerwy panstwowe gospodarcze

UE Unia Europejska

Ustawa o r. p. ustawa z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiqzkowych paliw

Ustawa 7 16.02.07 r. ustawa 7 dnia 16 lutego 2007 r.

o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym

Zatozenia Zalozenia polityki panstwa w zakresie
rezerw panstwowych na lata 2001-
2010 przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 25 pazdziernika 2001 r.

zapasy zapasy obowiqzkowe paliw ciektych
Zespot Zesp6t do spraw restrukturyzacji
systemu rezerw panstwowych

powotany przez b. Ministra Gospodarki
1 Pracy zarzadzeniem z dnia 9 wrze$nia

2004 r.
Zespot medyczny Zesp6t do spraw restrukturyzacji
systemu rezerw panstwowych

w zakresie  produktow leczniczych
iwyrobow  medycznych powotany
Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
27 marca 2003 r.
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5.2. Wykaz skontrolowanych jednostek

Lp. | Nazwa skontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK

1. | Ministerstwo Gospodarki
Departament Gospodarki, Skarbu
2. | Agencja Rezerw Materialowych Panstwa 1 Prywatyzacji

5.3. Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢
w badanym okresie

Lp. | Nazwa skontrolowanej jednostki Nazwisko osoby odpowiedzialnej
i okres pelnienia funkcji
1. | Ministerstwo Gospodarki Jacek Piechota:
19.10.2001 r. — 07.01.2003 r.
2. | Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Jerzy Hausner:
Polityki Spotecznej 08.01.2003 r. — 04.05.2004 .
Jerzy Hausner:
3. | Ministerstwo Gospodarki i Pracy 04.05.2004 r. - 31.03.2005 .

Jacek Piechota

31.03.2005 r. — 31.10.2005 1.
4. | Ministerstwo Gospodarki Piotr Grzegorz Wozniak:
31.10.2005 r.

Czestaw Skowronek:
01.12.1996 r. — 01.02.2003 .
5. | Agencja Rezerw Materialowych Jan Sobiecki:

01.02.2003 — 16.01.2003 r.
Jozef Aleszczyk

16.01.2006 .
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5.4.

Zalgczniki

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP
Prezes Narodowego Banku Polskiego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Gospodarki

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja Gospodarki

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa
Sejmowa Komisja Ustawodawcza

Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j
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5.5.

Kontrola funkcjonowania systemow: rezerw panstwowych gospodarczych i zapaséw obowigzkowych
paliw ciektych w Polsce w latach 2003 - 2006

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Traktat Akcesyjny do Unii Europejskiej podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach
(Dz. U. UE. L. 03.236.17).

Dyrektywa 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajaca na panstwa cztonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (Dz. U. UE. L. 06.217.8).

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych
paliw w brzmieniu ujetym w obwieszczeniu Marszatka Sejmu RP z dnia 18 stycznia
2003 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu tej ustawy (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
197 ze zm.).

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 134, poz. 1201).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343).

Ustawa z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach panstwowych w brzmieniu ujgtym
w obwieszczeniu Marszatka Sejmu RP z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu tej ustawy (Dz.. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594).

Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianie w organizacji 1 funkcjonowaniu centralnych
organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625 ze zm.)

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (t. j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia,
gospodarowania, dysponowania i finansowania rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia
systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych (Dz. U. Nr 5, poz. 15).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 marca 2003 r.
w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki finansowej Agencji Rezerw Materialowych
(Dz. U. Nr 49, poz. 413).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie nadania Statutu Agencji Rezerw Materialowych.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie harmonogramu
tworzenia zapasow paliw ciektych (Dz. U. Nr 84, poz. 756).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002r. w sprawie rejestru
producentéw iimporter0w obowigzanych dotworzenia 1 utrzymywania zapasOw
obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 84, poz. 757).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego
wykazu paliw cieklych, w zakresie ktérych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr
84, poz. 758).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu tworzenia 1 ustalania ilosci zapaséw obowigzkowych paliw ciektych
gromadzonych przez producentéw iimporterow oraz szczegélowych zasad 1 sposobu
interwencyjnego wykorzystania tych zapasow (Dz. U. Nr 84, poz. 759).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie harmonogramu
tworzenia zapasow paliw ciektych (Dz. U. Nr 266, poz. 2240).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdétowego
wykazu paliw ciektych, w zakresie ktérych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr
265, poz.2219).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie rejestru
producentéw i przywozacych obowigzanych dotworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 9, poz. 50).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 maja 2006 r. w sprawie szczegdélowego
sposobu tworzenia 1 ustalania ilosci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr
92, poz. 642).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie
szczegblowego sposobu interwencyjnego postgpowania przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych obnizenia zapaséw obowiazkowych paliw cieklych tworzenia i ustalania
ilosci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 213, poz. 1562).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegblowego wykazu surowcoéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasOw interwencyjnych (Dz. U. Nr 81, poz. 546).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegblowego sposobu tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy
naftowej lub paliw oraz ustalania ich ilosci (Dz. U. Nr 81, poz. 547).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rejestru
producentéw 1 handlowcéw obowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapasOw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw (Dz. U. Nr 81, poz. 548).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegblowego sposobu obnizania ilosci zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub
paliw (Dz. U. Nr 81, poz. 549).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie organdw
uprawnionych do wydawania odbiorcom uprawnien do zakupu paliw oraz wzoréw tych
uprawnien (Dz. U. Nr 87, poz. 582).
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5.6. Szczegotowe tabele i zestawienia liczbowe
5.6.1. TABELANR 1 —WARTOSC | STRUKTURA R. P. G. W LATACH 2003 — 2006

Stan na dzien

Wyszczegolnienie:
Lp.
tys. zt 1)
31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006
rok poprzedni = 2)
100 %
% udzial 3)

W I. p. g. ogéltem

)| 1153030| 1155980 | 1201882 | 1274461
1. |r.p.g surowcow,

materialow i paliw | 2) 97,7% 100,2% 104,0% 106,0%
3) 67,1% 70,6% 77,9% 75,5%

2. | r. p.g produktéw | 1) 551173 466 329 327755 292 646

rolnych,

produktow i 2) 76,7% 84,6% 70,3% 89,3%

potproduktow

zywnos$ciowych 3) 32,1% 28,5% 21,3% 17,3%
3. |r. p.g produktow | 1) 14 543 14 315 12 659 120 759

leczniczych 1

wyrobow 2) 102,2% 98,5% 88,4% 953,9%

medycznych

3) 0,8% 0,9% 0,8% 7,2%

)| 1718737 | 1636624 | 1542296| 1687902
4. |ogélemr. p. g.

2) 89,8% 95,2% 94,2% 109,4%

3) 100% 100% 100% 100%

Podana wartos¢ rezerw jest wyrazona w cenach ewidencyjnych.

Wartos$¢ rezerw panstwowych (w tym r. p. g.) w ujeciu syntetycznym nie jest objgta tajemnica
panstwowa 1 corocznie jest publikowana w Monitorze Polskim B (jako zapasy towaréw
w bilansie Agencji).
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TABELA NR 2 — WIELKOSC | STRUKTURA ZAPASOW OBOWIAZKOWYCH PALIW
CIEKLYCH W LATACH 2003- 2006

Stan na dzien

Wyszczegolnienie:
tys. m’ 1)
dni zuzycia 2)
dni zuzycia wg. 3)
Lp. harmonogramu 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006
odchylenie od 4)
harmonogramu
% udzial w 5)
zapasach ogoétem
rok poprzedni 6)
=100%
1) 1 664 2083 2422 3118
1. zapasy 2) 37,2 45,5 50,6 65,1
obowiazkowe paliw
ciektych 3) 44 51 58 66
4) _678 '575 '7,4 '0,9
5) 72,3% 75,0% 76,6% 78,2%
6) 100% 125,2% 116,2% 128,7%
1) 637 696 740 868
2. | r.p.g paliw 2) 14,2 15,2 15,5 18,1
ciektych
3) 14,0 14,0 14 14
4) 0,2 1,2 L5 4,1
5) 27,7% 25,0% 23,4% 21,8%
6) 100% 109,2% 106,3% 117,3%
1) 2 301 2779 3162 3 986
3. zapasy ogétem 2) 51,4 60,7 66,1 83,2
3) 58 65 72 80
4) -6,4 -4.3 -5,9 3,2
5) 100% 100% 100% 100%
6) 100% 120,8% 113,8% 126,1%
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