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Charakterystyka
kontrolowanych
zagadnie

Czes¢ | - Wstkep

Czes¢ | - WSTEP

Jednym z celéw sgdlowego programyRestrukturyzacja gornictwa ggla
kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz strategiaata R007 — 2010 byto
zmniejszenie zatrudnienia w gornictwiBrogram przewidywat, ze efekt ten
zapewni, dobrowolnie wykorzystywane przez pracownikdéw Kapanstrumenty
okreslone w ustawie z 28 listopada 2003or.restrukturyzacji gornictwa ¥gla
kamiennego w latach 2003-2G0€akie jak:

a) Swiadczenie gornicze (instrument ostonowy) - przgsjace pracownikom
zatrudnionym pod zieraj ktérym brakowalo nie wcej niz 3 lata pracy do
nabycia uprawnie do emerytury przed 1 stycznia 2007 r. Pracownicyydi
zwolnieni zeswiadczenia pracy i otrzymywali jednocrée 75 % miesicznego
wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie zgusigpoczynkowy.

b) Stypendium na przekwalifikowanie (instrumentyakzujaco-adaptacyjny) —
przystugujce pracownikom zatrudnionym na powierzchni kapaktorzy
rozpoczli szkolenie staace nabyciu nowych kwalifikacji. W okresie korzysi&n
ze stypendium pracownicy byli zwolnieni z obawku $wiadczenia pracy

i otrzymywali 100 % miegstznego wynagrodzenia obliczanego jak za urlop

wypoczynkowy.

c) Kontrakt na przekwalifikowanie (instrument akiywjaco-adaptacyjny) —
udzielany przez pracodawspoza gornictwa bylym pracownikom zatrudnionym
na powierzchni. Pracownicy w okresie pierwszychmieskcy zatrudnienia

u pracodawcy spoza goérnictwa byli zwolnieni z obg@ku $wiadczenia pracy,

a jednoczénie byli zobowazani do odbycia jednorazowego, bezptatnego
szkolenia. Pracodawcy przystugiwat zwrot kosztowingrazowego szkolenia

i wyptacanego wynagrodzenia pracownikom.

d) Payczka na rozpoezie dziatalnéci gospodarczej (instrument aktywizap-
adaptacyjny) — przystugaga bylym pracownikom powierzchni, ktorzy
skorzystali ze stypendium na przekwalifikowanie kofczyli szkolenie.
Wysokai¢ pazyczki nie mogta przekroczy20 tys. zt i udzielana byta przez
lokalne albo regionalne instytucje finansowesmalkdw pochodacych z budetu
panstwa lub z innyctzrodet finansowania.

Pracodawcy spoza gornictwa, ktory zatrudnit bytypinacownikow
przedstbiorstwa gorniczego (zatrudnionych na powierzchpizystugiwato
refinansowanie kosztéw wynagrodzenia przez 12 l8bmieseécy od dnia ich
zatrudnienia oraz zwrot kosztéw zakupirodkéw trwalych zwizanych
z utworzeniem nowego miejsca pracy, na ktérym mmitubylego pracownika,
w wysokdaci do 20 tys. zi.

Réwnolegle z ww. instrumentami, dodaa 2006 r. pracownicy gornictwa
kontynuowali korzystanie z urlopéw goérniczych pmagmych im na podstawie
ustawy z 26 listopada 1998 @. dostosowaniu gornictwagagla kamiennego do

! Program,Restrukturyzacja gérnictwa ggla kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz strategia
lata 2007 — 2010™ zwany daleProgramemprzyjety przez Rag Ministréw 27 kwietnia 2004 r.

2 Ustawa z 28 listopada 2003a.restrukturyzacji gérnictwa ggla kamiennego w latach 2003-
2006(Dz. U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.) - zwana dalejwstz 28 listopada 2003 r.
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Uzasadnienie
podjecia kontroli

Czes¢ | - Wstkep

funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej orazczegoblnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérnicz§ich

Wedtug alternatywnego warianRrogramu— uwzgkdniajacego korzysta
koniunktue w goérnictwie -stan zatrudnienia w gornictwieegla kamiennego
w latach 2004-2006 miat ulec zmniejszeniu z 13§$% to 117,0 tys. oséb, tj.
o 19,5 tys. Zakladanae 12 tys. oséb skorzysta z jednego z trzech wymingcih
wyzej instrumentéw {wiadczenia goOrniczego, stypendium, kontraktu)
przewidzianych ustaavz 28 listopada 2003 r.9,5 tys. o0sOb przejdzie na
emerytury nie korzystag z instrumentéw ostonowych, a 2 tys. osGidie
przyjetych do pracy.

Na realizagi Programu w 2006 r. Minister Gospodarkidysponowat
srodkami budetowymi w wysokéci 761,2 min zi, z czego na finansowanie
restrukturyzacji zatrudnienia 221,9 miIi.AV ramach tej kwoty przeznaczono:

- 165,8 miIn zt na finansowanie instrumentéw ostopdwi aktywizupco-
adaptacyjnych dla os6b, ktérym przyznawdadczenia w latach 2004-2006 na
podstawie ustawy 28 listopada 2003 1.

- 56,1 min zt na finansowanie instrumentéw ostonclvgla oséb, ktérym
przyznanoswiadczenia w latach 1999-2002 na podstawie usta®g fistopada
1998 r.

Czes¢® kwoty 221,9 min zt pochodzita zérodkéw payczki Banku
Swiatowego, jak 14 kwietnia 2004 r. Rzl RP otrzymat do wykorzystania
w latach 2004-2006na realizagj projektu Banku pnProjekt tagodzenia skutkéw
spotecznych restrukturyzacji zatrudniehi@bstug: pozyczki prowadzit Minister
Finansow.

Zadania w zakresie monitorowania procesu restrykaaji zatrudnienia,
opiniowania wnioskéw o udzielenie dotacji, a #akbadania prawidtovéoi
wykorzystania tychsrodkow wykonywata Agencja Rozwoju Przemystu SA na
podstawie umowy zawartej z Ministrem.

Kontrola zostata podja przez NIK z wilasnej inicjatywy, z uwagi na
znaczne zaangawanie budetu pastwa w finansowanie procesu restrukturyzacji
zatrudnienia w goérnictwie ggla kamiennego oraz ze wedu na
nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli wykorzystaniagrodkdw
budzetowych w latach 2004-2085

% Ustawa z 26 listopada 1998adostosowaniu gérnictwaegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnyphawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych(Dz. U. Nr 162, poz. 1112 ze zm.) - zwana daléaws z 26 listopada 1998 r.

* Minister Gospodarki — zwany dalej Ministrem

> Wg stanu na 2 marca 2006 rSzczegdtowy podzidtodkéw budetowych przeznaczonych na
finansowanie proceséw restrukturyzacji gérnictwegla kamiennego w 2006 roku wg ustawy
budietowej na 2006 rok

°93,9 min zt

" taczna kwota payczki wynosita 160 min Euro

8 Social Mitigation Project Projekt tagodzenia skutkéw spotecznych restrukagjyzatrudnienia
— zwany daleProjektem tagodzenia skutkow spotecznych

° Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotatjuctetowych na restrukturyzac
zatrudnienia w gornictwie ggla kamiennego w 2004 r. z uwagjhieniemsrodkdéw payczki
Banku Swiatowego —czerwiec 2005 r.|nformacja o wynikach kontroli wykorzystania dotacj
budetowych na restrukturyzacjzatrudnienia w gornictwie &gla kamiennego w 2004 r.
z uwzgkdnieniemsrodkéw pdyczki Bankwwiatowego -sierpiei 2006 r.
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Cel kontroli

Podmioty ohjte
kontrolg

Ramy prawne
kontrolowanej
dziatalnasci

Czes¢ | - Wstkep

Podgcie niniejszej kontroli skyto takze kontynuowaniu realizacji
uzgodni& NIK i Banku Swiatowego w zakresie wykorzystania wynikéw kontroli
NIK do przeprowadzenia przez Bank oceny wykorzyistarpazyczki
z przeznaczeniem na finansowanie restrukturyzagjudnienia.

Celem og6lnym kontroli byla ocena prawidialed przyznawania,
wykorzystania oraz rozliczania dotacji lmetbwej przeznaczonej w 2006 r. na
restrukturyzag zatrudnienia w goérnictwie ggla kamiennego, w tyndrodkéw
pochodzcych z payczki BS przez podmioty uczestnigze w restrukturyzacji
zatrudnienia w goérnictwie. Celami szczego6towymiybybcena realizacji zada
finansowanych z wwérodkéw, a take oceny monitorowania i nadzoru nad tym
procesem oraz prawidtowa i rzetelngci sprawozda z wykorzystania pogyczki
BS wg stanu na dzie31 grudnia 2006 r. Celem kontroli byta takocena stopnia
wykorzystaniasrodkéw budetowych, staacych realizacjiProgramuprzez MG
oraz stanu realizacji wnioskow z poprzednich kdni¥dK.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust 1 ustawds8 Zyrudnia
1994 r. 0 Najwyszej Izbie Kontrol’ z uwzgtdnieniem kryteriéw legalrii,
gospodarngci, celowdci i rzetelngci w:

1) Ministerstwie Gospodarki — jednostka nadzecaj restrukturyzaej

gornictwa,

2) Ministerstwie Finansow — jednostka obstugaj payczke BS,

3) Agencji Rozwoju Przemystu SA - jednostka monitecaj proces
restrukturyzacji zatrudnienia,

4) Kompanii Weglowej SA w Katowicach oraz Katowickim Holdingu
Weglowym SA w Katowicach — tj. przedsiorstwach goérniczych,
bedacych beneficjentami ponad 90 % kwoty dotacji narwsuryzacg
zatrudnienia w gornictwie.

Czynnaci kontrolne prowadzita Delegatura NIK w KatowicacKontrok
przeprowadzono w okresie od 9 stycznia do 30 kwae2Q07 r.

» Ustawa z 28 listopada 2003a.restrukturyzacji gornictwa ¥gla
kamiennego w latach 2003-2006

Ustawa ta, okrdata zasady restrukturyzacji zatrudnienia, w tymsazty
finansowania oraz instrumenty restrukturyzacji admienia skierowane do
pracownikow zatrudnionych pod zieqnioraz na powierzchni. Obok ww.
swiadcze, na podstawie tej ustawy z dotacji finansowane lbgkze uznaniowe
swiadczenia z zakladowego funduszmiadcze socjalnych (np. pomoce szkolne
dla dzieci) oraz odpisy na ten fundusz dla prac&dwmi korzystajcych ze
swiadczenia gorniczego lub ze stypendium na przekwalanie. Podstaw
przyznania dotacji busttowe] byla umowa zawarta edizy Ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki a przegsorstwem gorniczym albo umowa
zawarta z przeddbiorca realizupcym zadania ok&one w ustawie.

10 Ustawa dNajwyzszej Izbie Kontrol{Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)

7



Czes¢ | - Wstkep

» Ustawa z 26 listopada 1998@. dostosowaniu gornictwa egla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodgriowej
i szczeg6lnych uprawnieniach gmin gérnicZych

Ustawa ta okrdala warunki i zakres korzystania przez pracownikéw
przedstbiorstw gorniczych z instrumentdw ostonowych i akigujacych.
Instrumentem ostonowym byty urlopy goOrnicze, ktérerzystugiwaty
pracownikom zatrudnionym pod ziegniv wymiarze 5 lat (pod warunkieme
skorzystanie z nich pozwolito nabyracownikom prawo do emerytury przed
1 stycznia 2007 r.). Z chwdil uchylenia ww. ustawy, tj. z dniem 26 grudnia
2003 r., na mocy przepisoéw prgepwych ustawyz 28 listopada 2003 ryrlopy
gérnicze byly finansowane, jako kontynuacja proeesézpocztych w latach
poprzednich?

W okresie korzystania z urlopu gérniczego pracowmitzymywaliswiadczenie
socjalne w wysokgi 75 % miesicznego ekwiwalentu pieginego, obliczanego
jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy. Korzystsjz urlopu gérniczego,
niezalenie odswiadczenia socjalnego, otrzymywali:

1) deputat wglowy, pod warunkiem,ze uprawnienie to przystugiwato
pracownikom przed uzyskaniem urlopu goérniczego,

2) nagrod z okazji ,Dnia Gornika” i dodatkownagrod@ roczry (tzw. 14-tle),
wynikajaca z rozporadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1981msprawie
szczegdlnych przywilejéw dla pracownikéw gérnictwéarta gérnika?, pod
warunkiem,ze uprawnienie do takickwiadcze przystugiwato pracownikom
przed uzyskaniem urlopu goérniczego,

3) nagrod jubileuszow.

* Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej
z 11 lutego 2004 r.w sprawie dotacji na restrukturyzaci
zatrudnienia w przedabiorstwach goérniczych, szczegétowych
zasad przyznawania i wyptacania ekwiwalentu gi#T@go z tytutu
prawa do bezptatnegoggla oraz refundowania kosztoéw deputatu
weglowego w naturze i rent wyréwnawczyth

Rozporadzenie to okrdato wymogi jakie powinny spetnéawnioski o dotacje,
umowy i rozliczenia z tytutu wykorzystania dotadjiskazywato réwnig terminy
dokonywania kolejnych czyndoi w ramach wnioskowania, wydatkowania
i sprawozdawczei zwiazanej z dotagj Okrellono w nim, m.in.,ze dotacja
przyznawana byla na wniosek przetisbrstwa gorniczego, a jednostki
otrzymupce dotacje byly zobowkane do sporzizania rozliczé mieskcznych

i rocznych. Dotacja wykorzystana niezgodnie z pnagzeniem 41z pobrana
w nadmiernej wysokii podlegata zwrotowi wraz z odsetkami w wysé&kio
okreslonej jak dla zalegkei podatkowych.

1 Ustawa weszta wrycie 14 stycznia 1999 r., a 26 grudnia 2003 r.aasichylona

12 Na podstawie art. 58 ust. 2 ustanvg@6 listopada 1998 ny zwiazku z art. 45 i 4& 28 listopada
2003

13 Rozporadzenie Rady Ministréw z 30 grudnia 1981w sprawie szczegélnych przywilejow dla
pracownikéw goérnictwa - Karta gornik@z. U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13 ze zm.)

14 Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z 11 lutego 2004 w sprawie
dotacji na restrukturyzaejzatrudnienia w przedgbiorstwach gérniczych, szczegdtowych zasad
przyznawania i wyptacania ekwiwalentu pigmiego z tytutu prawa do bezptatnegegla oraz
refundowania kosztow deputatggiowego w naturze i rent wyréwnawczyEz. U. Nr 25 poz.
223) — zwane dalej rozpadzeniemz 11 lutego 2004 r.
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Czes¢ | - Wstkep

* Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stp@a
1997 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzesai czas
urlopu oraz ekwiwalentu piegiinego za urlo

Przepisy ww. rozporzizenia regulowaty sposob obliczania wynagrodzemia z
czas urlopu wypoczynkowego, stangeeégo podstaw obliczenia wysokeri
swiadczér ostonowych i adaptacyjno-aktywizgych, w tym 88 6-12
rozporadzenia okrélaly szczegdtowe zasady i metody wyliczania wyscko
tego wynagrodzenia.

« Umowa payczki z 14 kwietnia 2004 roku zawarta peory
Rzadem RP a Bankiem

Umowa ta okrélata zasady, warunki finansowania kosztow restmylzaciji

zatrudnienia z piyczki Bankd® oraz obowizki uczestnikéw procesu
restrukturyzacji, tj. Ministra Finanséw, Ministra o&podarki, ARP
i przedsgbiorcow gorniczych. Umowa ok§kata tytuty swiadcze (tzw. kategorie
spraw), wysoké& srodkow (tzw. alokag sum payczki) oraz warunki
korzystania z pioyczki Banku (w tym koszty pgczki, tj. odsetki, prowizj

wstepno-kaicowa oraz optat za zaangawanie).

« Instrukcja Operacyjna’ zatwierdzona w marcu 2004 r. przez
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

W Instrukcji operacyjnejopisano szczegOtowo procedury stosowane w toku
wnioskowania i rozliczania dotacji, przephgsodkow i dokumentéw z MG do
przedsgbiorstw gorniczych oraz do ostatecznych benefigentraportowanie do
BS, a take wzory dokumentéw. G%cia Instrukcji operacyjnepyt Podrecznik
operacyjny organizacji i obiegu dokumentagjbdiowej i wynikowej systemu
monitorowania przeptywu  srodkéw budetowych przeznaczonych
na restrukturyzaegj zatrudnienia i roszczenia pracownicze wyrikaj z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o restrukturyzacji g@tmia kamiennego w latach
2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037alej zwanyPodrecznikiem operacyjnym
Opracowanielnstrukcji operacyjnejmiato na celu ujednolicenie organizacji
i obiegu dokumentacji dotygzej monitorowania wykorzystania dotacji
budzetowej, w tymsrodkéw payczki.

5 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stpéa 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkmwesgalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pigimego za urlogDz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.)

16+ aczna kwota poyczki wynosita 160 min Euro

" Instrukcja operacyjna organizacji i obiegu dokunaamijit zrodtowej i wynikowej systemu
monitorowania przeptywu srodkéw budetowych przeznaczonych na restrukturyzacj
zatrudnienia i roszczenia pracownicze, wynikaj z ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o restrukturyzacji gornictwa #gla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 21d¥,. 2037
ze zm.) Zwana dalejnstrukcy operacyjma — marzec 2004 ze zm.
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Czgsé 1l - Ogolna

Czesé¢ Il — Ogdlna
2.1 Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalno  $ci.

Ocena wynikagca NII_(, na podstawie przeprowadzonggo audytu_ finansovgi),

zaudytu pOzytywnie ocenia proces przyznawania, sposob wykoystania i rzetelngé

finansowego rozliczenia dotacji budzetowych, przeznaczonych na restrukturyzag
zatrudnienia w 2006 r., pomimo stwierdzonych nieprevidtowosci.

Przeprowadzony audyt wykazal, ze s$rodki przeznaczone na
restrukturyzacj ¢ zatrudnienia w gornictwie w 2006 r. zostaly wydatkwane
na cele wskazane w ustawie z28 listopada 2003 r.oraz zgodnie
z postanowieniami rozporadzenia z 11 lutego 2004 r.i umowa pozyczkKi
z Bankiem Swiatowym. Rozliczenia wykorzystania  dotacji  oraz
sprawozdania z realizacji projektu zwhzanego z payczka BS prezentowaty —
w opinii NIK — rzetelny i prawdziwy obraz operacji realizowanych z tych
srodkdw, a same operacje zostaty przeprowadzone pragdowo.

_ NIK pozytywnie ocenia realizacg wyptat swiadczex osobom
Ocenaw zakresie \yrawnjonym, finansowanych §rodkami pochodzacymi z dotacji, pomimo
realizacji zada# . . . L. . . L
stwierdzonych nieprawidtowaci przy wnioskowaniu czsci doptat do odpraw
emerytalnych oraz nagrod rocznych i nagréd z okazjDnia Gérnika.

NIK, podobnie jak w roku ubieglym'® negatywnie ocenia naruszanie
Ocenarealizacji przez KW SA, okreslonych w umowach dotacji ograniczé wzrostu
wnioskow \\vnagrodzen dla pracownikéw, poprzez nie wliczanie wartéci wydawanych
pokontrolnych bonéw towarowych do wynagrodzé, a takie niska skuteczndéé¢ dziatan
Ministra Gospodarki dotyczacych realizacji Programu w zakresie
ograniczenia zatrudnienia w gornictwie, zwlaszcza $wo6d pracownikéw
zatrudnionych na powierzchni kopah.

Ponadto NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia gg@®darnosci
i celowasci dziatania Ministra Gospodarki, akceptujace obcazanie budzetu
panstwa skutkami zmian polityki ptacowej wprowadzonejporozumieniami
pracodawcéw goérniczych z pracownikami.

2.2 Wazniejsze ustalenia kontroli.

Stopiet 1, W 2006 r. z kwoty 221,9 min #rodkow budetowych jakimi dysponowat
Wykorzgzgg;? Minister na restrukturyzagjzatrudnienia wykorzystano 201,3 mif®ztj. 90,7 %,
w tym:

* 150,3 min zt (74,7 % wykorzystanyéhodkéw budetowych) na wyptat
34,9 tys.swiadcze przystugujcych 4,2 tys. osobom na podstawie ustawy
z 28 listopada 2003 rOsoby te rozpoety korzystanie zéwiadczer w latach
2004-2006 i przechodzity stopniowo donka 2006 r. na emerytury;

8 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotatjudtetowych na restrukturyzac
zatrudnienia w gornictwie ggla kamiennego w 2005 r. z uwagjhieniemsrodkdéw payczki
BankuSwiatowego -sierpiei 2006 r.

9 Kwota wg stanu na 31 grudnia 2006 r., uwdgiajaca zwroty niewykorzystanej dotacji do 31
grudnia 2006 r.
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e 51,0 min zt (25,3 % wykorzystanyéhodkéw budetowych) — na wyptat
12,9 tys.swiadczeé przystugujcych 2,2 tys. osobom na podstawie ustawy
z26 listopada 1998 r.0Osoby te rozpogty korzystanie zes$wiadcze
(urlopéw gérniczych) w latach 1999-2002, kontynubwapobieranie
swiadczeéh w latach nasgpnych i przechodzity stopniowo na emerytury do
konca 2006 r.

W 2006r. ze swiadczenia goérniczego, skierowanego do pracownikow
zatrudnionych pod ziemi skorzystato jedynie 151 nowych (izn.
rozpoczynajcych i kaiczacych korzystanie ze&wiadczenia w 2006 r.) osob
(w tym 113 finansowanych z dotacji i 38 g®dkow wiasnych przedddiorstw).
Natomiast z instrumentéw skierowanych do pracowwikpatrudnionych na
powierzchni (stypendium, kontrakt na przekwalifikamvie), tylko 4 nowe osoby
skorzystaly ze stypendium, zadna z kontraktu. W odniesieniu do tej grupy
pracownikow, niectt do korzystania z instrumentéw okienych w ustawie
z 28 listopada 2003 nie zmienita si w stosunku do lat ubiegtych.

Program (w realizowanym wariancie alternatywnym) przewigyw
zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie w latach 22006 o 19,5 tys. o0soéb,
wtym z wykorzystaniem wymienionych w nim instrurt@m ostonowych
i aktywizujacych o 12 tys. osébsWiadczenie goérnicze - 8 tys., stypendium na
przekwalifikowanie - 2,5 tys. i kontrakt na przelifikowanie — 1,5 tys.).
Zakladat take, ze na emerytury, nie korzysigj ze wspomnianyclwiadcze,
przejdzie 9,5 tys. 0osbb, a 2 tys. os@dze przygtych do pracy w gornictwie.

W latach 2004-2006 z ww. instrumentow skorzysta#td pracownikow (wykres
nr 1), wtym:

Wykres nr 1: Stosunek liczby oséb, ktére w lata€®4£22006 odeszty
z goérnictwa wgla kamiennego do planowanej liczby oséPrmegramie

liczba oséb

Swiadczenia Stypendia na Kontrakty na
goérnicze przekwalifikowanie przekwalifikowanie

O Przewidywane zmniejszenie zatrudnienia wg Programu w latach
2004-2006

l Liczba osoéb, ktore skorzystaly z instrumentéw okreslonych w
Programie w latach 2004-2006
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e 5375 o0s6b ze swiadczenia goérniczego (skierowanego do
zatrudnionych pod zien), co w stosunku do planowanej liczby 8.000
0s06b stanowito 67,19 %,

« 50 o0s6b ze stypendium na przekwalifikowanie (skiemoego do
pracownikow powierzchni) — co w stosunku do planogyjaliczby
2.500 stanowito 2 %,

e 17 o0s6b z kontraktu na przekwalifikowanie (skieroego do
pracownikéw powierzchni) - co w stosunku do planogjaliczby
1.500 stanowito 1,13 %.

Gtownymi przyczynami tak miernego wykorzystania tinsentéw
ostonowych i aktywizujco-adaptacyjnych w goérnictwie byly m.in.: brak
zainteresowania pracownikéw dotowych od@&mi z pracy z uwagi ha
postpujaca poprave sytuacji ekonomiczno finansowej kopala w przypadku
pracownikéw powierzchni, obok wspomnianej poprawyuacji ekonomicznej
gornictwa, take niska atrakcyjni@ oferowanych instrumentow.

NIK w latach ubiegtych wskazywata Ministrowi na keozna¢
wypracowania propozycji nowych instrumentéw restinkzacji zatrudnienia ze
wzgledu na niewiell skuteczné dotychczasowych rozazan. Jednake
w 2006 r. nie podjo zadnych dziatld zmieniajcych istniejca sytuacg. (str. 21
Informacjj)

2. Proces przyznawania dotacji poprzedzony byt wieasigfa wnioskoéw o ich
udzielenie, prowadzanprzez ARP w oparciu o formalne i merytoryczne &rig
okreslone w Instrukcji operacyjnej.Dotacje przyznane umowami zawartymi
z Ministrem, przekazywane byly w ratach méggnhych po przedstawieniu
rozliczen z ich wykorzystania w poprzednim okresie, zgodn@ostanowieniami
rozporadzenia z 11 Ilutego 2004 r. Kwoty wyptat dotacji na konta
przedsgbiorstw, figurupce w ewidencji ksigowej MG byly zgodne z kwotami
dokonanych przelewdéw. Stwierdzono jednag, dotacje te byly przekazywane
przedsgbiorstwom goérniczym z opieniem wynoszcym od 1 do 20 dni
w stosunku do terminéw okilenych w Instrukcji operacyjnejco w przypadku
KW SA skutkowalo ponoszeniem dodatkowych kosztéwpestaci odsetek od
zachgnigtych kredytow w wysokéri 63 tys. zt. (str. 29nformacj)

Minister zaakceptowat spadzone przez KW SA ostateczne wnioski (po
ich weryfikacji przez ARP) dotyaze doptat do odpraw emerytalnych dla osob,
ktore zakaczyly korzystanie zéwiadczenia gorniczego (emerytow) w wysé&io
1,6 min zt, pomimo4 KW SA nie wysipita o finansowanigwiadcze dla tych
0s0b we wniosku o zwkszenie dotacji bugttowej na 2006 r.

W 2006 r. KW SA finansowata zérodkéw budetu paistwa skutki
korzystniejszych zasad obliczania odpraw emerytdiny wprowadzone
porozumieniem zawartym posuizy Zaradem Kompanii a organizacjami
zwiazkowymi w wysokéci 1,6 min zi Zmiana polityki ptacowej
przedstbiorstwa gorniczego i konsekwencje finansowe z gmmzane, w ocenie
NIK, nie powinny by pokrywane zesrodkédw publicznych. (str. 25-26
Informacji)

Minister zaakceptowat rowntenvnioski KW SA o dodatkowéwiadczenia
z tytutu tzw. ,14-tki” i nagrody z okazji Dnia Gdika w wysokdci 2,8 min zi,
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sporadzone po uplywie ostatniego migsa pobierania przez pracownikéw
swiadczeé gorniczych, co byto niezgodnelastrukcy operacyjm. Dziatanie to
wprawdzie nie prowadzito do wydatkowaniasrodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem, jednak ograniczato przejrégstprocesu wnioskowania
i przyznawania dotacji, czemu miato Bd stosowanie postanowielnstrukcji
operacyjnej(str. 27-28 Informacji)

3. Dotacje budetowe przekazane przeegsiorcom gorniczych (201,3 min
zt), w tymérodki pochodgce z payczki BankuSwiatowego (93,9 min zf) zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanymmwowach zawartych
Z Ministrem, w rozporgdzeniu z 11 Iutego 2004r. a take zgodnie
z postanowieniami ww. umowy pyczki BS. Powyzsz ocer oparto na
wynikach bada losowo dobranych wyptdtviadczer przez KW SA i KHW SA.

taczna kwota stwierdzonych nieprawidtofgow KW SA wynosita 4.649,45 zi,
co stanowito 1,29 % warfoi bezwzgédnej proby (359.101,10 zt) oraz 0,003 %
wartasci ocenianego obszaru w Kompanii (150.551.974,85\it KHW SA nie
stwierdzono nieprawidtowsai w badanej probie.

Wartgsci w obu podmiotach nie przekroczyty progu istdtio (facznego
tolerowanego fkidu) - czyli 3 % wartéci ocenianego obszaru w jednostce
kontrolowanej. Ekstrapolacja wynikéw na gébntrolowarn populacg pozwolita
na pozytywn ocerg wydatkowania i rozliczanigrodkéw dotacji w KHW SA

i KW SA. (str. 19Informacj))

Po dokonaniu, w sposéb celowy, doboru proby wypsabdkdéw
dotacyjnych przez KW SA w kwocie 25,2 min zt (186 dotacji udzielonej
Kompanii) stwierdzono,ze niezgodnie z wnioskiem KW SA o zkszenie
dotacji wyptacono doptaty do odpraw emerytalnychacpmwnikom, ktorzy
zakaiczyli korzystanie zeswiadczér w okresie od stycznia do fdwiernika
2006 r. (emerytom) w wysokoi 1,6 min zt. W ocenie Ministra, ww. kwota
zostata wyptacona nieprawidiowo, poniewalotyczyta swiadcze, o ktére
Kompania nie zwrdcita siwe wniosku o zwikszenie dotacji. Kompania, jeszcze
w trakcie trwania kontroli, dokonata zwrotu do ket petnej kwoty 1,6 min zt.
(str. 25-27Informaciji)

4, W 2006 roku Kompania ¥glowa SA wydata pracownikom bony
towarowe (finansowane zé&odkédw obrotowych) w kwocie 49 min zi, nie
wliczajac ich wart@ci do wynagrodze i nie uwzgtdniajac w ,,Sprawozdaniach
0 pracujcych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-O6kladanych w Giownym
Urzedzie Statystycznym. Kompania naruszyta w ten spos@paniczenia
w zakresie wyptat wynagrodizedla pracownikéw, okrdonych w umowach
dotacji z Ministrem Gospodarki i wynikgjych z radowego Planu dosgpu do
zasobow wgla kamiennego w latach 2004-2006 oraz planu zagokaikopak

w latach 2004-2007 Przy prawidlowym zaliczeniu tych $wiadcze,
dopuszczalny wskaik wzrostu wynagrodze ustalony na 2006 r. na poziomie
3,5 % zostatby przekroczony o 1,43 punktu proceatmf® Zgodnie z umow
zawar pomidzy Kompam a Ministrem Gospodarki, w przypadku
przekroczenia wskaika wynagrodzg, otrzymana od dnia podpisania umowy
dotacja podlegata zwrotowi wraz z odsetkami, w vikggoi okreslonej jak dla

\wskaznik wzrostu przeeitnego miesicznego wynagrodzenia w Kompanii obliczony za 2006
rok po uwzgédnieniu wartéci bonéw wynosit 4,93 %
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zalegtéci podatkowych. Wedtug postanowiezawartych wPlanie dostpu...,
(stanowicym cz$¢ planu restrukturyzacji gornictwa przekazanego Kjmi
Europejskiej w zwizku z udzielam pomog publiczry tej gakzi gospodarki)

w przypadku przekroczenia ww. wgkaka ,udzielenie pomocy publicznej
zostaje wstrzymane, a uzyskana w danym roku obyatowomoc publiczna
podlega bedzie zwrotowi wraz z odsetkamKW SA przekroczyta wspomniany
wskaznik wzrostu wynagrodze juz drugi rok z rzdu, a Minister nie podj
zadnych dziata dotyczcych zwrotu dotacji. NIK negatywnie ocenia ten brak
dziatax Ministra z punktu widzenia legaléd i gospodarngci. (str. 22-24
Informacjj)

5. Terminowo sporgdzane, przez beneficjentdw dotacji, rozliczenia
mieskczne i roczne z wydatkowania dotacji batbwej w 2006r. NIK ocenia
jako wykonane rzetelnie. Opracowywane na ich poedsta przez ARP,
sprawozdania zbiorcze rzetelnie odzwierciedlaty atkdi koszty ksigowane
przez przedsbiorstwa gornicze. Dane zawarte w rozliczeniactemgch byty
zgodne z danymi zawartymi w ewidencji dgowej MG oraz jednostek
wykorzystupcych dotacje.

Kwartalne oraz roczne sprawozdania finansowe z waystania payczki
Banku sporzdzane przez ARP, prezentowaly rzetelny i prawdzisaz operacji
dokonywanych za pomac srodkéw payczki BS. Dane zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z danymétyini w ewidencji kstggowej MG
oraz byly zgodne z ewidencpperacji na rachunku specjalnym prowadzonym dla
potrzeb obstugi pryczki BS w Narodowym Banku Polskim. Nielicznechy
popetnione przez ARP i MG, wyglujace w tych raportach, zostaty skorygowane
w trakcie kontroli NIK. Opdnienia ARP w przekazywaniu Raportéw
Monitoringu Finansowedd Ministrowi, w stosunku do terminu okienego
w Instrukcji operacyjnejwynosity do 26 dni, natomiast zwioka w przekazywani
tych raportéw z MG do MF wynosita do 43 dni. (20.Informacji)

6. Badania obowzujacych w KW SA i KHW SA systemow rachunkowed
wykazaly, ze byly one zgodne z ustavwo rachunkowgci?> w zakresie obstugi
srodkéw dotacyjnych, a konta kgji gtdbwnej i ksag pomocniczych zbudowane
zostaly ze szczegOtowoia umazliwiajaca rozliczanie dotacji bugktowe] oraz
sporadzanie sprawozaaz ich wykorzystania. Poszczeg6lne kopalnie posjada
wyodrgbnione rachunki bankowe dla dotacji katbwych z podziatem na rodzaje
swiadcze.

Na podstawie badania losowo dobranej préby dokuacgnt
30 pracownikéw KHW SA i 30 pracownikbw KW SA stwikzono,ze system
kontroli wewrgtrznej w jednostkach wykorzystgych dotagi, w obszarze
dotyczicym przyznawania i wyliczania wa# $wiadczéd goérniczych lub
urlopéw gérniczych, funkcjonowat prawidtowo i zapeat biezaca kontrok
prawidtowaci wydatkowaniasrodkéw dotacji. Obliczanie wysoko swiadczeé
w 2006 r., wyptacanie i ewidencjonowanie wekgich rachunkowych przebiegato
poprawnie. (str. 31-3mfromacji)

2L Financial Monitoring Reports- zwane dalej FMR-ami
22 Ustawa z 29 wrzmia 1994 r.o rachunkowsci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76 poz. 694 ze zm.) —
zwana dalej ustayo rachunkowsci
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Podczas badania proby dobranej w sposéb celowestinono jednaie,
ze mechanizmy kontroli wewtrznej KW SA nie ujawnity nieprawidtovéci
dotyczicych wnioskowania o dotacjbudzetons na okrélone swiadczenia
(doptaty do odpraw emerytalnych oraz o dodatkowgrady roczne inagrody
z okazji ,Dnia Goérnika”). Nieprawidiow&zi te nie zostaly tate wykryte
i skorygowane w ramach sprawowanego nadzoru przeistvh Gospodarki. (str.
25-26Informacjj)

7. ARP wykonywata zadania w zakresie monitorowanigkavzystania
dotacji oraz opiniowania iweryfikowania dokumentévprzedktadanych
Ministrowi, zwiazanych z udzielanymi dotacjami, na podstawie umaasyartej

z Ministrem. ARP prawidtowo realizowala gliszai¢ zada wynikajacych z ww.
umowy, a W szczegobldoi dotycacych sporadzania sprawozda

z wykorzystania dotacji, terminowego przekazywani®G  wnioskow

i sprawozda, prowadzenia rejestru pracownikow, ktorzy skoralystz form
ostonowych i aktywizujco-adaptacyjnych restrukturyzacji zatrudnienia oraz
prowadzenia czynrici kontrolnych (w 2006 r. 54 kontrole, w tym 12 i

u pracodawcoOw spoza gornictwa).

Jednak przyity przez ARP sposéb opiniowania wnioskéw o datatg
wyeliminowat przypadkoéw przekazywania Ministrowienzetelnych wnioskéw
KW SA:

- 0 doptaty do odpraw emerytalnych w wysédéial,6 min zi,
- niezgodnych zinstrukcj operacyjm w wysokaci 2,8 min zi.

Akceptacje ww. wnioskow przez ARP — vwietle powyszych ustale —
wskazuj, ze mechanizmy kontrole systemu kontroli wetvanej Agencji nie
funkcjonowaty skutecznie. (str. 25-26)

2.3 Realizacja wnioskoéw z poprzednich kontroli.

Realizacja wnioskéw sformutowanych po kontroli pmevadzonéf w KW SA,
KHW, GAP i ARP w zakresie wykorzystania dotacji mastrukturyzagj zatrudnienia

w 2005 r.

1. W zwizku z niepetnym wykonaniefrogramuw zakresie restrukturyzacji zatrudnieria
w szczegOlnéci dotyczacej pracownikédw zatrudnionych na powierzchni  kapaNIK
wnioskowata do Ministra Gospodarki wypracowanie nowych propozycji instrumentow
restrukturyzacji zatrudnienia dla tej grupy pracown ikbw gérnictwa. Minister Gospodarki
whniosku nie zrealizowat. (str. dhformacji)

2. NIK w 2006r. wysfpita do Ministra Gospodarki z wnioskiem aapewnienie
prawidtowego obliczania wska@nika wzrostu przecietnych wynagrodzer przez
przedsigbiorstwa gornicze otrzymujace dotacg z budzetu panstwa oraz rozwaenie
zasadndci wystgpienia do KW SA i KHW SA o zwrot pomocy publicznejotrzymane;j

23 Kontrola wykorzystaniasrodkéw dotacji budetowych na restrukturyzacjzatrudnienia w gérnictwie ggla
kamiennego w 2005 r., z uwzghieniem wykorzystania ggczki BanuSwiatowego -Informacja o wynikach
kontroli wykorzystania dotacji budtowych na restrukturyzacgatrudnienia w gornictwie ggla kamiennego w
2005 r. z uwzgldnieniemsrodkéw pdyczki Bankwwiatowego- sierpigi 2006 r.
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w 2005 r. w zwhzku z naruszeniem warunkow jej uzyskaniaMinister Gospodarki wniosku
nie zrealizowat(str. 22-24Informaciji)

3. W 2006 r. NIK krytycznie ocenita realizagrzez Gornicz Agenck Pracy sp. z 0.0. umowy
z Ministrem Gospodarki, ze wzglu na nisk efektywnd¢ i nierzetelné¢ jej dziata.
W wyniku kontroli NIK wnioskowata do Ministra Gosg@arki o ,dostosowanie poziomu
finansowania Gorniczej Agencji Pracy do realizowanly przez ng zadai i wzmgenie
nadzoru nad prawidtowscig wykonywania przez gizobowiza: umownych wobec Ministra
Gospodarki”. Minister zmniejszyt kwai przeznaczanna finansowanie zadaealizowanych
przez GAP (z 2,8 min zt wydatkowanych w 2005 r.1g6 min zt w 2006 r.), a n&2007 r. nie
zawart umowy z Agengj W znowelizowanej ustawie restrukturyzaciji gérnictwd GAP nie
zostat wskazany jako podmiot realigey zadania zwizane z restrukturyzacgatrudnienia.

Realizacja wnioskow pokontrolnych skierowanych @szzzegdlnych kontrolowanych
jednostek.

1. Kompania Wglowa w sierpniu 2006 r. zwrécita dotacpa kwot 4,4 tys. zt z tytutu
niestusznie wyptaconegéwiadczenia wraz z odsetkami w wyseékbl,1 tys. zt — realizyp
wniosek 0 podjcie dziatsa zmierzagcych do zwrotu niestusznie wyptaconego urlopu
goérniczego;

2. Prezes Zasdu KHW SA zobowizat dyrektorow kopadl i komérek organizacyjnych Biura
Zarzadu do zawierania umow zletd o dzieto tylko w przypadku braku wtasnej kadry
dysponugcej odpowiednimi predyspozycjami zawodowymi i wyedezeniem. Podczas
badania bezosobowego funduszu ptac w 2007 r. stmeeo, ze dokonano racjonalizacji
kosztow tego funduszu.

Niektore, spérdd wnioskdw NIK z poprzednich kontroli skierowahyco jednostek, nie
zostaly zrealizowane:

1. ARP pomimo wniosku o spamzanie FMR-6w zgodnie z terminami olmymi
w Instrukcji operacyjnej,sporadzita FMR (za IV kwartat 2006 r.) z opdieniem 26 dni.
Raport ten Minister Gospodarki przekazat Ministrésiansow z opgieniem 43 dni.

2. KW SA nie wykonata wniosku o terminowe dokonywearzwrotow niewykorzystanej
dotacji — opénienia zwrotow dotacji za 2006 r. wynosity od 130 dni (opénienia liczone

do 25 stycznia 2007 r.). WedhRpdrecznika Operacyjnegdotacg nalezato zwrdcé do 10 dni

roboczych od jej otrzymania i nie fidiej niz 3 dni robocze od wyptaty dotaéj.

3. Minister Gospodarki nie zrealizowat wniosku NI wyegzekwowanie od GAP
terminowego przesytania wnioskéw o dotacje na zealane zadania i sprawozZda ich

wykonywania:
- W 2006 r. GAP nie przestataadnego z czterech kwartalnych sprawdzdaterminie
do 10-tego dnia po zakozeniu kwartatu (opfienia wynosity do 51 dni),

- GAP sporzdzita bkdnie jeden wniosek o dotacprzyznawaa na realizowane przez
nia zadania, zawsajac jego warté¢ o 90 tys. zt. Minister zaakceptowat ten wniosek
i przekazat ww. kwai przekraczajc wysokad¢ dotacji wynikajca z umowy dotacji

24 Nowelizacja ustawy z 15 grudnia 200@rzmianie ustawy o restrukturyzaciji gérnictwagla kamiennego w latach 2003-
2006(Dz. U. nr 249, poz. 1835 z 29 grudnia 2006 r.)

25 KW SA z dotacji budetowej przeznaczonej na restrukturyzaggtrudnienia otrzymanej w roku 2006 dokonata
zwrotéw na dczm kwotg 714 tys. zt wraz z odsetkami w wysgkn3,4 tys. zt, w tym w styczniu 2007 r.: 206 tys.
zl (dotacja) oraz 1,9 tys. zt tytutem odsetek

16



Cze$¢ Il - Ogolna

(2,5 min zt) 0 90 tys. zt. W dniu 29 grudnia 200@/inister zaadat zwrotu nadmiernie
pobranej dotacji. GAP dokonat jej zwrotu w dniud@@dnia 2006 r.
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Czesé Ill — Szczegbtowa

3.1 Wykorzystanie dotacji z uwzgl ednieniem realizacji
Programu.

Ustalenia Z bedacej do dyspozycji Ministra kwoty 221,9 min zt nastreikturyzac
zatrudnienia wykorzystano ogétem 201,3 min zt (9%)7 w formie dotacji dla
przedsgbiorstw gorniczych:

- 150,3 minzt (74,6 % wykorzystanycérodkow budetowych) na finansowanie
instrumentéw ostonowych i aktywizigo-adaptacyjnych dla osob, ktérym przyznano
swiadczenia w latach 2004-2006 na podstawie usta@® listopada 2003 .

- 51,0 minzt (25,3 % wykorzystanyckrodkéw budetowych) na finansowanie
instrumentéw ostonowych dla o0so6b, ktérym przyznaiwiadczenia w latach
1999-2002 na podstawie ustawg@ listopada 1998 r.

Ww. srodki zostaly wykorzystane na wyptaB4,9 tys.swiadczer przyznanych na
podstawie ustawy 28 listopada 2003 (34,6 tys.swiadczer na kontynuagj swiadczeh
rozpocztych w latach 2004-2005 i 349wiadczéd dla o0sOb, ktore rozpoeky
i zakaczyty korzystanie ze&wiadczéd w 2006 r.) oraz na wyplattacznie 12,9 tys.
Swiadczér przyznanych na podstawie ustawy26 listopada 1998 rZnaczna liczba
wyptaconych swiadczeéh wynika z faktu, ze poszczeg6lnym osoborwiadczenie
wyptacane bylo miescznie, a ponadto poszczegoine osoby alvakdczenia gtbwnego
(np. s$wiadczenia gorniczego) otrzymywaly kilkaswiadczér dodatkowych
(np. miesgczne deputaty wglowe i odprawy emerytalne).

Z kwoty 150,3 min zt w 2006 r. sfinansowaswiadczenia dla 4,2 tys. os6b, w tym dla:
- 4.050 oso6b kontynuagych swiadczenia, ktére w kolejnych miasach 2006 r.
przechodzity na emerytury,
- 113 0s6b, ktére rozpogy korzystanie zéwiadczeér goérniczych w 2006 r. i w tym
samym roku przeszty na emerytury (tzw. nowe osoby),
-9 o0s6b korzystagych ze stypendium na przekwalifikowanie (w tym dwej
osoby),
- 1 osoby, ktora skorzystata z pisvosci refinansowania wynagrodzenia u howego
pracodawcy,
- 1 osoby, ktora kontynuowata korzystanie z korttrala przekwalifikowanie.

Z kwoty 51,0 min zt sfinansowanviadczenia dla 2,2 tys. oséb kontyrmaayjch urlopy
gornicze udzielone do roku 2002 (osoby te w kolefmgniesicach 2006 r. przechodzity
na emerytury).

W 2006 roku na emerytury w goérnictwie przeszto 82.8s6b, w tym:
- 6.329 0s6b po zakozeniu korzystania zaviadcze finansowanych z bustu, tj.:
- 2.166 os6b po urlopach gorniczych,
- 4.163 osoby péwiadczeniach gdrniczych,
- 38 0s6b, ktérychswiadczenia gornicze finansowane byly g®dkow whasnych
przedsgbiorstw gérniczych,
- 6.014 os6b, ktore przeszty na emerytury nie kstegyc zeswiadcze ostonowych.

“Czsé Il — Szczegblowa koncentrujeesia obszarach, w ktérych stwierdzono nieprawidkmivo
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Dotacje budetowe przekazane przeelsiorcom gorniczym (201,3 min zf), w tym
srodki pochodzce z payczki BankuSwiatowego (93,9 min z}), zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w umowach zgotartz Ministrem,
w rozporadzeniuz 11 lutego 2004 ra takee zgodnie z postanowieniami ww. umowy
pozyczki BS. Powyzsz ocer oparto na wynikach baddosowo dobranych 118 wypfat
swiadczéd w kwocie 755,5 tys. zt przez KW SA i KHW SA. W k] prébie nie
stwierdzono nieprawidiowisi przekraczajcych 3 % wartéci ocenianego obszaru
w kontrolowanej jednostce, dlatego ekstrapolowangniki na cah kontrolowan
populacg i pozytywnie oceniono wydatkowanie i rozliczanigodkéw dotacji.
(str. 31-32 Informacji) Badanie bezpmednie wyptat swiadczéx przeprowadzone
w KW SA, mapce na celu ocenprawidtowdci przyznania i obliczenia wysoko
swiadczé wykazaty,ze:

- w KWK Bielszowice - nieprawidtowo obliczono maksglna kwote refinansowania
kosztow wynagrodzenia jednego pracownika zatrudegon u pracodawcy spoza
gornictwa, przyjmujc do obliczenia kwat wynagrodzenia bez pomniejszenia o skladki
ZUS optacane przez pracownika. Zawgo w ten sposob maksymalnkwotg
mieskcznego refinansowania o 3,2 tys. zt, a pracodawycyirmie ,Profi’, wyptacono
wigcej 0 3,6 tys. zt.

- KWK Marcel wyptacita bytemu pracownikowi zawgna o 1 tys. zt odpraw
emerytaln.

Zawyzona dotacja walcznej kwocie 4,6 tys. zt, jeszcze w trakcie konfrabstata
zwrdcona wraz z odsetkami Ministrowi Gospodarki.

W 2006 r. czs¢ dotacji na instrumenty wynikgje z ustawy 28 listopada 2003 r.
pochodzita zérodkéw payczki BankuSwiatowego (93,9 min zf). Podobnie jak w roku
ubiegtyn?® srodkami z payczki Banku wspétfinansowanéwiadczenia wymienione
w tabeli 5 zal. nr 2, w tym w szczegOkan

- $wiadczenia gérnicze — 64,35 min zt (68,5 %),

— odprawy emerytalne — 17,29 min zt (18,4 %),

- nagrody jubileuszowe — 4,43 min zt (4,7 %),

- deputaty wglowe — 3,80 min zt (4,0 %).

W latach 2004-2006 wykorzystasoodki BS w wysokdci 563 min z¢'; pozostato
niewykorzystanych 11,6 tys. zt. Catkowita kwotazyperki wynosita 160 min Euro,
wykorzystanie narastgjo od pocatku projektu wynosito 159,9 min Euro (99,94 %
catdci pazyczki). Payczkobiorca do 15 marca 2007 r. (przy uzgodniongmminie
sptaty catéci pazyczki do 15 marca 2014 r.) zostat alg@ny z jej tytutu odsetkami,
tzw. optat za zaangawanie i prowizg w wysokaci 11,4 min Euro.

Rozliczenia miesiczne i roczne z wydatkowania dotacji bhatbwej w 2006r.,
sporadzane przez beneficjentdw dotacji oraz opracowywaadch podstawie, przez
ARP, sprawozdania zbiorcze w ocenie NIK zostaty endne rzetelnie. Kwartalne oraz
roczne sprawozdania finansowe z wykorzystanigygeki Banku w 2006 r. spogdzane
przez ARP, prezentowaty rzetelny i prawdziwy obrageracji dokonywanych za
pomoa $rodkow payczki BS. Nieliczne btdy popetnione przez ARP i MG,
wystepujace w tych raportach, zostaty skorygowane w trakoietroli NIK. Dotyczyty

2 W roku 2004 BankSwiatowy wspétfinansowat, obok instrumentéw propommych ustaw z 28
listopada 2003 r.takze urlopy gdrnicze przyznane ustaw 26 listopada 1998 r.w latach 2005-2006
zaprzestal wspoffinansowania urlopéw goérniczych

" Raport 1 rocznego sprawozdania di,Brédta i wykorzystanie funduszy projektu”
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one bkdnie obliczonejsredniomiesicznej liczby osdb korzystgych ze swiadcze
i sredniomiesicznej wyptaty w IV kwartale 2006 r. orazebhie przygtej daty operaciji
srodkami BS.

Op&nienia ARP w przekazywaniu FMR-6w Ministrowi, w stmku do terminu
okreslonego w Instrukcji operacyjnej, wynosity do 26 dni, natomiast zwioka
w przekazywaniu tych raportow z MG do MF wynosit@ d3 dni. Opénienia
spowodowane byly truddoiami z terminowym uzgodnieniem sald peddy ARP
a Ministrem Gospodarki.

Program przewidywat (w realizowanym tzw. wariancie altegvahym)
zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie w latach 2@006 o 19,5 tys. os6b, w tym
z wykorzystaniem wymienionych w nim instrumentowoo®wych i aktywizugcych
0 12 tys. os6bsiadczenie gornicze, stypendium na przekwalifikoigankontrakt na
przekwalifikowanie). Dodatkowo zakladanaze na emerytury bez korzystania
z instrumentéw ostonowych przejdzie 9,5 tys. (pptgnowanych przyciach 2 tys.
0s06b).

Zainteresowanie dobrowolnymi odejami z kopah zatrudnionych pod ziemi poprzez
wykorzystanie zaproponowanego instrumentu ostonowe&g postaci $wiadczenia
gorniczego w latach 2004-2006 malato z roku na k2004 r. skorzystato z niego
4.534 o0s6b, w 2005 r. 690 os6b, a w 2006 r. jedyiig os6b. hcznie od pocgku
realizacji Programu skorzystato z nich 5.375 os6b (67,19% z 8.000 o0s6b
zaplanowanych na lata 2004-2006).

Wykres nr 2:

Liczba oséb, ktore skorzystaly ze  $wiadczenia gérniczego

liczba oséb

2004 2005 2006

lata

Pracownicy zatrudnieni na powierzchni nie wykazywal006 r. (podobnie jak
w latach wczeéniejszych) zainteresowania skorzystaniem ze skianyeh do nich
instrumentéw  aktywizuaco-adaptacyjnych (zaledwie 4 osoby skorzystaly ze
stypendium, natomiagadna z kontraktu na przekwalifikowanie). W okrez@®4-2006
z instrumentow aktywizafo-adaptacyjnych skierowanych do pracownikow
powierzchni skorzystato 50 z planowanych 2.500 oéBl00 %), a z kontraktu na
przekwalifikowanie 17 z planowanych 1.500 os6b 21%4). Instrumenty te zostaty ya
wykorzystane w stopniu minimalnym.
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Doprowadzito to ostatecznie do niezrealizowaniataddnych poziomoéw zmniejszenia
zatrudnienia z wykorzystaniem instrumentow wproveagzh ustaw z 28 listopada
2003 r. - w stosunku do zakladanego oa& 12.000 os6b z gOrnictwa,
z wykorzystaniem trzech wymienionych Rrogramie instrumentow aktywizujcych

i ostonowych, odeszio jedynie 5.442 0sob.

Skutki i zagrozenia: Jednym z celéw restrukturyzacji byto zmniejszeraguwnienia

w podmiotach gérniczych, co miato #y¢ obnizeniu kosztoéw ich funkcjonowania.
Niezrealizowanie planu od#j} w szczegolng&i pracownikow zatrudnionych na
powierzchni w liczbie 3.933 os8h powoduje konieczrié ponoszenia kosztéw ich
wynagrodzé wraz z pochodnymi. Poziom kosztéw wynagradistotnie wplywa na

sytuacg finansows przedstbiorcow gorniczych, co ma szczegolne znaczenie nesaich

zmniejszonego popytu naggiel (w 2006 r. w KW SA udziat wynagrodize narzutami

w jednostkowym koszcie produkcji egla wynosit 49,7 %Y. Zaproponowane
instrumenty restrukturyzacji zatrudnienia zeadty do odej¢ gtdwnie pracownikow

zatrudnionych pod zienpia w niewielkim stopniu pracownikdéw powierzchni.

Whioski pokontrolne NIK: Wobec braku pogpu w zmniejszaniu zatrudnienia
Z wykorzystaniem instrumentéw  restrukturyzacji, asdcza  pracownikéw
zatrudnionych na powierzchni i niskiej skutec@miotych instrumentow, NIK, po
przeprowadzonych kontrolach w latach 2005 i 20@8mfitowata wnioskidotyczce
wypracowania propozycji nowych instrumentow restumkzacji  zatrudnienia,
zwlaszcza skierowanych do oséb pracugh na powierzchni kopal

Wdrazanie wnioskéw NIK: Minister Gospodarki, jeszcze w trakcie kontroli
przeprowadzonej w 2005 r. (wykorzystanieodkéw dotacji budetowej za 2004 r.)
zadeklarowat, 7 po zakaczeniu | pétrocza 2005 r. przeprowadzona zostanediza
skutecznéci instrumentéw adaptacyjno — aktywizaych, a nagspnie, w zalenosci od
jej wynikow, przygotowane zostanpropozycje stosownych zmian w tym zakresie.
W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne po kontroli przeprowadzonej wO@0.
(wykorzystania srodkéw dotacji za 2005r.), stwierdzit, m.irce ze wzgldu na
polepszajca sic kondycg finansow przedsgbiorstw gorniczych coraz mniej oso6b
decyduje si na dobrowolne odggia. W latach 2005 — 2006 Minister nie pgdjadnych
dziatax zmierzajcych do uatrakcyjnienia instrumentow aktywipg-adaptacyjnych dolz
wypracowania nowych instrumentow, zwlaszcza skiarmyweh do pracownikow
zatrudnionych na powierzchni. Tak w trakcie kontroli prowadzonej w 2007 r. w MG
stwierdzono,ze Minister Gospodarki nie padjzadnych dziatA zmierzagcych do
wypracowania nowych propozycji oraz zainteresowapiacownikow powierzchni
instrumentami  aktywizago-adaptacyjnymi ji funkcjonupcymi. Wskazywanym
powodem niepodejmowanych dziatav celu zwekszenia skuteczrioi wspomnianych
instrumentéw byla poprawa koniunktury w gérnictwiegla kamiennego w latach
2004-2005 oraz prace nad zadaiami restrukturyzacji zatrudnienia w kolejnym
programie radowym. W przygtej Strategii (...) na lata 2007-20¥5Rada Ministréw

28 7 planowanych odé§ 4.000 pracownikéw powierzchni z wykorzystaniempstydium i kontraktu na
przekwalifikowane w latach 2004-2006 odeszto 6 pvanikow.

29 Odpowiednio udziat kosztéw ustug obcych w jednostym koszcie produkcji wgla wynosit 15 %,
kosztow zuycia materiatow - 13,2 %, kosztow amortyzacji - %6 kosztéw energii 6 %. Powgze
dane przedstawiono na podstawiérmacji o przebiegu restrukturyzacji gornictwagla kamiennego
w 2006r. z uwzgbnieniem syntetycznych wnioskéw daiggzh niepetnego wykonania zzdé
programowych na lata 2004-2006

%0 strategia dziatalnéci gérnictwa vegla kamiennego w Polsce w latach 2007-204%zykta przez Ragl
Ministrow 31 lipca 2007 r.
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zatazyta, ze proces restrukturyzacji zatrudnienia w latach72B015 w maksymalny
sposoOb bdzie wykorzystywat maiwosci naturalne, tj. odégia na emerytury. Nadzo6r
nad politykh  zatrudnieniow  przekazano radom = nadzorczym  spoétek,
a przedsibiorstwom goérniczym zezwolono stosaivdowolny system zagh i oston,
ktéry doprowadzi do zmniejszenia zatrudnienia.

3.2 Naruszanie ogranicze A wzrostu wynagrodze A w Kompanii
Weglowej SA poprzez wydanie bonow towarowych finansow anych ze
srodkéw obrotowych.

Ustalenia Przedsibiorstwa gérnicze, na postawie umowy z Ministrems@mlarki,
zobligowane byly do nieprzekraczania waki&a przyrostu przeeinego miesicznego
wynagrodzenia. Wymaog ten wynikat réwnie ,Planu dostpu do zasobow ggla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz planu zaedkamikopal w latach 2004-2007
przyjetego przez Rm RP (stanowicego czs¢ planu restrukturyzaciji goérnictwa,
zatwierdzonego przez KomgsjEuropejsk). Na 2006 r. wskanik ten okrglono na
poziomie 3,5%.

W dniu 13 czerwca 2006 r. Kompaniacifowa, jako jeden z reprezentantéw Strony
Pracodawcéw, na posiedzeniu Zespotu TréjstronnegyoBeézpiecziéstwa Socjalnego
Gornikoéw, zawarta Porozumienie w sprawie realizagjirzecz pracownikodwiadczeh
rzeczowych z ,tytutu wypracowanych zyskow”. Ngstie 20 czerwca 2006 r.
Kompania zawarta z 13 organizacjami zmkow zawodowych —Porozumienie

w sprawie swiadczeéi rzeczowych do zrealizowania w formie bondéw towsobw
przedmiotem ktérego byto wydanie pracownikom bortdwarowych o4cznej wartgci

49 min zi. Wyptacona warfé tego swiadczenia nie zostata jednak zaliczona jako
element wynagrodzenia, uwzdhianego przy obliczaniu wskaika wzrostu
wynagrodzé za 2006 r. Nie zostata rowrigpodana w sprawozdaniach do ARP za
2006 r., dotyczcych poziomu i przyrostu przetnych wynagrodze Ustalono, ze
wskaznik wzrostu przeeitnego miesicznego wynagrodzenia w Kompanii obliczony za
2006 rok, po uwzgdnieniu wartéci bonéw, wynosit 4,93 % i byt waszy o0 1,43 punktu
procentowego w stosunku do obgrujacego Kompani w 2006 r. (tj. 3,5 %).

W ocenie NIK, Kompania niezgodnie z obawijacym prawem dokonywata
kwalifikowania kosztéw zwizanych z zatrudnieniem pracownikoéw, w stosunku do
wymogoéw przewidzianych w ustawgenegocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecetnych wynagrodz€’. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt. 2 cyt. ustawy, przez
wynagrodzenie rozumie esiwydatki piengzne oraz wart& swiadczéh w naturze,
wyptacane pracownikom z tytutu zatrudnienia u psigaorcy, obliczane wg statystyki
zatrudnienia i wynagrod#e okreslonych przez Gtéwny Urgd Statystyczny jako
wynagrodzenie bez wyptat z zysku. Nadtogeahik do objanien do sprawozdawcZoi

z zatrudnienia i wynagrodie(do formularza Z-06, ustalonego w rozpgaizeniu

w sprawie okrélenia wzoréw formularzy sprawozdawczych ¢2)) w rozdziale VIII
~Wytaczenia” nie zawiera wod katalogu enumeratywnie wymienionych sktadnikow,

31 Ustawa z 16 grudnia 19940 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostzegitnych wynagrodze
u przedsgbiorcéw oraz o zmianie niektérych ustéidz. U. z 1995r. nr 1 poz. 2 ze zm.),

32 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia 20@r.sprawie okrdenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objaiers co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kweatioezy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniadtatystycznych ustalonych w programie badtatystycznych statystyki publicznej na rok
2005(Dz. U. Nr 285 p0z.2849 ze zm.),
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ktorych nie bierze gipod uwag przy obliczaniu wskanika, zakupionych zérodkéw
obrotowych sp6tki bonéw towarowych dla pracownikow.

Od wartdci przyznanych bonéw odprowadzono pobrany z wyndagnia pracownikéw
podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz sktadki ubezpieczenie spoteczne,
stosownie do art. 18 ust. 1 ustaengystemie ubezpieazspotecznych® oraz do art. 10
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 ustawypodatku dochodowym od o0séb fizyczri{fchgodnie
z ktérymi zrodtem przychodow jest stosunek pracy, a przychodarotrzymywane lub
pozostawione do dyspozycji podatnika piglzie | wartdci piengzne oraz wart&
otrzymanychswiadczed w naturze i innych nieodptatnycéwiadczé. Ponadto obie
strony porozumig, tj. pracodawca i zwiki zawodowe, traktowatly wydanie bonéw
towarowych jako gratyfikaej zwiazara ze $wiadczeniem pracy, na co wskazuje fakt
zroznicowania wartéci bondéw w zalenosci od rodzaju swiadczonej pracy
(zdefiniowanej przez strony porozumjgako praca pod ziemi praca przy przerébce
mechanicznej i praca na powierzchni).

W opinii NIK, zawarcie obydwu Porozunfie(z 13 i 20 czerwca 2006 r.),
a w konsekwencji wydanie bonéw towarowych miatocedu udzielenie pracownikom
gratyfikacji. Jej spetnienie w formidwiadczenia rzeczowego byto spowodowane
konieczndcia wynikajaca z faktu,ze KW SA nie miata w 2006 r. mibwosci realizaciji
w formie pien¢znej ww. gratyfikacji, w zwazku z niewypracowaniem w 2006 r. zysku.
Tylko wyptaty z wypracowanego zysku uprawniatobylp nieuwzgtdnieniaswiadcze
pienkznych przy obliczaniu wskaika wynagrodze (takiej sytuacji dotyczy art. 2 pkt 2
ustawy 0 negocjacyjnym ksztattowaniu wynagroyfz& zatem - w ocenie NIK - skoro
Kompania nie mogta dokobawyptat z zysku,$wiadczenie na rzecz pracownika
podlegagce wymianie na towary, za ktére pracodawca uprzedaptacit, winno zosta
zaliczone do obliczania wskaika wynagrodze. Nalezy podkréli¢, ze przyznanie
bonéw towarowych byto realizacj ww. Porozumienia z 13 czerwca 2006r.,
podpisanego tale w imieniu KW SA. Do podpisanigorozumienialoszto, mimaze juz
7 czerwca 2006 r. znane byto Zaapwi KW SA negatywne stanowisko NIK w sprawie
wydawania bonéw towarowych.

Kompania nie zrealizowata w tym zakresie wnioskukgrarolnego z kontroli
przeprowadzonej w 2006 r., w czasie ktorej NIK stdrita,ze przedsibiorcy gorniczy
w 2005 r. dokonywali prob ob&jia ograniczé w zakresie wyptat wynagrodiedla
pracownikow, okrdonych w umowach dotacji oraz wynilkaych z radowegoPlanu
dostpu do zasobow ggla kamiennego w latach 2004-2006 oraz planie zagokan
kopak w latach 2004-2007 poprzez wydanie bonéw towarowychdgnie 87,8 min zi),
ktorych wartgdci nie wliczano do warkei wyptaconych wynagrodze Prawidiowe
zaliczenie tychéwiadczeé (w 2005 r.) do wynagrodaepowodowato,ze dopuszczalny
wskaznik wzrostu wynagrodze(w 2005 r. wskanik ten byt ustalony na 6,3 %) zostat
przekroczony przez KompanWeglowa o 1,87 pkt. procentowego, a przez Katowicki
Holding Weglowy o 0,51 w stosunku do ww. unormawaVN zwiazku z powygszym
NIK wystapita do Ministra Gospodarki z wnioskiem o zapewrgeprawidtowego
obliczania wskanika wzrostu przeetnych wynagrodzé przez przedsbiorstwa
gornicze otrzymujce dotag z budetu pastwa oraz rozwaenie zasadrioi
wystapienia do KW SA i KHW SA o zwrot pomocy publicznefrzymanej w 2005 r.
w zwiazku z naruszeniem warunkow jej uzyskania. MinisBwspodarki stwierdzit,
m.in. ze ,dotozy wszelkich staréd w celu zapewnienia zgodnego z ol@ujgcymi

33Dz. U. Nr 137, poz.887 ze zm. - ustawa z 12dgéernika 1998ro systemie ubezpiegzspotecznych
34Dz. U. z 2000r. Nr 14 poz.176 ze zm. - ustawa fif& 1991ro podatku dochodowym od 0séb fizycznych
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przepisami obliczania wskaika wzrostu przeeinych wynagrodze przez
przedsgbiorstwa goérnicze. Szczegdlny nacisk zostaniezpoiona uwzgidnianie przy
obliczaniu wyej wymienionego wskaika pozapieriznych form gratyfikacji
pracownikow”.

W wystpieniach skierowanych do przegsiorcow gorniczych Izba wnioskowata
o prawidtowe obliczenie ww. wskaika z uwzgédnieniem wyptat dokonywanych na
rzecz pracownikéw w postaci bonéw towarowych. Kompawniosku pokontrolnego
nie zrealizowata, natomiast podkienia wymaga fakt,zinny przedsibiorca gorniczy —
KHW SA w stosunku do ktérego NIK skierowata anatzgiy wniosek pokontrolny
w 2006 r. zaliczyt warta przyznanych pracownikom bonéw towarowych w kwocie
2,9min zt do wynagrodze uwzgkdnianych przy obliczaniu wskaika wzrostu
przecetnych mies¢cznych wynagrodae Pozostateswiadczenie, wyptacone w formie
pienkznej na podstawie wwPorozumienia z 13 czerwca 200§ako nagrod z zysku,
Holding pomirat przy obliczaniu wskanika, stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy
0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostucguizeych wynagrodze

Skutki i zagrozenia: Akceptacja pogidu, wyraanego przez Zasd KW SA, ze
wartasci udzielonej pracownikowi gratyfikacji za fakt pmstawania w stosunku pracy
w postaci bonéw towarowych nie bma uzna jako skladnika wynagrodzenia i nie
powinna znajdowa odzwierciedlenia w wartgi wskanika wzrostu wynagrodse
oznacza w praktyceze wskanik ten - ustalony w drodze rozpaedzenia Rady
Ministréw - staje si wielkoscia fikcyjna. Pracodawca bowiem mogtby — za pomoc
bonu towarowego podleg@iego wymianie na towar w placowce handlowej - svaoi®
wyptaca pracownikom kwoty dowolnej wielkkai, bez ryzyka przekroczenia gornej
granicy wzrostu ich wynagrodie Praktyka taka jest niezgodna z celem ékraa
ograniczé dotyczcych udzielania pomocy publicznej przedisorstwom gdérniczym,
ktorym bylo zapobigenie wykorzystywania poprawy sytuacji finansowej
przedsgbiorstw (wynikajce m.in. z faktu finansowania zi ich kosztow przez
panstwo) do niekontrolowanego wzrostu wynagradze

Whnioski pokontrolne NIK: Zgodnie z postanowieniami zawartymi Wlanie
dosepu..., w przypadku przekroczenia ww. wgkika ,udzielenie pomocy publicznej
zostaje wstrzymane, a uzyskana w danym roku obyatopomoc publiczna podlega
bedzie zwrotowi wraz z odsetkdmPostanowienia § 7 ust. 2 umow peary Kompam

a Ministrem Gospodarki stanayi ze w przypadku przekroczenia wskika
wynagrodzé dotacja, otrzymana od dnia podpisania umowy, madlenvrotowi wraz
z odsetkami, w wysokai okreilonej jak dla zalegkri podatkowych. W wysgpieniu
skierowanym do Zasdu KW SA lzba wnioskowata o obliczanie wgkika przyrostu
przecktnego miesicznego wynagradzania z uwgdhieniem wyptat dokonywanych na
rzecz pracownikdédw w postaci bonéw towarowych, opfach zesrodkw obrotowych
Kompanii oraz o rozliczenie uzyskanej w 2006 r.adftzgodnie z umowami zawartymi
z Ministrem Gospodarki.

Natomiast w wysipieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki NIK wslkowata
0 podgcie dziata w celu prawidtowego obliczania wskdka wzrostu przeetnych
wynagrodzé przez KW SA, z uwzghnieniem wyptat dokonanych na rzecz
pracownikéw w postaci bonéw towarowych oraz roaitie dotacji przekazanej KW SA
zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 uméw z 3 styczniag200v zwizku z przekroczeniem
wskaznika wzrostu wynagrodze

Wdrazanie wnioskdw NIK: Zarzad Kompanii ztayt zastrzeéenia do ocen
i wnioskéw zawartych w wyspieniu pokontrolnym, ktérych Izba nie uwzdhita.

24



Czes$¢ Il - Szczegobtowa

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne Zagd KW SA podtrzymat swoje
stanowisko, nie zgadzg sk z ocenami i uwagami NIK oraz wynik&ymi z nich

wnioskami. Ponadto wskazak dokonanie zwrotu dotacji w kwocie 179,5 min ztgw
z nalenymi odsetkami), ktér otrzymat w 2006 r. od Ministra Gospodarki na padsé

zawartych umow — skutkowatoby catkowdt utrat ptynndici finansowej Spétki, a tym
samym zagraatoby jej dalszemu funkcjonowaniu oraz spowodowgtolrat miejsc

pracy przez wiele oséb (zaréwno pracownikéw Kompjakii firm okotogérniczych).

Minister Gospodarki w odpowiedzi na wygtenie pokontrolne NIK poinformowake
wniosek dotycgcy rozliczenia dotacji nieddlzie realizowany ze wzgllu na potencjalne
konsekwencje gospodarcze i spoteczne, ktére mogwmyikna¢ z ewentualnego jego
wdrozenia. Wskazat ponadto, ze realizacja wniosku doprowadzitaby do
zaprzepaszczenia 7u oskagnictych efektow  wynikajcych medzy  innymi

Z przeprowadzonego przez Skarthftwa dokapitalizowania KW SA nadzm kwote
1.436,4 min zi.

3.3 Wnioskowanie o doptaty do odpraw emerytalnych.

Ustalenia: Kompania Wglowa SA, uwzgidniajgc korzystniejsze zasady obliczania
doptat do odpraw emerytalnych, zawnioskowata doistia Gospodarki éwiadczenia
dodatkowe w wysokai 1,6 min zf° dla pracownikéw, ktérzy zakezyli korzystanie ze
swiadczenia goérniczego. Pracownicy ci nie zostadicupe wniosku o zwikszenie
kwoty dotacji przyznanej KW SA na 2006 r., natostiazostali wymienieni we
wnioskach ostatecznych KW SA do Ministra Gospodankiyptat: swiadczé.

Doptaty do odpraw emerytalnych zwane byly z ponownym obliczeniem przez
Kompang kwot odpraw dla os6b korzystaych zeswiadczenia gérniczego, wg zasad
okreslonych waneksie nr 2 z 28 grudnia 2005do Porozumienia z 20 grudnia 2004 r
regulupcego warunki wynagradzania w Kompariorozumienie z 20 grudnia 2004 r.
zawarte zostato pordzy Zaradem KW SA a organizacjami zygkdédw zawodowych.
Strony Porozumieniawprowadzity, m.in. zaicznik nr 11 dotyczcy zasad ustalania
wysokasici i wyptat odpraw emerytalno-rentowych dla pracdww Kompanii.
Wysokdaici odpraw wynikajce z Porozumieniabyly korzystniejsze od wczriej
obowigzujacych. Pocatkowo Kompania zakfadalaze zmienione zasady obliczania
odpraw emerytalnych nieetla dotyczy¢ oséb korzystagych z uprawnig ostonowo-
aktywizujacych (co zreszt zostato potwierdzone w pismach z 17 stycznia 2006
i 17 lutego 2006 r. wystosowanych przez Kompando dyrektorow kopal

i zaktadowy'.

W zwiazku z niekorzystnymi dla KW SA orzeczeniamdewymi i uksztattowaniem si
jednoznacznego orzecznictwa, uzcago zasadrsd roszczé pracownikdw o doptat
do odpraw emerytalno-rentowych, ustalono w Kompamiwe zasady obliczania

% zarmd KW SA przedstawit kwat 179.464,3 tys. z}, jako sumdotacji otrzymanych w 2006 r. na
podstawie umoéw zawartych z Ministrem Gospodark#.288,0 tys. zt na finansowanie restrukturyzaciji
zatrudnienia, 36.776,9 tys. zt na finansowamieadczeé z tytutu urlopéw goérniczych, 14.345,3 tys. zt na
refundowanie kosztéw deputatovegiowych przystugujcych emerytom i rencistom kopatatkowicie
likwidowanych, 4.074,1 tys. zt na finansowanie z2ade zakresie naprawiania szk6d wywotanych
ruchem zakfadu gorniczego.

%1.610.031,78 zt

37 W pismach z 17.01.2006 r. i 17.02.2006 r. podagoy stosunku do 0séb korzysi@jch z uprawnig
ostonowo-aktywizujcych, zgodnie z ustawotrzymupcych swiadczenia na warunkach oklenych
bezpdrednio przed uzyskaniem ww. uprawigapisy wynikajce z aneksu nr 2 nie majastosowania.
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i finansowania tych odpraw dla oséb, ktére przeszéy emerytuy po zakaczeniu
swiadczenia gorniczego.

W dniu 8 grudnia 2006 r. Kompania wygita do MG z wnioskiem o zwkszenie
srodkbw przeznaczonych na wyptatodpraw emerytalnych dla pracownikéw
konczacych pobyt nawiadczeniu gorniczym z kwoty 30,5 min zt do kwoty,8 min zi,

t. o0 5,4 min zt. W pimie zaznaczonoze ,wnioskowana kwota zwkszenia dotyczy
tylko oséb przechodeych na emerytury w listopadzie i grudniu by dniu 11 grudnia
2006 r. Minister podpisat aneks do umowjinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia
ktérym zwickszyt kiczm kwote dotacji 0 5,4 min zf®

Realizupc nowe zasady obliczania i finansowania odpraw kopa zaktady ziayty
wnioski o doptaty do uprzednio wyptaconych pracdwm (w nizszej wysokeci)
odpraw emerytalno-rentowych, jedrak dotyczyly one nie tylko pracownikow,
konczacych korzystanie zéwiadczenia gorniczego w listopadzie i grudniu, tlkze
takich, ktérzy przeszli na emerytury dofkka padziernika 2006 r.

NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia legalioi rzetelngci taki sposob
wnioskowania przez Kompani wskazugc jednoczénie, ze mechanizmy kontroli
wewrgtrznej nie ujawnity ww. nieprawidtowdgi, co oznacza brak skuteczmow ich
dziataniu.

ARP, jako instytucja monitoraga wydatkowaniesrodkow z dotacji buzktowej na
restrukturyzagj zatrudnienia, pozytywnie zaopiniowala te wnioskipmimo ze

w zahczonych do nich wykazachetp pracownikow, ktérzy zakmzyli korzystanie ze
swiadczenia goérniczego od stycznia dozgmernika 2006 r. Wswietle powyzszych

ustalé — akceptacje wnioskow przez ARP - wskazug systemy kontroli wewstrznej

Agencji nie funkcjonowaly prawidtowo w tym zakresiaie zapewnity petnej bigcej

kontroli wnioskowania érodki dotaciji.

Skutki i zagrozeniaz Zmiana polityki ptacowej przedgiiorstwa goérniczego
i konsekwencje finansowe z tym zwane, w ocenie NIK, nie powinny byokrywane
ze srodkéw publicznych. Akceptacja mlovosci obchzania budetu skutkami
zwigkszenia odpraw emerytalnych w przetisbrstwie gérniczym mie prowadzt do

przyjecia praktyki zwracania gio srodki budzetowe w kadym przypadku zwkszenia
roszczé pracowniczych.

Zdaniem NIK, nieskuteczna kontrola westrzna KW SA i ARP stanowi zagrenie
mozliwosci wystapienia mechanizmow korupcjogennych.

Whioski pokontrolne NIK : W wystapieniu pokontrolnym do KW SA NIK wyrazita
ocerg, ze zmiana polityki ptacowej Kompanii i konsekwenfifansowe z tym zwizane
nie powinny obciza¢ budzetu pastwa, poprzez wnioskowanie o doptaty daadczeé
dodatkowych zerodkéw dotacyjnych. Jeszcze w trakcie kontroli, eolwysgpienia
NIK do MG o wyjanienie powyszej nieprawidtowsci - KW dokonata zwrotu dotaciji
budzetowej na konto MG w wysokoi 1,6 min zf° wraz z naliczonymi odsetkami
W wysokaci 54 tys. zi.

3% } acznie dotagj w 2006 r. tzw. noweswiadczenia dla KW SA zwkszono z 121.223.800 z} do
126.584.500 zt

wtym kwota 618.470,84 zt dotyczytdrodkdw wnioskowanych na doptatdo odpraw emerytalnych,
zawnioskowanych w grudniu dla os6b, ktére przesatyemerytury od stycznia dozmkziernika, a ktérym o odprawy
zawnioskowano dopiero w listopadzie 2006 r. natst®91.560,94 zt stanowitazndica pomédzy cah kwoty dotacji
0 jaka zawnioskowano po raz pierwszy w grudniu, dla oddbre do listopada przeszlty na emerytua kwot
obliczom dla tych oséb wg zasad obazijacych w KW SA do listopada 2006 r.

39
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3.4 Wnioskowanie o s$wiadczenia dodatkowe niezgodnie
z Instrukcjg operacyjna.

Ustalenia Stwierdzono, ze Kompania niezgodnie ziInstrukcip Operacyjm
wnioskowata, o dodatkow@viadczenia (nagrody roczne tzd4-tki i nagrody z okazji
Dnia Gornika tzw.Barborki) dla oséb, ktére nie korzystaly 7uze swiadczenia
gérniczego lub urlopu gérniczego, w wysékb 2,8 min zi° Wytyczne zawarte
w Instrukcji operacyjnejstanowity, ze przedsibiorstwo gornicze zobowkrane byto
zlozy¢é wniosek o dotagj na dofinansowanie ww. nagréd w ostatnim miesi
korzystania zéwiadczenia.

W ustawie z 28 listopada 2003 rnie okr&lono precyzyjnie termindw sktadania
wnioskéw o swiadczenia dodatkowe przez przetdorstwo gornicze, okiono
natomiast,ze prawo doswiadczenia gorniczego traciesz chwilk nabycia uprawnie
emerytalnych (art. 9 ust 10 pkt'2) Terminy skladania wnioskéw o tzw. 14-tki
i Barborki zostaty natomiast precyzyjnie olmme w Instrukcji Operacyjnej:,(...)

W przypadku, gdy pracownik w ostatnim roku korzayataeswiadczenia gérniczego lub
przebywania na urlopie gérniczym, otrzymywat wyagenie tylko z tego tytutu,
Z budetu paistwa zostanie sfinansowanafznagrody (nhagroda z okazji Dnia Gornika
i nagroda roczna tzw. 14-ta pensja), proporcjonalio okresu korzystania w danym
roku zeswiadczenia gorniczego (do 75%) lub przebywania apie gérniczym i od
czs¢ nagrody naley wnioskowa w ostatnim miegcu korzystania z danego
swiadczenia®’. KW SA na podstawie uméw o dotacje zawartych z M@zargodnie
zww. umows pazyczki z BS (zahcznik nr 3) zobowjzana byla do przestrzegania
Podrecznika operacyjnego.

W 2006 r. Kompania wnioskowata o dotagje srodkéw budetowych na nagrody
z okazji Dnia GornikaBarborkii nagrody rocznd 4-tki dla bytych pracownikow, ktérzy
do listopada wicznie zakéczyli okres korzystania zéwiadczenia gorniczego lub
urlopu gorniczego w wysokoi 2,8 min z} tj. po terminie okrdonym w Instrukciji
operacyjnejw tym:
a) w 7 oddziatach (spodd 19 oddziatbw KW SA) o dotagjna nagrody z okazji
Dnia Gornika dla 1.230 os6b po okresie zadagnia przebywania przez nie na
swiadczeniu gorniczym lub urlopie gérniczym - na kg,3 min zi,

b) w 7 oddziatach (sppod 19 oddziatbw KW SA) o dotacha dodatkowe nagrody
roczne dla 1349 oséb po okresie zakaenia przebywania przez nie na
swiadczeniu gorniczym lub urlopie gérniczym- na kevdt5 min zt.

NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia legdlrioi rzetelngci, taki sposéb
wnioskowania przez Kompani wskazugc jednoczénie, ze mechanizmy kontroli
wewrgtrznej KW SA w stosunku do 7 jej oddzialbw nie wialy ww.
nieprawidtowdci, co oznacza brak skuteczoow ich dziataniu.

ARP pozytywnie zaopiniowata ww. wnioski spatzone niezgodnie
z Instrukcy, dysponujc informatycznym systemem wspomagania monitorowania
przeptywu $rodkow pochodzcych z dotacji bugktowej przeznaczonej na
restrukturyzag zatrudnienia. ARP miata degt m.in. do nagpujacych danych: imy

492.767.152,74 z4

41 Pracownik korzystajcy zeswiadczenia gérniczego traci przyznaseiadczenie gérnicze z dniem
nabycia uprawnig¢ do emerytury”

42 7apisyPodrecznika operacyjnegw pkt Il Charakterystyka instrumentéw ostonowych i aktywizoj—
adaptacyjnyclodwotywaty s¢ do brzmienia przepiséw ustawy z 28 listopada 2003
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i nazwisko  pracownika, daty rozpacia i zakaczenia $wiadczenia,
przedhizenie/skrocenieswiadczenia - na podstawie ktorych formutowata estaty
opinig, co do prawidtowéci sporadzenia wniosku, a w konsekwencji aiavosci
przekazania przez Ministr&rodkéw dotacji. W ramach tego systemu atiwe byto
uzyskanie informacji, a nawet spadzenie wydrukow tzw. raportow #nic,
pozwalajcych na okréenie czy przedsbiorstwo gérnicze zip/to wniosek o dotagj
w terminie okrélonym w Instrukcji Operacyjnej.Ustalenia te wskazaj ze systemy
kontroli wewrgtrznej Agencji nie funkcjonowaty prawidtowo.

Skutki i zagrozenia: W konsekwencji pozytywnej opinii ARP o wnioskach
sporadzonych przez KW SA — Minister ostatecznie zaakoept je i wyptacitsrodki
dotacji budetowej Kompanii w wysokii 2,8 min zt naswiadczenia dodatkowe,
niezgodnie z wytycznymi zawartymi lustrukcji operacyjnej.

Dziatanie to wprawdzie nie prowadzito do wydatkoveansrodkédw niezgodnie
z przeznaczeniem jednak ograniczalo  przejrag¢sto procesu  wnioskowania
i przyznawania dotacji, czemu miala &t stosowanie postanowie Instrukciji
operacyjne;j.

Zdaniem NIK, nieskuteczna kontrola westrzna KW SA i ARP stanowi zagtenie
mozliwosci wystpienia mechanizmow korupcjogennych.

Uwagi pokontrolne NIK: W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do ARP i MG
NIK zwrdcita uwag na wnioskowanie niezgodne z wytycznymi zawartyningtrukciji
operacyjneja take na nienalgyty nadzér ze strony ARP i MG w tym zakresie.

Wdrazanie wnioskow NIK: ARP oraz MG w odpowiedzi na wysgpienia
pokontrolne NIK nie zajy stanowiska w sprawie ww. zagadnienia.

3.5 Inne ustalenia kontroli.

3.5.1.Ustalenia: W trakcie kontroli prowadzonej w KHW SA i KW SA sievdzono,
ze Minister Gospodarki w 2006 r. przekazat z apéniemsrodki dotacji budetowych
na restrukturyzagjzatrudnienia wacznej wysokeéci 96,1 min zt (16 min zt KHW oraz
80,1 min zt KW SA). Zgodnie z terminem oklenym w Instrukcji operacyjneMinister
zobowgzany byt do ich przekazania do dzigtego dnia miegca wyptatyswiadcze.
Op&nienia wynosity do 20 dni. Poniewaerminy wyptaty swiadczeéh w kopalniach
KHW SA i KW SA przypadaly do 10-tego kdego miesica, przedsbiorstwa
finansowaty wyptat swiadczeé zesrodkow wiasnych.

Uruchamianie rat dotacji budtowej w poszczegolnych migsach dla kopail
nastpowato po wydaniu stosownej decyzji Ministra Fin@nso zwikszeniu budetu
MG (w czsci 20 dziale 100 rozdziale 10001 § 2583) i po pazekiu srodkow
przelewem oznaczonym ,Pyczka z BankuSwiatowego” na rachunek bankowy MG.
Wydanie decyzji Ministra Finansow o zakszeniu budetu MG maliwe bylo po
zaakceptowaniu wnioskéw jednostek o dotacje (dal@@ miesica poprzedzagego
mieshc wyptaty dla pracownikdéw zgodnie Instrukcy operacyja) i sporadzeniu
wnioskOw o przeniesienigodkow z rezerwy celowej do MF.

Czynnaci te w 2006 r. dokonywane byly przez departamelfa§aiwy ds. gornictwa
MG z op&nieniem w stosunku do termindéw okienych w Instrukcji operacyjnej,
wynoszcym:
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1. od 1 do 19 dni - wnioskowanie do MF o przeniesignielkow z rezerwy celowej —
w 7 przypadkach na 11 (63,6%) zémych w 2006 r. wnioskéw. Zgodnie z terminem
okreslonym w Instrukcji Operacyjnejwnioski te powinny b§ ztozone do 28 dnia
mieskca poprzedzafego miesic wyptaty dla pracownikow;

2. 2 dni - akceptowanie wnioskéw jednostek o dotacgeswiadczenia z ustawy
z 28 listopada 2003 r - dotyczyto 2 na 12 (16,7%) zaakceptowanych edtat
decyzyjnych;

3. od 1 do 23 dni - akceptowanie wnioskow jednosteklabacje naswiadczenia
z ustawyz 26 listopada 1998+.dotyczyto 5 z 12 (41,7%) zaakceptowanych notatek
decyzyjnych.

Wg Dyrektora Departamentu Gornictwa odchylenia aamtnéw z Instrukcji
operacyjnejprzy akceptowaniu notatek decyzyjnych oraz sktadamioskéw do MF
wynikaty ,z przyczyn technicznych’np. nie byto maliwosci uzyskania w danym dniu
podpisu Ministra Gospodarki lub upoavaonego Sekretarza Stanu.

Wg NIK, przyczyny 19-dniowego opgdienia w skladaniu wnioskbw do MF
0 przeniesienie srodkébw z rezerwy celowe] oraz 23-dniowego apénia
w akceptowaniu wnioskéw jednostek o dotacjes leaczej w sferze organizacji pracy
w Ministerstwie Gospodarki.

Skutki | zagrozenia: W zwiazku z przekazaniem z opdieniem srodkéw dotacji
budzetowych na restrukturyzacgatrudnienia KW SA finansowata wyp¢aiwiadczey
gorniczych korzystag z kredytu w rachunku bhigcym. tacznie koszty finansowe
(odsetki) poniesione z tego tytutu w Kompanii wystio63 tys. zi.

3.5.2. Ustalenia: Katowicki Holding Weglowy popetniat bidy formalne
w sporadzanych sprawozdaniach do Gtéwnego ddiz Statystycznego Oddziatu
w Katowicact® oraz bkdnie ewidencjonowat koszty podndstuzbowych.

Zarmd KHW sporadzit i przekazat w styczniu 2007 r. do GUS spravard Z-06
o pracujcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2006 r.ieragce dane, ktére nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego wynifeggo z zapisow ksgjowych Spoiki, tj.:

- kwota wynagrodze osobowych podana w dziale 2 poz. 1 tego spraweadarstata
zawyzona o0 1,9 min zi, gdy kopalnia Staszic omyikowo uwzglnita w kwocie
wynagrodzé osobowych kwat skladek ZUS naliczan od Goérniczego Pakietu
Socjalnego,

- podana w dziale 2 poz. 6 ww. sprawozdania kwogaagrodzé z tytutu zawartych
umow zlecé lub o dzieto zostata pomytkowo zaona o 87 tys. zt, z czego kopalnia
Staszic pomiga w sprawozdaniu wynagrodzenia dla czionkéw otkyegorniczej
w wysokaci 81,6 tys. zi,

Ponadto KHW zawiyt o 20,3 tys. zt bezosobowy funduszu ptac Biurazgdu o koszty
podr&y stuzbowych cztonkédw Rady Nadzorczej i jednego zleceioialy. Ujccie kwoty
20,3 tys. zt w omawianym funduszu byto niezgodrmaktadowym planem kont Spoiki.
W trakcie kontroli dokonano stosownych przegewan ww. kwot, a w dniu 23 lutego
2007 r. Holding przekazat koreksprawozdania do GUS.

Skutki i zagrozenia: Wskazane wiej bikdy w kskgowaniu operacji gospodarczych
oraz w sporazdzaniu sprawozdaznieksztatcity, o podane g kwoty, obraz sytuacji

43 Gléwny Urad Statystyczny Oddziat w Katowicach — zwany dalejSs
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finansowej Holdingu. Nierzeteldé i brak odpowiedniej bimcej kontroli funkcjonalnej
moga powodow& wyskpowanie takich kidow przy sporazdzaniu kolejnych
sprawozda przekazywanych GUS.

Whioski pokontrolne NIK: W wystpieniu skierowanym do KHW SA wniesiono
0 zwigkszenie nadzoru nad spetdzaniem dokumentéw sprawozdawczych.

Wdrazanie wnioskow NIK: Zarad KHW zobowhzat dyrektorow wszystkich kopal
KHW SA do sprawowania stalego nadzoru nad prawighow sporadzaniem
sprawozdawczei do GUS. Ponadto Zagd KHW SA wskazal, ze rozwaa
wprowadzenie zmian w zakresie organizacji i funkgwania odpowiednich stb, co
w sposéb systemowy pozwoli wyeliminofvanazliwos¢ powstania nieprawidtovégi
podobnych do stwierdzonych w trakcie kontroli.
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Zatacznik 1 Metodyka bada n w zakresie audytu finansowego
typu po swiadczaj acego

1. Kontrok wykorzystania dotacji budtowych na restrukturyzacj zatrudnienia

w goérnictwie wgla kamiennego w 2006 r., z uwadiieniem wykorzystania pgzki
Banku Swiatowego zaplanowano jako kontrgl prawidtowdci wraz z elementami
wykonania zada co miato umaliwi¢ wszechstronne zbadanie sposobu dysponowania
dotacjami budetowymi (a w ich ohybie pazyczka Banku Swiatowego) na kolejnych
etapach, tj. na etapie ich przyznawania, wydatkeavarozliczania.

1.1 Na etapie analizy przedkontrolnej petgj jako srednie - ryzyko nieodtzne

i ryzyko zawodnéci systemu kontroli wewgtrznej dla KW SA i KHW SA. Wsipne
badanie systemu kontroli wewtrznej podzielono na dwa etapy: badanie systemu
kontroli wewretrznej dotyczcego rachunkow&i jednostek oraz badanie systemu
zZwigzanego bezpoednio z korzystaniem przez jednostki z dotacjdAstiowych.

W oparciu o wyniki tych bada podgto decyzg o utrzymaniu zakltadanego poziomu
ryzyka nieodicznego i ryzyka zawodgoi systemu kontroli wewgrznej (czego
konsekwengj byto utrzymanie wspnie okrélonej liczebnéci proby do bada
bezpgrednich).

Obowiazujace w badanych przedsiorstwach systemy rachunkoved spetniaty
wymogi ustawyo rachunkowsci i umazliwiaty biezace monitorowanie oraz rozliczanie
dotacji budetowej przekazanej przez Ministra Gospodarki natruktiryzacg
zatrudnienia. Zgodnie anstrukcip Operacyj poszczegOllne zaktady i oddziaty
przedsgbiorstw goérniczych posiadaly wyagdmione rachunki bankowe dla dotacji
budzetowych z podzialem na poszczegélne rodz&meiadczeéi. Na odebnych,
ksiegowych  kontach analitycznych  ewidencjonowano  wyptatwynikajace

z poszczegOllnych instrumentow ostonowych iaktyyiea - adaptacyjnych,
z uwzgkdnieniem podzialu na skutki przeniesienia z lat eghich, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatekattowy od 0sdb fizycznych.

W KW SA i KHW SA, na podstawie baflavylosowanej proby 30 wyptat,
stwierdzono prawidtowe dziatanie systemu kontrodwectrznej dotycacego proceséw
wykorzystywania s$rodkow budetowych przeznaczonych na restrukturyzacj
zatrudnienia. We wszystkich badanych przypadkaettgwnicy otrzymujcy wyptaty
spetniali przestanki przyznanigwiadczenia. Wyliczenia wysokoi swiadczenia dla
wszystkich pracownikow dokonywata i potwierdzataowazniona do tego osoba,
a wysokd¢ wyptaconychswiadczed odpowiadata kwotom zawartym we wnioskach
o dotacg.

1.2 Zasadnicza ezt szczegbdtowych badakontrolnych, obejmugcych prawidiowec¢
wydatkowania i  rozliczania srodkow  dotacji, zostala  przeprowadzona
w 2 przedsjbiorstwach gorniczych, tj. KW SA i KHW SA. Doborudby dokonano
przy zastosowaniu techniki monetarnej (MUS), tjprawdopodobigstwem wyboru
proporcjonalnym do warkgi, przy wykorzystaniu programu Pomocnik Kontrolera
Préke wylosowano odibnie dla kadego przedsgbiorstwa gorniczego otliego kontrod
przy wykorzystaniu bazy danych prowadzonej przezPARpopulacji obejmugej
wszystkie wyptaty zrealizowane zgodkéw dotacji na restrukturyzacgatrudnienia
w 2006 r.

Przeprowadzenie bafigdzczegdtowych oparto ozej wskazane zai@nia:
1. Ryzyko kontroli (RK) przygto na poziomie 5 %
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2. Wartaci liczbowe dla ryzyka nieodéznego (RN) oraz ryzyka zawodmd systemu
kontroli wewretrznej (RZKW) przygto:
RN srednie = 0,65
RZKW $rednie = 0,28
Ryzyko statystyczne (niewykrycia przez kontrolesghiosto wic:
RS = RK/(RNxRZKW) = 0,05/(0,65x0,28)= 0,27

3. Prog istotnéci (taczny tolerowany hid) okrelono na 3 % wart@i ocenianego
obszaru w kadej z kontrolowanych jednostek (TB);

4. Przewidywana wartg bledu w populacji przyjto jako réwrn 0.

Dobor préby do badaszczegdtowych w KHW SA:

Do przeprowadzenia losowania wykorzystano elekozmy zbiér danych
obejmupcy 5581 wyptatswiadczéh w 2006 r. o d4cznej wartéci bezwzgtdnej
21.799.710,68 zt (stanowde] 10,82 % wart@i ocenianego obszaru). Do bada
szczegoOtowych dobrano losowo S@iadczeér (123 wyptaty), ktérychdczna wartéé
bezwzgédna wyniosta 396.349,45 zi.

Dobor préby do badeszczegétowych w KW SA:

Do przeprowadzenia losowania wykorzystano elekozmy zbiér danych
obejmupcy 40 852 wyptatswiadczeh w 2006 r. 0 dcznej wartéci bezwzgtdnej
150.551.974,85 zt (stanoygej 74,8 % wartéci ocenianego obszaru). Do bada
szczegdtowych dobrano losowo S@iadczer (102 wyptaty), ktérychdczna wartéé
bezwzgédna wyniosta 359.101,10 zt.

W odniesieniu do kalego elementu wylosowanej proby w KW SA i KHW SA,
tj. wyptaconegoswiadczenia w 2006 r. zérodkow dotacji, przeprowadzono badania
majce na celu ocenprawidtowdci przyznania i obliczenia wysoka swiadczenia.
M.in. zbadano:

- kompletnd¢ wniosku o przyznaniéwiadczenia,

- poprawnd¢ uprawnienia do swiadczenia (ustalenie przez ZUS okreséw

uprawniajcych do emerytury),

- poprawnd¢ obliczenia wysokeri swiadczenia,

- poprawnéc¢ wyliczeniaswiadcze dodatkowych,

- terminowd¢ wyptacanych i odprowadzanych skladek oraz zalicaakpodatek

dochodowy,

- zgodnd¢ zapiséw ksigowych z dokonanymi i udokumentowanymi wydatkami,

- terminowd¢ | poprawnd¢ wyliczenia zwrotu niewykorzystanej dotacji.
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Zatacznik 2 Realizacja restrukturyzacji zatrudnienia, w

$rodkow dotacji i po  zyczki B S w 2006 roku.

Tabela 1: Realizacja gdowego programu w exci dot. restrukturyzacji zatrudnienia w okresie
2004-2006 (osoby)

ykorzystania

-

Wg zalaeh Programu Odecia Zaawansowanie wg warianty
Od alternatywnego w latach 2004
rzadowi%2§b2)704.2004 (osoby) 1.01.2004 2006 (%)
Wyszczegélnienie y do
Wariant | Wariant | 2004 | 2005| 2006| 31.12.2006 [75004-2005 2004-2006
docelowy | alternatywny| (osoby)
Odejscia z gornictwa
w latach 2004-2006
z wykorzystaniem
Instrumentow 19500 | 12000 | 4579 | 714 | 156 5449 44,11 45,41
aktywizuj acych
i ostonowych
wynikaj acych z ustawy
7 28.11.2003 r., w tym:
Swiadczenie gérnicze| 12 000 8 000 4534 690 151 5375 65,30 67,19
w tym zesr. wkasnych 2 14 38 54
Stypendium na 4500 2 500 29 17 4 50 1,84 2,00
przekwalifikowanie
Refinansowanie - 2 4 1 7 -
wynagrodzenia
Kontrakt na 3000 1500 14 3 0 17 1,13 1,13
przekwalifikowanie

Tabela 2: Wykorzystanie dotacji bhigtowych na instrumenty restrukturyzacji zatrudraeni

wprowadzone ustayz 28 listopada 2003 r. wg stanu na dZ3& grudnia 2006 r. (zt)

Udziat
Przekazana poszczegolnych
Podmiot dotacja na tzw. Zwroty Wykorzystanie podmiotow w
nowe instrumenty wykorzystaniu
dotacji
Kompania Wglowa SA 124 829 576,92 367 826,84 124 461 749,64 82,80 %
Katowicki Holding Weglowy SA 20 564 607,5B 18 542,41 20 546 065,17 13,67 %
Kazimierz-Juliusz sp. z o.0. 2 338 408|66 11 873,59 2 326 535,08 1,54 %
Lubelski Wegiel Bogdanka SA 1 958 666,40 5 364,89 1953 301,51 1,30 %
Spétka Restrukturyzaciji KopalSA 985 471,0] 494,94 984 976,09 0,65 %
Bytomska Spotka Restrukturyzaciji
Kopalh sp. z 0.0. 50 831,04 0,0 50 831,04 0,04 %
Razem 150 727 561,28 404 102,7Q 150 323 458,58 100 %
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Tabela 3: Wykorzystanie dotacji btetowych na kontynuagjwyptat swiadcze przyznanych
na podstawie ustawy z 26 listopada 1998 r. wg standzié 31 grudnia 2006 r. (zt)

Udziat
Przekazana poszczegolnych
Podmiot dotacja na tzw. Zwroty Wykorzystanie | podmiotow w
skutki przeniesione wykorzystaniu
dotacji
Kompania Wglowa SA 36 909 276,02 123 393,994 36 785 882,08 72,16 %
Katowicki Holding WWeglowy SA 1619511,6p 847,90 1618 663,79 3,17 %
Kazimierz-Juliusz sp. z 0.0. 80 130,33 0,0 80 130,33 0,16 %
Spotka Restrukturyzacja KogaBA 2 532 402,64 7 070,30 2 525 332,31 4,95 %
Bytomska Spétka Restrukturyzacja
Kopaln sp. z 0.0. 8993 851,95 55 014,97 8 938 836,98 17,54 %
ZUG Gliwice sp. z 0.0. 1031 756,12 0,0 1031 756,12 2,02 %
Razem 51166 928,76 186 327,16 50 980 601,60 100,0 %

Tabela 4: faczne wykorzystanie dotacji na restrukturyzagatrudnienia wg stanu na

31 grudnia 2006 r. (z})

Udziat
poszczegolnych
Podmiot Prze_:kaza,na Zwroty Wykorzystanie | podmiotéw w
dotacja ogétem -
wykorzystaniu
dotacji
Kompania Wglowa SA 161 738 852,594 491 220,841 161 247 631,67 80,10 %
Katowicki Holding \eglowy SA 22184 119,27 19 390,31 22 164 728,96 11,01 %
Kazimierz-Juliusz sp. z o.0. 2 418 53899 11 873,59 2 406 665,41 1,20 %
Lubelski Wegiel Bogdanka SA 1 958 666,40 5 364,89 1953 301,51 0,97 %
Spotka Restrukturyzacja KogaBA 3517 873,64 7 565,24 3510 308,44 1,74 %
Bytomska Spotka Restrukturyzacja
Kopalh sp. z o.0. 9 044 682,99 55 014,97 8 989 668,02 4,47 %
ZUG Gliwice sp. z 0.0. 1031 756,12 0,0 1 031 756,12 0,51 %
Razem 201 894 489,99 590 429,86 201 304 060.18 100 %
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Tabela 5: Wykorzystanie dotacji w 2006 r., w tymesek finansowanej z poyczki Banku Swiatowego, w podziale na poszczegdlne
instrumenty restrukturyzacji zatrudnienia (z)

Kwota dotacji Kwota dotacji . o Udzia!
L Rodzai éwiadczenia 7 budzetu 7 BS Razem dotacje Zwroty Zwroty Razem zwroty | Dotacja minus poszczegoblnych
P s (§ 2580 + 2583)|  (§ 2580) (8 2583) | (8 2580 + 2583 2wroty swiadczei w
(8 2580) (8 2583) dczen
dotacji ogétem
1 [Swiadczenia socjalne 40 007 805,7" 0,00 40 007 805,7% -58 111,77 0,00 -58 111,77 39 949 693,94 19,85
2 Deputaty veglowe w ramach urlopéw
gorniczych 2 440 629,01 0,00 2 440 629,03 -70 159,42 0,00 -70 159,42 2 370 469,61 1,18
3 | Nagrody jubileuszowe 2 695 667,61 0,00 2 695 667,67 -41 088,84 0,00 -41 088,84 2 654 578,83 1,32
4 | Zasitki socjalne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |"14" pensja 2 596 646,14 0,00 2596 646,1§ -7 927,80 0,00 -7 927,80 2 588 718,34 1,29
6 | Sktadki ubezpieczespotecznych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 | Nagrody na Dzie Gérnika 2 681 162,44 0,00 2681162,48 -7 543,79 0,00 -7 543,79 2 673 618,64 1,33
8 | Fundus®wiadcze Socjalnych 745 017,64 0,00 745017,69 -1 495,54 0,00 -1 495,54 74352211 0,37
9 Swiadczenia gérnicze przyznane na latal
2004 — 2006 19 758 153,03 64 350599,92 84108 752,9% -32649,93  -48 136,02 -80 785,95 84 027 967,0 41,74
10 | Dopuiaty wglowe przyznane nalata 2008 4 15774569 380334449 496100009 1384974 -43369.8§ 5721959 49038705 2,44
11 | FunduszSwiadczé Socjalnych 2096 888,17 000 2096888171 -2 44511 0,00 -2 445,11 2 094 443,04 1,04
($wiadczenia gornicze)
12 | Stypendia na przekwalifikowanie 31 767,20 78 371,02 110 138,23 28,19 112,74 -140,93 109 997,24 0,05
przyznane na lata 2004 — 2006
13 g‘ggf_déé%%'euszowe przyznane nalatq 597671014 443450384 741130401 -212550d -43577,3 648323 73464716 3,65
14 Sggﬁwg’oeo%‘eryta'”e przyznanenalai@ | o3756 23631 1729226652 4105050289 -86051,34 -77997,81  -164049.2d 40886 453,6 20,31
15 | Kontrakty na przekwalifikowanie 1094,18 4 376,68 5 470,86 0,00 0,00 0,00 5 470,86 0,00
przyznane na lata 2004 — 2006
16 | Refinansowanie kosztow jednoraz. 12 850,04 0,00 12 850,00 0,00 0,00 0,00 12 850,00 0,01
szkolenia po stypendium
17 | Pomoce szkolne 511 13870 0,00 511 138,74 -1 748,79 0,00 -1 748,79 509 389,91 0,25
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1g | Refinansowanie kosztow wynagrodzenig 9 028,94 21 804,94 30 833,89 0,00 0,00 0,00 30 833,89 0,02
po kontrakcie (1 - 9 m-cy)

19 | Refinansowanie kosztow jednoraz. 2 600,00 0,00 2 600,00 0,00 0,00 0,00 2 600,00 0,00
szkolenia po kontrakcie
Refinansowanie kosztéw wynagrodzenig 5

20 | pe kontraktu § stypendium (12 m.cy) 31 585,99 40 981,81 72 567,80 0,00 0,00 0,00 72 567,80 0,04
Zwrot kosztow na zakufrodkéw trwatych

21 | oz gomictwen) 247 981,24 0,00 247 981,24 0,00 0,00 0,00 247 981,24 0,12

2 | Nagrody na Dzié Gornika przyznane na 2893959,14 2003866,48 489782562 -6759,43 -9 057,90 -15 817,33 4 882 008,24 2,43
lata 2004 — 2006

23 | Swiadczenia barbérkowe 48 019,p8 0,00 48 019,28 -404,24 0,00 -404,24 47 615,04 0,02

24 | Dodatkowe nagrody roczne - "14"pensja - 5 g50 47994 203840304 490388221 706246 897253  -16034,99 4 887 847,24 243
przyznane na lata 2004 — 2006
Refinansowanie kosztu wynagrodzenia 1

25 | 12 m-cy (stypendium na 59 652,42 114 192,83 173 845,249 -124,82 -499,30 624,12 173 221,13 0,09
przekwalifikowanie)

26 | Bilety z Karty Gornika 69 641,95 0,00 69 641,95 0,00 0,00 0,00 69 641,99 0,03

27 | Refinansowanie kosztw wynagrodzeniz 2 445,62 9 782,43 12 228,04 0,00 0,00 0,00 12 228,05 0,01
bez kontraktu i stypendium (18 m-cy)

Suma 107 701 905,95 94 192 584,04 201 894 489,99 -358 706,39 -231723,5]  -590429,8d 201304 060,18 100,00
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Tabela 6:Srodki na restrukturyzagjzatrudnienia i roszczenia pracownicze w imaie
panstwa w latach 2004-2006 (tys. zi)

2004 2005 2006
¢rodki dostepne 714 308,3 545 736,0 258 467,9

w tym:
Cart. 37 (w 2006) usiawy baetowsj | 258 9857 4136305 164.495.1
2 rezerw celowych 445 322,6 132 105,5 93972,8
srodki wydatkowane 618 119,0 438 729,0 253 140,6
wykorzystanie w % 86,5 % 80,4 % 97,9 %
pozostato niewykorzystane 96 189,3 107 007,0 5327,3
wydatkowano z poyczki BS 444 854,8 131 892,8 93 960,9

Tabela 7: Zmiany dokonywane w podziadeodkéw na restrukturyzagj zatrudnienia
i roszczenia pracownicze spatdzone na podstawie szczeg6towego podziahdkow
budzetowych wg ustawy bugtowej na 2006 r. (w zi)

Lp. Zadanie Kwota w zt na dzieh:
2.03.06 6.11.06 20.12.06 28.12.06
1 2 3 4 5 6

Restrukturyzacja zatrudnienia oraz

roszczenia pracownicze, w tym: 283 321 920 2556717 258 181 841 258 467 909
restrukturyzacja zatrudnienia:
1. | Skutki przeniesione 56 177 060 52 063 6P0 51 574 051 51 574 051
2. | Noweswiadczenia 165 806 660 148 295 390 153 057 070 153 343 134
roszczenia pracownicze

Deputaty wglowe dla emerytéw i rencistow
1. | gorniczych z kopal catkowicie likwidowanych 28 573 200 26 642 00 26 042 024 26 042 020
2. | Renty wyréwnawcze 32 765 000 28 471 $6027 508 700 27 508 700

Tabela 8: Wykorzystaniérodkdw na restrukturyzagjzatrudnienia w latach 2004-2006
w zk:

Wykorzystanie srodkéw na restrukturyzacj ¢ zatrudnienia ogétem
Lata na 31.12 danego roku (w zt) ztegoz B
GPS Nowe Razem
1 2 3 4 5

2004 479 028 953,01 86 747 967,03 565 776 920,04 338 459 638,4

2005 215 993 100,01 169 540 971,8 385 534 071,81 130 613 286,5

2006 50 980 601,6( 150 323 458,5 201 304 060,1 93 906 314,71
Razem 746 002 654,6p 406 612 397,3] 1152 615 051,99 562 979 239,7

) wg Raportu 5 FMR
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] Zatacznik 3 Sprawozdania roczne Ministra Gospodarki dla Banku
Swiatowego.
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