Kontrola wykorzystania dotacji budzetowych na restrukturyzacje zatrudnienia
w gérnictwie wegla kamiennego w 2006 r., z uwzglinieniemsrodkow pozyczki Banku
Swiatowego — skrét prasowy

Celem kontroli byto zbadanie prawidioves przyznawania, wykorzystania
i rozliczania w 2006 r.srodkéw dotacji bugetowej na restrukturyzagj zatrudnienia
w gérnictwie wegla kamiennego, pochostej czsciowo z payczki Banku Swiatowego.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli miato sté realizacji uzgodni@ Najwyzszej Izby
Kontroli i Banku Swiatowego w zakresie wykorzystania wynikéw kontralykonanej przez
NIK do przeprowadzenia przez BafSwiatowy oceny wykorzystania pgczki. W 2006 roku,
z kwoty 221,9 min zKrodkow budetowych jakimi dysponowat Minister Gospodarki na
restrukturyzagj zatrudnienia, przedghiorstwa gornicze wykorzystatgdznie 201,3 min zi, tj.
okoto 90 % przyznanej dotacji.

Kontrole przeprowadzono w 2 przedbiorstwach goérniczych, ktére wydatkowaty
w 2006 r. najwiksze kwoty dotacji ficznie ponad 90 %), a mianowicie: w Kompanii
Weglowej SA i w Katowickim Holdingu Wglowym SA.

Ponadto kontral objeto jednostki wykonujce zadania zwezane z nadzorem nad
realizacy restrukturyzacji gérnictwa (Ministerstwo Gospodgariobstug pazyczki Banku
(Ministerstwo Finanséw) oraz monitorowaniem dotéagencja Rozwoju Przemystu SA).

Wazniejsze ustalenia kontroli:

1. W ocenie NIK s$rodki dotacji budetowe] przeznaczone na restrukturyzacj
zatrudnienia w gérnictwie ggla kamiennego zostaly wydatkowane w 2006 r. nee cel
wskazane w ustawie z dnid8 listopada 2003 r. o restrukturyzacji goérnictwaegha
kamiennego w latach 2004-200& mianowicie:
. na wyptat s$wiadczed przystugujcych osobom na podstawie ww. ustawy
o restrukturyzacji gornictwa kwotg 150,3 miIn zt (74,7 % dotacji). Osoby te rozpggz
korzystanie zéwiadczeéy w latach 2004-2006 i przechodzity stopniowo dade 2006 r.
na emerytury;
. na kontynuagj $wiadczé przystugujcym osobom, ktére rozpogdy korzystanie
ze Swiadczeh w latach 1999-2002 na podstawie ustawy z 26 letap 1998 r.
o dostosowaniu gérnictwa agla kamiennego do gospodarki rynkowej i szczegbinyc
uprawnieniach gmin gérniczytk kwot 51,0 min zt (25,3 % dotacji).

Rozliczenia wykorzystania dotacji oraz sprawozdanigealizacji projektu zvgzanego
z pazyczka BS prezentowaly — w opinii NIK— rzetelny i prawdziwgbraz operacji
realizowanych z tychirodkéw, a same operacje zostaty przeprowadzone ighamo. Na
podstawie przeprowadzonego audytu finansowego Kino@o, ze dane zawarte
w rozliczeniach dotacji byly zgodne z danymi zawmamitw ewidencji kstggowej Ministerstwa
Gospodarki oraz jednostek wykorzysitych dotacje.

Ww. srodki budetowe w wysokéci 201,3 min zt wydatkowano w celu zmniejszenia
zatrudnienia w gornictwie. Cel ten zostat ckoay w rzzdowym programigRestrukturyzacja
gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006”. Prograpmzewidywat zmniejszenie
zatrudnienia w gornictwie w latach 2004-2006 o 18/8. os6b, w tym z wykorzystaniem

! Ustawa z dnia 28 listopada 200 mestrukturyzaciji gérnictwa ygla kamiennego w latach 2003-20(Bz. U.
Nr 210, poz. 2037 ze zm.).
2Dz. U. Nr 162, poz. 1112 ze zm.



instrumentéw ostonowych i aktywizigych o 12 tys. osob, w wyniku przeja na emerytury
bez korzystania ze wspomnianych instrumentow o t9s5 oséb. Jednocgsie Program
przewidywat przygcie 2 tys. os6b do pracy w gornictwie.

Zaktadano,ze z ww. 12 tys. os6b magych odej¢ z gdrnictwa z wykorzystaniem
instrumentéw ostonowych i aktywizigo-adaptacyjnych - 8 tys. skorzysta seiadczenia
gbrniczego, 2,5 tys. osob skorzysta ze stypendianpraekwalifikowanie oraz 1,5 tys. oséb
skorzysta z kontraktu na przekwalifikowanie.

W 2006 r. zeswiadczenia gorniczego, skierowanego do pracownikétrudnionych pod
ziemig skorzystato jedynie 151 nowych 0s6b (tzn. rozpoeggych i kaaczacych korzystanie
ze $wiadczenia w 2006 r.). Natomiast zinstrumentéwegkivanych do pracownikow
zatrudnionych na powierzchni (stypendium, kontna&tprzekwalifikowanie) - tylko 4 nowe
osoby skorzystaly ze stypendium, Zmdna z kontraktu. W odniesieniu do tej grupy
pracownikéw, niect do korzystania z instrumentéw okienych w ustawiez 28 listopada
2003 r.nie zmienita si w stosunku do lat ubiegtych.

W latach 2004-2006 z ww. instrumentéw skorzys&a#i2 pracownikow, w tym:
 b5.375 o0s6b zeswiadczenia gorniczego (skierowanego do zatrudnibnpod
ziemig), co w stosunku do planowanej liczby 8.000 osébatvito 67,19 %,
* 50 oso6b ze stypendium na przekwalifikowanie (skiemoego do pracownikow
powierzchni) — co w stosunku do planowanej liczty0P stanowito 2 %,
e 17 os6b z kontraktu na przekwalifikowanie (skierogego do pracownikow
powierzchni) - co w stosunku do planowanej licztby0D stanowito 1,13 %.

Gléwnymi przyczynami tak niskiego wykorzystania tmsnentéw ostonowych
i aktywizujaco-adaptacyjnych w gornictwie byly, m.in.: brak rteresowania pracownikow
dotowych odejciami z pracy z uwagi na p@gujaca poprawe sytuacji ekonomiczno -
finansowej kopal, a w przypadku pracownikdw powierzchni, obok wsp@anej poprawy
sytuacji ekonomicznej gornictwa, takniska atrakcyjnid oferowanych instrumentéw.

NIK w latach ubiegtych wskazywata Ministrowi na keozna&¢ wypracowania
propozycji nowych instrumentéw restrukturyzacji reahienia ze wzghu na niewielk
skuteczné&¢ dotychczasowych rozwzan. Jednake w 2006 r. nie podio zadnych dziala
zmieniajcych istniegca sytuacg. Po omawianej kontroli NIK negatywnie ocenia misk
skuteczné¢ dziatax Ministra Gospodarki dotyezych realizacji Programu w zakresie
ograniczenia zatrudnienia w gornictwie, zwlaszczadd pracownikdéw zatrudnionych na
powierzchni kop4.

2. NIK, podobnie jak w roku ubiegtyfn negatywnie ocenia naruszanie przez Kompani
Weglowa, okrelonych w umowach dotacji ograniaze wzrostu wynagrodZe dla
pracownikbéw, poprzez nie wliczanie waito wydawanych bondéw towarowych do
wynagrodzé. W 2006 roku Kompania wydata pracownikom bony towee w kwocie 49
min zt, nie wliczajc ich wartéci do wynagrodz& i nie uwzgkdniajpc w,Sprawozdaniach”
skladanych GUS-owi. Kompania naruszyla w ten sposg@ianiczenia w zakresie wyptat
wynagrodzé dla pracownikéw, okrdonych w umowach dotacji z Ministrem Gospodarki
i wynikajacych z radowego Planu dosgpu do zasobdw &gla kamiennego w latach 2004-
2006 oraz planu zamkguia kopal w latach 2004-2007 Przy prawidtowym zaliczeniu tych
swiadcze, dopuszczalny wskaik wzrostu wynagrodzeustalony na 2006 r. na poziomie 3,5

% Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotadjuctetowych na restrukturyzagcj zatrudnienia
w gornictwie wgla kamiennego w 2005 r. z uwadhieniemsrodkow payczki BankuSwiatowego -sierpie
2006 .



% zostatby przekroczony o 1,43 punktu procentowefgodnie z umow zawary pomidzy
Kompania a Ministrem Gospodarki, w przypadku przekroczewiskaznika wynagrodze,
otrzymana od dnia podpisania umowy dotacja podlegaotowi wraz z odsetkami, w
wysokaici okreslonej jak dla zalegkri podatkowych. Wedtug postanowtieeawartych w
Planie dostpu..., (stanowiacym cz$¢ planu restrukturyzacji gornictwa przekazanego Kgimi
Europejskiej w zwjzku z udzielam pomog publiczry tej gatzi gospodarki) w przypadku
przekroczenia ww. wskaika ,udzielenie pomocy publicznej zostaje wstrzymanezyskana
w danym roku obrotowym pomoc publiczna podidgaizie zwrotowi wraz z odsetkamiV
2006 r. KW SA uzyskata pomoc publicgzw wysokaci 179,5 min zt. KW SA przekroczyta
wspomniany wskaik wzrostu wynagrodzejuz drugi rok z rzdu, a Minister nie pod}
zadnych dziata dotyczcych zwrotu dotacji. NIK negatywnie ocenia ten bdakataa Ministra
z punktu widzenia legalsoi i gospodarngi.

W wystpieniach skierowanych do Kompanii ddlowej SA oraz Ministra Gospodarki
NIK wnioskowata o rozliczenie dotacji uzyskanej v@0B r. zgodnie z postanowieniami
zawartych umoéw. Kompania 8jlowa SA wniosta zastrzenia do ocen i wnioskéw
zawartych w wysipieniu pokontrolnym NIK i odmowita zwrotu dotacyyskazujc, ze zwrot
dotacji wraz z natenymi odsetkami,skutkowatoby catkowit utraty ptynnaci finansowej
Spoiki, atym samym zagedoby jej dalszemu funkcjonowaniu oraz spowodowatotvate
miejsc pracy przez wiele os6b (zaréwno pracowniKé@mpanii jak i firm okotogorniczych).”
Minister Gospodarki w odpowiedzi na wyptenie pokontrolne NIK poinformowatze
wniosek dotycacy rozliczenia dotacji nie dulzie realizowany ze wzgllu na potencjalne
konsekwencje gospodarcze i spoteczne, ktére moghylnikna¢ z ewentualnego jego
wdrozenia. Wskazat ponadtaze realizacja wniosku doprowadzitaby do zaprzepaszeazju
osiagnietych efektow wynikajcych midzy innymi z przeprowadzonego przez SkarhsRaa
dokapitalizowania KW SA na¢zm kwote 1.436,4 min zt. Zdaniem NIK akceptacja pgil,
wyrazanego przez Zasd KW SA, oznacza w praktycee wskanik ten - ustalony w drodze
rozporadzenia Rady Ministrow - stajegsivielkoscia fikcyjna. Pracodawca bowiem magtby —
za pomog bonu towarowego podleg&ego wymianie na towar w placowce handlowej -
swobodnie wyptaca pracownikom kwoty dowolnej wielkkoi, bez ryzyka przekroczenia
gornej granicy wzrostu ich wynagrodzePraktyka taka jest niezgodna z celem dlrda
ograniczé dotyczcych udzielania pomocy publicznej przeghéorstwom gérniczym, ktérym
bylo zapobieenie wykorzystywania poprawy sytuacji finansowej zqafsgbiorstw
(wynikajacej m.in. z faktu finansowania zxi ich kosztébw przez pstwo) do
niekontrolowanego wzrostu wynagrodzelednoczéie podkrélenia wymaga fakt,z inny
przedsgbiorca gorniczy — KHW SA zaliczyt w 2006 r. wastoprzyznanych pracownikom
bonoéw towarowych w kwocie 2,9 min zt do wynagrag@laevzgkdnianych przy obliczaniu
wskaznika wzrostu przegtnych miesticznych wynagrodze

Dziatania Ministra Gospodarki, w szczegd&lob niez&adanie zwrotu udzielonej
w 2006 r. pomocy publicznej Kompaniidlowej SA, zdaniem NIK wskazayjna naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych.

3. NIK stwierdzita nieprawidtowéci przy wnioskowaniu przez KompaniVeglowa o czs¢
doptat do odpraw emerytalnych w wysékbl,6 min zt.

Kompania bowiem, uwzgtiniajpjc korzystniejsze zasady obliczania doptat do odpraw
emerytalnych, zawnioskowata do Ministra Gospodariiadczenia dodatkowe w wysai@

“Wskaznik wzrostu przegitnego miesicznego wynagrodzenia w Kompanii obliczony za 20@& o
uwzgkdnieniu wartéci bonow wynosit 4,93 %



1,6 min zP dla pracownikéw, ktérzy zakezyli korzystanie zeswiadczenia gorniczego.
Pracownicy ci nie zostali ¢i we wniosku o zwikszenie kwoty dotacji przyznanej Kompanii
na 2006 r., natomiast zostali wymienieni we wniatkastatecznych do Ministra Gospodarki
0 wyptat; s$wiadczeh.

Doptaty do odpraw emerytalnych zwane byly z podpisaniem porozumienia ¢day
Zarzadem Kompanii a organizacjami zygkéw zawodowych, dotyezego podwyszenia
wysokaci odptat emerytalnych. Pogikowo Kompania zaktadataze zmienione zasady
obliczania odpraw emerytalnycheda dotyczy¢ jedynie pracownikow ,czynnych”, jednak
pdzniej w zwiazku z niekorzystnymi dla KW SA orzeczeniamdewymi, ustalitaze keda je
takze otrzymywg& osoby korzystage z uprawnig ostonowo-aktywizujcych. Kompania
wystypita do Ministra Gospodarki o zekszenie rocznej kwoty dotacji z przeznaczeniem na
finansowanie odpraw emerytalnych dla oséb korzysyah zeswiadczenia gorniczego (ale
tylko tych, ktére w listopadzie i grudniu mialy ejg& na emerytury). Minister Gospodarki
wyrazit zgod na zwigkszenie dotacji. Jednak we wnioskach neieanych o wyptat kolejnej
raty dotacji Kompania wymienita nie tylko te osaofma co miata zgagMinistra), ale take te,
ktére odeszty na emerytury od stycznia dadaeernika 2006 r. Jeszcze w trakcie kontroli,
wobec wysipienia NIK do MG o wyjénienie powyszej nieprawidtowéci — Kompania
dokonata zwrotu dotacji budtowej na konto MG w wysokoi 1,6 min zf wraz

z naliczonymi odsetkami w wysok@ 54 tys. zt. W wystpieniu pokontrolnym do Kompanii -
NIK wyrazita ocer, ze zmiana polityki ptacowej Kompanii i konsekwen@ijgansowe z tym
zwiagzane nie powinny obgia¢ budzetu pastwa. Akceptacja midiwosci obchzania budetu
skutkami zwiekszenia odpraw emerytalnych w przetisbrstwie gérniczym mie prowadzi

do przygcia praktyki zwracania sio srodki budetowe w kadym przypadku zwikszenia
roszczé pracowniczych.

NIK stwierdzita nieprawidtowéci przy wnioskowaniu dwiadczenia dodatkowe w wysola
2,8 min z.. Stwierdzonoze Kompania niezgodnie Imstrukcy; Operacyijm’ wnioskowata,
o dodatkoweswiadczenia (nagrody roczne tzw. 14-tki i nagrodgkazji Dnia Goérnika tzw.
Barbérki) dla oséb, ktore nie korzystatyzjme swiadczenia gorniczego lub urlopu gérniczego,
w wysokdici 2,8 min z## ARP, instytucja monitorgfa proces wnioskowania, pozytywnie
zaopiniowata te wnioski, a Minister ostateczniezpgakceptowat i wyptacikrodki dotacji
budzetowej Kompanii w wysoka&i 2,8 min zt naswiadczenia dodatkowe, niezgodnie
z wytycznymi zawartymi w Instrukcji operacyjnej. idanie to wprawdzie nie prowadzito do
wydatkowania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem jednak ografticzazejrzystécé
procesu wnioskowania i przyznawania dotacji, czemato stzy¢é stosowanie postanowie
Instrukcji operacyjne;j.

®1.610.031,78 zt

® wtym kwota 618.470,84 z} dotyczykodkéw wnioskowanych na doptatio odpraw emerytalnych, zawnioskowanych
w grudniu dla oséb, ktére przeszly na emeryturysty@dznia do padziernika, a ktérym o odprawy zawnioskowano dopiero
w listopadzie 2006 r. natomiast 991.560,94 zt stafaor6znica pomedzy cah kwota dotacji o jak zawnioskowano po raz
pierwszy w grudniu, dla osob, ktére do listopadaepely na emerytar a kwot obliczory dla tych oséb wg zasad
obowizujacych w KW SA do listopada 2006 r.

Instrukcja operacyjna organizacji i obiegu dokunamjit Zrodtowej i wynikowej systemu monitorowania
przeptywusrodkow budetowych przeznaczonych na restrukturyzamtrudnienia i roszczenia pracownicze,
wynikagce z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restmyitacji gornictwa wgla kamiennego w latach 2003-
2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037 ze zmzyvana dalejnstrukcyz operacyj — marzec 2004 ze zm.
82.767.152,74 z4



