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1. WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole dorazng (nr 1/06/005)
przeksztatcen wilasnosciowych Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie
(2000-2006)* .

Celem kontroli byla ocena dzialania i decyzji podejmowanych, w procesie

przeksztatcen bytej Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie (FSO), przez

organy administracji panstwowej, a takze ocena wykonania przez inwestorow

zobowigzan wynikajacych z:

-  Umowy Wspdlnego Przedsiewzigcia? (UWP), zawartej z koncernem Daewoo
14 listopada 1995 r.

- Umowy sprzedazy akcji FSO SA Zaporoskiej Fabryce Budowy Samochodow
(ZAZ),® zawartej 30 czerwca 2005 r.

Kontrola obejmowata:

- rozliczenie umowy prywatyzacyjnej z Daewoo 1 zawarcie porozumienia
W sprawie jej rozwigzania;

- wybdr nowego inwestora i zbycie 20 % akcji FSO SA;

- postanowienia umowy prywatyzacyjnej zawartej z ZAZ,;

- wykonanie zobowigzan zawartych w umowach prywatyzacyjnych 1 nadzor
Skarbu Panstwa nad wykonaniem umow.

Kontrola objeto okres od 2000 r. do konca pierwszego potrocza 2006 r.

Skontrolowano: Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP), Ministerstwo Gospodarki®

(MG), Ministerstwo Finanséw (MF).

W niniejszej kontroli wykorzystano ustalenia poprzednich kontroli dotyczacych

przeksztatcen wlasnosciowych bytej FSO:

e przeprowadzonej na przelomie lat 1997/1998 kontroli ,Restrukturyzacja

i przeksztalcenia  wlasnosciowe  Fabryki ~ Samochodow  Osobowych
w Warszawie - FSO Warszawa ™.

Przedsigbiorstwo parfistwowe Fabryka Samochodow Osobowych w Warszawie zostalo wykreslone
z rejestru przedsigbiorstw z dniem 29 lutego 1996 1. w zwiazku z przeksztalceniem w Daewo-FSO Motor
Sp. z 0.0. (DFM Sp. z 0.0.). 1 pazdziernika 1999 r. nastapito przeksztalcenie Spotki w spolke akcyjna —
Daewoo-FSO Motor SA (DFM SA). W 2004 r. nastapila zmiana nazwy na: Fabryka Samochodéw
Osobowych Spotka Akcyjna (FSO SA) — w informacji uzywa sig takze okreslenia ,,Spotka” - stowniczek
pojed i skrétow uzywanych w informacji zawarto w zalaczniku nr 1 do niniejszej Informacyi.

Umowa Wspdlnego Przedsiewzigcia bedaca podstawa prywatyzacji zostala zawarta 14 listopada 1995 1.
pomiedzy Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Przemystu i Handlu i Fabryka
Samochodéw Osobowych w Warszawie, a Daewoo Corporation (DC) i Daewoo Heavy Industries Ltd.
(DHI). W pdZniejszym okresie do UWP przystapita kolejna firma Daewoo Motor Corporation (DMC).
Spoika utworzona 15 kwietnia 1998 r. jako ukraifsko-koreariskie joint-venture z udzialem kapitatu
zagranicznego w formie zamknigtej spotki ZAZ-Daewoo, ktdra 28 grudnia 2002 r. przeksztalcona zostata
w zamknieta spotke z udziatem kapitalu zagranicznego i przyjeta nazwe ,.Zaporozhie Automobile
Building Plant” (,,Zaporozskij Awtomobilestroitielnyj Zawod” -~ ,Zaporoska Fabryka Budowy
Samochodow™).

W okresie objetym kontrola wiasciwy organ zmienial nazwe: Ministerstwo Przemyshu i Handlu (od
26 pazdziernika 1993 r. do 31 grudnia 1996 r.) Ministerstwo Gospodarki (od 31 paZdziernika 1997 r. do
7 stycznia 2003 r.), Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej (od 7 stycznia 2003 r. do 2
maja 2004 r.), Ministerstwo Gospodarki i Pracy (od 2 maja 2004 r. do 31 pazdziemnika 2005 t.),
Ministerstwo Gospodarki (od 31 paZdziernika 2005 r. — obecnie) W niniejszej informacji uzywa sie
nazwy aktualnej na dzien zakornczenia kontroli.

Informacja o wynikach tej kontroli zostata opublikowana przez NIK we wrzesniu 1998 1.



Przeksziatcenia wiasnosciowe Fabryki Samochodéw Oscbhowych w Warszawie w latach
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e przeprowadzonej w 2001 r. kontroli ,, Wykonanie zobowiqzan umownych
przez inwestorow strategicznych w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach
produkujqcych samochody osobowe, ciezarowe oraz autobusy ™,

Organizacjaiczas  Jednostka prowadzaca badania kontrolne byt Departament Gospodarki, Skarbu
przepmwzgﬁf:gﬁ Panstwa i Prywatyzacji NIK. Kontrole przeprowadzono od 11 wrzes$nia 2006 r.
do 5 czerwca 2007 r.

6 Informacja o wynikach tej kontroli zostata opublikowana przez NIK w sierpniu 2002 1.
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli — mimo stwierdzonych uchybien — pozytywnie
ocenia dzialania Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu Panstwa i Ministra
Finansow, podejmowane w celu rozwigzania Umowy Wspélnego
Przedsiewzigcia z Daewoo, dzialania restrukturyzacyjne wobec FSO, a takze
wybor nowego inwestora.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

Prywatyzacja przeprowadzona w 1996 r. z udziatem Daewoo nie zapewnila bytej
FSO uzyskania konkurencyjnej pozycji na rynku. Daewoo zainwestowalo w ciagu
siedmiu lat kwote prawie pigciu miliardéw ztotych. Podwyzszenie kapitatu Spétki
z ok. 0,46 mld zt do ok. 5,44 mld zl - dokonane w wyniku realizacji zobowiazan z
UWP 1 umorzenia wierzytelnosci — nie spowodowato istotnej poprawy sytuacji
ekonomicznej Spotki. Po okresie wzrostu produkcji i korzystnych wynikow
ekonomicznych od 2000 r. nastapit regres produkcyjny i finansowy Spétki. Strata
netto Spotki na koniec 2003 r. wyniosta 4,25 min zt.

Wszystkie przeksztalcenia wiasnosciowe bytej FSO odbywaly sie w sytuacji
zagrozenia jej dalszego istnienia, spowodowanego niekorzystnymi wynikami
ekonomicznymi. Zawarcie UWP w 1996 1. a takze jej rozwigzanie w 2003 r. oraz
ponowna prywatyzacja z udzialem ZAZ w 2005 r. byly - stusznymi w ocenie NIK
- dziataniami ratunkowymi przed upadtoscia bytej FSO.

1. Wypracowana przez MSP, MG i1 MF decyzja o rozwigzaniu UWP
z Daewoo oraz zawarciu porozumienia dla jej wykonania byla uzasadniona.
Zawarte 24 grudnia 2003 r. porozumienie otwieralo droge do restrukturyzacji
Spoltki i pozwalalo na czasowe kontynuowanie produkcji oraz poszukiwanie dla
niej nowego inwestora. Dotychczasowy inwestor - Daewoo - zgodzit si¢ na
objecie akcji w podwyzszonym kapitale w zamian za rezygnacje z wierzytelnosci
wobec Spotki, za$§ Skarb Panstwa zrezygnowal z dochodzenia roszczen
za niewykonanie UWP. Skarb Panstwa odzyskat kontrole nad Spolka, bowiem
reprezentanci Daewoo zrezygnowali z prawa gltosu na Walnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszy. Pozycja Skarbu Panstwa w tych negocjacjach ostabiona byta
ze wzgledu na - wskazywane w poprzednich kontrolach NIK — niekorzystne dla
SP postanowienia UWP, regulujace zasady i terminy rozliczania zobowigzan (str.
14). Pozycje koncernu Daewoo w tych negocjacjach wzmacnial natomiast fakt, ze
Spotka nie moglaby dalej funkcjonowaé bez wykorzystywania znakéw
towarowych nalezacych do Daewoo. (str. 16).
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2. Uzasadnione, zgodne z wnioskiem NIK sformulowanym po kontroli
w 2001 roku, bylo podjecie przez MSP rozliczenia UWP pomimo, ze nie uplynal
Jjeszcze ostateczny termin realizacji zobowiazan inwestycyjnych.

Po przekazaniu przez Spolkg informacji, ze Daewoo — w zwigzku z ogloszona
upadloscig - wycofuje sig z inwestycji w Polsce, MSP zlecilo we wrzeéniu 2001 1.
firmie BRE Corporate Finance (dalej BRE) wykonanie rozliczenia UWP. Analiza
stopnia wykonania zobowigzan i mozliwos$ci zastosowania sankcji, a takze analiza
rozbiezno$ci interpretacyjnych postanowien umowy, pozwolily na wypracowanie
stanowiska negocjacyjnego do rozméw z Daewoo. (str. 17).

Negatywnie jednak nalezy oceni¢ fakt, ze wybér tej firmy jako doradcy
do wykonania rozliczenia UWP, nastapil z naruszeniem przepisow
o zamowieniach publicznych. Nie mialo to jednak negatywnych skutkéw dla
procesu restrukturyzacji FSO. (str. 28).

3. Dzialania 1 decyzje w sprawie FSO byly przygotowywane przez
Migdzyresortowy Zespdt ds. Restrukturyzacji Polskich Spétek Motoryzacyjnych
Daewoo’. Powolanie Zespolu Migdzyresortowego stanowilo realizacje, chociaz
opézniong, postulatu sformutowanego przez NIK juz po kontroli przeprowadzone;
na przelomie lat 1997/1998. (str. 14). Zesp6l rzetelnie analizowal sytuacje
powstalg po upadku Daewoo w Korei 1 umozliwil efektywna wymiane informacji
oraz uzgadnianie stanowisk pomiedzy ministrami zaangazowanymi w proces
restrukturyzacji  FSO. Przygotowujac materialy dla polskich negocjatoréw
porozumienia z koncernem Daewoo, NIK stwierdzita uchybienia w dziataniach
Przewodniczacych Zespolu Miedzyresortowego, polegajace na nieskladaniu
Prezesowi RM sprawozdan z niektérych posiedzen. Uchybienia te nie miaty
jednak wplywu na efekty pracy Zespolu Migdzyresortowego. (str. 29).

4. Minister Finanséw podjal w 1996 r. decyzje o odroczeniu zaplaty przez
FSO podatku dochodowego od 0séb prawnych, w kwocie okolo 250 mln zl,
z zastrzezeniem, ze w przypadku niewykonania zobowiazan prywatyzacyjnych
podatek zostanie wyegzekwowany wraz z odsetkami. Decyzja MF z 2003 r.
0 wygaszeniu zobowigzania (wraz z odsetkami wynosilo ono juz ok. 635 min zl)
w zamian za akcje umozliwila restrukturyzacje FSO SA. Wobec watpliwosci co
do mozliwosci wyegzekwowania zobowigzania od upadajacej Spolki oraz majac
na uwadze, ze byl to istotny argument SP w trakcie negocjacji porozumienia o
rozwigzaniu UWP — NIK ocenila, Ze odroczenie, a nastepnie wygaszenie
zobowiazania bylo uzasadnione. Podobnie NIK ocenita odstapienie od poboru
podatku w latach 2004-2006 od dochodéw bankéw-wierzycieli FSO SA, ktdre do
31 lipca 2003 r. udzielily Spélce kredytow i pozyczek. W wyniku tej decyzji
banki wyrazily zgodg na wstrzymanie postgpowan egzekucyjnych, nienaliczanie
odsetek 1 niewystgpowanie z wnioskiem o upadlosé Spotki. NIK stwierdzila trzy
przypadki uchybiefi w dokumentowaniu dzialan MF, nie mialy one jednak
wplywu na efekty 1 przebieg procesu restrukturyzacji. (str. 23).

7 Dalej — Zespol Migdzyresortowy



Pomoc publiczna

Umowa z ZAZ
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5. Udzielenie FSO SA przez Ministra Skarbu Panstwa pomocy publicznej
w wysokosci ok. 53 min zt (w przeliczeniu na EDN®) bylo zasadne, stanowilo
bowiem wsparcie restrukturyzacji Spotki 1 oslone socjalng dla zwalnianych
pracownikéw (str. 24). Pomoc ta pozwolila Spolce na kontynuowanie produkeji,
ktorej ciaglosc byla zagrozona, do momentu sprzedazy jej akeji firmie ZAZ.

6. Zawarcie 30 czerwca 2005 ., umowy sprzedazy 20% akcji FSO SA
Zaporoskiej Fabryce Budowy Samochodéw (mimo symbolicznej ceny 100 zt)
uznac nalezy za legalne 1 celowe. Jednoczeénie biorac pod uwage ujemna wartosc
Spolki (wyceny sporzadzone metodami - likwidacyjng 1 skorygowanej wartosci
aktywow netto) — rowniez za gospodarne. Na ocenie, w tym zwlaszcza wzgledem
gospodarnosci wazy fakt, ze sprzedaz akeji inwestorowi branzowemu otworzyla
Spolce nowe rynki, a tym samym umozliwita kontynuacje dziatalnosci. (str. 26).

W ocenie NIK pozytywna oceng zawarcia umowy z nowym inwestorem obnizaja:

- Brak ochrony intereséow strony polskiej poprzez wprowadzenie warunku, ktory
wylacza stosowanie kar umownych za niewykonanie zobowiazan przez inwestora,
w przypadku nieudzielenia Spoélce, z przyczyn niezaleznych od ZAZ, pomocy
publicznej notyfikowanej przez KE. To postanowienie faktycznie uzaleznia
mozliwos¢ wyegzekwowania ewentualnych kar umownych od zdarzen, na ktére
Rzad RP nie bedzie mial bezposredniego wplywu, bowiem udzielenie tej pomocy
jest uzaleznione od zgody KE. (str. 28)

- Nieujgcie czgsci produkeji realizowanej przez Spolke w zobowigzaniach
inwestorskich, co moze spowodowad niejasno$ci w rozliczeniach zobowiazan
pomiedzy stronami tej umowy. W umowie z ZAZ postanowiono, ze do
rozliczenia zobowigzan dotyczacych liczby wyprodukowanych samochoddw
przyjmowane beda jedynie kompletne samochody, oznaczone tzw. numerem
VIN®, natomiast znaczacy udzial w produkcji*® i eksporcie FSO SA stanowig tzw.
zespoly montazowe. (str. 28)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazaly na konieczno$¢ doprecyzowania, w porozumieniu
z ZAZ, umowy prywatyzacyjnej w kwestii sposobu rozliczania produkcji
zespolow montazowych.

Wnioski pokontrolne skierowane do poszczegdlnych jednostek objetych kontrola
1 sposdb ich realizacji omoéwiono szczegolowo w punkeie 4.2. Informacyi.

Ekwiwalent Dotacji Netto — oznacza kwotg pomocy, ktéra otrzymalby przedsiebiorca, gdyby
uzyskal pomoc w formie dotacji, uwzgledniajaca opodatkowanie podatkiem dochodowym.

VIN (ang. Vehicle Identification Number) jest zlozonym zestawieniem znakdw, ktéry pojazdowi zostaje
przyporzadkowany przez producenta w celu jego identyfikacji.

10 W 2005 . wyprodukowano 7 200 szt. zespoldw, a w 2006 r. juz 43 039 szt.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowarn
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1 STAN PRAWNY

Kwestie prywatyzacji 1 komercjalizacji do 1997 r. regulowala ustawa z dnia 13
lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych**. W dniu 8 kwietnia
1997 r. zastapiona ustawq z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
[ prywatyzacji‘? (zwana dalej ustawq o kip).

Akcje nalezgce do Skarbu Panstwa sa zbywane w trybie: oferty ogloszonej
publicznie, przetargu publicznego, rokowarn podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia, przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogloszone na podstawie
art. 72-74 lub art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych*®, aukcji ogltoszonej publicznie, jezeli
przedmiotem zbycia sa akcje spotki, w ktorej Skarb Pafistwa posiada nie wiecej
niz 10 % kapitalu zakladowego, a cena sprzedazy nie jest nizsza od wartosci
ksiegowej akcji. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 20 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego trybu zbywania akeji Skarbu Pavistwa™ okresla szczegblowy tryb
zbywania akcji oraz warunki, jakie powinny spetniaé: oferta zbycia akcji,
zaproszenie do skiadania ofert nabycia akcji w przetargu, zaproszenie
do rokowan, ktére moga dotyczy¢ zobowigzad inwestycyjnych, zobowigzan
zwiazanych z ochrong $rodowiska, a takze zobowiazan zwiazanych z ochrona
interesdw pracownikow iinnych osob zwigzanych ze spétka. Rada Ministrow
moze zezwoli¢ na inny niz przewidziany wyzej tryb zbywania akcji.

Szczegotowe zasady finansowania zbywania akcji oraz wymagana forma zaptaty
za nabywane akcje zostaly okre§lone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu finansowania zbywania akcji oraz formy
i warunkow zaplaty za akcje nabywane od Skarbu Paristwa®®.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych*®
stanow1, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez
wzgledu na rodzaj Zrédel przychoddw, z jakich dochdd ten zostal osiagniety.
Dochodem jest nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania,

* Dz U. Nr 51, poz. 298 ze zm. — uchylona z dniem 8 kwietnia 1997 r. ustawq z dnia 30 sierpnia 1996 r.

o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.
T,j. Dz U.z2002 ., Nr 171, poz. 1397 ze zm.
Dz. U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.

Dz. U. Nr 286. poz. 2871 ze zm. (do 14 stycznia 2005 r. obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szczegolowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad
finansowania zbycia akcji oraz formy zaplaty za te akcje — Dz. U. Nr 95, poz. 578 ze zm.).

Dz. U. Nr 269, poz. 60 ze zm. (do 22 grudnia 2004 . obowiazywalo w tym zakresie rozporzadzenie Rady
Ministréw z 29 lipca 1997 r. w sprawie szczegbtowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad
finansowania zbycia akcji oraz formy zaptaty za te akcje — Dz. U. Nr 95, poz. 578 ze zm.).

T,j. Dz. U. 22000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.
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Zamdwienia
publiczne
umowy

z doradcami

Wazniejsze wynili kontroli

osiggnigta w roku podatkowym. Zobowigzania podatkowe i postepowanie
podatkowe normuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa’,
ktora w art. 66 § 1 stanowi m.in., Ze szczegbélnym przypadkiem wygasnigcia
zobowigzania podatkowego jest przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa - w zamian za zalegtosci podatkowe
ztytulu podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa. Przeniesienie
nastepuje (§ 2) na wniosek podatnika na podstawie umowy zawartej, za zgoda
whasciwego naczelnika urzedu skarbowego, migdzy starosta wykonujacym
zadanie z zakresu administracji rzadowej a podatnikiem.

Na mocy ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego
Warszawy'®, Warszawa jest gming majaca status miasta na prawach powiatu (art.
1 ust. 1). W mys$l art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym- funkcje organdéw powiatdbw w miastach na prawach powiatu
sprawuje rada miasta i prezydent miasta. Organem powiatu jest zarzad powiatu.
Starosta jest przewodniczacym zarzadu powiatu. Prezydent miasta na prawach
powiatu wykonuje zadania przypisane zardéwno zarzadowi powiatu jak i staroscie.

Wyboru doradcy dla potrzeb proceséw prywatyzacyjnych i restrukturyzacyjnych
dokonuje si¢ z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 2
998. (Prawo zamowien publicznych®®, (do 1 marca 2004 r. obowiazywala ustawa
z dnia 10 czerwca 1994 r. ozamowieniach publicznych®®), tj.jawnie, z
zachowaniem réwnos$ci i konkurencyjnosci podmiotow ubiegajacych sig
o zaméwienie publiczne oraz z uwzglednieniem racjonalnego i rzetelnego
wydatkowania ,,pieniedzy publicznych”. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®* stanowi (art.
17), ze udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o
zaméwieniach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wspblpraca  organéw  zatozycielskich 1  wiascicielskich z  firmami
konsultingowymi opiera si¢ na podpisywanych z tymi firmami umowach
cywilnoprawnych. Przy zawieraniu uméw zastosowanie majg m.in. przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?*? dotyczace:

- zawarcia umowy (art. 66 -72),

- formy czynno$ci prawnych (art. 73 - 81),

- terminow (art. 110 -116),

- umowy o dzielo (art. 627 - 646),

- umowy zlecenia (art. 734 - 751),

- wykonania zobowiazan i skutkéw ich niewykonania (art. 450 - 486).
Umowy z firmami konsultingowymi o dokonanie analizy ekonomiczno-
finansowej oraz stanu prawnego majatku przedsigbiorstwa winny mie¢ charakter
umoéw rezultatu, tzn. uméw o dzieto (art. 627-643), a do umdéw o podejmowanie

17 T.j. Dz U. 22005 r.,Nr 8, poz. 60 ze zm.

Dz. U. Nr 41, poz. 361 ze. zm.

T.j. Dz U.z2006 ., Nr 164, poz. 1163 ze zm.
T.j..Dz. U. 22002 r.,Nr 72, poz. 664 ze zm.
Dz. U. z2005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.

Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Funkcjonowanie
spoétek
kapitatfowych

Dotacje,
pomoc
publiczna

Przeksziatcenia wiasnosciowe Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie w latach
2000-2006

okreslonych czynnosci prawnych w imieniu Skarbu Paristwa (np. zbywanie akcji),
odpowiednia forma jest umowa zlecenia.

Zasady funkcjonowania spétek kapitatowych reguluja obowiazujace od 1 stycznia
2001 r. przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®,
zwany dalej ksh. Dokonica 2000r. funkcjonowanie spétek regulowato
Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
handlowy**. Przepisy dotyczace zasad funkcjonowania spétek akcyjnych zostaty
zawarte w art. 301-490 ksh.

W spotce akcyjnej obowigzuje podziat kompetencji miedzy trzy organy. Walne
Zgromadzenie jest organem uchwalodawczym, rada nadzorcza sprawuje staty
nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnoci,
a Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spotke.

Na walnym zgromadzeniu uprawnienia w zakresie prawa z akcji nalezacych
do Skarbu Panistwa wykonuje minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa. Stanowi
otym art. 2pkt 5 ppkt a) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pavistwa®®. Zgodnie z art. 18
ust. 1 tej ustawy minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa moze zlecaé
z zachowaniem zasad itrybu okreslonego w odrebnych przepisach, osobom
prawnym lub fizycznym dokonywanie okreslonych czynno$ci prawnych oraz
faktycznych w zakresie jego wiasciwosci udzielajac w tym zakresie stosownych
pelnomocnictw.

Kodeks spotek handlowych wyrdznia zwyczajne i nadzwyczajne walne
zgromadzenia. Roznica pomigdzy nimi sprowadza si¢ przede wszystkim
do wynikajacego z ustawy obowiazku odbycia przez spotke zwyczajnego walnego
zgromadzenia oraz zakresu spraw, ktére moga by¢ przedmiotem obrad wytacznie
zwyczajnego walnego zgromadzenia.

Organem obligatoryjnym w spélce akcyjnej jest rada nadzorcza. Zagadnienia
dotyczace nadzoru zostaly ujete w art. 381-392 ksh.. W spélce akcyjnej system
kontroli jest powierzony tylko temu organowi i jest realizowany w sposéb
posredni. W przeciwiefistwie do wspolnikéw w spotce z 0.0., akcjonariusze nie
majg prawa indywidualnej kontroli spraw spotki, moga to czynié
za posrednictwem rady nadzorcze;j.

Rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich
dziedzinach jej dzialalnosci, obejmujacy nadzoér finansowy, prawidtowosci
zawieranych umow, przeprowadzonych przetargéw itp. Rola rady nadzorczej
sprowadza si¢ do ciagtego nadzoru nad praca, dziatalnoscia i interesami spotki.

Z przychoddéw uzyskanych z prywatyzacji zostal utworzony z dniem 1 stycznia
2005 r. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. Art. 56. ust. 1 pkt 2 ustawy
o kip stanowi m.in., ze na rachunku tego Funduszu gromadzi si¢ 15% przychodéw
uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym z przeznaczeniem na

* Dz U.Nr 94, poz. 1037 ze zm.

Dz U. Nr 57, poz. 502 ze zm.
2> Dz U.Nr 106, poz. 493 ze zm.
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WazZniejsze wyniki kontroli

wsparcie w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow, w tym
przeznaczonych do prywatyzacji. Tryb 1 =zasady dysponowani $rodkami
zgromadzonymi na ww. funduszu reguluje Zarzqdzenie nr 6 Ministra SP z 28
lutego 2003 r.

W okresie wczesniejszym, tj. od 1 kwietnia 2002 r. do 30 maja 2004 r. art. 56
ust. 1 pkt 2 wustawy o kip stanowil, ze 10% (a od 1 stycznia 2003 r. 15%)
przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym przeznacza
si¢ na pomoc restrukturyzacyjna w rozumieniu przepisow regulujacych udzielanie
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow?®, a od 31 maja 2004 r. do 1 stycznia
2005 r. stanowil, ze 15% tych przychodéw przeznacza si¢ na pomoc na ratowanie
i pomoc na restrukturyzacje.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznef*’, ktéra weszla w zycie z dniem 31 maja 2004 r. okresla
zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa spelniajace;
przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, zwanej dalej "pomoca publiczng". Ustawa okresla m.in.
postegpowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw pomocy
indywidualnej 1 zasady wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw z podmiotami udzielajacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi
si¢ 0 pomoc oraz beneficjentami pomocy, w zakresie pomocy publicznej; zasady
reprezentowania Rzeczypospolite] Polskiej przed Trybunatem Sprawiedliwosci
i Sagdem Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu pomocy publicznej; zasady
1 tryb zwrotu pomocy publicznej; zasady monitorowania pomocy publicznej.

28 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704 ze zm.) oraz ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu dia rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze
Zm.).

*" T.j. Dz U. 22007 1., Nr 59, poz. 404 ze zm.



Nadzoér
witascicielski
nad FSO

Zmiany kapitatowe

Przekszialcenia wlasnoéciowe Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie w latach
2000-2006

3.1.2 UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE | ORGANIZACYJNE ORAZ
USTALENIA POPRZEDNICH KONTROLI NIK

W umowie prywatyzacyjnej FSO, tj. Umowie Wspdlnego Przedsiewziecia
zawartej 14 listopada 1995 r. pomiedzy Skarbem Panstwa i FSO a Daewoo
Corporation i Daewoo Heavy Industries reprezentantem Skarbu Panstwa byt
Minister Przemystu i Handlu. Minister Skarbu Panstwa uzyskal uprawnienia
do wykonywania praw z akcji Spolki bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa
w 1996 r. w wyniku reformy naczelnych organéw administracji rzadowe;.

Poczatkowy kapital zaktadowy utworzonej na mocy tej umowy spotki DFM
Sp. z0.0. wynosit ok. 459mln zt i byt podzielony na 7200 000 udzialow
o wartosci 63,73 zt kazdy. Wszystkie udzialy objat Skarb Panstwa w zamian
za wklad niepienigzny w postaci pp. ,Fabryka Samochodéw Osobowych
w Warszawie”, zlikwidowanego na podstawie art. 37, ust.l, pkt. 2 ustawy z dnia
13 lipca 1990 o prywatyzacji przedsiebiorstw pahstwowych. Zmiany kapitatu
Spoiki zostaty zaprezentowane na wykresie:

Zmiany kapitalu Spolki

miliony zt

6 000

5 000

4 000

3000

2 000

W 1996 r. do DFM Sp. z o0.0. przystapity dwie firmy koncernu Daewoo,
tj. Daewoo Corporation i Daeswoo Heavy Industries Ltd. obejmujac po 400 000
nowych udzialéw. 24 sierpnia 1996 r. Skarb Panstwa sprzedal spétkom Daewoo
Corporation i Daewoo Heavy Industries Ltd. 2 760 mln udzialéw Daewoo FSO
Motor Sp. z 0.0. za kwote ok. 190 mln z} (tj. ok. 69 zt za jeden udziat) stanowiaca
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Wazniejsze wyniki kontroli

rownowarto$¢ kwoty 69 mln USD (tj. po 25 USD za jeden udzial). Skarb Panstwa
przekazat takze nieodplatnie pracownikom Spdtki 1 386 mln udziatow. W 1999 1.
nastapito przeniesienie udzialow Daewoo Heavy Industries Ltd. i Daewoo
Corporation na rzecz Daewoo Motor Corporation Ltd. Kapital Spétki zostat
w latach 1996-2004 podwyzszony przez spdtki koncernu Daewoo o 4 980 mln z1.
Realizujac zobowiazania inwestycyjne koncern Daewoo podwyzszyl kapitat
o kwote 1 659 min zl, z czego wkladem gotowkowym pokryt ok. 33%, aportem
w postaci maszyn, urzadzen i wyposazenia fabryki okoto 20%, a pozostala czgsé
umorzeniem wierzytelnosci. Podwyzszenie kapitalu o kwote 3 320 mln zi,
dokonane w ramach restrukturyzacji finansowej, zostalo pokryte umorzeniem
wierzytelnosci.

Do 1999 r. podwyzszono kapital Spdtki lacznie do kwoty 2119 mln zi,
a wszystkie udzialy w podwyzszanym kapitale byly obejmowane przez Daewoo
Heavy Industries Ltd. i Daewoo Corporation. W 1999 r. przeniesiono udzialy
Daewoo Heavy Industries Ltd. 1 Daewoo Corporation na rzecz Daewoo Motor
Corporation Ltd. 30 wrzesnia 1999 r. DFM Sp. z 0.0. zostala przeksztalcona
w Spotke Akcyjna zkapitatem w wysokosci 2 118 mln zt podzielonym
na 32 242 537 szt. akcji.

29 wrzeSnia 2003 r. podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego do 4377 min zl, czyli o kwotg 2258 mln zt poprzez emisje
35 437 655 szt. nowych akcji imiennych zwyktych serii B, ktore objeto Daewoo
Motor Corporation. Zarzad Spédtki nabyl od Daewoo Motor Corporation
9957424 akcji i przenidst ich wiasnos¢ na Skarb Pafnstwa w zamian
za umorzenie zobowigzan Spétki ztytulu podatku dochodowego od o0s6b
prawnych.

20 grudnia 2003 r. NWZA podjgto uchwale o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego Spotki o kwote 1 062 min zi, tj. do 5439 mln zt, poprzez emisje
16 669 110 akcji imiennych serii C o wartoSci nominalnej 63,73 zl kazda.
Ustanowiono uprzywilejowanie akcji serii C co do dywidendy (105% akcji
zwyklej), ale wytaczono prawo glosu dla tych akcji. Zaoferowano objecie tych
akcji Daewoo Motor Corporation w zamian za potracenia wymaganych
wierzytelno$ci wobec Spotki. W wyniku ww. dziatan kapitat zakladowy Spdtki
uksztattowat si¢ nastgpujaco:

Kapital (w min z}) liczba akcji Akcjonariusz | Udziat w kapitale
1108 17 378 843 SP 20,36%

4287 67 262 080 DMC 78,81%

45 708 380 pozostali 0,83 %

5439 85 349 303 Razem 100,00 %

31 sierpnia 2004 r. WZA wyrazito zgode na dalsze istnienie Spotki 1 obnizenie
kapitalu zaktadowego w drodze obniZenia warto$ci nominalnej jednej akcji
z 63,73 zt do 13,52 2k, tj. o tacznie kwote 4 285 min zt (do kwoty 1 155 zt) w celu
pokrycia straty Spotki z lat 2000-2003.

W 2005 r. Skarb Panstwa dofinansowal Spélke kwota 26,5 mln z obejmujac
1 964 642 akcji serii D. Nastepnie kapitat Spotki zostat obnizony o ok. 194 min z}
w drodze nieodptatnego umorzenia 14 323 336 akcji serii B, ktore ZAZ nabyta
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Przeksziatcenia wlasnosciowe Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie w latach

2000-2006

od Skarbu Pafstwa. Struktura kapitalu po ww. zmianach uksztattowala sie

Struktura kapitalu FSO SA

nastepujaco:

Kapitat (w min z}) liczba akcji Akcjonariusz
27 1 964 642 SP
909 67 262 080 DMC
41 3 055 507 ZAZ
10 708 380 pozostali
987 72 990 609 Ogolem

Strukture kapitatu zaprezentowano na wykresie:

DMC

92.15%

Skarb Panstwa
2.69%

v Pozostali
0.97%

4.19%

W latach 1996-1998 Spoétka wypracowywala niewielkie zyski netto. Od 2000 r.

Wyniki
ekonomiz::,el prowadzita natomiast dziatalno$¢ ze stratami, ktére na koniec 2003 r. wyniosty
i produkcyjne narastajagco okoto 4 249 mln zt. W 2006 1., tj. w pierwszym roku po powtérnej

prywatyzacji wystapit niewielki zysk netto. Wynik finansowy netto (w mln zt)
osiggany przez Spétke i grupe kapitalowsg w latach 1996 — 2006 przedstawiono
W ponizszej tabeli :

Spolka Grupa kapitalowa

rok roczny narastajaco roczny narastajgco

1996 7 7 7 7
1997 29 36 29 36
1998 42 78 42 78
1999 -28 49 -21 56
2000 -2 028 -1979 -2 102 -2 046
2001 -1 088 -3 067 -1204 -3 250
2002 -428 -3 495 -615 -3 866
2003 -754 -4 249 -517 -4 383
2004 17 -4232 246 -4 137
2005 -249 -4 482 -303 -4 440
2006 11 -4 471 121 -4 319
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Wazniejsze wyniki kontroli

W zwiazku z ponoszonymi przez Spotke stratami WZA podejmowato uchwaly
o dalszym istnieniu Spotki na posiedzeniach zwolywanych na wniosek Zarzadu,
na ktorych zatwierdzano sprawozdania z dziatalnosci Spotki za lata 2000, 2001,
2002 1 2003. Straty ponoszone przez Spolke pogarszaty jej sytuacje majatkowa,
ktora obrazuja dane zawarte w tabeli:

Aktywa netto Spo6tki w latach 1996-2005 (w min z1)

1996 1.

marzec | 1997 r. {1999 1. | 2000 r. | 2001 r. [ 2002 1. | 2003 r. | 2004 1. | 2005 1.
Aktywa
ogblem 956| 3660 7840 5436| 4203| 3876, 3212 2753 2811
Zobowigzania
1 rezerwy 4741 2842 5673| 5297 5151| 5254) 3121 1583| 1864
Aktywa
netto 482 818| 2167 139 -948| -1378 91| 1170 947

W latach 1996-2006, spétki kontynuujace dziatalno$¢ Fabryki Samochodow
Osobowych wyprodukowaty lacznie 966 919 samochodéw réznych modeli. W
zataczniku Nr 2 do niniejszej Informacji przedstawiono zestawienie modeli
wyprodukowanych w poszczegdlnych latach, a globalng produkcje samochodéw
przez FSO zaprezentowano na wykresie:

Produkeja samochodéw przez FSO
tys. szt
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Kontrola NIK
restrukturyzacji
i przeksztalcen
wiasnosciowych
FSO - Warszawa

Przeksztatcenia wiasno$ciowe Fabryki Samochoddw Osobowyech w Warszawie w latach
2000-2006

W przeprowadzonej na przetomie lat 1997/1998 kontroli restrukturyzacji
[ przeksztafcen wiasnosciowych Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie -
FSO Warszawa®® 1zba pozytywnie ocenita dziatania i decyzje podejmowane przez
Ministra Przemystu i Handlu oraz organy FSO, ktére doprowadzity
do prywatyzacji FSO przy udziale Daewoo. Zawarcie UWP zakonczyto, trwajacy
od 1991 r., proces poszukiwania inwestora strategicznego, zainteresowanego
kompleksowa restrukturyzacja FSO. Duza konkurencja na krajowym rynku
samochodowym w 1997 r. oraz spadek popytu na samochody wskazywaty,
1z dalsze opdznianie prywatyzacji FSO grozitoby w niedalekiej przysziosci jej
upadtoscia.

NIK wskazywata, iz problemem pozostawal sposob rozliczania zobowigzan
inwestora oraz wspoldzialanie strony polskiej z Daewoo. Pomimo ustalonych,
rocznych okresow realizacji niektorych zobowigzan, nie natozono na Spotke
obowiazku przekazywania reprezentantom Skarbu Pafistwa biezacej informacji
o stopniu ich wykonania. Ocena stopnia realizacji wzajemnych zobowiazan mogta
by¢ dokonana dopiero po trzecim i szdéstym roku od momentu rejestracji Spotki
Daewo0o-FSO Motor, tj.w1999r. 1 2002r. Skutkiem tego kontrolowane
ministerstwa nie dysponowaty biezacymi informacjami o stopniu realizacji UWP.

Izba ocenita, iz wczesny stan realizacji zobowiazan umownych byt prawidtowy.
Zagrozenia, na ktore wskazata NIK zwiazane byly m.in. z narastajacym do konca
1997 r. zadtuzeniem Spolki, a tym samym uzaleznieniem w znacznym stopniu jej
dziatalnosci od obcych Zrédet zasilania.

Niedostateczne, zdaniem NIK, byto wspoldziatanie Ministra Skarbu Panstwa,
jako strony UWP z Ministrem Gospodarki, realizujacym polityke panstwa
w przemySle motoryzacyjnym, ktérej UWP byla istotnym elementem, a takze
Ministra Skarbu Pafstwa z inwestorami z Daewoo, ujawniajace si¢ brakiem
reakcji na wazne propozycje sktadane przez koncern.

Minister Skarbu Pafistwa nie udzielit odpowiedzi na propozycje zmian umow
zawartych w Polsce przez Daewoo w zakresie m.in. inwestycji, zrodel
finansowania, programow produkcyjnych. Zdaniem NIK, wielko$¢ proponowanych
zmian, siggajacych setek miliondéw dolaréw na finansowanie nowych inwestycji,
wykraczajacych poza b. FSO, zaslugiwala nie tylko na udzielenie odpowiedzi
bezposrednio Daewoo, ale i na niezwloczne podjecie rozmdw z tym inwestorem.
Minister Skarbu Pafistwa nie odnidst si¢ do propozycji koncernu Daewoo
w sprawie przeniesienia 100 miln dolaréw USA na kapital zakladowy Spotki
z wierzytelnosci. Inwestorzy 1 Spotka, nie mogac doczekaé sig stanowiska ze strony
reprezentantow Skarbu Panstwa, dokonali w dniu 13 stycznia 1998 r. konwersji
wierzytelnosci na udziaty w Spétce o rownowartosci 135 min dolaréw USA.

Po kontroli przeprowadzonej w latach 1997/1998 NIK wskazywala,
ze dynamiczny sposdb inwestowania, jego rozmiary oraz réoznorodnos¢ dziatan
prowadzonych przez Spoétke i inwestoréw, wymaga nadzoru ze strony Skarbu
Panstwa, a brak takiego nadzoru moze doprowadzi¢ do rozbieznosci stanowisk
w momencie dokonywania ocen realizacji zobowigzan. NIK skierowala
do Ministra Skarbu Panstwa wnioski pokontrolne, dotyczace w szczegdlnosci

28 Informacja o wynikach tej kontroli zostata opublikowana we wrze$niu 1998 r.
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koniecznosci podjecia we wspolpracy z MG dziatan zwiekszajgcych nadzor
Skarbu Panstwa nad realizacjq catosci kontraktéw z koncernem Daewoo.

Niewykonanie przez MSP wnioskdw pokontrolnych NIK, po kontroli
przeprowadzonej na przetomie lat 1997 i 1998 skutkowalo ostabieniem pozycji
Skarbu Panstwa w momencie rozwigzywania UWP przy probie ostatecznego
rozliczenia zobowigzan i wyegzekwowania kar umownych za niezrealizowane
zobowigzania.

Przeprowadzona przez NIK w 2001r. kontrola wykonania zobowiazan
umownych  przez inwestorow strategicznych ~ w sprywatyzowanych
przedsigbiorstwach produkujacych samochody osobowe, ciezarowe oraz
autobusy®® wykazala zardwno nieprawidtowosci zwigzane =z realizacja
zobowigzan  kapitatowych 1 inwestycyjnych  przez inwestorow,
jak i nieprawidlowosci dotyczace nadzoru MSP nad wykonaniem tych
zobowigzan. Izba stwierdzita wowczas, iz pomimo uplywu ponad dwoch lat od
przyjecia raportu z weryfikacji realizacji zobowigzan w DFM Sp. z 0.0. nie
rozstrzygnigto ostatecznie kwestii rozliczenia pierwszego etapu realizacji umowy.
NIK miata réwniez zastrzezenia do nadzoru MSP nad realizacja zobowigzan
inwestycyjnych. Nie zostaly rozliczone zobowigzania wobec Daewoo-FSO Motor
SA, a Owczesny stan zaawansowania inwestycji, pogarszajaca si¢ sytuacja
rynkowa oraz upadlo$¢ koncernu Daewoo wskazywaly, ze zobowigzania nie
zostana wykonane. NIK wskazywala, ze w sytuacji, gdy inwestorzy koreaniscy
przezywali kryzys ekonomiczny, niepodjecie w mozliwie krotkim czasie
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od koncernu Daewoo zobowigzan
wynikajacych z UWP moze mie¢ negatywne skutki zaréwno dla Skarbu Panstwa
jak 1 dla Daewoo-FSO Motor SA. NIK argumentowata ponadto, ze trudnosci
z wyegzekwowaniem zobowigzan koncernu Daewoo wynikaly m.in. z tego,
ze Minister Skarbu Panstwa nie zrealizowal wniosku - dotyczacego sposobu
rozliczania naktadow inwestycyjnych - sformutowanego po kontroli prywatyzacji
FSO przeprowadzonej w 1997 r.

Niedostateczny byl w ocenie NIK stan realizacji UWP w zakresie inwestycji
w Srodki trwate Spoiki, ktére mialy byé realizowane w dwdch, trzyletnich
okresach inwestycyjnych — do 1999 r. i do 2001 r. L.aczna kwota gwarantowanych
inwestycji w sSrodki trwate spolki powinna do konca 2001r. wynie$é
1 121 mln USD.

Narealizacje zadan inwestycyjnych w pierwszym okresie inwestycyjnym
powinno zosta¢ wydatkowane 684 mln USD. W drugim okresie powinno by¢
zainwestowane kolejne 437 min USD. Laczna kwota naktadéw inwestycyjnych
ogotem poniesionych w latach 1996-2000 wyniosta 676 min USD, tj. ok. 2 436
min zt. Wartos¢ inwestycji zakonczonych, rozliczonych w $rodki trwale w latach
1996-2000 wyniosta 585 min USD, tj. 2 350 mln zt.

Niezaleznie od niewykonania zobowigzan inwestycyjnych i nieprawidtowosci
zwigzanych z inwestycjami w DFM Sp. z o0.0. stwierdzono rowniez

?% Kontrola P/01/120 - Informacja o wynikach tej kontroli zostala opublikowana przez NIK
w sierpniu 2002 1.
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Przeksztalcenia wlasnosciowe Fabryki Samochoddéw Oschowyeh w Warszawie w latach
2000-2006

wykorzystywanie przez inwestoréw dominujacej pozycji w stosunkach ze Spotka,
ktore polegalo m. in. na zawyzaniu warto$ci aportdw przez Daewoo
1 transferowaniu srodkéw finansowych poza Spotke.

Spotka kontrolowata dostawy wyposazenia stanowiacego aporty, jednak ten
sposdb oplacania obejmowanych udziatéw mogt — w ocenie NIK - powodowaé
faktyczne zasilenie kapitalowe Spolki inne od formalnie rejestrowanego. Przy
oplacaniu obejmowanych udzialow aportami badz umorzeniem wierzytelnosci
za dostawy czeSci i zespoldw do montazu, zainteresowani udzialowcy sami
okreslali warto$¢ dostaw wyposazenia do produkcji oraz ceny elementéw
kooperacyjnych. Wobec tego, ze Zarzad nie przedstawil niezaleznej weryfikacji
wycen aportow wnoszonych przez udzialowcow w rzeczywistosci ich warto$é
mogtla by¢ r6zna od deklarowane;j.

Legalne 1 gospodame byty dziatania zwiazane z zalozeniem Spoiki,
kontynuowaniem i rozwojem  produkcji samochodéw oraz utrzymaniem
zatrudnienia

Zgodnie z UWP utrzymano w Daewoo-FSO Motor SA produkcje samochodéw
Polonez i1 dokonano ich modernizacji oraz uruchomiono produkcje samochodow
marki DAEWOO. Zdaniem NIK, niewykonanie przez strone koreanska
zobowigzan inwestycyjnych miato istotny wplyw na nieosiggniecie zaktadanego
stopnia ,,polonizacji” produkcji (tj. udzialu w niej czesci i komponentow
produkowanych w Polsce), ktory dla wszystkich produkowanych typow
samochoddéw byt nizszy od okreslonego w UWP.

Po kontroli przeprowadzonej w 2001 r. NIK. sformutowata do Ministra Skarbu
Panstwa wnioski dotyczace FSO:

1. Dokonanie w mozliwie najkrétszym czasie rozliczenia wykonania przez
koncern Daewoo Umowy Wspélnego Przedsiewzigcia z 14 listopada
1995 r. oraz rozwazenie mozliwosci dziatan w celu wyegzekwowania kar
umownych.

2. Wypracowanie we wspolpracy z Ministrem Finanséw i Ministrem
Gospodarki propozycji dalszego funkcjonowania fabryki z udzialem
nowego inwestora strategicznego.

Wnhioski zostaly wykonane. W rozdziale 3.2.1.1 niniejszej Informacji omdéwiono
wykonanie wniosku pierwszego, a w rozdziale 3.2.6 — drugiego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. ROzZWIAZANIE UMOWY PRYWATYZACYJNEJ Z DAEW0OO

Zaniechanie realizacji UWP przez inwestora, ktory w 2000 r. oglosit upadiosé
doprowadzilo do koniecznosci rozwigzania umowy prywatyzacyjnej. Dziatania
podejmowane przez MSP po upadtosci Daewoo miaty na celu zminimalizowanie
niekorzystnych konsekwencji dla Spotki, ktorej dalsze funkcjonowanie bylo
uzaleznione od mozliwosci korzystania przez nia z praw wlasnosci
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Wazniejsze wyniki kontroli

przemystowej*’ nalezacych do Daewoo zwigzanych z prawami do uzywania
marki Daewoo oraz prawami produkgji i sprzedazy samochodéw.

NIK pozytywnie ocenita przebieg i skutki negocjacji z koncernem Daewoo i jego
nastgpcami prawnymi prowadzonych w imieniu Rzadu RP przez MG. Dziatania
Rzadu RP byly przygotowywane przez Miedzyresortowy  Zespét
ds. Restrukturyzacji Polskich Spoélek Motoryzacyjnych Daewoo**(dalej Zespo6t
Miedzyresortowy). We wrzesniu 2003 r. w Seulu, po blisko trzyletnich
negocjacjach ze strong koreanska, wynegocjowano zgode Daewoo Motor
Company Ltd (Daewoo Motor Corporation) na konwersje wierzytelnosci FSO SA
na akcje spotki, przejecie przez Skarb Panstwa kontroli nad Spoétka oraz
podpisanie porozumienia z koreaniskimi bankami wierzycielami FSO SA. Ocena
NIK uwzglednia fakt, ze rozwiazanie umowy prywatyzacyjnej w wyniku
osiagnigtego kompromisu odbylo si¢ kosztem zwolnienia Daewoo Motor
Corporation z zobowigzan inwestycyjnych i kar umownych.

3.2.1.1. ROZLICZENIE ZOBOWIAZAN INWESTORSKICH

Mimo niewykonywania zobowigzan wynikajacych z UWP, reprezentanci Skarbu
Panistwa nie zostali zawiadomieni przez koncern Daewoo o tym, ze nie bedzie
zrealizowana umowa oraz nie zwrocono sie do SP o zmiane jej postanowien,
ani o rozwigzanie. Nie powiadomiono takze reprezentantow Skarbu Panstwa,
ze koncern Daewoo jest zagrozony upadtoscia. NIK ocenita jako celowe dziatania
MSP zmierzajace do rozliczenia UWP, mimo ze nie uptynat ostateczny termin
realizacji zobowigzan inwestycyjnych. Po przeprowadzonej w 2001 r. kontroli
wykonania  zobowigzan umownych przez inwestoréw  strategicznych
w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach produkujacych samochody osobowe,
cigzarowe oraz autobusy, NIK wnioskowata®? o dokonanie rozliczenia wykonania
UWP przez Daewoo. (zob. p. 3.1.2. Informacyi)

Zobowiazanie Daewoo polegajace na zainwestowaniu lub spowodowaniu
inwestycji przez Spotke w kwocie 1 121 mln USD miaty by¢ dokonane w dwoch
okresach, z ktorych pierwszy uptywat z koncem 1998 r., a drugi z koficem 2001 r.
Juz po kontroli w 1997 r. NIK wskazywata, ze postanowienia UWP nie
zagwarantowaly reprezentantom Skarbu Panstwa mozliwosci biezacego
monitorowania wykonania zobowigzan. MSP moglo faktycznie dochodzi¢ kar
umownych najwczesniej w 2003 r., bowiem w UWP postanowiono, ze po
stwierdzeniu niedoboru inwestycji reprezentant Skarbu Pafistwa miatl obowiazek
wezwal inwestora do naprawienia naruszenia zobowigzan z UWP w terminie
do konica 2002 r. Po stwierdzeniu niewykonania zobowigzan w pierwszym etapie
MSP prébowalo porozumie¢ si¢ z inwestorem w celu pelnego wykonania umowy.

30 Problematyka ochrony wiasnosci przemystowej jest uregulowana w ustawie z dnia 30 czerwea 2000 r.

prawo wlasnosci przemystowej, tj. Dz. U. z 2003 1., Nr 119, poz. 1117.

31 Powolany zarzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 32 z 29 maja 2001 r., rozwiazany zarzqdzeniem
Prezesa RM nr 9 z 25 stycznia 2002 r., ktore powolywato Zespdt Migdzyresortowy w nowym sktadzie,
ale o analogicznych zadaniach.

32 pismo KGP/DSPP-41002/01 z dnia 22 czerwca 2002 r.
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Raport z weryfikacji UWP z 15 czerwca 1999 r., przeprowadzonej na zlecenie
Spotki przez KPMG Polska Sp. z o.0. stwierdzal, ze w pierwszym etapie
inwestycyjnym we wszystkich istotnych aspektach Daewoo wypelnito warunki
UWP. MSP poinformowalo®® jednak DFM SA**, Zze nie zgadza sie na uznanie
zobowigzan za wykonane. Kwote niedoboru inwestycji okre§lono na 307,91 min
USD 1 wskazano 6-cio miesigczny termin na jej uzupetnienie pod rygorem kary
umownej. Kwotg niedoboru stanowita warto$¢ dostaw komponentéw do produkeji
dla Spolki z Daewoo dostarczonych z wydtuzonym terminem zaplaty, ktdra
inwestor interpretowal jako pozyczke dla Spotki.
MSP powolalo eksperta w dziedzinie prawa i jezyka angielskiego do
wyjasnienia terminu ,,In the form of loans”, uzytego w UWP i oceny czy
odroczone terminy platnosci za dostawy Spodlce mozna zinterpretowaé jako
wykonanie zobowigzania do inwestycji sfinansowanych pozyczkami. 14
kwietnia 2000 r. Baker&McKenzie Kancelaria Prawna Sp. z 0.0. sporzadzila

opini¢ prawna, w ktorej stwierdzita, ze Daewoo nie wykonato zobowiazania do
przeprowadzenia inwestycji w formie pozyczek (,,in the form of loans ™).

W czerwcu 2000r. reprezentanci koncernu Daewoo 1 Spotki zostali
poinformowani przez MSP, ze zpunktu formalno-prawnego nie zostato
zrealizowane zobowiazanie z art. 3.2. UWP ale z ekonomicznego punktu widzenia
zostalo ono wykonane. Zaproponowano koncernowi Daewoo podpisanie
uzgodnienia w sprawie form realizacjii zobowiazan w drugim etapie
inwestycyjnym, jako warunek uznania wykonania zobowigzania z pierwszego
etapu. Reprezentanci koncernu Daewoo nie odniesli si¢ do tej propozycii.
26 stycznia 2001 r. DFM SA poinformowata MSP, ze nie jest w stanie
zrealizowaé zobowigzan inwestycyjnych z UWP oraz, ze koncern Daewoo
wstrzymuje wszelkie dzialania w Polsce. Poinformowano tez, ze pomiedzy
koreanskimi spétkami, ktére podpisywaty UWP pojawit sie konflikt, i ze sa one
pod nadzorem sadu prowadzacego postepowanie upadtosciowe.

Zasadnie, aczkolwiek z naruszeniem przepisow ustawy o zamoOwieniach
publicznych, MSP zlecito®® (zob. str. 28) firmie konsultingowej (za kwote ok. 81
tys. zt brutto) dokonanie weryfikacji sposobu wykonania zobowiazan
inwestycyjnych. Zasadno$¢ weryfikacji zobowigzan, mimo ze nie uptynat jeszcze
ostateczny termin ich realizacji, wynikala z faktu zaprzestania inwestowania przez
koncern Daewoo. W opinii na temat realizacji UWP z 13 wrzesnia 2001 1.,
sporzadzonej przez BRE Corporate Finance®® stwierdzono, ze inwestor nie
zrealizowal pieciu zobowiazan. Niewykonanie trzech z nich bylo obwarowane
wspolng sankcja polegajaca na niewydaniu (po ostatecznym rozliczeniu UWP)
decyzji o zaniechaniu poboru podatku dochodowego naleznego od bytej FSO,
ktérego platnos$¢ zostata odroczona 21 czerwca 1996 r. przez Urzad Skarbowy
Warszawa-Praga. Kwota zawieszonego podatku dochodowego z odsetkami, ktora

33 Pismo MSP/DEiGMSP4543/99 pani Aldony Kamela-Sowinskiej Podsekretarza Stanu w MSP z 25

listopada 1999 r. do pana Janusza WoZniaka Wiceprezesa Zarzadu DFM SA.
poczatkowo firma dziatata jako spotka z o.0. pod nazwa Daewoo-FSO Motor Sp. z 0.0.
umowa MSP/DFSP/251/2001 z 30 sierpnia 2001 r.

dalej BRE.

34
35
36
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w takiej sytuacji powinna zaptaci¢é DFM SA wyniostaby®” okoto 450 min zi.
Niewykonane zobowigzania to:

1. Zainwestowanie lub spowodowanie inwestycji przez Spdtke w kwocie
1121 mln USD. Kwotg niedoboru inwestycji okreslono na 324 mln USD
z pierwszego okresu inwestycyjnego oraz 376 mln USD z drugiego okresu.
Skarb Panstwa mogt dochodzi¢ dodatkowej kary w wysokosci 10%
niewykonanego zobowiazania, a zaptata kary bytaby (na mocy postanowienia
UWP) réwnoznaczna z uznaniem zobowigzania za wykonane w pelni.

2. Uzyskanie okreslonych wspolczynnikéw polonizacji samochodéw Matiz,
Lanos, Nubira. Zobowiazanie nie zostalo wykonane, bowiem uzyskano
wskazniki: Matiz — 57,8% zamiast 60%, Lanos — 67,0% zamiast 80% i Nubira
—41,5% zamiast 60%.

3. Podjecie produkcji samochodu Matiz w systemie CKD?® do konca 1999 r.

Dwa niewykonane zobowigzania, mniepowodujace umownych sankcji,
to nieuruchomienie produkcji nowoczesnych silnikdéw i nieosiggniecie zdolnosci
produkcyjnych na poziomie 300 tys. sztuk rocznie oraz nieuruchomienie
produkcji blokéw napedowych 1 nieosiagniecie zdolnosci produkcyjnych
na poziomie 250 tys. sztuk rocznie.

Juz po kontroli przeprowadzonej w 1997 r. NIK wskazywata, (zob. str. 14
Informacyi), ze UWP nie gwarantowala reprezentantom SP informacji o biezacej
realizacji zobowigzan inwestycyjnych. Mozliwos¢ wyegzekwowania wykonania
tych zobowigzan ostabiona byla postanowieniem UWP zobowiazujacym SP
do wyznaczenia inwestorowi dodatkowego terminu do ,,naprawienia naruszenia
zobowigzan”.

W opinii sporzadzonej przez BRE we wrzesniu 2001 r. wskazano, ze praktyczne
mozliwosci egzekwowania sankcji za naruszenie zobowiazan z UWP sa mocno
ograniczone ze wzgledu na upadlo$¢ Daewoo i dokonang restrukturyzacje
Daewoo Corporation 1 Daewoo Heavy Industries Ltd., z ktérych wyodrebniono
nowe spotki, a Daewoo Motor Corporation zostata objeta procedura reorganizacii
nadzorowang przez sad koreanski, co daje jej ochrone przed roszczeniami
wierzycieli. Podano ponadto, ze 15 stycznia 2001 r. uptynat termin do zgtaszania
przez wierzycieli dowodow istnienia roszczennh wzgledem Daewoo Motor
Corporation, za$ ani Spotka ani Skarb Panstwa nie przedtozyt takich dowodow
1 fakt ten moze mie¢ negatywne konsekwencje formalnoprawne.

Niewystapienie zroszczeniami do masy upadtosci Daewoo bylo elementem
strategii MSP. Pani Aldona Kamela-Sowinskia byta Minister Skarbu Panstwa,
wyjasnila, ze skutkiem takiego wystapienia moglo by¢ ostateczne zerwanie
rozméw zinwestorem, a to utrudnitoby ratowanie podmiotu gospodarczego
w Polsce. NIK ocenia, ze strategia negocjacji z reprezentantami koncernu Daewoo

7w wyniku rozliczenia dokonanego w 2003 r. wyniosla ona ostatecznie 634 586 607 zt (zob. st. 23

Informacji).
CKD - oznacza montaz samochodu z kompletnych zespolow, jednakze z udzialem czesci wilasnych
(zazwyczaj sa to elementy nadwozia z operacja lakierowania).
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byla stuszna bowiem zapewniala dalsze, nieprzerwane funkcjonowanie Spotki.
Skutecznos¢ ew. roszczen byta watpliwa, poniewaz:

- termin rozliczenia zobowiazan inwestorskich, okreslony w UWP, uptywat
dopiero z koncem 2001 r.

- przed 15 stycznia 2001 r. Skarb Panstwa dysponowat jedynie opracowaniem
sporzadzonym przez KPMG Polska Sp. z 0.0., kiére wskazywalo na pelne
wykonanie zobowigzan i nie doprowadzono do uzgodnienia z inwestorem
spornego pojecia ,,in the form of loans” uzytego w UWP.

- dalsze funkcjonowanie Sp6itki bylo uzaleznione od mozliwosci
wykorzystywania znakow towarowych bedacych wtasnoscia Daewoo.

W konkluzji opinii sporzadzonej przez BRE stwierdzono, ze ewentualne kroki
egzekucyjne powinny by¢ ukierunkowane na aktywa Daewoo Corporation,
Daewoo Heavy Industries Ltd., i Daewoo Motor Corporation na terenie Polski,
co w praktyce oznaczato akcje DFM SA. BRE Corporate Finance argumentowalo,
ze wypowiedzenie UWP pociagnetoby za soba negatywne konsekwencje, bowiem
nie byta mozliwa produkcja samochodéw Matiz, Lanos, Nubira i Leganza bez
dostaw zKorei, a koncern Daewoo byl wlascicielem praw wtasnosci
przemystowej. W  rekomendacji dalszych dziatan BRE postulowato
doprowadzenie do porozumienia Spétki z wierzycielami, poszukiwanie nowego
inwestora 1 wezwanie Daewoo do ,,naprawienia naruszenia zobowiazan z UWP?.
Kontrola wykazata, ze Minister Skarbu Panstwa dziatal zgodnie z rekomendacja
BRE.

3.2.1.2. POROZUMIENIE W SPRAWIE ROZWIAZANIA UWP

NIK nie wnosita zastrzezen do decyzji o rozwiazaniu UWP oraz do postanowien
porozumienia, ktére okreslalo warunki rozwiazania wspolpracy z Daewoo.
6 listopada 2003 r. Minister Skarbu Panstwa poinformowal reprezentantéw
koncernu Daewoo, ze kwota kar umownych naleznych Skarbowi Panstwa wynosi
74,13 mln USD, w tym 30,79 mln USD za niedobor inwestycji z pierwszego
okresu inwestycyjnego wynoszacy 307,91 mln USD oraz 43,34 min USD
za niedobor inwestycji w drugim okresie, wynoszacy 433,4 mln USD. Nastepnie
uzgodniono tekst porozumienia pomiedzy Skarbem Panstwa i koncernu Daewoo
w sprawie rozwigzania UWP oraz porozumienia restrukturyzacyjnego.

Departament Prawny w MSP (dalej DP) wskazywat w trakcie opiniowania

porozumienia, ze w zamian za zwolnienie Daewoo z kar umownych w kwocie

74,13 min USD, Skarb Pafstwa mial otrzymaé akcje Spotki o wartodci

nominalnej réwnej kwocie kar. Realna wartos¢ rynkowa akcji DFM SA mogta

istotnie — zdaniem DP- odbiega¢ od ich warto$ci nominalnej. NIK uznaje

jednak, ze ocena ekwiwalentnosci $wiadczefi winna uwzgledniaé réwniez to,

ze kary umowne z UWP nie zostaly zgloszone do masy upadiosci koncernu

Daewoo 1 istnialy watpliwosci co do skuteczno$ci nastepstwa prawnego po

stronie koreanskiej, a Skarb Pafstwa uzyskiwal w wyniku polubownego

rozwigzania UWP catkowita kontrole nad Spotka — mimo, ze posiadat zaledwie
ok. 20% akcji.

20



Zagrozenia w
przypadku braku
porozumienia z
Daewoo

Waznigjsze wyniki kontroli

24 grudnia 2003 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy koncernem Daewoo,
Skarbem Panstwa oraz DFM SA, w ktérym postanowiono o rozwigzaniu UWP
iuméw jej towarzyszacych (z wyjatkiem umowy licencyjnej). Kwota kar
umownych naleznych Skarbowi Panstwa ztytulu niezrealizowania UWP,
z ktérych Skarb Panstwa zrezygnowal w zamian za akcje DFM SA, zostala
okreslona jako réwnowartos¢ 74,13 min USD. SP wyrazit zgode na objecie akcji
wedhug ich wartosci nominalnej (wynoszacej 63,73 zt za akcje), ktora byta wyzsza
od aktualnej wartosci rynkowej (w 2004 r. obnizono warto$¢ nominalng akcji do
13,52 zt za akcjg - co spowodowalo obnizenie warto$ci nominalnej akcji
przejetych przez Skarbu Panstwa o taczng kwotg okoto 500 mln zl). Dzigki
realizacji tego porozumienia Skarb Panstwa posiadajac wtedy okolo 20% akcji
odzyskatl kontrole nad Spotka, ktéra mogla dalej funkcjonowaé. Uzgodniono
bowiem powstrzymanie si¢ reprezentantéw koncernu Daewoo od prawa glosu
na WZA oraz obowigzek sprzedazy akcji przez Daewoo Motor Corporation
na rzecz Skarbu Panstwa lub innego wskazanego podmiotu. DFM SA zachowata
prawo do uzywania nazwy handlowej Daewoo oraz marek i znakow Lanos
1 Matiz, potrzebnych do produkcji do 16 pazdziemnika 2004 r. i do ich sprzedazy
do 16 pazdziernika 2005 r.**

Zgoda na rozwigzanie wspolpracy z Daewoo na powyzszych warunkach byta —
wocenie NIK - wuzasadniona potrzeba zapewnienia Spoice warunkéw
do kontynuowania dziatalnosci, poniewaz stwarzalo to mozliwo$¢ szukania
nowego inwestora. Alternatywa dla polubownego rozwiazania UWP oraz
porozumienia w sprawie rozwiazania wspolpracy FSO z Daewoo bytyby proby
wyegzekwowania kar umownych, ktore jednak nie rokowaly powodzenia.

Na zagrozenia zwigzane z ewentualnym zerwaniem UWP wskazywata BRE (zob.
p- 3.2.1.1 Informacji). Z opinig o zagrozeniach zwigzanych z zerwaniem UWP
koresponduje opinia Radcy Handlowego Ambasady RP w Seulu, ktory w 2002 .
poinformowat MSP, ze ewentualna egzekucja naleznosci od Daewoo z tytutu kar
umownych bedzie procesem kosztownym i dlugotrwatym. Wynikato
to z niezwykle skomplikowanej sytuacji prawnej i kapitalowej koncernu Daewoo
(podzielonego w wyniku restrukturyzacji spowodowanej upadloscia w 2000 r.),
specyfiki kraju, bariery jgzykowej i uwarunkowan miejscowych. Wskazywal tez,
ze tylko miejscowa specjalistyczna firma prawna badz konsultingowa bedzie
miata mozliwos¢ dostgpu do dokumentéw sadowych 1 korporacyjnych,
precyzyjnego ustalenia nastgpstwa prawnego stron kontraktu oraz szanse
na odzyskanie odszkodowania.

3.2.2. RESTRUKTURYZACJA SPOLKI

Starania reprezentantow Skarbu Panstwa i Spétki, przy konstruktywnym
podejéciu wierzycieli iinwestora, doprowadzity do uzgodnienia porozumienia,
ktére pozwolito na restrukturyzacje Spdétki i umozliwito jej dalsze
funkcjonowanie na rynku. W ocenie NIK, prawidlowe byty dzialania MSP, MG

3% Kontrola w MG wykazala, ze w 2004 r. FSO SA uzyskata prawa do produkcji do 2006 r., a sprzedazy do

2007 r.
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1 MF, ktére doprowadzity do podpisania z gtéwnymi wierzycielami porozumienia
okreslajacego warunki izasady restrukturyzacji zadhizenia poprzez zmiane
warunkow splaty 1 redukcje kwoty zadtuzenia.

3.2.2.1. POROZUMIENIE GLOWNYCH WIERZYCIELI

Daewoo Motor Corporation uzaleznialo zamiang czesci dtugu Spétki wobec
koncernu Daewoo na kapitat od podjecia interwencji przez Rzad RP
irozstrzygniecia kwestii zobowigzan z UWP oraz renegocjowania warunkdw
kredytow udzielonych Spoétce przez banki, a takze uzgodnienia przez Zarzad DMF
SA ze zwiazkami zawodowymi business planu wykazujacego zysk operacyjny
0d 2002 r. We wrzesniu 2002 r. Zarzad DFM SA zaproponowat konwersje
wierzytelnosci koncernu Daewoo na akcje Spotki lub umorzenie czesci
zobowigzan w celu uniknigcia koniecznosci skladania wniosku o ogloszenie
upadiosci Spotki*®. Mimo, ze zadna z rozwazanych koncepcji restrukturyzacii
Spotki nie dawata - w opinii MSP - absolutnej pewnosci unikniecia upadtosci,
decyzje¢ o podpisaniu porozumienia restrukturyzacyjnego przyspieszyt fakt,
ze 1 pazdziernika 2003 r. zmienialy sig¢, (w spos6b pogarszajacy sytuacje Skarbu
Panstwa) przepisy upadtosciowe.

Skarb Panstwa, DFM SA, banki polskie oraz koreanskie i Daewoo Motor
Corporation zawarly 22 wrzesnia 2003 r. porozumienie, w ktérym okreslity
szczegotowe warunki izasady oraz harmonogram restrukturyzacji zadtuzenia
Spétki. Uzgodniono podwyzszenie kapitatu o ok. 3 321 min zt i jego objecie przez
Daewoo Motor Corporation w zamian za wierzytelnosci. Uzgodniono,
ze wlasno$¢ czesci akcji o wartosci nominalnej ok. 635 mln zt zostanie
przeniesiona na Skarb Panstwa w zamian za umorzenie zobowiazan podatkowych
(ok. 251 miIn =zt naleznosci gtéwnej 1384 min zt odsetek). Wierzyciele
zobowigzali si¢ m.in., Ze nie beda uczestniczy¢ w planowanym postepowaniu
uktadowym i wstrzymaja postgpowania egzekucyjne, nie beda naliczaé odsetek
za zwloke i nie beda wnioskowaé o upadtos$é Spotki.

Kontrola wykazata, ze ww. postanowienia zostaly zrealizowane, przy czym NIK
nie badala realizacji harmonogramu sptaty zadtuzenia przez Spotke, bowiem
nie dotyczyt on $rodkéw publicznych.

30 wrzesnia 2003 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy Wydzial XVII
Gospodarczy w sprawie o sygn. akt XVII Ukt 202/03 otworzyt postepowanie
uktadowe na wniosek dhuznika z 17 wrzesnia 2003 r. 10 grudnia 2004 r. zostato
wydane postanowienie o zawarciu ukladu. Uktadem objeto kwote 197 min zt
nalezng 621 wierzycielom. Umorzenie objelo kwote 156 min zt, pelnej splacie
podlegaty wierzytelnosci do 15 000 zi, a wyzsze — 80% redukcji.

22 stycznia 2004 r. zostala zawarta umowa pomiedzy ZUS a Spotka
o rozfozenie na raty naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne
w ogolnej kwocie ok. 20 min zt.

% ha koniec sierpnia 2002 r. zobowiazania DFM SA wobec Skarbu Pafistwa (bez odsetek) wynosity okoto

272 mln zi, wobec DMC ksztattowaly si¢ na poziomie okolo 2,8 miliardéw zt.
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3.2.2.2. PRZEJECIE PRZEZ SKARB PANSTWA AKCJI SPOLKI W ZAMIAN
ZA ZALEGLOSCI PODATKOWE

1 grudnia 2003 r. w wykonaniu porozumienia z 30 wrzesnia 2003 r. pomigdzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy a DFM SA zostala zawarta umowa przeniesienia na Skarb Panstwa
wlasnosci 9 957 424 akcji serii B (stanowiacych ok. 14% wszystkich akcji)
w zamian za zaleglo$ci podatkowe Spotki w podatku dochodowym od oséb
prawnych (dalej pdop) za lata 1997, 1998, 1999 w lacznej kwocie 635 min zl.
Przeniesienie nastapito w trybie art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja Podatkowa za zgoda Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-
Praga. Zawarcie powyzszej umowy 1 jej warunki zostalo zaakceptowane przez
MG, MF, MSP.

Decyzje MF, towarzyszace przeksztalceniom FSO, pozwolily na realizacje
porozumienia zawartego z Daewoo i otwieraly droge do restrukturyzacji Spétki
stwarzajac jej szans¢ przetrwania 1 szukania nowego inwestora. Minister
Finansow wyrazit zgode na udzielenie FSO ulgi w podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktora stanowita istotny element UWP. Ulga polegata na odroczeniu
ptatnosci pdop (naleznego od FSO) oraz terminow przedptat tego podatku
do konca 2001 r., a nastgpnie — na wygaszeniu zobowiazania FSO w pdop za lata
1997-1999 w kwocie ok. 634,6 min zi.

Formuhijac powyzsza ocene, NIK uwzglednita takze prawidtowe odstapienie
od poboru podatku w latach 2004 — 2006 od dochodéw bankow—wierzycieli FSO
(Banku Millennium SA, Banku Handlowego w Warszawie SA, BPH-PBK,
Kredyt Banku, ING Banku Slaskiego SA i Banku Pekao SA), ktére do 31 lipca
2003 r. udzielity Daewoo-FSO kredytéw (pozyczek). Kwota zaniechania poboru
podatku od dochodéw bankéw stanowila réwnowarto$¢ rozwiazanych lub
zmniejszonych, w wyniku umorzenia, rezerw celowych obejmujacych niesptacone
kredyty (pozyczki) uprzednio udzielone Daewoo-FSO, zaliczonych do kosztow
uzyskania przychodéw oraz wczeSci odpowiadajacych réwnowartosci
rozwigzanych rezerw celowych, w wyniku umorzenia, obejmujacych niesplacone
kredyty (pozyczki) udzielone Daewoo-FSO, niezaliczonych do kosztéw uzyskania
przychodéw.

Prawidtowe bylo tez - zdaniem NIK - udzielenie Spolce przez organy podatkowe

podlegle MF ulg podatkowych, polegajacych na:

— rozlozeniu na raty kosztéw egzekucyjnych w wysokosci ok. 35 min zi,
powstatych w2002r. w zwiazku zpostgpowaniem egzekucyjnym,
dotyczacym zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za lata
1997 — 1999;

— zwolnieniu do 17 listopada 2003 r. z obowiazku pobrania kwoty 2,3 min zt
podatku od czynnosci cywilnoprawnych od podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki o kwote 2,3 mld zl, a nastgpnie rozlozenie na raty tego
podatku;

— umorzeniu podatku od czynnosci cywilnoprawnych wraz 2z oplatg
prolongacyjna oraz umorzeniu zaleglosci w podatku akcyzowym, optat
prolongacyjnych i odsetek w tacznej wysokosci ok. 3,4 min zt.
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W trakcie kontroli stwierdzono trzy przypadki nierzetelnego dokumentowania
stanowiska MF wobec propozycji restrukturyzacji FSO, ktére nie miaty wpltywu
na przebieg i rezultaty tego procesu.
MF nie przekazato przygotowanych uwag do zaproponowanego przez MSP
projektu Porozumienia z grudnia 2003 r. NIK nie moze usprawiedliwi¢ faktu

nieprzekazania tych uwag wyjasnieniami, uzyskanymi w trakcie kontroli w MF,
ze MSP nie okreslito na pismie terminu do przekazania uwag.

MF nie posiadato dokumentacji ani wiedzy o tym, kto reprezentowat Ministra
Finanséw w pracach Zespotu Miedzyresortowego. Wyjasniono kontrolerom,
Ze przyczyng tej nieprawidtowosci byly zmiany organizacyjne w MF i fakt,
iz osoby, ktore przed 1 stycznia 2002 r. zajmowaly sie sprawami motoryzacji nie
pracujg juz w MF. W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia
braku prawidlowego przechowywania dokumentacji.

Departament Rozwoju i Finanséw Gospodarki Narodowej, dawniej Finanséw
Gospodarki Narodowej, nie posiadal w aktach ani nie potrafit wskazaé autora
opracowania: ,,Propozycja $ciezki restrukturyzacji zobowiazan Daewoo-FSO
Motor SA (DFM) w ramach koncepcji NSC oraz zrédta jej realizacji”
z 11 lutego 2003 r., bedacej aktualizacja $ciezki restrukturyzacji zobowiazan
DFM  z30 pazdziernika 2002 r. Przyczyna tej nieprawidtowosci byto
niewlasciwe ewidencjonowanie dokumentacji i nienalezyte jej przechowywanie
w Departamencie Finanséw Gospodarki Narodowe;.

3.2.2.3. POMOC PUBLICZNA

Restrukturyzacja Spétki byla mozliwa m.in. dzieki udzieleniu temu podmiotowi
pomocy publicznej. Udzielenie przez Ministra Skarbu Pafistwa pomocy
publicznej na wsparcie restrukturyzacji Spétki bylo, w ocenie Izby legalne
1 celowe, a nadzér nad jej wykorzystaniem - rzetelny. 24 marca 2004 r. FSO SA
zwrdcita si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy publicznej w tacznej kwocie
64mln zt w formie dotacji zprzeznaczeniem na sfinansowanie odpraw
dla zwalnianych pracownikdéw oraz na podwyzszenie kapitah.

Pomoc w kwocie ok. 53 mln z} zostata wyptacona 3 marca 2005 r.** Faktyczna,
w przeliczeniu na EDN, kwota dotacji na odprawy wyniosta ok. 21,23 mln zt,
a dokapitalizowanie — 23,83 mln z.

Spotka skiadata do MSP kwartalne sprawozdania dotyczace sposobu
wykorzystania i efektéw udzielonej pomocy, ktére byly pozytywnie opiniowane
przez Rad¢ Nadzorcza oraz departament merytoryczny w MSP. Do 31 grudnia
2006 . FSO SA wykorzystala 97 % kwoty dotacji oraz 100 % kwoty
dokapitalizowania. NIK ocenila, ze udzielenie przez MSP pomocy stanowilo
celowe wsparcie restrukturyzacji Spotki. Kwota przeznaczona na odprawy
stanowita ostong socjalna zwolnienia grupowego 781 pracownikéw, a zasilenie
kapitalowe pozwolito na utrzymanie produkc;i.

20 grudnia 2006 r. KE warunkowo zaakceptowata pomoc publiczng na rzecz
Spotki w formie gwarancji i poreczenia Skarbu Parstwa na kredyt inwestycyjny
w kwocie 83 mln USD oraz 62 min z! umorzen lub odroczefi wierzytelnosci
panstwa wobec Spotki. KE uzaleznita swoja decyzje od $rodkéw wyréwnawczych

&t Na podstawie umowy o przekazaniu $rodkéw finansowych z 28 Iutego 2005 r.
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polegajacych m.in. na ograniczeniu produkcji rocznej samochodéw przez FSO SA
do 150 tys. szt. i ograniczeniu rocznej sprzedazy na terenie UE do 107 tys. szt.
do konca lutego 2011 1. Do 18 maja 2007 r. Spdtka nie wystapita o uruchomienie
gwarancji Skarbu Panstwa, tj. nie skorzystata z pomocy publicznej, co bylo
warunkiem skutecznosci klauzul gwarancyjnych dotyczacych zobowigzan
produkcyjnych przyjetych przez ZAZ w umowie prywatyzacyjne;.

NIK wuznata za celowe dziatania reprezentantow MG, bioracych udziat
w spotkaniach z przedstawicielami KE w sprawie decyzji, dotyczace]
zatwierdzenia programu pomocy na restrukturyzacje FSO SA. W trakcie tych
spotkan informowano KE, iz trudna sytuacja ekonomiczna Spdtki zostala
spowodowana przez czynniki zewnetrzne iniezalezne od Spoiki, przede
wszystkim przez upadios¢ w2000r. najwigkszego udzialowca w Korei.
Wskazywali oni na mozliwe skutki wydania przez KE negatywnej decyzji
w sprawie udzielenia pomocy publicznej (upadto$¢ Spoétki, a w $lad za tym
zmarnotrawienie  dotychczasowych  dzialan i zaangazowanych srodkow
finansowych, i w konsekwencji utrata 2 200 miejsc pracy w samej FSO SA,
wigkszosci z 4,3 tys. miejsc pracy w spotkach zaleznych oraz upadlo$¢ lub
powazne trudnosci znacznej cz¢sci kooperantow FSO SA).

3.2.3. PONOWNA PRYWATYZACJA

Wspolne starania MSP, MG przy wsparciu MF doprowadzity do znalezienia
nowego inwestora strategicznego dla Spoétki, mimo ze zainteresowanie
inwestoréw FSO SA bylo znikome, a rozmowy z jednym z nich (MG Rover)
zakonczyly sie fiaskiem. Sprzedaz akcji FSO SA zagwarantowala dalsze
funkcjonowanie Spétki i utrzymanie 2 200 miejsc pracy. Skarb Panstwa uzyskat
jedynie symboliczne przychody za sprzedane nowemu inwestorowi akcje,
a zobowigzania inwestycyjne zostaly obwarowane klauzulami gwarancyjnymi
skutecznymi tylko w przypadku udzielenia inwestorowi pomocy publiczne;.

W wystapieniu pokontrolnym po przeprowadzonej w 2001 r. kontroli wykonania
zobowigzan umownych przez inwestoréw strategicznych w sprywatyzowanych
przedsiebiorstwach produkujacych samochody osobowe, ci¢zarowe oraz autobusy
NIK wnioskowata o wspolne wypracowanie przez MSP, MG i MF propozycji
dalszego funkcjonowania fabryki z udzialem nowego inwestora strategicznego
(zob. p. 3.1.2. Informacyji).

3.2.3.1. PROJEKT NOWEJ MALEJ SPOtKI FSO (NSC)

MSP podejmowalo dzialania zmierzajace do sanacji Spoiki. Jedng z prob
zapobiezenia upadlosci DFM SA byta przygotowywana w latach 2001-2003
koncepcja utworzenia nowego podmiotu gospodarczego*? na bazie czgéci majatku
produkcyjnego Spolki z udzialem nowego inwestora branzowego.

Koncepcja zaktadata, ze Daewoo Motor Corporation mialo zrezygnowac
z naleznosci od Spolki (ok. 2 742 min zt) w zamian za odstapienie przez Skarb

42 Robocza nazwe tego podmiotu przyjeto jako NSC (New Small Company —~ ,,Nowa Mata Spotka™).
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Panstwa od egzekwowania kar z tytutu niewykonania UWP oraz uzyskania przez
Spotke ,,pomostowej” licencji na produkcje Lanosa i Matiza. Szacowano,
ze w wyniku upadlo$ci DFM SA wierzyciele mogliby odzyskaé 601 miln zt.
W przypadku utworzenia nowego podmiotu warto$¢ nominalna objetych przez
wierzycieli akcji miata wynies¢ 1 109 mln zi, a w wyniku likwidacji pozostatego
majatku odzyskaliby dodatkowo 301 mln zt.

Koncepcja utworzenia nowego podmiotu gospodarczego nie zostala ostatecznie
zrealizowana ze wzgledu na niedostateczne zaangazowanie potencjalnego
inwestora branzowego.

3.2.3.2. UmMowA z ZAZ

Zawarcie umowy prywatyzacyjnej z nowym inwestorem branzowym zapewnito
Spotce dalsze funkcjonowanie i uchronito jg przed upadioscia, ktorej skutki
bylyby nastgpujace:
- wszczecie egzekucji wobec majatku;
- utrata licencji na produkcje samochoddow;
- wstrzymanie dostaw czeSci oraz przejecie przez dostawcow dokonanych
dwumiesigcznych przedptat na poczet naleznosci;
- brak mozliwosci wykonywania napraw gwarancyjnych;
- brak Srodkéw finansowych, w tym na wyptaty;
- zatrzymanie produkcji w Spodtce oraz spotkach zaleznych i u kooperantow,
takze w sieci dealerskiej i serwisowe;.

Szacowane skutki ewentualnej upadtosci (bez skutkéw upadiosci dostawcow
zewngtrznych oraz sieci sprzedazy i serwisu) w zakresie tylko wyplat roszczen
pracowniczych, osiggnelyby poziom ok. 182 min zt.

W opinii Zespolu Miedzyresortowego, ktéra NIK podziela, upadtosé Spotki
bytaby najbardziej niekorzystnym dla Skarbu Panstwa scenariuszem rozwoju
sytuacji. Jednoczesnie zespél uznal, ze projekt umowy sprzedazy akcji
wynegocjowany przez MSP z ZAZ, umozliwia (przy zatwierdzeniu przez KE
planowanej pomocy publicznej) realizacje celow uznanych za kluczowe
dla restrukturyzacji FSO, a w szczeg6lnosci m.in. utrzymanie miejsc pracy dla
2200 pracownikéw spotki, kontynuacj¢ produkcji samochodéw, w tym
wdrozenie nowego modelu, oraz dokonanie inwestycji niezbednych dla te;
produkc;ji.

9 listopada 2004 r. RM wyrazila zgode na inny niz publiczny tryb zbycia
posiadanych przez Skarb Panstwa 3 055 507 akcji serii A oraz 14 323 336 akcji
serii B (stanowiacych 20,36% kapitatu zaktadowego FSO SA), przez zbycie tych
akcji Spotce ZAZ. RM przyjeta do wiadomosci, ze cena zbycia akcji zostanie
ustalona w oparciu o negocjacje Skarbu Panstwa i ZAZ, ktorych podstawa bedzie
ich wycena wedtug stanu sprzed wykupu wierzytelnosci FSO SA od bankéw (30
czerwca 2004 r.) przez spotki Grupy Kapitatowej] UKRAVTO - Ukraina.

Wobec ujemnych wynikéw wyceny akcji FSO SA, dokonanej przez dwoch
niezaleznych audytoréw, NIK nie wnosita uwag do uzgodnienia symbolicznej
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ceny akcji FSO SA. NIK podziela argumentacje MSP, ze krytyczna sytuacja
ekonomiczna i ryzyko upadlosci Spétki oraz brak innych inwestoréw uzasadniaty
podpisanie umowy mimo symbolicznej jedynie ceny akcji.

Na zlecenie FSO SA, KPMG Sp. z o0.0. dokonata wyceny akcji Spdtki wg stanu na
dzien 30 czerwca 2004 r. W wycenie z 25 lutego 2005 r. oszacowano wartos$é
100% akcji FSO SA na dzien 30 czerwca 2004 r.:
- wedlug metody skorygowanej wartosci aktywdw netto:
pomiedzy minus 479 mln zt a minus 472 mln z,
- wedlug metody likwidacyjne;j:
pomiedzy minus 1 221 mln zt a minus 871 mln zt.
W konkluzji wyceny stwierdzono, ze wobec tego, ze warto$¢ akcji nie moze by¢
mniejsza od zera, warto$§¢ wszystkich akcji FSO SA na datg wyceny wynosi
zero 7} oraz uwzgledniajac aktualng sytuacje finansowa Spoétki i ryzyko upadtodci,
wyniki metody likwidacyjnej wydaja si¢ by¢ bardziej adekwatne na potrzeby
wyceny.

Weryfikacji wyceny na zlecenie MSP (udzielone w trybie zapytania o cene
za kwote ok. 24 tys. zl brutto) dokonal PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z o0.0.,
ktéra w raporcie z dnia 29 marca 2005 r. zarekomendowata przyjgcie przez MSP
wyceny 100% akcji FSO SA wykonanej przez KPMG.

30 czerwca 2005 r. Minister Skarbu Panstwa zawart umowe sprzedazy akcji FSO
SA z Zaporoskg Fabryka Budowy Samochodéw. Za 3 055507 akcji
uprzywilejowanych serii A** oraz 14 323 336 akcji zwyktych serii B o warto$ci
nominalnej 13,52 =zl kazda, stanowiacych tacznie 19,90% kapitatu oraz
reprezentujacych 84,31% gloséw na WZA, ZAZ zaptacit kwote 100 zlotych
1 zobowiazat si¢ ponadto m.in. do:
- utrzymania produkcji samochoddéw oraz wprowadzenia nowych modeli w
ilosciach: 2005 1. — 42,5 tys., w 2006 . — 75,0 tys.,, w 2007 r. — 115,0 tys.,
w 2008 r. — 139,0 tys. oraz w 2009 r. — 155,0 tys. — liczonych jako pojazdy
oznaczone tzw. numerem VIN,
- utrzymania miejsc pracy w Spotce do roku 2009 na poziomie 2200
pracownikow.
W umowie prawidtowo - zdaniem NIK - uregulowano kwestie odpowiedzialnos$ci
ZAZ za podjete zobowigzania poprzez wprowadzenie klauzul gwarancyjnych
1 wynikajacych znich kar umownych. Izba podziela jednak krytyczny poglad
doradcy prywatyzacyjnego, ze przyj¢te w ostatniej chwili w umowie
prywatyzacyjnej postanowienie o mozliwosci wygasniecia ww. klauzul
gwarancyjnych jest niekorzystne dla Skarbu Panstwa. Minister Skarbu Panstwa
zgodzit sie bowiem na zamieszczenie w umowie postanowienia o wygasnieciu
klauzul gwarancyjnych w przypadku nieudzielenia Spdice, =z przyczyn
niezaleznych od ZAZ, pomocy publicznej notyfikowanej przez KE. Tym samym
nastapito uzaleznienie mozliwosci wyegzekwowania kary umownej od zdarzenia,
na ktére Rzad RP, a tym bardziej Minister Skarbu Panstwa nie maja
bezposredniego wpltywu.

43 W zakresie prawa glosu w wysokosci 5 glosow na jedna akcje.
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W konsekwencji, w przypadku wygasnigcia klauzul gwarancyjnych, Skarb
Pafstwa nie bedzie mogt wyegzekwowaé kary od ZAZ, w zwiazku
z niewykonaniem w 2006 r. zobowigzania, dotyczacego ilosci wyprodukowanych
przez FSO SA samochod6éw oznaczonych tzw. numerem identyfikacyjnym VIN.
Produkcja w 2006 r. wynies¢ miata 75 000 szt. podczas gdy wyprodukowano
51 313 szt. samochodéw. Zgodnie z trescia umowy prywatyzacyjnej, ZAZ winien
wplaci¢ Skarbowi Panstwa 1 tys. zt kary za kazda nie wyprodukowana sztuke,
tj. kwotg 23,7 min. zI. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne MSP
poinformowato, ze ZAZ wnioskowala m.in. o uregulowanie zagadnien
zwigzanych z zobowigzaniem do zapewnienia poziomu produkcji, w tym zasad
nadawania numeru VIN. Po wewngtrznych konsultacjach i zasiggnieciu opinii
doradcy prywatyzacyjnego MSP przestalo 4 lipca 2007 r. inwestorowi projekt
aneksu do umowy. Dokonane uzgodnienie z ZAZ, ze zespoly montazowe beda
zaliczane do wykonania zobowigzan powoduje, Zze nie bedzie podstaw zadania
kary.

Rozliczajac  wykonanie zobowigzai  dotyczacych 1ilosci  samochodow
wyprodukowanych w 2005r., FSO SA podata takze liczbe wyprodukowanych
w tym okresie tzw. zespoléw montazowych, ktdre jeszcze nie byly oznaczone
numerem VIN. Stanowily one znaczacy udzial w produkcji** i byly eksportowane,
ale nie byly objete umownymi zobowigzaniami inwestorskimi ani nie zaliczato sie
ich do wykonanej produkc;ji.

Wigkszos¢ (99,2 %) wyprodukowanych w 2006 r. w FSO SA samochodow

wyeksportowano na Ukraing, poniewaz w Polsce nie bylo na nie popytu.

Wszystkie samochody eksportowane maja numery VIN nadawane w Polsce.

Na Ukraing eksportowane byly takze zespoly montazowe, ktére nie byly

oznaczane numerami VIN i z ktérych skfada si¢ samochody na rynek rosyjski.

Ze wzgledu na ukrainskie regulacje prawne, numery VIN dla samochodow

montowanych z zespoléw montazowych z FSO SA i eksportowanych z Ukrainy

na rynek rosyjski nadaje kontrahent ukraifiski. Bez nadawania numeréw VIN

na Ukrainie nie byloby mozliwoSci eksportowania samochodéw z Ukrainy
do Rosji.

3.2.3.3. UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ MSP
W NIEKONKURENCYJNYM TRYBIE

Jako nierzetelne i niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych, NIK
ocenita udzielenie przez MSP dwoch zaméwien publicznych zwigzanych
z doradztwem przy przeksztalceniach wiasnosciowych 1 restrukturyzacji FSO — co
jednak nie mialo wplywu na ich przebieg i skutki. Zaméwien udzielono
z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, w trybie ,,z wolnej
reki” powolujac si¢ na niewystepujace przestanki dotyczace -charakteru
zamawianego dziela lub wyjatkowosci wykonawcy oraz braku czasu na udzielenie
zamoOwienia w konkurencyjnym trybie.
30 sierpnia 2001 r. MSP zawarlo z firma BRE umowe o wykonanie,

za wynagrodzeniem 19 tys. euro (80 852,90 z! brutto), opinii o realizacji UWP.
Zamoéwienia udzielono w trybie ,,z wolnej reki” na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2

e W 2005 . wyprodukowano 7 200 szt. zespotow a w 2006 r. juz 43 039 szt.
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uozp, ktory pozwalal zastosowal ten tryb tylko przy umowach dotyczacych
badan, eksperymentéw lub opinii naukowych.

12 czerwea 2002 r. MSP zawarlo z BRE umowe o doradztwo w negocjacjach
z wierzycielami DFM SA oraz opiniowanie koncepcji NSC za wynagrodzeniem
11,55 tys. euro. Zastosowano tryb z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1, pkt 1 i
3 uozp., ktére dopuszczaly ten tryb, gdy: z przyczyn technicznych lub
specyficznego charakteru zamoéwienia mogly by¢ wykonane tylko przez jednego
wykonawce lub wymagane byto natychmiastowe wykonanie zamowienia. NIK
stoi na stanowisku, Ze nie wystepowaly przestanki uzasadniajgce konieczno$é
natychmiastowego wykonania zaméwienia, bowiem prace nad koncepcja NSC
rozpoczeto co najmniej cztery miesigce wezesniej. Praktyka MSP, tj. zatrudnianie
innych doradcéw przy przeksztalceniach wiasno$ciowych bylej FSO nie pozwala
takze na uznanie, ze BRE bylo jedynym mozliwym wykonawcg zamowienia.

Udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania poszczegblnych trybow udzielenia
zamoOwienia publicznego stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
NIK nie zawiadomila o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych bowiem
karalnos¢ za jej naruszenie ustaje po trzech latach od momentu jej popetnienia.

3.2.4. ZESPOt MIEDZYRESORTOWY

Wspélpraca reprezentantow MSP, MG 1 MF w pracach Zespotu
Migdzyresortowego, do ktérego zadan nalezala m.in.: analiza realizacji
zobowigzan wynikajacych zUWP 1 ocena procesu restrukturyzacji Spoiki,
skutkowata inicjowaniem dzialan wspomagajacych jej restrukturyzacje oraz
znalezieniem nowego inwestora strategicznego.

Na konieczno$¢ ustalenia zasad wspotdziatania MSP z MG w sprawie realizacji
UWP 1 innych umow zawartych z Daewoo, NIK wskazywata juz w wystapieniu
pokontrolnym z 3 kwietnia 1998 r. po kontroli Prywatyzacji Fabryki Samochodow
Osobowych w Warszawie oraz realizacji postanowien wynikajqcych z Umowy
Wspolnego Przedsiewziecia, zawartej z Daewoo przeprowadzonej na przetomie
lat 1997/1998. Minister Skarbu Panstwa uznal konieczno$¢ powotania
migdzyresortowego zespotu specjalistdw z udziatem przedstawicieli MSP, MG
1 MF, ktérego zadaniem miato by¢ m. in. dokonywanie okresowych ocen
realizacji zobowigzan inwestorow, w tym w DAEWOO-FSO, ale nie podjat
skutecznych dziatan zmierzajacych do jego powotania. Miedzyresortowy Zespot
ds. Restrukturyzacji Polskich Spétek Motoryzacyjnych DAEWOO zostat
powotany dopiero w dniu 29 maja 2001 r. przez Prezesa Rady Ministrow
z inicjatywy MG.

Prace Zespolu Miedzyresortowego, doprowadzity do podpisania z gtownymi
wierzycielami porozumienia okreslajacego warunki i zasady restrukturyzacji
zadtuzenia, przedtuzenia praw licencyjnych do produkcji 1isprzedazy
samochodow Lanos i Matiz oraz wytonienia nowego inwestora dla FSO.

NIK uznata za celowe dziatania podejmowane przez Zespot Migdzyresortowy
zmierzajace do przyspieszenia udzielenia przez MSP przyznanej Spétce pomocy
publicznej. Przewodniczacy Zespotu wielokrotnie na posiedzeniach Zespolu
ispotkaniach z MSP poruszal sprawe koniecznosci przekazania przyznanej
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pomocy. Informacje z prosba o interwencje kierowane byly ponadto do Prezesa
RMiMG.

Podobnie NIK ocenita dziatania Zespotu Miedzyresortowego zmierzajace
do zdynamizowania procesu negocjacjii MSP zZAZ. Po podpisaniu listu
intencyjnego (pomiedzy MSP, Daewoo-FSO Motor SA, ZAZ) i wyrazeniu zgody
przez RM na zbycie przez Skarb Panistwa akcji FSO SA (9 listopada 2004 r.),
naposiedzeniu  Zespolu, 9 grudnia 2004 r., Przewodniczacy apelowat
do przedstawicieli MSP o przyspieszenie negocjacji z ZAZ.

Trudna sytuacja Spoiki uzasadniala - w ocenie NIK - wydanie przez Zespot
Migdzyresortowy rekomendacji dla podpisania Umowy Sprzedazy Akeji FSO
narzecz ZAZ.

NIK uznala za zasadne argumenty podniesione w wyjasnieniach pana Pawta
Poncyliusza Sekretarza Stanu w MG, ze pozytywna rekomendacje dla
podpisania Umowy Sprzedazy Akcji FSO na rzecz ZAZ wymusita trudna
sytuacja biznesowa FSO w chwili negocjowania warunkéw Umowy. W tym
czasie partner ukrainski byl bowiem jedynym inwestorem gotowym zwigzaé sie
kapitatowo z FSO, a Spétka miata prawa do produkcji jedynie do 2006r. W
2004 1. inwestor wykupit wierzytelnoéci polskich bankéw na kwote okoto 800
mln zi, stajac si¢ wierzycielem Spétki. Na koniec roku przypadata sptata
pierwszej raty zrestrukturyzowanych wierzytelnosci objetych Porozumieniem
z wrzesnia 2003 r. w kwocie 77 mln zt. Spéika ze wzgledu na fakt, iz w 2004 r.
zanotowala na dziatalno$ci operacyjnej strate rzedu 320 miln zt nie bylaby
W stanie splacic tej kwoty. Podstawg pozytywnej opinii byl takze fakt, iz ZAZ
byt gléwnym partnerem handlowym FSO (w 2004 r. transakcje z ZAZ stanowity
ponad 85 % przychodéw Spétki). Ponadto wzieto pod uwage, iz modele
samochodéw produkowanych przez FSO weszly do produkeji w 1997 r. i nie
bylo mozliwosci ich opfacalnej sprzedazy na dobrze rozwinigtych rynkach
motoryzacyjnych. Za istotne uznano, iz rynki motoryzacyjne dawnego WNP,
wtym Ukrainy i Rosji byly rynkami bardzo perspektywicznymi. Dzieki
wspolpracy z partnerem ukraifiskim produkty Spotki miaty do nich tatwiejszy
dostep z ominigciem wysokich barier celnych.

Chociaz nie miato to wplywu na sprawno$¢ dziatania i rezultaty pracy, NIK
krytycznie  ocenil niewywigzywanie  sie Przewodniczacych  Zespotow
Migdzyresortowych z obowiazku przedstawiania - nie rzadziej, niz co
dwa miesiace - Prezesowi RM informacji o wynikach prac Zespotdw, natozonego
zarzadzeniami powohujacymi.

W czasie obowiazywania zarzqdzemia nr 32, tj. od 29maja 2001r.
do 25 stycznia 2002 r. nie przedstawiano Prezesowi RM zadnych wymaganych
zarzadzeniem informacji. Natomiast w czasie obowiazywania zarzqdzenia nr 9,
tj. od 25 stycznia 2002 r. do 19 wrzesnia 2005 r. nie przedstawiano ich za okres
od 12 marca 2003 r. do 8 sierpnia 2003 r. (prawie 5 miesigcy) i od 8 sierpnia
2003 r. do 24 sierpnia 2005 r. (ponad 2 lata). Wprawdzie pan Pawel Poncyliusz
Sekretarz Stanu w MG wyjasnit, ze Premierzy byli informowani na biezaco
iniejednokrotnie angazowani w rozwigzywanie probleméw wtoku prac
Zespotu, faktem jednak pozostaje, ze we wskazanych wyzej okresach nie byty
realizowane postanowienia zarzqdzeri Prezesa Rady Ministréw odnoénie
przedstawiania informacji o wynikach prac Zespotu.
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Wystapienie do MG

Informacje dodatkowe o przeprowadzonsf kontroli

4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

4.1. Przygotowanie kontroli

Niniejsza kontrola byla poprzedzona dwoma kontrolami obejmujacymi
problematyke przeksztatcen bytej FSO, w ktorych oceniono decyzje i dziatania
podejmowane w okresie do 2000 r. Zalozeniem niniejszej kontroli byla ocena
dziatan i decyzji organéw i podmiotow, kiore miaty kluczowy wptyw na dalszy
przebieg procesu przeksztalcen bylej FSO i jej nastgpcow prawnych.
Skontrolowano dziatania MG realizujacego polityke przemystowa panstwa.
Kontrola dziatah MSP miata na celu oceng dziatan i decyzji prywatyzacyjnych
i restrukturyzacyjnych. W MF  skontrolowano decyzje organdéw podatkowych
odnogénie ulg i zwolnien podatkowych oraz pomocy publicznej udzielnych byte;
FSO i jej nastepcom prawnym.

4.2. Postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Skarbu Pafstwa NIK
ocenita, ze dziatania kolejnych Ministrow Skarbu Panstwa mialy na celu
uchronienie Spotki przed upadtoscia, ktora oznaczataby bankructwo spotek
zatrudniajacych 10775 oséb  oraz zwolnienie  kilkudziesigciu  tysigcy
0s6b u kooperantéw i spowodowataby niekorzystne skutki budzetowe. NIK
pozytywnie ocenita tez dzialania MSP zmierzajace do pozyskania dla Spotki
nowego inwestora i udzielenia jej pomocy publiczne;.

NIK wnioskowata do Ministra Skarbu Panistwa o rozwazenie podjecia rozmow
27ZAZ w celu doprecyzowania zasad rozliczania produkcji  zespolow

montazowych o réznym stopniu zaawansowania, ktérym nie nadano numerow
VIN.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne pan Wojciech J asinski Minister
Skarbu Pafistwa poinformowat m.in., ze 4 lipca 2007 1. MSP przestato do ZAZ
projekt aneksu do umowy prywatyzacyjnej zapewniajacy jednolite podejscie do
rozliczenia poziomu produkcji w tekécie umowy i jej zatacznikach.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodarki NIK
pozytywnie ocenita, mimo stwierdzonych uchybien, dziatania reprezentantdw
ministra wlasciwego ds. gospodarki podejmowane w zwiazku z koniecznoscig
rozwigzania umowy prywatyzacyjnej bylej FSO w Warszawie z udziatem
Daewoo. NIK pozytywnie ocenila dziatania zmierzajace do pozyskania dla FSO
SA nowego inwestora i uzyskania pozytywnej decyzji KE w sprawie udzielenia
pomocy publicznej dla Spoiki. Zastrzezenia NIK dotyczyly niewywiazywania si¢
przewodniczacych Zespolow Miedzyresortowych z obowigzku przedstawiania
informacji o wynikach prac. NIK nie formutowata wnioskow do MG.
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W  wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw NIK
pozytywnie ocenita udziat MF w dziataniach towarzyszacych przeksztatceniom
wlasnosciowym bylej FSO, pomimo przypadkéw nierzetelnego dokumentowania
stanowiska MF wobec propozycji restrukturyzacji FSO. Zgoda MF na udzielenie
FSO ulgi w podatku dochodowym stanowita istotny element UWP. Wspdtpraca
zreprezentantami MG 1 MSP wramach Migdzyresortowych Zespotow
skutkowata podpisaniem przez Ministra Finanséw w dniu 30 wrzesnia 2003 r.
Porozumienia, ktére bylo podstawag restrukturyzacji finansowej Spoiki.
Pozyskanie nowego inwestora strategicznego dla Spotki bylo mozliwe m.in.
dzigki korzystnej opinii Ministra Finanséw w sprawie mozliwosci udzielenia
pomocy dla FSO SA w formie poreczenia lub gwarancji splaty kredytu
na uruchomienie produkcji nowych modeli samochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosita do MF o prawidiowe ewidencjonowanie i
nalezyte przechowywanie dokumentéw oraz o przekazywanie uwag Ministra
Finansow do projektéw dokumentéw w terminie umozliwiajagcym ich
wykorzystanie.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Podsekretarz Stanu w MF
poinformowal, ze zobowigzano odpowiednie komdrki do ewidencji
1 monitorowania zatatwianych spraw i przestrzegania instrukcji kancelaryjne;.

5. ZALACZNIKI

5.1. Zalacznik Nr 1
Stownik poje¢ uzywanych w Informac;ji

Zespol Miedzyresortowy

powolany Zarzadzeniem Prezesa RM nr 32 z 29 maja 2001 r. Migedzyresortowy
Zespol ds. Restrukturyzacji Polskich Spotek Motoryzacyjnych Daewoo
utworzony jako zespd! opiniodawczo-doradczy Prezesa RM do monitorowania
1 oceny dziatan polskich spdtek motoryzacyjnych Daewoo,

powolany Zarzadzeniem Prezesa RM nr 9 z 25 stycznia 2002 r. Zespét ds.
Restrukturyzacji Polskich Spotek Motoryzacyjnych Daewoo,

Spotka DFM Sp. z o0.0. (Daewoo-FSO Motor Sp. z 0.0.), DFM SA (Daewoo-
FSO Motor SA), FSO SA — nazwy Fabryki Samochodéw Osobowych z réznych
okresow jej dziatalnosci,

UWP - Umowa Wspolnego Przedsiewziecia zawarta 14 listopada 1995r.
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Przemystu i Handlu
1 Fabryka Samochodéw Osobowych w Warszawie, a Daewoo Corporation
1 Daewoo Heavy Industries Ltd.,

DC - Daewoo Corporation, DHI - Daewoo Heavy Industries Ltd. DMC - Daewoo
Motor Corporation, DUK - Daewoo UK Ltd.,

banki polskie — banki polskie, ktore uczestniczyly w porozumieniu
restrukturyzacyjnym z 22 wrzesnia 2003 r.. Bank Millennium SA, Bank
Handlowy w Warszawie SA, Bank Pekao SA, Bank Przemystowo-Handlowy
PBK SA, ING Bank Slaski SA, Kredyt Bank SA,
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banki koreanskie — banki koreanskie, ktére uczestniczyly w porozumieniu:
Export Import Bank of Korea, Korea Export Insurance Corporation,

BRE - BRE Corporate Finance,

NSC — nowa mala spétka FSO — spotka, ktéra miata by¢ zawiazana w celu
restrukturyzacji Daewoo-FSO Motor SA,

ZAZ — Closed Joint Stock Company With Foreign Inwestment ,,Zaporozhie
Automobile Building Plant” (Zamknieta spotka z udzialem kapitatu
zagranicznego o nazwie ‘“Zaporoska Fabryka Budowy Samochoddow”)*,
UKRAVTO - Open Joint-Stock Company ,,Ukrainian Automobile Corporation”
— otwarta spotka akcyjna z udzialem kapitatu zagranicznego ,.Korporacja
Ukrainskie Samochody” — spotka kontrolujaca ZAZ,

RM - Rada Ministréw, SP — Skarb Panstwa, MF — Ministerstwo Finansow, MG
— Ministerstwo Gospodarki, MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa, Minister SP —
Minister Skarbu Panstwa,

KE — Komisja Europejska, UE — Unia Europejska,

&3 Spotka utworzona 15 kwietnia 1998 roku jako ukrainsko-koreanskie joint-venture z udzialem kapitatu
zagranicznego w formie zamknietej spotki ZAZ-Daewoo, ktéra 28 grudnia 2002 r. przeksztalcona zostata
w zamknigta spotke z udzialem kapitalu zagranicznego i przyjeta nazwe ,,Zaporizhyhya Automobile
Building Plant” (,,Zaporozskij Awtomobilestroitielnyj Zawod” — ,,Zaporoska Fabryka Budowy
Samochodow™).
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5.3. Zalacznik Nr 3 Wykaz organéw, do ktérych przestano
Informacje

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP
Prezes Narodowego Banku Polskiego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Skarbu Panstwa

Minister Gospodarki

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Komisje Sejmowe :
Skarbu Panstwa
Gospodarki
do Spraw Kontroli Paistwowej
Finanséw Publicznych
Ustawodawcza

Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j
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