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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat i numer kontroli

e Sprawnd¢ instytucjonalna Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w realizacji zageustawowych
+ P/07/069

1.2, Ogolne tto badanej problematyki

Polska infrastruktura drogowa, w tym drogi krajowarzdzane przez
GDDKIA znajdup sie w ztym stanie technicznym i nig g calgci dostosowane
do standardoéw Unii Europejskiej. Niedostosowanidskioh drog do norm
europejskich stanowi istafrprzeszkod w rozwoju wymiany mgdzynarodowej
zaréwno z pastwami Unii Europejskiej, jak i pozostatymi krajanistniepce
odcinki autostrad i drog ekspresowych nie stan@pbjnej siecidczacej gtowne
miasta i obszary gospodarcze kraju. Brak jednobieri autostrad ogranicza
mozliwosci  naptywu inwestycji zagranicznych i stanowi prdesk
w rozwojowi przemystu i ustug. Stan ten jest zZakutrudnieniem mobilrigi
mieszkacow i bariea w ograniczaniu bezrobocia.

Rzd zamierza w aigu najblizszych pgciu lat zrealizowé, korzystagc
m.in. z funduszy Unii EuropejskieRrogram Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012, ktéry opiewa naaczm kwote ponad 121 mid zh. Realizacja tego
zadania naley do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autesdir jako
centralnego organu administracji adowej wiaciwego w sprawach drog
krajowych oraz realizafego w tym zakresie buet paistwa?

Wzigwszy pod uwag nie najlepsze dwiadczenia w realizacji przez
GDDKIA tego typu przedsivzie¢, naley postawé pytanie, czy GDDKIA
w obecnym ksztalcie instytucjonalnym jest na tyleasvna, aby zrealizowaele
zalazone w Programie ..".

Kontrola zostata podja z inicjatywy wiasnej NIK. Pod uwagwzicto
sugestie Prezesa Rady Ministrow oraz Komisji Iriftddury Sejmu RP
IV Kadencji.

1.3. Cel kontroli

Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie ocenyasprgci dziatania
GDDKIA, przy pomocy ktorej Generalny Dyrektor Drodrajowych

! Stanowi on zajcznik do uchwaly nr 163/2007 Rady Ministrow z d@ wrzénia 2007 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazyWrogramu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-
2012" (niepublikowana).Na podstawie art. 117 ustsfawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych uchwala sj co nastpuje:

1.1 Ustanawia gj na wniosek ministra wégiwego do spraw transportu, program wieloletni padwa
"Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012Vamy dalej "Programem...", stanawy
zahkcznik do uchwaty.

1.2. Program jest realizowany od dnia 1 styczni@820do dnia 31 grudnia 2012 r.

2.1. Nadz6r nad realizacprogramu sprawuje minister wtawy do spraw transportu.

2.2. Wykonawg programu jest Generalny Dyrektor Drég KrajowycAditostrad oraz drogowe spoiki
specjalnego przeznaczenia powotane na podstawésvyst dnia 12 stycznia 2007 roku o drogowych
spotkach drogowego przeznaczenia.

Program zaklada powstanie ok. 620 km autostradzosehnych w systemie tradycyjnym, 473 km
autostrad w systemie partnerstwa publiczno-prywgdn@onad 1973 km drég ekspresowych oraz 58
obwodnic o 4cznej diugéci 393 km. Poza tym, program przewiduje modernizek]63 km drég
krajowych

2 Art. 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogashlipznych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
ze zm.).
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Wprowadzenie

i Autostrad (zwany dalej Generalnym Dyrektorem DKifealizuje zadania
centralnego organu administracjiadowej w zakresie wykonywania zadu
drogami krajowymi oraz wykonywania funkcji orgararzdzapcego ruchem na
tych drogach. Celem kontroli bylo rowiiezbadanie i dokonanie oceny
prawidtowaci realizacji zadd zwiagzanych z przygotowaniem, budaw
przebudow, remontami drég krajowych, w tym autostrad i dekgpresowych.

1.4. Glowne zagadnienia objete tematyka kontrolng

Gtéwne zagadnienia ofig tematyly kontroli w GDDKIA to:

- wykonywanie przez GDDKIA (Centrali oddzialy) zada zaradu drég
krajowych,

- wykonywanie zadaorganu zarazapcego ruchem na drogach krajowych,

- wykonywanie innych zadiaustawowych Generalnego Dyrektora DKIA,

- organizacja GDDKIA oraz spos6b wykorzystania zasobéw kadrowych
i finansowych.

Natomiast w Ministerstwie Transportu / Infrastugf kontrok objeto
sposob wywizywania s¢ ministra widciwego do spraw transportu z obauku
sprawowania nadzoru nad Generalnym Dyrektorem DKIA.

Kontrole przeprowadzono z uwzdhieniem kryteriow legalrigi,
celowaci, rzetelndci i gospodarnsci.

Kontrola objto Centrat GDDKIA i 9 jej oddziatow oraz Ministerstwo
Transportu/Infrastruktury. Wykaz skontrolowanyclkirjestek stanowi zatznik
Nr 5.1. do Informacji. W kontroli wzlo udzial 7 Delegatur NIK oraz

Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowycjakd jednostka
koordynupca).
1.5. Okres objety badaniami i czas przeprowadzenia

kontroli

Badaniami oljto lata 2006 — 2007. Kontkplprzeprowadzono od dnia 3
wrzesnia 2007 r. do 8 lutego 2008 r. Do spgizenia Informacji wykorzystano
takze ustalenia kontroli: Wykonywanie zadaprzez administraej publiczry
w zakresie budowy autostrady A-1 poétnoc-potudn(iEr P/05/064),
Wykonywanie postanowieimowy koncesyjnej na budeywrzez przystosowanie
autostrady A-4 na odcinku Katowice-Krakéw do wynwogutostrady ptatnej
i jej eksploatagt (Nr P/05/065), Zbezpieczenie interesow SkarburBtaa
w umowach koncesyjnych na budoweksploatagi autostrad A2 i A4(Nr
I/06/001), Dzialalnasé Generalnegj Dyrekcji Drog Krajowych
I Autostrad w zakresie wykonania betl paistwa w 2006 rokyNr P/06/066)
orazw 2007 roku(nr P/07/073), a tale Prawidtowai¢ wydatkowaniasrodkow
publicznych na nabycie gruntéw pod budotrdg oraz przygotowania zmian
wiasnaciowych dla tych gruntéw i zmian ich przeznaczewiamiejscowych
planach zagospodarowania przestrzenn@goP/06/157).

® W trakcie przeprowadzania kontroli, w dniu 16 djzada 2007 r., Ministerstwo Transportu zostato
przeksztatcone w Ministerstwo Infrastruktury — rozadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrakttwy oraz zniesienia Ministerstwa Transportu (Dz.
U. Nr 216, poz. 1594).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1, Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia GDDKIA pod wgEm
przygotowania organizacyjnego i kadrowego do skartecrealizacji natoonych
na ni zada. Ocena ta dotyczy zarowno wykonywania Zada
z zakresu petnienia funkcji zadu drég krajowych (w tym budowy nowych
drdg), jak i petnienia funkcji organu zadzapcego ruchem na tych drogach.

W obecnej formule organizacyjnej¢izacej zadania z zakresu utrzymania
i budowy nowych drég) GDDKIA wyczerpata mavosci realizacji duych
drogowych projektéw  inwestycyjnych (autostradowych) Struktura
instytucjonalna GDDKIA nie zmienita giistotnie od 2002 r., mimee od tego
czasu jej zadania zostaly znaczniegkszone. Organizacja GDDKIA nie zostata
dostosowana do petnego zakresu aadatazonych na Generalnego Dyrektora.
Z tego wzgédu czs¢ zada wynikajacych z przepisow ustaw nie byta w ogole
wykonywana lub byta realizowana nieprawidtowo. Kadrspecjalistow
przygotowujcych i  realizujcych  przedsiwziecia  drogowe  byla
niewystarczajca, zaréwno pod wzgllem liczby, jak i posiadanych kwalifikacji.
Nie zostata ona dostosowana do potrzeb wyaikah z zakresu dziatania,
diugcsci sieci drég ohjtych zaradem oraz liczby i zakresu realizowanych
inwestycji drogowych.

Wskutek stabego nadzoru i nieprawidigwiow przygotowaniu inwestycji
z istotnymi opénieniami realizowane byly zadania budownictwa dweggo.
W konsekwencji nie wykorzystywano w ca&d srodkow finansowych
pochodacych z budetu pastwa, Krajowego Funduszu Drogowego oraz
srodkow UE.

Budowe nowych drog utrudniat rownie brak cagtosci rzadowych
programéw budowy autostrad. Nie funkcjonowat jedgngram realizowany
niezalenie od waha koniunktury politycznej.

Przy kontynuacji obecnego trybu dziatania i utrzywapia
dotychczasowej struktury instytucjonalnej GDDKIA, ykonanie przytego
przez Rad ,Programu budowy drég krajowych i autostrad rta 2008-2012"
moze okazaé sie nierealne.

Sprawndé¢ instytucjonala GDDKIA ograniczaty take bariery prawne.
Cze$¢ przepiséw, gtownie z zakresu zamoivigublicznych oraz ochrony
srodowiska, w istotny sposob hamowata skuteczne tatdem w budowie
infrastruktury drogowej. Problemem dla GDDKIA bydkie brak jednolitego
i spéjnego modelu finansowania budowy autostradg @&kspresowych.

4 Uchwala 163/2007 Rady Ministréw z dnia 25 wiria 2007r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazgv'Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012".
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2.2, Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie utworzyt
struktury instytucjonalnej umo zliwiaj acej pelne wykonywanie zada
natozonych na GDDKIA przepisami ustaw.

W obowizujacym od 22 lutego 2007 Regulaminie organizacyjnym GDDIIA
nie wyznaczono komoérek organizacyjnych w CentrdiDKIiA zobowiazanych
do wykonywania 14 spodod 49 szczegoOtowych zaflanalazonych na
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostradzgmisami ustawy
o drogach publicznych oraz rozpsdzeniem w sprawie szczegétowych
warunkow zarzdzania ruchem na drogach. W wyniku tych nieprawidkci
zadania te (w tym tak istotne, jak wspoipraca z anegni samordu
terytorialnego w zakresie rozbudowy i utrzymaniadgjr koordynacji robét
w pasie drogowym, zatwierdzanie organizacji ruchwrogach, czy feochrona
zabytkdéw drogownictwa) nie byly w ogole wykonywaibedz byty realizowane
w sposéb niedostateczny. Do realizacji niektéryella dopiero w trakcie
kontroli NIK (w zwiazku z jej ustaleniami) zostaly wyznaczone odpowiedn
komorki (np. do realizacji zadania meg¢go na celu wprowadzenie systeméw
elektronicznego poboru optat za korzystanie z drd@)r. 22-23, 28-29).

2.2.2. Generalny Dyrektor DKIA dopuwscit do tego,ze podstawowe komorki
organizacyjne GDDKIA, tj. Biura, funkcjonowaly bez regulaminéw
wewnetrznych okreslajacych podziat zada miedzy wydzialy, zespoty i/lub
samodzielne stanowiska.

W $wietle ustalé@ kontroli utrudniato to wspétpracpomidzy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi GDDKIA i uniemiwialo egzekwowanie
odpowiedzialnéci od pracownikbw za powierzane do wykonania zaaani
Obowigzek sporadzania wewatrznych regulamindw nie zostat wprowadzony,
mimo wnioskow zawartych wrzeghdach Kierowniczych Systemu Zadzania
Jakm’ciqe. Ponadto stwierdzonage dla ok. 20% stanowisk w Centrali GDDKIA
nie zostaty okrdone szczegétowe zakresy zadaacownikow zatrudnionych na
tych stanowiskacfstr. 23-25).

2.2.3. Generalny Dyrektor DKIiA nie zadbat o wyposzenie GDDKIA
w wewrgtrzne procedury okreslajace sposob realizacji zada natozonych
przepisami prawa na Generalnego Dyrektora Drog Krapwych i Autostrad.
Brak takich procedur stanowit istatrprzyczyre nierzetelnej realizacji zada
przez GDDKIA. Roéwnie wigksza¢ komorek organizacyjnych Centrali
GDDKIA nie posiadata pisemnych regulacji oiegacych tryb wykonywania

® Zarmdzeniem Nr 11 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia laf2go 2007 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Dkdgjowych i Autostrad zostat nadaRegulamin
organizacyjny stanowicy zahcznik do zarzdzenia, ktory okréit organizacg i zakres zada tylko
komorek organizacyjnych centrali GDDKIA. Organizatiakres dziatania oddziatow GDDKIA okia
ramowy regulamin oddziatu — nadany zatzeniem Nr 12 Generalnego Dyrektora DKIA z dnidi#8go
2007 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacgnegdziatowi Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad.

® Ocena funkcjonowania w GDDKIA Systemu Zaizania Jakéia 1SO 9001:2000 dokonywana
corocznie przez kierownikow jednostek organizacgmysDDKIA pod przewodnictwem Generalnego
Dyrektora GDDKIA.



Podsumowanie wynikéw kontroli

zada. Odpowiednich procedur nie zawierat rownigprowadzony od czerwca
2004 r. w centrali GDDKIA System Zaydzania Jakeia (1ISO 9001:2000),
poniewa nie odnosit si on bezpérednio do zada ustawowych Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, lecz jedymie procesow realizowanych
tylko przez ces¢, tj. przez 4 spadéd 12 Biur, funkcjonujcych w Centrali
GDDKIA (str. 25-26).

2.2.4. W swej dotychczasowej strukturze GDDKIA utrada mozliwosci
organizacyjne do prowadzenia daych inwestycji drogowych, w tym
budowy autostrad.

Obecna struktura instytucjonalna GDDKIA jest niespna i niewydolna.
Rozmyta jest w niej odpowiedzialftoza realizagj zad&. GDDKIA odpowiada
bowiem zarébwno za utrzymanie wszystkich drog kraidw jak

i budowe nowych drdg i autostrad. W sytuacji naoia odpowiedzialn@i za
utrzymanie i remonty drég, budowa autostrad i dekgpresowych jest tylko
jednym z wielu zada GDDKIA. Struktura tej instytucji nie zmienitasig
bowiem od 2002 r., mimge w tym czasie nagtito znaczce zwikszenie zada
powierzonych jej do wykonania. Wynikato to zarownrzegcia zada po
zlikwidowanej Agencji Budowy Autostrad, pogarsgsgo st stanu drog
krajowych, jak i konieczniwi dostosowania naszej sieci drogowej do
zmieniajcego st prawa, w tym do wymogéw Unii EuropejsKiej

W ocenie NIK, GDDKIA w obecnym stanie organizacyjmyi kadrowym nie
bedzie w stanie stworzywarunkéw dla petnego wykorzystania przyznanych
Polsce srodkow z UE na dostosowanie infrastruktury drogovelj stanu
zapewniajcego petn integracg Polski z pozostatymi krajami Unii Europejskiej
(str. 27, 35, 37-40).

2.2.5. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie zapewnit
w GDDKIA warunkéw do prawidtowego wykonywania kontroli finansowej

i audytu wewnetrznego, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne miezgodne
Z wymogami prawa.

Wydane w styczniu 2007 r. przez Generalnego Dyrektaaradzenie
w sprawie kontroli finansow&jnie spetnialo warunkéw okétnych prawem.
Ponadto zarglzenie to nie zostatlo przekazane do wiad@ind stosowania
pracownikom zatrudnionym w Centrali GDDKIA na Stamgku ds. Kontroli
Finansowej. Nieprawidtowdi te stanowity istota przyczyry nieskutecznri
kontroli finansowej w GDDKIA. Powstawaly bowiem pmawidtowdci, ktére
zostaly wykryte dopiero w trakcie kontroli NIK. Nieawidlowaici te polegaty
m.in. na: nieprzestrzeganiu termindw pidtioza faktury wystawiane przez
przedsgbiorcow wykonujcych prace zwizane 2z budow drég oraz
przyjmowaniu bez zastrzen do realizacji faktur z istotnymi wadami
Ograniczony byt zakres dziatania audytu wetiznego. Powotany w Centrali
GDDKIiA Zespot ds. Audytu Wewrznego nie kontrolowat zagadnie

” Polska przyjta na siebie w Traktacie Akcesyjnym do UE zohmaiia dotycace wzmochienia do 115
kN/o$ nasnasci drog naleacych do sieci Transportowych Korytarzy Transeurskieh.

8 Majace stanowd realizac istniepcego od 1 stycznia 2006 r. obawku okrélonego w art. 47 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

wynikajacych z przeprowadzonej analizy obszarow ryzykaz Iskupiat sw
dziatlalng¢ na przedsiwzieciach realizowanych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego — Transport. W szczegoélnoie zostat zrealizowany
wniosek pokontrolny NIK o zbadanie wybranych probdev zwhzanych

z przygotowaniami do budowy i eksploatacji autabgra-1°. Z kolei audytorzy
wewnretrzni w Oddziatach GDDKIA nie mogli prawidtowo wykgwat swych
zada&, poniewa nie zostata im zapewniona organizacyjnacbdoi¢, o ktorej
mowa w art. 51 ust. 8 ustawy o finansach publiceifydNatazono bowiem na
nich dodatkowo obowgeki zwiazane z Systemem Zadzania Jakéxia (str. 29-
31).

2.2.6. NIK ocenia jako nierzetelne dzialanie niepekazywanie przez
GDDKIA planow rozwoju sieci drog krajowych organom wiasciwym
w sprawach sporadzania planéw zagospodarowania przestrzenneo

Z 12 opracowa dotyczicych rozwoju sieci drogowej, ktére w latach 2007
wykonat Wydziat Studiow (w Biurze Studiow GDDKiA)adne nie zostato
przekazane jednostkom samgia terytorialnego odpowiedzialnym za
sporadzanie planéw zagospodarowania przestrzen(sega31-32).

2.2.7. Nierzetelnie byt sprawowany nadzor nad pracai dotyczacymi
nabywania nieruchomgci na potrzeby drog.

Nie opracowano wewtrznych zasad nabywania nieruchdeimiezlzdnych do
budowy drog oraz sprawowania nadzoru nad tymi olesmdaciami. Centrala
GDDKIA nie posiadata informacji o liczbie i powieani nieruchomsgci
nabytych na rzecz Skarbumawa na budowdrdg oraz o terminach ich nabycia.
Nie funkcjonowat System Informacji o Nieruchofo@ch (SIoN). Centrala
GDDKIA nie posiadata informacji o liczbie wnioskGwwszczcie posgpowania
wywilaszczeniowego w odniesieniu do nieruchéangrzeznaczonych na pasy
drogowe oraz wnioskow o0 wydanie przez wojewatbcyzji zezwalaijcej na
niezwtoczne zapie takich nieruchomigi oraz o stanie zaawansowania realizacji
takich wnioskéw. W rezultacie tych nieprawidiosgdo GDDKIA nie mogta
skutecznie wptywé& na przebieg procesow poprzedegch rozpocgcie prac
budowlanych(str. 32-35).

2.2.8. W GDDKIA z naruszeniem zasady legaloi rozpatrywano skargi
uzytkownikow drog.

Nie zostat przez Generalnego Dyrektora DKIA dlary sposéb pogpowania
z wptywapcymi skargami i wnioskami, co przyczynitegsio ich rozpatrywania
z naruszeniem prawa. Z 19 zbadanych w trakcie &bnskarg dotycacych

® Mimo iz NIK zostata powiadomiona przez Generalnego Dymektdrég Krajowych i Autostrad,
pismem z dnia 8 listopada 2005 r., o pggil tego wniosku do realizacji.

10 Art. 51 ust. 8. Audytor wewtrzny podlega bezgoednio kierownikowi jednostki, ktéry zapewnia
organizacyjn odrebnas¢ wykonywania przez audytora zadakreslonych w ustawie.

1 Obowizek ten wynika z art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ustisiawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 19, poz. 115 ze)zm



Podsumowanie wynikéw kontroli

stanu technicznego drog 7 nie zostato zatatwionyclsposob i w terminie
okreslonym w Kodeksie pogpowania administracyjnedo(str. 36-37).

2.2.9. GDDKIA nie wykorzystywata planowanychsrodkow finansowych na
budowe i utrzymanie drég pochodacych z budietu panstwa, Krajowego
Funduszu Drogowego oraz z funduszy Unii Europejskje

W 2007 r. wydatki GDDKIA pochodke ze wszystkichirodet finansowania
wyniosty 10.688.527 tys. zt i byly o 9,4%zsre od planu g§cznie z wydatkami
niewygasaicymi z kaicem 2007 r. w kwocie 188.098,4 tys. zi), tj. o BBD0,9
tys. zt}* Z samychsrodkéw budetu pastwa (gtéwnie z rezerw budtowych)

w 2007 r. GDDKIA nie wykorzystata na finansowanigg krajowychkwoty
585.198,4 tys. (1j.9,2% planu).

Przyczynami niewykonania przez GDDKIA planéw finawania inwestyciji
budownictwa drogowego byto m.in. niedostatecznggomowanie inwestycji do
finansowania, tj. wydtzenie posipowania przetargowego spowodowane
koniecznécia wprowadzania zmian do Specyfikacji Istotnych Wéim
Zamowienia, wysipowanie innych warunkoéw gruntowychzrio przewidywata
dokumentacja techniczna, pty termin podpisania umowy na wykonanie
wykopaliskowych bada archeologicznych, konieczéo wprowadzania zmian

i uzupetniéa w dokumentacji, opfhienie w uzyskaniu pozwolenia na budow
spowodowane brakiem prawa do terenu, niezekenie umowy na opracowanie
dokumentacji z uwagi na opdienia w przekazaniu ostatecznej dokumentacji
formalno-prawnej zwizanej z nabywaniem nieruchobed oraz braki
w dokumentacji technicznej i finansowej przedstawejqprzez wykonawge

Bariem uniemaliwiajaca optymalne wykorzystanigrodkow stanowito take
niedostosowanie systemu finansowania budowy infrlakiry drogowej do
wymogow skutecznego zadzania tym procesem, co powodowato
rozproszenie kompetencji decyzyjnych (i odpowialfmkci) zarowno w
zakresie planowania, jak i skutecznego wykorzystaychsrodkow. Negatywny
wplyw na przedstawiony stan miato niewypracowani@itescznego modelu
finansowania drég .

W ocenie NIK opénienia rob6t budowlanych z przyczynzdeych po stronie
zamawiagcego swiadcz o nieprzygotowaniu organizacyjnym GDDKIA do
wykonywania zad@a zwiazanych z przygotowaniem i realizacjbudowy

i modernizacji drég krajowych oraz o nierzetelnympkanywaniu tych zada
(str. 40-47).

2.2.10. GDDKIA nierzetelnie wykonywata obowjzek kontrolowania stanu
technicznego drdg i obiektow mostowych — okéony w art. 62 ust. 1 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlan¥.

GDDKIA nie posiadata wewgirznych procedur przeprowadzania kontroli stanu
technicznego drog. Niewystarczeg byto zatrudnienie do realizacji zadatego

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsiania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

13 Por. Informacja NIK o wynikach kontroli wykonania2007 r. budetu paistwa w czsci 39 Transport
(Nr P/07/073).

14 J.t. Dz. U. 2 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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zakresu. Stan ten powodowak kontrolne objazdy drog krajowych nie byty
wykonywane z wymaganczestotliwoicia. Kolejnym nastpstwem tego stanu
byto to, ze okresowe kontrole stanu technicznego mostow, wiiadyv i tuneli
byly przeprowadzane przez nieuprawnionych pracodmik Utrzymywanie
takiego stanu me prowadzt do zagraenia bezpieczestwa w ruchu drogowym
(str. 53-56).

2.2.11. Nierzetelnie realizowane byly niektére zadda Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z zakresu zarzadzania ruchem
drogowym.

Projekty organizacji ruchu na drogach krajowych zaevsze byly rozpatrywane
przy udziale oséb upowvmionych do wykonywania audytu bezpiefgeva
ruchu drogowego, co wplywato na obanie jakdci zatwierdzanej organizacji
ruchu. Zarbwno w Centrali, jak i w Oddziatach GDDKIA ewitdga
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu nie byleowadzona w sposéb
zgodny z przepisami. Nieterminowo przeprowadzanatriote prawidtoweci
realizacji zatwierdzonego projektu organizacji uctv 3 Oddziatach GDDKIA,
sparod 9 skontrolowanych, nie byt rowrie wykonywany obowgzek
przeprowadzania cyklicznych kontroli w zakresiewitHowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania elementéwakowania drog i innych
urzadzer bezpieczéstwa ruchu drogowego. Skutkiem braku rzetelnej tabint
organizacji ruchu bylo niewykrycie i nieusgoie wielu przypadkéw
niewtaciwego oznakowania drog. Niektére z nieprawidiéeio zostaty
ujawnione dopiero w trakcie agizin drog przeprowadzonych przez kontrolerow
NIK (str. 47-53).

2.2.12. Niewystarczajcy byt nadzor ministra wiascivego do spraw
transportu ™ nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad.
Sposéb sprawowania nadzoru nie gwarantowat pelealizacji ustawowych
zada przez GDDKIA z zakresu zagdu drOg krajowych oraz zamdzania
ruchem na tych drogach. Nieefektywnie przebiegalspdlpraca poreidzy
Ministerstwem Transportu a GDDKIA w sprawie uzysikansrodkow
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infnasitra i Srodowisko na
2007 r., ktora zakeczyta s¢ przyznaniem takicBrodkow (w ramach pomocy
technicznej) dopiero na 2008 r. W zngmz sposob ograniczyto to rovosci
zwigkszenia zatrudnienia w GDDKIA i dostosowania go gmwtrzeb,
wynikajacych ze skali planowanych inwestycji w zakresie dwy drog
krajowych(str. 56-57).

2.2.13. Sprawné¢ instytucjonalng GDDKIiA ograniczaly takze bariery
prawne.

Przepisy niektorych ustaw w istotny sposob hamowsltyteczne dziatania
w budowie infrastruktury drogowej. Sytuacja ta datyta niektérych przepisow
ustaw Prawo zaméwiepublicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo oofr

15 W okresie objtym kontrob byt nim do 5 maja 2006 r. — Minister TransportBuadownictwa (od
31 padziernika 2005 r.), w okresie od 5 maja 2006 r.1@olistopada 2007 r. — Minister Transportu,
a od 16 listopada 2007 r. — Minister Infrastruktury
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srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. oraz o ocheomirzyrody z dnia
16 kwietnia 2004 r. Natomiast przepisy ustawy z adnl0 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania lizaefi inwestycji
w zakresie drég publicznych nie odnosityg stlo niektorych problemow
wystepujacych w procesach przygotowania do budowy drég.

Utrudnieniem dla GDDKIiA w stosowaniu przepiséw dparzdzania drogami
krajowymi (gtébwnie w sprawie przebiegu i parametrdechnicznych drég
krajowych) byly sprzeczroi pomkdzy przepisami poszczegoélnych
rozporadzer ministra widgciwego do spraw transportu, wydanymi stosownie do
upowanien zawartych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. oattbgublicznych
(str. 57-61).

2.2.14. Nierzetelnie realizowane byty wnioski z pepednich kontroli NIK
dotyczacych zarz;dzanla ruchem na drogach| krajowych.

NIK negatywnie ocenia spos6b realizacji wnioskéw pazeprowadzonej T

w 2004 r. kontroli NIK Zarzzdzanie drogami publicznymi na skiawaniach

z liniami kolejowymi w latach 2003 — | kw. 2604obowhzywaty one Oddziaty
GDDKIA do wprowadzenia systemu monitorowania stamauzdzania ruchem
drogowym na wszystkich drogach krajowych oraz uinipaia do kaca 2005 r.
projektow organizacji ruchu dla drég nie posiadggh zatwierdzonej
organizacji ruchu. G&¢ drog krajowych na terenie 4 Oddzialtéw GDDKIA nie
posiadata nadal w 2007 r. zatwierdzonej organizaciu(str. 52-53).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Whyniki kontroli wskazuj, ze struktura instytucjonalna GDDKIA jest
niesprawna i niewydolna. Stan ten zagrarealizacji planowanych zatla
w zakresie budowy i utrzymania drég krajowych. Jegayczyny tkwi
w samej GDDKIA, a gtéwnie w niedostosowaniu jej amgacji do
wykonywania aktualnych zafla

Nalezy takze zauwayc¢, ze problemem dla GDDKIiAgsbariery prawne
hamupce tempo budowy drég. Wynikajone z przepisOw ustawyPrawo
zamowieé publicznychz dnia 29 stycznia 2004 r., ustawy z dnia 10 kwéetn
2003 r. o szczegoblnych zasadach przygotowania alizeeji inwestyciji
w zakresie drog publicznych, ustawy Prawo ochrémydowiska z dnia 27
kwietnia 2001 r. oraz ustawy o ochronie przyroddria 16 kwietnia 2004 r.
(opis str. 57-61).

W celu zmiany tej niekorzystnej sytuacji - w spratvanaleacych do
kompetencji GDDKIA - Najwysza lzba Kontroli skierowata odpowiednie
wnioski pokontrolne adresowane do Generalnego DgralDKIiA (opis str. 63)

Niezalenie od wnioskéw pod adresem GDDKIA, poprawa sytuacj
w zakresie budowy i utrzymania autostrad i innycbgdkrajowych wymaga -
w ocenie NIK - zmian o charakterze systemowym, waw w sferze
organizacyjnej, prawnej, jak i finansowej. W zmku z powyszym Najwysza

16 Kontrole przeprowadzono w 2004 r. w centrali oraz w nigiktbroddziatach GDDKIA i dotyczyta ona
zarzdzania drogami publicznymi na skeoyvaniach z liniami kolejowymi w latach 2003 — | k2004.
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Izba Kontroli wnosido Ministra Infrastruktury o podgcie prac majcych na
celu:

1/. W sferze organizacyjnej
Przeanalizowanie nitiwosci przeprowadzenia reorganizaciji GDDKIA.

Wyniki obecnej kontroli, jak réwnie wyniki poprzednich kontroli
przeprowadzonych przez NIK dotygxch realizacji radowych programéw
budowy autostrad wskaziljze staba realizacja programéw budowy autostrad
i drog ekspresowych w Polsce wynika gtéwnie z nidagcici struktury
instytucjonalnej GDDKIA. W tej sytuacji - w ocenilIK - potrzebna jest
zasadnicza reorganizacja GDDKIA poprzez utworzemjgzielonej struktury
organizacyjnej GDDKIiA odpowiedzialnej za budepvsieci autostrad i drég
ekspresowych i rozliczanej z realizacji tego zadadi tego wzgldu wskazany
jest podziat GDDKIA na og¢ odpowiedziala za budow drog krajowych
I autostrad oraz pozostatzes¢ (oddziaty odpowiedzialne za utrzymanie drég),
ktora w dalszej perspektywie mogtyby praésamorady wojewodzkie.

2/. W sferze finansowej
Podjecie przy udziale GDDKIA oraz kluczowych instytugjpowiedzialnych za
finansowanie budowy i utrzymania infrastruktury gowej (gtdwnie
Ministerstwa Finanséw) prac mgych na celu opracowanie spdjnego modelu
finansowania budowy autostrad i drog ekspresovgrelz ich utrzymania.
Obecne zasady finansowania budowy i utrzymaniarastfuktury
drogowej w Polsceasniefunkcjonalne. Zadania obejmaog zakres tych praas
bowiem jednoczaie finansowane z trzech mdych (czsto pokrywajcych sé
ze sok) planéw finansowych, tj. z budtu pastwa, Krajowego Funduszu
Drogowego oraz programu rzeczowo-finansowego buddwg. Taka sytuacja
nie sprzyja przejrzystei i gospodarnemu wydatkowanirodkéw. W ocenie
NIK celowe jest rozdzielenie problematyki finansowa budowy drég od
problematyki ich utrzymania oraz od przygotowaniacgsu inwestycyjnego.
Uzasadnionym byloby zatem wyethnienie trzech oddzielnych funduszy
finansupcych w przejrzysty sposob te sfery dziatakriptj.:
1) przygotowanie inwestycji (budt paistwa),
2) budowe drog (Krajowy Fundusz Drogowy),
3) utrzymanie drog (bugt paistwa).

Zakres przedmiotowy przedstawionych 2ely wnioskbw miéci sk
w kierunkach zawartych w Uchwale Sejmu RP z dnial2#go 2006 r.
w sprawie funkcjonowania transportadbwego w Polscé w ktérej Sejm
wyrazit zaniepokojenie stanem tego dziatlu gospdd&é§m wezwat Rzd RP do
podjecia skutecznych dziada prowadacych do poprawy sytuacji poprzez
dziatania, ktére powinny obejmowan.in.:

Y Przyjtej po przedstawieniu przez NIK Informacji o wynikakontroli funkcjonowania transportu
drogowego i kolejowego w latach 1990 — 200Mr ewid. 161/2005/P/05/067/KKT)
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1/. Przygotowanie projektow spojnych regulacji pngeh na lata 2007 — 2013
dotyczicych planowania oraz warunkOéw przygotowania i eedji
priorytetowych inwestycji w zakresie infrastrukturgnsportu.

2/. Weryfikacg dotychczasowych zasad prowadzenia i finansowaunimwy
autostrad w systemie koncesyjnym na podstawie ocezlizacii
funkcjonupcych przedsiwzie¢, w tym oceny stopnia zabezpieczenia
interesu publicznego w poszczegélnych przypadkach.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznigt® (w dalszej tréci
»ustawa o drogach”).

Drogi publiczne dziel sig, ze wzgtdu na funkcje w sieci drogowej, na
drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Bg krajowych zalicza
si: autostrady’ i drogi ekspresow® oraz inne drogi o diym znaczeniu
gospodarczym lub znaczeniu obronnym. Kategorie da@owych oraz ich
przebieg ustala w drodze rozpauzenia minister wkiwy do spraw transportu
(art. 5 ustawy o drogach), a &iautostrad i drog ekspresowych c#eeRada
Ministrow w drodze rozpoegizeni&'(art. 4a ust. 1).

Organ administracji edowej lub jednostki samagdu terytorialnego, do
ktorego witaciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog, jest za@ drogi(art. 19 ust. 1). Zaarica
droég krajowych jest Generalny Dyrektor DKIA, ktoregowotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wdaiwego do spraw transportu. W okresie
objetym kontroh, do dnia 26 padziernika 2006 r., Generalny Dyrektor DKiA
byt wytaniany w drodze konkursu i powolywany na €Ala kadenci.
Poczynajc od 27 padziernika 2006 f? Generalny Dyrektor DKIiA oraz jego
zastpcy @ powotywani spéréd oséb nalecych do pastwowego zasobu
kadrowego. Generalnego Dyrektora oraz jego ¢pastv odwotuje organ
upowaniony do ich powotywania.

Generalny Dyrektor DKIiA realizuje swoje zadania yprpomocy
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GBIA), ktéra wykonuje
rowniez zadania zaeggdu drog krajowych. W sktad GDDKIA wchodzi Centrala
oraz oddziaty, ktérych obszar dziatania pokrywgzsobszarem wojewodztwa.

18 J.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm. Wguttawy, drog publiczrm jest droga zaliczona do
jednej z kategorii drég, z ktorej me korzysta kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okrélonymi w ustawie o drogach lub innych przepisaatzegdlinych (art. 1).

19 Autostrad jest droga przeznaczona wyinie do ruchu pojazdéw samochodowych, wyposa
przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokieromle jezdnie, posiadga wielopoziomowe
skrzyzowania ze wszystkimi przecirgymi ja drogami transportwtiowego i wodnego oraz wyposma

w urzadzenia obstugi podedych, pojazdoéw i przesytek, przeznaczone agzhie dla aytkownikéw
autostrady (art. 4 pkt 11 ustawy o drogach).

2 Drogy ekspresow jest droga przeznaczona wgtnie do ruchu pojazdéw samochodowych,
wyposa&ona w jedra lub dwie jezdnie, posiadgja wielopoziomowe skrzpwania z przecinagymi ja
innymi drogami transportuadlowego i wodnego, z dopuszczeniem atkpwo jednopoziomowych
skrzyzowan z drogami publicznymi oraz wypasma w uradzenia obstugi podedych, pojazdow

i przesytek, przeznaczone wgknie dla aytkownikéw drogi (art. 4 pkt 10).

%l Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w speasieci autostrad i drog ekspresowych
(Dz. U. Nr 128, poz. 1334 ze zm.).

22 W zwiazku ze zmiag art. 33 ust 3 i 4 ustawy o drogach, dokanart. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o pastwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskachspaowych (Dz. U. Nr 170, poz.
1217).
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Drogom publicznym oraz obiektom mostowym i tunelbnajdupcym sk

w tych drogach nadajeeshumeracgj. Zarzdca drogi prowadzi ewidencprog,
obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promow.o§fb numeracji oraz
zakres, tré i sposéb prowadzenia ewidencji ollee w drodze rozporrizeni&®,
minister wigciwy do spraw transportu (art. 10 ust. 6, 11 12).

Do Generalnego Dyrektora DKIA, jako centralnegoamng administracii

rzadowej wiaciwego w sprawach drog krajowych najferealizacja bugetu
panstwa w zakresie drog krajowych (art. 18 ust. 1)kbraz:

wspotudziat w realizacji polityki transportowej valresie drog;
gromadzenie danych i spadzanie informaciji o sieci drog publicznych;
nadzo6r nad przygotowaniem infrastruktury drogowaj potrzeby obrony
panstwa,

wydawanie zezwole na jednorazowy przejazd w oklenym czasie i po
ustalonej trasie pojazdéw nienormatywnych;

wspotpraca z administracjami drogowymi innychagtsv i organizacjami
miedzynarodowymi;

wspétpraca z organami samauz terytorialnego w zakresie rozbudowy
i utrzymania infrastruktury drogowej;
zarzdzanie ruchem na drogach krajowych;
ochrona zabytkéw drogownictwa;
wykonywanie zada zwiazanych z przygotowywaniem i koordynowaniem
budowy i eksploatacji albo wsgznie eksploatacji autostrad ptatnych,
w tym:

— prowadzenie prac studialnych dotycgch autostrad ptatnych,

przygotowywanie dokumentow wymaganych w gpstvaniu w sprawie
oceny oddzialywania nasrodowisko, na etapie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji autostrady, o ktérym mowa mrzepisach
0 ochroniesrodowiska,

wspoétpraca z organami wdgwymi w sprawach zagospodarowania
przestrzennego, obrony narodowej, geodezji i gospodgruntami,
ewidencji gruntow i budynkéw, scalania i wymianyugtow, melioracji
wodnych, ochrony gruntéw rolnych isleych, ochronysrodowiska oraz
ochrony zabytkow,

- nabywanie, w imieniu i na rzecz SkarbunBva, nieruchomii pod

autostrady i gospodarowanie nimi w ramach posiagangrawa do
nieruchoméci,

- opracowywanie projektow kryteribw oceny ofert w e waniu

przetargowym i przeprowadzanie pgsiwai przetargowych,

- uzgadnianie projektu budowlanego autostrady lulpgijinka w zakresie

zgodndci z przepisami techniczno-budowlanymi dotyoymi autostrad
ptatnych,

% Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 808 w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowychneli, przepustdéw i proméw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (DzNU67, poz. 582).
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— kontrola budowy i eksploatacji autostrady w zaleegirzestrzegania
warunkéw umowy o budogvi eksploataej albo wyhcznie eksploatagj
autostrady,

- wykonywanie innych zada w sprawach dotygzych autostrad,
okreslonych przez ministra wkgiwego do spraw transportu;

pobieranie optat za przejazd zgodnie z przepisamutostradach ptatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;

podejmowanie dziata majpcych na celu wprowadzenie systemow

elektronicznego poboru optat i szerokiego zastos@avg/ch systemow oraz

wspoétpraca w tym zakresie z innymi podmiotami, wezegolndci ze

spotkami eksploatagymi autostrady ptatne (art. 18 ust. 2).

Ponadto do Generalnego Dyrektora DKIiA, jako zdcy drog nalea

zadania wymienione w art. 20 ustawy o drogach, tj.:

opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogpworaz bieace
informowanie o tych planach organéw wdavych do sporadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
opracowywanie projektéw planéw finansowania budowyrzebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowyblektow inzynierskich;
petnienie funkcji inwestora;

utrzymanie nawierzchni  drogi, chodnikow, drogowyclobiektéw
inzynierskich, uradzen zabezpieczagych ruch i innych urdzea
Zwiazanych z drog

realizacja zadaw zakresie inynierii ruchu;

przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzebbrannych oraz
wykonywanie innych zadana rzecz obronrai kraju;

koordynacja rob6t w pasie drogowym;

wydawanie zezwole na zagcie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz
pobieranie optat i kar pieginych;

prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, etuyn przepustow
i promow oraz udogpnianie ich naadanie uprawnionym organom;
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog ogdwych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegolmmzgkdnieniem
ich wptywu na stan bezpiearstwa ruchu drogowego;

wykonywanie robét interwencyjnych, robot utrzymamyach
i zabezpieczagych;

przeciwdziatanie niszczeniu drog przez iclythownikow;

przeciwdziatlanie niekorzystnym przeokeaiom $rodowiska mogcym
powsta lub powstaicym w nasgpstwie budowy lub utrzymania drég;
wprowadzanie ogranicze lub zamykanie drég i drogowych obiektow
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw dnaig&znej kategorii,
gdy wystpuje bezpérednie zagrgenie bezpieczestwa osob lub mienia;
dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

utrzymywanie zieleni przydemej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewow;
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= nabywanie nieruchordoi pod pasy drogowe drog publicznych
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa tgoh
nieruchoméci®*:

= nabywanie innych nieruchorf@ na potrzeby zagzlzania drogami
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do mriatva.

Inne ustawy nakfadajce obowizki na Generalnego Dyrektora DKIA

» Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchuaivgg’™ stanowi,ze
Generalny Dyrektor DKIiA zamlza ruchem na drogach krajowych,
z zastrzeeniem, ¥ w miastach na prawach powiatu zgtza ruchem tylko na
autostradach i drogach ekspresowych. (art. 103us6). Minister widciwy
ds. transportu oké&, w drodze rozpoezlzenia, szczegoOtowe warunki
zaradzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzomd tym
zarzdzanien®.

» Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietni@3e. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji Wreaie drog publiczny¢h
Generalny Dyrektor DKIA wnioskuje do wojewody o vayde decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi (art. 3 ust. 1) orazrazie potrzeby, wnioskuje
0 nadanie takiej decyzji rygoru natychmiastowej arykingci (art. 17 ust. 1).
Generalny Dyrektor nabywa, w drodze umowy, na rz8&arbu Pastwa
nieruchoméci potazone w pasie drogowym. Me nabywdé réwniez
nieruchoméci poza pasem drogowym w celu dokonania ich zamiaay
nieruchoméci potazone w pasie drogowym (art. 13).

» Na podstawie przepisébw ustawy z dnia 27 zdzéernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym FunduszogbBwynt® Generalny
Dyrektor DKIiA jest zobowizany do kontroli realizacji przez spétk
pobierajica optaty za przejazd autosteadbowibzkéw okrélonych w art. 37a
ust. 9 tej ustawy, a w szczegdob kontroli prawidtowdci sporadzania
mieskcznych zestawie faktycznych przejazdéw pojazdoéw samochodowych,
Z podziatem na kategorie pojazdéw i stawki optaty. (37a ust. 10 pkt 1).
Generalny Dyrektor DKIiA opracowuje, na podstawieozen zatwierdzonych
przez ministra wiciwego do spraw transportu, projekt Programu rzeczo
finansowego dla inwestycji drogowych realizowanyzhwykorzystaniem
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (399 ust.3)ustaleniu Programu
przez Rad Ministréw, w postaci rozpoerdzenia (art. 39g ust.1), realizuje go
Generalny Dyrektor DKIA przy udziale Banku Gospatara Krajowego (art.
39h). Dyrektor Generalny sktada do Banku Gospodar$trajowego wnioski
o dokonanie wyptat zérodkow Funduszu na rzecz spotek i wykonawcow
robo6t zajmugeych se budowg lub eksploatagjautostrad (art. 39Kk).

24 7zarzmd drogi sprawuje nieodptatny trwaly zadzgruntami w pasie drogowym (art. 22 ust. 1).

25 Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wéné 2003 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkéw zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadutym zarzdzaniem (Dz. U. Nr
177, poz. 1729).

27 Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zm.

28 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.
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Generalny Dyrektor DKIiA przeprowadza trojstopniowgostpowanie
przetargowe na wybOr spoiki, ktéra zbuduje ddhie eksploatow@ lub
wytacznie eksploatowa autostrad (art. 40 i 41). Generalny Dyrektor jest
uprawniony do kontroli budowy i eksploatacji autasty w zakresie
przestrzegania warunkéw umowy o budoweksploatag albo wyhcznie
eksploatag autostrady i mze wnioskowd do ministra wiaciwego do spraw
transportu o wystosowanie przez niego wezwania kspdb usunégcia
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtod (art. 63d ust. 1 i 3).

» Generalny Dyrektor DKIA, na podstawie art. 46 udtustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogow§hsprawuje nadzér nad prawidiaw
realizacy wptywow, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowegmat od
przewanikow za przejazd pojazdu samochodowego po drogaajowych,
o ktorych mowa w art. 42, 43 i 46 ust. 1 tej ustakwoty pobranych optat
Generalny Dyrektor DKIA przekazuje, w terminie d® Hnia miesica
nastpujacego po miegcu ich otrzymania, na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego, z przeznaczeniem na cele wskazane wWeast. 3 ustawy.

» Art. 2 ust. 7 Umowy midzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a d&zm
Republiki Stowackiej o budowie nowego pcatenia drogowego i mostu
granicznego przez rzek Poprad w rejonie miejscodd Piwniczna
i Mniszek nad Popradem, podpisanej w Ostrawie @8idistopada 2004 ¥,
stanowi, ¥ wynikajace z tej umowy zobowrania strony polskiej dola
realizowane przez GDDKIA.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne

Naczelnym organem administracjadowej w sprawach drog jest minister
wiasciwy do spraw transportt Od dnia 16 listopada 2007 r. jest nim Minister
Infrastruktury, poprzednio, od 5 maja 2006 r. bighmMinister Transporttf, a od
31 padziernika 2005 r. Minister Transportu i BudownicfvaDo zakresu
dziatania ministra wkiwego do spraw transportu nayesprawowanie nadzoru
nad Generalnym Dyrektorem DKIA (art. 17 ust. 1 @kistawy o drogach), ktéry
jest centralnym organem administracjhdawej wiaciwym w sprawach drog
krajowych, wykonujcym zadania zasglcy drog krajowych oraz realizigym
budzet paistwa w zakresie drog krajowych. (art. 18 ust. Jawst o drogach).
W przepisach prawa nie zostalty wskazaraki, jakimi maze sk postugiwa
wiasciwy minister w ramach sprawowanego nadzoru.

29Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 ze zm.

30M.P. 22006 r. Nr 11, poz. 144

%1 Poréwnaj art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 ¥riz 1997 r. o dziatach administracjatowej (j.t. Dz. U.

z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 ze zm.).

%2 §1 ust. 1 rozpoegizenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w speautworzenia Ministerstwa
Transportu oraz zniesienia Ministerstwa TransppbBudownictwa (Dz. U. Nr 76, poz. 534)

33 81 ust. 1 rozporgizenia Rady Ministréw z dnia 20 fmziernika 2001 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Transportu i Budownictwa (Dz. U. Nr2loz. 1326 ze zm. Dz. U. z 2005 r. Nr 220, poz.
1884)
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Generalny Dyrektor DKIA, funkcjonagy od 1 kwietnia 2002 ¥, przejt
zadania nalace poprzednio do Generalnego Dyrektora Drog Puljiciz oraz
Prezesa Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad.czhce 15 pozyciji
szczegoOtowe zadania Generalnego Dyrektora DKiAatpsikrelone w art. 18
ust 2 ustawy o drogach. Poczyaapd dnia 25 maja 2003 r. zadania Generalnego
Dyrektora byty sz&ciokrotnie zmieniane i zostaty rozszerzone do 18ypjp*.
Poza tymi zadaniami Generalny Dyrektor DKIA, jakozadca drég obowizany
jest wykonywa 18 zada okreslonych w art. 20 ustawy o drogach, a jako organ
zaradzapcy ruchem na drogach krajowych 8 zadakreslonych w 8 3 ust. 1
rozporadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdyolv warunkow
zaradzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoad ihym
zaradzaniem.

Generalny Dyrektor DKIA realizuje swoje zadania yprpomocy
GDDKIA, ktora wykonuje réwnie zadania zaegu drég krajowych. W skiad
GDDKIA wchodz oddzialy w wojewddztwach, a ich obszar dziatars&rpwa
siec z obszarem wojewo6dztwa. Dyrektoréw oddziatéw payeoti odwoluje
Generalny Dyrektor. M on réwnie upowani¢ pracownikow GDDKIA do
zalatwiania okréonych spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
w szczegOlnéci do wydawania decyzji administracyjnych (art. 18st. 1-5
ustawy o drogach).

Generalny Dyrektor DKIiA jest zagdca autostrady wybudowane] na
zasadach ok&onych w ustawie — do czasu przekazania jej w deodz
porozumienia spoice, z kwprzawarto umow o budowe i eksploatag lub
wytacznie eksploata¢j autostrady. Spotka petni funkcjzaradcy autostrady
ptatnej na warunkach okilenych w umowie, z wyjtkiem zada okreslonych
w art. 20 pkt 1, 8, 17 i 18 ustawy o drogach.

Siet drog krajowych liczyta na koniec 2006°%18.439 km (5 % og6tu
drég publicznych w Polsce), w tym 4.217 km w miabteaGDDKIA zaradzatd’
siech drog krajowych odcznej dtugéci 16.870 km, w tym 459 km autostrad
i 312 km drég ekspresowych. Prezydenci miast nagch powiatu zawdzali
1.407 km drog krajowych. Pozostate odcinki drogdwgch — autostrady — byty
zaradzane przez spotki posiadag koncesj na budow i eksploatagj autostrad
lub tylko ich eksploatagj

34 Generalny Dyrektor DKiA zostal powotany z dniemkwietnia 2002 r. na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w orgajiizafunkcjonowaniu centralnych organéw
administracji radowej i jednostek im podpardkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. W. N
25, poz. 253).

3 Ustawami: z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdngasadach przygotowania i realizaciji inwestycji w
zakresie drég krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721)dma 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz o zmianie niektérychyaimustaw(Dz. U. Nr 200, poz. 1953), z dnia 14
listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o autostraddatmych oraz o zmianie niektorych usté®z. U. Nr
217, poz. 2124), z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisyom@adzajce ustaw o swobodzie dziatalsoi
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.)nia @8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustg®z. U. Nr 172, poz. 1440) i z dnia 12 stycznia 200

o drogowych spotkach specjalnego przeznaczeniayDElr 23, poz. 136).

% Dane GDDKIA.

37 Stan w listopadzie 2007 r.
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Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w ada List. 6 ustawy
o drogach, minister wéaiwy do spraw transportu nadat statut GDDKIA. Statu
stanowacy zahcznik do zarzdzenia Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29
marca 2002 r. w sprawie nadania statutu Gener&@gegkcji Droég Krajowych
i Autostrad®, stanowi, ¥ Generalny Dyrektor DKIA kieruje GDDKIA przy
pomocy zasfpcoéw Generalnego Dyrektora, dyrektora generalnegedu oraz
dyrektorow oddziatbw i komorek organizacyjnych GDIBK Generalny
Dyrektor ustala zakresy czyném swoich zasipcow, dyrektorow oddziatow
i komorek organizacyjnych GDDKIA. M@ réwnie udziel& petnomocnictw
osobom prawnym lub fizycznym do dokonywania @&lorych czynnéci
cywilnoprawnych i faktycznych w zakresie jego sdavosci®.

Obstug zada&  Generalnego Dyrektora  DKIiA  zapewniaj
w szczegolngi:

- pion planowania i przygotowania inwestycji, w tdgo sktad wchodgz
nastpujace komorki organizacyjne GDDKIA: Biuro Studiéw, B
Planowania, Biuro Przygotowania Inwestycji i Biuro Projektéw
Priorytetowych,

- pion realizacji inwestycji, w ktérego sktad wctzo@iuro Projektéw Unijnych
i Realizacji Inwestycji oraz Biuro do spraw Parstaa Publiczno-
Prywatnego i Wspdtpracy z Podmiotami Zevanymi,

- pion zarzdzania drogami i mostami, w ktorego sktad wchpdBiuro
Zarzmdzania Drogami i Mostami, Biuro Spraw Obronnychiu® Prawno-
Organizacyjne.

Ponadto w sktad GDDKIA wchodmastpujace komorki organizacyjne:
Biuro Systeméw Realizacji Inwestycji, Biuro Admitriscyjne, Biuro Ekonomiki
i Finansow, Zespot do spraw Ochrony Informacji Wepych i Zespét do spraw
Audytu Wewretrznego oraz we wszystkich wojewddztwach oddzietgnowe,
na czele ktorych stgjdyrektorzy oddziatow.

Organizacj wewretrzna i szczegbétowy zakres zafla komoérek
organizacyjnych GDDKIA, organizagjoddziatow oraz zakres zad&omorek
wchodzacych w sktad oddziatow okék regulamin nadany przez Generalnego
Dyrektora DKIA na wniosek Dyrektora Generalnego dditz

Przy GDDKIA dziataj, jako wyodgbnione jednostki, gospodarstwa
pomocnicze, utworzone na podstawie ¢rych przepisow przez Generalnego
Dyrektora DKIA, nad ktérymi nadzér sprawuje Dyreki@eneralny Urgdu za
posrednictwem dyrektorow oddziatdw.

%Dz, Urz. MI Nr 3, poz. 8 ze zm.

39 Upowanienie takie Generalny Dyrektor posiada dopierodoii 3 marca 2006 r. w wyniku zmiany
Statutu dokonanej zamdzeniem Nr 10 Ministra Transportu i Budownictwa miad 1 marca 2006 r.
zmieniapcym zaradzenie w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrékgjg Krajowych i Autostrad
(Dz. Urz. MTiB Nr 3, poz. 6)
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie organizacyjne GDDKiIiA do wykonywania
powierzonych jej zadan

3.2.1.1. Dostosowanie struktury organizacyjnej GDDKIA do realizacji
zadan

Struktura organizacyjna GDDKIA nie zostata dostoaoa do zakresu
zada wynikajacych z przepisow prawa. W centrali GDDKIA w nie t&dg
wyznaczone komorki organizacyjne do wykonywania Ze#la (spcrod 49)
natazonych na Generalnego Dyrektora Drég Krajowych iadstitad przepisami
ustawy o drogach publicznych oraz rozpolzenia w sprawie szczego6towych
warunkéw zarzdzania ruchem na drogach. Wegulaminie organizacyjnym
centrali GDDKIA™ na zadm z komérek organizacyjnych nie natmo
obowigzku wykonywania takich zadgak:

1. Prowadzenie rejestrow numerow drog nadanych drogaajowym
i wojewddzkim, tj. obowizku okr&lonego w art. 10 ust. 8 ustawy
o drogach.

2. Wspolpraca z organami samaaz terytorialnego w zakresie rozbudowy
I utrzymania infrastruktury drogowej, tj. obawzku okr&lonego w art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o drogach.

3. Prowadzenie prac studialnych dotycgch autostrad pfatnych,
przygotowywanie dokumentow wymaganych w gppetvaniu w sprawie
oceny oddziatywania nasrodowisko - na etapie wydania decyzji
0 ustaleniu lokalizacji autostrady, o ktérym mowa mrzepisach
0 ochroniesrodowiska, tj. obowizku okre&lonego w art. 18 ust. 2 pkt 7
lit. a ustawy o drogach.

4. Uzgadnianie projektu budowlanego autostrady lubopijinka w zakresie
zgodndgci z przepisami techniczno-budowlanymi dotycymi autostrad
ptatnych, tj. obowizku okréglonego w art. 18 ust. 2 pkt 7 lit. f ustawy
o drogach.

5. Podejmowanie dziata majpcych na celu wprowadzenie systemow
elektronicznego poboru optat i szerokiego zastos@avaych systemow
oraz wspotpracy w tym zakresie z innymi podmiotamiszczegolngci ze
spétkami eksploatagymi autostrady ptatne, tj. oboazku okré&lonego
w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o drogach.

6. Koordynacja rob6t w pasie drogowym, tj. obazkiu okre&lonego w art. 20
pkt 7 ustawy o drogach.

40 zaradzeniem Nr 11 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia l@2go 2007 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Dkbgjowych i Autostrad zostat nadany Regulamin
organizacyjny, stanowty zahcznik do zarzdzenia, ktéry okrdit organizacg i zakres zada tylko
komorek organizacyjnych centrali GDDKIA. Organizacgakres dziatania oddzialtow GDDKIA okte
ramowy regulamin oddziatu — nadany zgilzeniem Nr 12 Generalnego Dyrektora DKIA z dnid@8go
2007 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacygnegdzialowi Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad.
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7. Prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowych, etynprzepustow
i promoéw oraz udospnianie ich nazadanie uprawnionym organom, tj.
obowiazku okrélonego w art. 20 pkt 9 ustawy o drogach.

8. Sporadzanie informacji o drogach publicznych, tj. obamku okrelonego
w art. 20 pkt 9a ustawy o drogach.

9. Zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawiezakych projektow, tj.
obowiazku okrélonego w 8§ 3 ust. 1 pkt 3 rozpadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZaia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zargzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadu n
tym zaradzaniem.

10. Przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu dealizacji, tj.
obowizku okr&lonego w 8 3 ust. 1 pkt 4 ww. rozpadzenia.

11. Przechowywanie projektéw organizacji ruchu i proaemie ich ewidencji,
tj. obowiazku okrglonego w § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozpadzenia.

12. Opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlahydj. obowazku
okreslonego w 8 3 ust. 1 pkt 6 ww. rozpaozenia.

13. Prowadzenie kontroli prawidlowoi zastosowania i funkcjonowania
znakow drogowych, sygnalizacjietlnej oraz urzdzex bezpieczastwa
ruchu drogowego oraz ich zgodedz zatwierdzoa organizaci ruchu, tj.
obowiazku okr&lonego w 8 3 ust. 1 pkt 7 ww. rozpadzenia.

14. Wspotpraca w zakresie organizacji ruchu i jego mxzmstwa z innymi
organami zarglzapcymi ruchem, zamgdami drog i kolei, Polig oraz
innymi jednostkami, tj. obowkku okrélonego w 8§ 3 ust. 1 pkt 8 ww.
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury.

Wskutek powyszej sytuacji wymienione zadania byly wykonywane
nieprawidtowo lub w ogéle nie byly wykonywane.

Istotry przyczym, niedostosowania organizacji do nadoych zada byto
to, iz w Regulaminie organizacyjnymie zostata wskazana komaérka lub komaorki
organizacyjne, do uaktualniania organizacji GDDKi#, tym do bigacego
wprowadzania  obowrkéw  wynikapcych ze  zmian  ustawowych.
W Regulaminie organizacyjnymada takich nie natéono nawet na Biuro
Prawno - Organizacyjne.

Przyczyny przedstawionej sytuacji tkwity rownie niewykorzystywaniu
wynikéw przeprowadzanych audytow wegtnrznych. W trakcie opracowywania
struktury organizacyjnej GDDKIA nie zostaly bowienwzgkdnione wnioski
wynikajace z przeprowadzonych pod przewodnictwem Generali®gektora
DKiA Przeghdéw kierowniczych Systemu Zgdazania Jakeécig. Mimo iz
przeprowadzone w latach 2005 - 2007 audyty wdxgne wskazywaly na
potrzelr pilnego dokdczenia procesu tworzenia i zatwierdzenia regulaminé
okreilajacych zadania poszczegolnych wydzialow w Biurach GDD
(zwhaszcza dokiiczenie opisu stanowisk oraz dakaenie procesu tworzenia
silnego pionu planowania), to wyniki tych prac raealazty odzwierciedlenia
w Regulaminie organizacyjnym

W rezultacie wspomnianej wgj sytuacii,Biura GDDKIA funkcjonowaty
bez regulamindw wewtrznych okrélajacych podziat zada pomidzy
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wydziaty, zespoty i/lub samodzielne stanowiska. Wietle ustalé kontroli
utrudnialo  to  wspOlprac pomidzy  poszczegblnymi  komdGrkami
organizacyjnymi  GDDKIiA i uniemdiwialo rzetelne egzekwowanie
obowigzkébw od pracownikéw. Naky podkréli¢, ze poprzednio istniegy
obowigzek sporzdzenia wewatrznych regulaminéw komorek
organizacyjnycf zostat zniesiony postanowieniami Regulaminu
organizacyjnego obowigzujacego od 22 lutego 2007 r., co NIK ocenia
negatywnie pod wzgtlem rzetelnéci i celowaci. Obowhzek sporzdzania
wewrgtrznych regulaminébw zostat zniesiony, mimo wnioskow jego
wprowadzenie zawartych we wspomnianych woE§ Przeghkdach
Kierowniczych Systemu Zatzania Jakeciq.

NIK juz we wczéniej przeprowadzonych kontrolach wskazywata,
ze niedostosowanie struktury organizacyjnej GDDKiA gowierzonych jej
zada, nieodpowiednie przygotowanie organizacyjne i r@mczne,

a w szczegolni spory kompetencyjne i niedostateczna wspotpraogzy
komorkami organizacyjnymi GDDKIA stanowity istatnbariee sprawndci
instytucjonalnej GDDKIA. Tego rodzaju nieprawidtoyed zostaly ustalone
w trakcie przeprowadzonej w Il po6troczu 2005 r. koh wywiazywania st
koncesjonariusza autostrady A-4 odcinek Katowicakdw ze zobowizan
koncesyjnycff oraz przeprowadzonej w | kwartale 2006 r. kontroli
zabezpieczenia interesow Skarbuigd&wa w umowach koncesyjnych na budow
i eksploatagj autostrad A2 i A%,

Regulamin organizacyjny nie przewidywat mgiwosci dzielenia
wydziatbw GDDKIA na mniejsze komorki organizacyjnEaktycznie jednak
miato to miejsce. W 20 wydziatach, zatrudnionychobipowiem 26 osob na
stanowiskach ,kieruacy zespotem”.

Ustalono,ze nie dla wszystkich stanowisk pracy zostaly sgaanne tzw.
opisy stanowisk. Mimo z zaréwno wg aktualnego, jak i poprzedniego
Regulaminu organizacyjnegzczegbtowe zakresy zadpracownikow powinny
by¢ okreslone w opisach dla wszystkich stanowisk pracy,atkich opiséw nie
posiadato ok. 20% stanowisk.

“l Natazony § 2 ust. 1 i 3 zagrzenia Nr 33 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 2Qdmia 2004 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA

42 7ob. Informacja o wynikach kontroli wykonywaniagtanowié umowy koncesyjnej na budewprzez
przystosowanie autostrady A-4 na odcinku Katowicekdéw do wymogow autostrady ptatnej
i jej eksploatagj. NIK, Warszawa, sierpfe 2006 r., Nr ewid. 79/2006/P/05/065/KKTUstalono, ze
Generalny Dyrektor DKIiA: nierzetelnie wykonywat Koolg finansowa realizowanego przedsiziecia,
nierzetelnie wykonywat kontrel realizacji prac budowlanych, nie realizowat ngtge obowazkow
organu zargdzapcego ruchem na koncesjonowanym odcinku autostdaycit do obnizenia poziomu
bezpieczastwa ruchu drogowego na koncesjonowanym odcinkostaidy.

43 Zob. Informacja o wynikach kontroli zabezpieczerig#ereséw Skarbu Ratwa w umowach
koncesyjnych na budawi eksploatag autostrad A2 i A4. NIK, Warszawa, sierpi@006 r., Nr ewid.
151/2006/2006/1/06/001/KKT. Ustalona; ha zmniejszeniérodkéw Krajowego Funduszu Drogowego
mozliwych do przeznaczenia na rozbudpwutrzymanie drég negatywnie wphinnierzetelny nadzér
Generalnego Dyrektora DKIA nad realizasyptywoéw z ,optat winietowych” oraz nieprzeprowadia
analiz funkcjonowania systemu poboru tych optatiépodejmowanie dziata majpcych na celu
usprawnienie jego funkcjonowania.
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e Sparod 27 osob pracuicych wBiurze Przygotowania Inwestycil3 oséb nie
posiadato w ogole zakreséw czygcima zajmowanych stanowiskach, kolejne 5
0s6b posiadato zakresy czydoiona inne stanowiska, hizajmowaly (w tym
jedna osoba jednocgie na dwa réne stanowiska pracy).

e Nie wszyscy pracownic@ddzialu GDDKIA w Szczecinieotrzymali zakresy
obowizkéw i odpowiedzialngi. Badapc dokumentagj 14 pracownikéw
zatrudnionych w wydziatach (Drog, BRD i Zadzania Ruchem, Mostéw oraz
Planowania) stwierdzondae tylko 2 z nich dysponowato takimi dokumentami.

* Dla pracownikéw na stanowiskach zgstow DyrektoraOddziatu GDDKIA

w Bydgoszczyoraz Giéwnego ksgowego nie okrdono zakreséw zada

i odpowiedzialngci. Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy a @di sierpnia

2006r. o shibie cywilnef* oraz § 1 ust. 2 zagrlzenia Prezesa Rady Ministrow

Nr 81 z dnia 1 sierpnia 2007r. w sprawie zasad dgkania opisoOw

i wartosciowania stanowisk pracy w shie cywilnef®, wszystkie stanowiska

urzednicze w Kkorpusie sthy cywilnej podlega opisowi z okrédeniem

realizowanego zakresu zafJavymaganych kompetencji, kwalifikacji i zakresu
odpowiedzialngci.

Dla znacznej agci zada nataonych na Generalnego Dyrektora DKIA
przepisami prawa, GDDKIA nie posiadata wesvanych procedur okéajacych
sposoéb ich realizacji. Stanowito to istetprzyczyre nierzetelnej realizacji tych
zada. Rowniez wigkszas¢ komorek organizacyjnych centrali GDDKIA nie
posiadata procedur regudgych spos6b wykonywania ich zadaTakich
procedur nie zapewniat réwrie funkcjonupcy  od czerwca
2004 r. w centrali GDDKIA System Zaydzania Jakeia (ISO 9001:2000). Nie
odnosi st on bowiem bezpwednio do zada ustawowych Generalnego
Dyrektora DKIiA, lecz dzialaing GDDKIA opisuje 8 ,procesami”. & to
procesy: doskonalenia Systemu Zalzania Jakéria, planowania,
przygotowania inwestycji, zamowie publicznych, realizacji inwestyciji,
zaradzania drogami i mostami, zadzania zasobami ludzkimi oraz proces
obstugi informatycznej.

Wprowadzony System Zaydzania Jakéria nie usprawnit organizacji
pracy w GDDKIA, gdy za jego funkcjonowanie odpowiadayrektorzy tylko 4
Biur spardd 12 funkcjonujcych w GDDKIA (oraz kierownicy 3 mniejszych
komorek organizacyjnych). W tych Biurach i w poabgth komorkach
organizacyjnych, do ktérych odnost System Zargdzania Jakéxia, ich zadania
zostaly opisane w postaci 35 ,procedur”. Jedeattokumenty te faktycznie nie
sa procedurami (nie odpowiadapefinicji procedury), gdy nie przedstawiaj
sposobu wykonywania zawartych w nich zadaie okrglaja stanowisk pracy,
na ktorych zadania te majby¢ wykonywane, nie wskazajtermindw ich
realizacji oraz osob (stanowisk) odpowiedzialnyehveykonanie. $ natomiast
wykazami (opisami) zada do wykonania, w zdecydowane] akBzGcCi
identycznymi z zakresami dziatakw Biur wymienionymi w Regulaminie
organizacyjnym

4 Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.
45 M. P. Nr 48, poz. 566
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Wspomniane ,procedury” nie spetnialy tak warunkéw formalnych,
gdyz nie zostaly zatwierdzone przez Generalnego DyraekidKiA oraz nie
posiadaty potwierdzenia Dyrektora Generalnego GDDKiz s3 zgodne ze
stanem faktycznym.

Stwierdzono ponadtoze w okresie okjym kontroh NIK, struktura
organizacyjna Centrali GDDKIA nie odpowiadata sturke okrélonegj
w Regulaminie organizacyjnyrlie zostato bowiem utworzone Biuro Systemow
Realizacji Inwestyciji.

Wyniki kontroli wskazug, ze struktura organizacyjna i poziom
zatrudnienia réwnie w oddziatach GDDKIA nie zostaty dostosowane do
powierzonych im zada

« Regulamin organizacyjn®ddziatu GDDKIiA w Bydgoszczybowyzujgcy od
dnia 21.02.2007 r., nie zawierat zaddotyczcych opracowywania projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz kieego informowania o tych planach
organow widciwych do sporzdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Oboyziek opracowania przez zadce drog projektow
rozwoju sieci drogowej wynikat z art. 20 pkt 1 wggao drogach publicznych.
Ponadto zakres zadana stanowisku audytora wegirenego zawierat réwnie
elementy dot. systemu zaizania jakdcig, co nie zapewniatlo audytorowi
odrebnasci wykonywanych zadazgodnie z art. 51 ust. 8 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publiczn{/ch
Poziom zatrudnienia pracownikdw zymieryjno-technicznych w Oddziale byt
niewystarczajcy do realizacji zada natczonych ustawami. dcznie brakowato
32 pracownikbw — w tym 10 pracownikbw do wykonywarmada
merytorycznych. Mitiwosci finansowe pozyskania pracownikéw
merytorycznych posiadgjych kwalifikacje z zakresu budownictwa, drog
i mostéw lub geodezji byly ograniczone. Proponowasyaokdé wynagrodzeé
dla ww. wynosita od 70% do 80%edniego wynagrodzenia na lokalnym rynku

pracy.

W Oddziale GDDKIA w todziv regulaminie organizacyjnym obauujgcym
do koica lutego 2007 r., nie okflono zadania dotyexego sporzdzania
planéw rzeczowych przez: Rejony, Biuro Zdeania Budow Autostrady A2
oraz Wydziat Finansowo-Boetowy i Plac. Natomiast w regulaminie
organizacyjnym, obowkujgcym od dnia 1 marca 2007 r., brakowato przepiséw
zobowi;zujgcych Wydziat Obstugi i Wydziat ds. Ochrosyodowiska do
sporzdzania plandw finansowych, a takzobowjzania Wydziatéw: Drég, ds.
Ochrony Srodowiska, Dokumentacji, Bezpieégava Ruchu Drogowego
i Zarzgdzania Ruchem oraz Stanowiska ds. Obronnych, davgmizenia
sprawozdawcz@i z realizacji planéw rzeczowych. Komorki orgawmigae
oddzialu podejmowaly prace zmierzeg do wykonywania tych zafldbez
stosownego umocowania.

* W Oddziale GDDKiA we Wroctawitadministrowanie Systemem Gospodarki
Mostowe] (,SGM") i prowadzenie ewidencji obiektow ostowych, wg

8 Okreslonych w zarzdzeniu nr 10 Generalnego Dyrektora Drég Krajowyétufostrad z dnia 26 marca
2004 r. ws. wydawania procedur, w ramach Systemrzadaania zgodnego z normami ISO 9001
w GDDKIA.

47 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Regulaminu organizacyjnego Oddzialu, @ale do Wydzialu Mostow.
Jednoczénie obowgzek prowadzenia SGM powierzono, w tym samym
regulaminie, Wydziatowi Planowania. Naktadanie sich samych obowitkdw

w zadaniach rénych komdrek organizacyjnych nie o wilasciwej
organizacji pracy.

» KierownictwoOddziatuGDDKIA w Warszawieie zabiegato o uzyskanie zgody
na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw. Do petnegspokojenia potrzeb,
wynikagcych z realizowanych zadakonieczne byto natomiast zatrudnienie 29
nowych pracownikéw, poza przyznanymi przez CentB&)DKIiA na pocztku
2007 r. 38 dodatkowymi etatami w wydziatach inw@ghych. Do czasu
zakaiczenia kontroli nie zostaly nawet wykorzystane sikigy przydzielone
etaty, gdy pomimo obriania wymaga stawianych kandydatom, obsadzono
tylko 30 etatéw. Podstawawprzyczym nie obsadzenia wszystkich etatow byta
niekonkurencyjna wysoké® wynagrodzé w stosunku do przedbiorstw
budownictwa drogowego.

Ustalenia kontroli wykazatyze w Centrali GDDKIA nie dostosowano
zatrudnienia do potrzeb wynikaych z zakresu dziatania, diugb sieci drég
objetych zaradem oraz liczby i zakresu realizowanych inwestyltjpgowych.
Przyznane ustaybudzetona na 2006 r. dodatkowe 200 etatow nie zostato
w petni obsadzone zaréwno w Centrali GDDKIA, jaRddziatach. Podstawaw
przyczyry tego stanu byla niekonkurencygtowynagrodzé w stosunku do
przedstbiorstw budownictwa drogowego.Srednia bowiem  wysokg
wynagrodzé w GDDKIA dla potowy stanowisk nie @gjata 50 % wysoki
wynagrodzenia midiwego do uzyskania wg obowdujacego taryfikatora.
GDDKIA przyjeta wprawdzie w 2006 r.ziw okresie do 2009 r. zatrudnienie
powinno wzrosa¢ minimum o 700 0sob, lecz ograniczyta przy tym tylko do
0s6b niezbdnych do realizacji zadainwestycyjnych. Nie oki&dono potrzeb
wzrostu zatrudnienia koniecznego dla prawidtowegliracji innych zada
ustawowych, i inwestycyjne.

Przyczym przedstawionej sytuacji kadrowej — w tym nie uazashk
w 2007 r. dodatkowyckrodkow finansowych dla GDDKIA na dodatkowe etaty
zwiagzane bezpgednio z obstuga zadainwestycyjnych realizowanych przy
udzialesrodkéw pomocowych UE — byt rownidorak umiegtnosci wspotpracy
pomidzy GDDKIA z nadzorujcym k instytucg Ministerstwem Infrastruktury.

* Departament Planowania Strategicznego i Politykhrigportowej Ministerstwa
Transportu nieefektywnie wspolpracowat z GDDKIA prasvie uzyskania
srodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnegdraktruktura
i Srodowisko na 2007 r. W rezultacie tego stanu, rozge
w listopadzie 2006 r. przez GDDKIA, starania o kaysesrodkow finansowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukturarbdowisko (po blisko 9-
mieskcznej nieskutecznej korespondenciji) nie Zekgly sé przyznaniem takich
srodkéw (w ramach pomocy technicznej) na 2007 cz ldopiero na 2008 r.
W znaczcy sposéb ograniczyto to  dlisvosci zwiekszenia zatrudnienia
w GDDKIA i dostosowania go do potrzeb wyniigich z zakresu planowanych
inwestycji polegajcych na budowie drég krajowych
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3.2.1.2. Przygotowanie do wprowadzenia systemow
elektronicznego poboru optat za korzystanie z drog

GDDKIiA nie byta przygotowana organizacyjnie do wywemlzenia
systeméw elektronicznego poboru optat za korzystami drég. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, w dniu 3 palziernika 2007 r., zostato wyznaczone przez
Dyrektora Generalnego, Biuro ds. Partnerstwa PubticPrywatnego
i Wspotpracy z Podmiotami Zewtiznymi, jako odpowiedzialne za dziatania
majace na celu wprowadzenie systeméw elektronicznegbomo optat za
korzystanie z dr6g. Obowiek podgcia takich prac nalmny zostat na
Generalnego Dyrektora DKIA z dniem 24 wfm@ 2005 r. przez art. 18 ust. 2
pkt 9 ,ustawy o drogach”. Jednak dziatania GDDKIA ograniczyly sijedynie
do wudzialu w midzynarodowych spotkaniach dotycych systemow
elektronicznego poboru optat. Na 11 z tym azeinych wyjazdéw zagranicznych
w 6 nie uczestniczykaden pracownik zajmagy sk w GDDKIA sprawami
zwiazanymi z eksploatagjdrég, a jedynie pracownik zajmgy Sk wspotprag
migdzynarodow. Pracownicy Biura, ktore od pdziernika 2007 r. ma zajmowa
siec wprowadzeniem systemOw elektronicznego poboru toptagdy nie
uczestniczyli we wspomnianych wyjazdach, ani niezyohywali informacji
z tych wyjazdow.

Réwniez niewystarczaicy byt nadzér nad prawidtowoia naliczania
optat za zajcie pasa drogowego na cele nie @eine z funkcjonowaniem drogi
oraz za przejazd pojazdoéw nienormatywnych.

* Nierzetelny nadzér Wydzialu Finansowod§gwego Oddzialu GDDKIA
w Bydgoszczy nad naliczaniem optat zaedej pasa drogowego i przejazd
pojazdéw nienormatywnych, nie zapewniat prawidtoweptroli finansowej,
0 ktérej mowa w art. 47 ustawy o finansach publcim W rezultacie
wyskpowata rénica pomgdzy kwog przekazam do KFD w 2006 r.
a wartaicig rzeczywicie naliczonych optat i kar. W 26 zezwoleniach
udzielonych na przejazd pojazdu nienormatywnegB8%2og6tu) naliczone
optaty nie zawieraly potwierdzenia prawidioied ustalenia wysokei kwoty
opfat.

W podleglym Oddziatlowi Rejonie w Toruniu w kwietn2007 .

za przekroczenie przez wnioskodawterminu okrélonego w decyzji

administracyjnej zezwal@ej na zajcie pasa drogowego, niezasadnie
odsypiono od pobrania kary pieginej. Do jej wymierzenia Rejon byt
zobowigzzany na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogadblicznych, tym

samym doszto tam do naruszenia dyscypliny finapsdhicznych.

3.2.1.3. Przygotowanie do ochrony zabytkéw drogownictwa

Zadania zwizane z ochran zabytkbw drogownictwa zostaty
w Regulaminie organizacyjnymnataone tylko na Wydziat Historii
Drogownictwa GDDKIA w Szczucinie. Do obogzkow tego wydziatu nai@to
wykonywanie wyfcznie na terenie swojej siedziby czyaciopolegajacych na
renowacji i konserwacji pozyskanych zbiorow zabyikéuchomych oraz ich
katalogowaniu i ewidencji, a naphie ekspozycji. W regulaminie nie zostaty
ujete zadne zadania dotyaze wspOtpracy pomdzy GDDKIA a instytucjami
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powotanymi do ochrony zabytkdw (np. muzeami), jawmiez zadania ochrony
nieruchomych obiektow historycznych w pasach drogajdeych.

W regulaminach nie okféono dla oddziatbw GDDKIA zadnych zada

zwiazanych z ochran zabytkow drogownictwa, w szczegoOked sposobu
postpowania (utrzymania, konserwacji) z obiektami uzmanza zabytkowe.
Skutkiem tego GDDKIA nie posiadata informacji zarwo rodzaju i liczbie
nieruchomych zabytkéw drogownictwa, jak i o koshtazh ochrony.

* W Oddziale GDDKIiA w Poznaniu eksponaty muzealne znajgtg si
w Gospodarstwie Pomocniczym w Skrzynkach zostatyemtaryzowane
i poddane konserwacji. Nie wprowadzono jednak rpigeh procedur
ochrony zabytkdw oraz nie natmo, w zakresach obayakéw pracownikow,
ich odpowiedzialnéci za ochrom zabytkow.

* W Oddziale GDDKIA w Szczecinienie okrélono zasad pogpowania
z zabytkami drogownictwa. W Regulaminach organjngch Oddziatu na
zadry  komorle organizacyja nie nat@ono obowizkdéw wynikajcych
z ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i agpiead zabytkaﬁﬁ,
okreslajgcych m.in. przedmiot, zakres i formy ochrony zalwtkraz opieki
nad nimi. W ewidencji matku trwatego Oddziatu nie wyoglinionozadnych
zabytkéw drogownictwa. Zgodnie z niepetnymi danynpasach drogowych
lub na terenie Oddzialu znajdupie zabytki budownictwa takie jak: baszta
i brama w Pyrzycach (obiekty pochede z XIV-XV w.), lokomobila
(maszyna parowa) z 1922 r. w Nowogardzie, zabytkwawvaderzchnia z kostki
granitowej koto miejscowsi Shiadowo oraz most z 1950 r. wggu drogi
krajowej nr 22.

3.2.2. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej
w GDDKiA

3.2.2.1. Wykonywanie kontroli finansowej

Generalny Dyrektor DKIiA nie zapewnit w GDDKIiA warkéw do
prawidtowego wykonywania kontroli finansowej. Wydamprzez Generalnego
Dyrektora DKIA zaradzenie w sprawie kontroli finansowej w GDDKiA ktére
miato stanowd realizacg, okreslonego w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o finansach publiczny®h istniejacego od 1 stycznia 2006 r. obawku
ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli finawej, nie spetniato
warunkéw okrélonych w ustawie. Nie zawieralo bowiem procedur
wymienionych w art. 47 ust. 2 przywotanej ustavyynie okrelato procedur:

- przeprowadzania wgtnej oceny celow&ei zachgania zobowjzan
finansowych i dokonywania wydatkow,

- badania i poréwnywania stanu faktycznego ze stamg/maganym
w zakresie pobierania i gromadzegiadkow publicznych,

- zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych,

“8Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
49 Zarmdzenie Nr 2 z dnia 15 stycznia 2007 .
%0Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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- udzielania zamowiepublicznych oraz zwrotsrodkdéw publicznych.

Przepisy zarmzenia zawieraly 12 paragraféw, ale tylko wétigednego
z nich wspomniano o procedurach kontroli finansowe;j

Nierzetelne przygotowanie wspomnianego zdzenia stanowito istotn
przyczyre nieskuteczngi kontroli finansowej w GDDKIA. Kontrole te nie
ujawnialy szeregu powaych nieprawidtowéci. Zostaty one ustalone dopiero
w trakcie kontroli NIK. Nieprawidlowéci te polegaty m.in. na:
niedotrzymywaniu terminbw ptatdoi za faktury wystawiane przez
przedstbiorcow wykonugcych prace zwizane z budow drég oraz
przyjmowaniu bez weryfikacji do realizacji faktum, ktorych okrélony przez
wystawe termin ptatnéci byt o 1/3 krotszy od terminu ustalonego
w kontrakcie.

e Sporéd 52 zbadanych przez NIK platicd realizowanych zesrodkow
Krajowego Funduszu Drogowego tylko jedna zostalkeodana w terminie
okreslonym w kontrakcie,za41 przed tym terminem (nawet ponad mesi
wczeniej, rownie w poprzednim roku kalendarzowym), a pozostaleBost
zrealizowane po terminie. Dopiero ustalenia kontmdlK spowodowaty
wystawienie 5 faktur korygugych ptatngci.

Ustalono ponadtoze zaradzenie w sprawie kontroli finansowej nie
zostalo przekazane do wiadofopi stosowania pracownikom zatrudnionym
w centrali GDDKIA na Stanowisku ds. Kontroli Finange].

3.2.2.2. Wykonywanie audytu wewnetrznego

Zespot ds. Audytu Wewitrznego w centrali GDDKIA nie wykonywat
rzetelnie swych zada kontrolnych. W okresie okfym kontroh NIK nie
dokonywat on badania systemow zgitzania i kontroli, nigwiadczyt czynnéci
doradczych Generalnemu Dyrektorowi DKIA i nie fohowat wnioskow
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania GDDKIA, rje wykonywat
dziatax okreslonych w art. 48 ustawy o finansach publicznychnmidiiz NIK
zostata poinformowana przez Generalnego Dyrektora KiAB
0 przykciu do realizacji jej wniosku pokontrolnego o wpmzenie do planu
audytu badania wybranych probleméw gmanych z przygotowaniami do
budowy i eksploatacji autostrady A-1, nie znalata@dzwierciedlenia w planie
audytu na 2006 r. Natomiast w planie audytu na 200ile zostato wte zadne
z zada wynikajacych z dokonanej przez audytoréw wesvanych analizy
obszaréw ryzyka. Dziataldé audytu wewntrznego zostata w 2007 r.
ograniczona tylko do przedsizie¢c budowlanych realizowanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego — Transport.

Ustalono réwnie, iz audytorzy wewstrzni w oddziatach GDDKIA nie
mogli prawidtowo wykonywé swych zada audytowych, gd¥ nie zostata im
zapewniona organizacyjna enas¢, o ktérej mowa w art. 51 ust. 8 ustawy
o finansach publicznycéh Audytorzy wewntrzni byli bowiem zatrudniani

%1 pismem z dnia 8 listopada 2005 r.
52 Art. 51 ust. 8 Audytor wewgtrzny podlega bezgeednio kierownikowi jednostki, ktéry zapewnia
organizacyja odrebnas¢ wykonywania przez audytora zadakreslonych w ustawie.
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w oddziatach GDDKIiA, zgodnie =z postanowieniamiRegulaminu
organizacyjnego oddzialu GDDKjAa Stanowiskach ds. Audytu Westniznego
| Zarzadzania Jakeia. Z powodu takiego usytuowania do zakresu obokdw
audytorow wchodzito (wg wspomnianed®egulaminy 7 zada zwiazanych
z wykonywaniem audytu oraz 45 zada zwiagzanych z Systemem Zaxzania
Jakacia. Niezgodny z prawem sposob zatrudniania audyton@wretrznych
w Oddziatach zostatl wprowadzony przez Generalnegekdora wRegulaminie
organizacyjnym Oddzialu GDDKiforaz w Karcie Audytu Wewitrznego
GDDKIA.

¢ W Oddziale GDDKIiA wWarszawiew 2006 r. nie zostato wykonasadne
z 4 zadd, przewidzianych w rocznym planie audytu. W 200Zostato
zrealizowane tylko 1 z zaglazaplanowanych jeszcze w 2006 r., a do
realizacji pozostatych zada nie przysipiono. Mimo to audytorowi
wewrgtrznemu przydzielono dodatkowe zadaniagzame z zawglzaniem
jakascig, zatrudniagc go na Stanowisku ds. Audytu Wetnanego
i Zarzgdzania Jakgcig. Tym samym zostal rOwaiearuszony przepis art.
51 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fiaenpublicznyck, gdy
nie zostata audytorowi wewiiznemu zapewniona organizacyjna
odrebnasé wykonywania zada Stwierdzono réwnieze kontrola finansowa
w Oddziale byla prowadzona na podstawie procedurgwmtrznej
ustalonej jeszcze w 2003 r., ktdra odbiegata occopeh zasad oksonych
w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznych

e W Oddziale GDDKIA w Poznanima podstawie Zarmlzenia Dyrektora
Oddziatu GDDKIA Nr 3/2007 z dnia 2 kwietnia 2007utworzone zostato
Stanowisko ds. audytu westrznego i zargdzania jakdcig. Nie zostata mu
jednak zapewniona przez Dyrektora Oddzialu GDDKidganizacyjna
odrebnas¢ wykonywania zada do czego obligyj przepisy art. 51 ust. 8
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabjich (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

3.2.3. Przygotowanie GDDKIA do budowy drog
3.2.3.1. Sporzadzanie planéw rozwoju sieci drogowej

Sporzdzane przez GDDKIA plany rozwoju sieci drogowejDoaojekty
takich planéw nie byly przekazywane organom $eil@ym w sprawach
sporadzania plan6w zagospodarowania przestrzennego. Samym nie byty
przestrzegane przepisy art. 20 pkt 1 oraz art. 86 1 ustawy o drogach
publicznych. Z 12 opracouwiaz zakresu rozwoju sieci drogowej, ktére w latach
2006-2007 wykonat Wydziat Studiow (w Biurze Studi@DDKIiA), zadne nie
zostalo przekazane jednostkom samdw terytorialnego wihxiwym do
sporadzenia planébw zagospodarowania przestrzennego. GM®DKie
opracowata wewgtrznych procedur okiajacych posipowanie w tej sprawie
uznapc, iz art. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szésegrh zasadach

3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
4Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm

31



Wazniejsze wyniki kontroli

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiedgrkrajowych® zwalnia j
Z obownzku informowania organu wdaiwego do sporgizenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego o0 planowanyamierzeniach
inwestycyjnych.

3.2.3.2. Nabywanie nieruchomosci pod budowe drog

W GDDKIiA w stosunku do lat poprzednich nie tylkoennasipita
poprawa w realizacji zadawiazacych s¢ z przygotowaniem budowy drég, ale
miato miejsce spowolnienie pozyskiwania nieruchéengpod budow drég
krajowych>®. Do 30 czerwca 2006 r. 9 skontrolowanych Oddzia®RDKIA,
dziatapc na podstawie prawomocnych decyzji lokalizacyjnygiozyskato
jedynie 53,8%  nieruchomo niezlgdnych do budowy drég. Barier
w pozyskiwaniu dziatek nie byt bradtodkéw finansowych. Nie wykorzystano
bowiem zagwarantowanych w higtie pastwa srodkbw na pozyskanie
gruntéw pod drogi. Od stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r., przy
rzeczywistych wptywach na rachunek KFD wyrgszch 6.944,8 min zi, na
inwestycje drogowe wydatkowano z tego Funduszul4%ein zt (66,6%).

Przyczynami niezadowalgiego tempa nabywania gruntéw pod bugow
drog krajowych byty m.in. kdy popelniane podczas pozyskiwania
nieruchoméci gruntowych. GDDKIA nie posiadata wieloletnich aplow
nabywania nieruchondoi, mimoze do ich utworzenia zobowdywat Regulamin
organizacyjny GDDKIA

Kierownictwo GDDKIA niedostatecznie nadzorowato BilPrzygotowania

Inwestycji (BPI), tj. jednostk organizacyja zajmupca Sk wykupem
i gospodarowaniem gruntami pozyskiwanymi pod bugdaivég krajowych.
Nieprawidtowaci zwiazane z dziataniem BPI przejawiaty sv:

e nieopracowaniu regulaminu wewrenego BPI, w tym Wydzialu
Nieruchoméci, tym samym nie  skonkretyzowano  olakdw
i odpowiedzialngci pracownikéw  zajmugych st wykupem
i gospodarowaniem gruntami nabywanymi pod buddmdg krajowych;

¢ nienadaniu aktualnego zakresu ob@kidéw stabowych dyrektorowi BPI;

e pozostawieniu przez okres 8 miegj tj. od maja 2005 r. do stycznia 2006 r.,
wakatu na stanowisku dyrektora BPI, a przez koléfhenies¢cy sprawowaniu
tej funkcji przez osalpetnigcqg obowizki dyrektora;

e utrzymywaniu w Wydziale Nieruchoftioniewystarczajcej obsady kadrowej
(w latach 2003-2005 — 4 etaty, w 2006 r. — 3 etaty) przy jego zakresie

%5 J.t. Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 ze zm. — &ft W sprawach dotyazych lokalizacji drég
przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym nieljstcs.

%5 por. wyniki kontroli zawarte w Informacji o wynikh kontroli prawidlowsci wydatkowaniasrodkéw
publicznych na nabycie gruntow pod budodrég oraz przygotowania zmian wiasomwych dla tych
gruntéw i zmian ich przeznaczenia w miejscowychnptZh zagospodarowania przestrzennego. NIK,
Wroctaw, lipiec2007 r., Nr ewid. 141/2007/P/06/15KR.

5 W 2003 r. wydatkowano 103,7 min z (98,8% dpstych srodkéw), w 2004 r. wykorzystano
101,3 min zt (95,8% dogbinychsrodkéw), a dopiero w 2005 r. wydano c&taaplanowanej kwoty 35,0
min zt. W przypadku Krajowego Funduszu Drogowegpih wykorzystaniagrodkow byt niszy

i malepcy. Na przygotowanie inwestycji drogowych w pierwse roku dziatalnéci KFD (2004)
wykorzystano 300,3 min zi, tj. 92,7% zaplanowangehten cel wydatkéw (323,8 min zt), a w 2005 r. -
430,5 min z4, tj. 46,6% doginej kwoty (923,4 min z}).
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zadai, w tym obowjzku prowadzenia kontroli w 16 oddziatach GDDKiAloby
niedostateczne.

W sposéb nielegalny udzielane byly przez Generariegrektora Drog
Krajowych i Autostrad petnomocnictwa dla pracownik@ddziatbw GDDKIA
do nabywania gruntéw pod budewrog krajowych.

Centrala GDDKIA zaniechata prowadzenia nadzoru matbywaniem
i gospodarowaniem nieruchodmoiami przez oddziaty GDDKIA, do czego
zobowhzywat 815 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA.
W szczegolnéci nie przeprowadzano — w trakcie catego zbadarwgesu —
kontroli wewretrznych i zada audytowych w przedmiotowym zakresie.
O niedostatecznym nadzor@eiadczyt take brak:

e centralnej bazy danych o nieruchoftiach nabywanych przez oddzialy
GDDKIA (byta ona dopiero tworzona w trakcie koniyolco skutkowato
brakiem informacji, w skali kraju, o liczbie nielummaci pozyskanych
i planowanych do pozyskania, a fakdanych o ich warkei, czy te
0 odcinkach drég, na budew ktérych posiadano aktualne decyzje
lokalizacyjne, uprawniaice do wykupu gruntow;

e informacji o przebiegu pagiowa: wywlaszczeniowych od wkwych
wojewodow realizujcych te pogpowania; dyrektorzy oddziatbw GDDKIA nie
dysponowali takimi informacjami, mimde w kontrolowanym okresie
skierowali 1904 wnioski o wywlaszczenie, w wynitdrykh wszczto 1385
poskpowai wywtaszczeniowych;

e danych o gruntach zbytych lub przeznaczonychbgloia przez poszczegoélne
oddziaty GDDKIA w zwizku ze stwierdzeniem ich nieprzydatiala potrzeb
budowy drég krajowych.

W trakcie obecnej kontroli NIK ustalon@e GDDKIA nie posiadata
procedur okrélajacych dziatania zwizane z nabywaniem nieruchofod
niezlgdnych do budowy drog oraz sprawowaniem nadzoru rigchi
nieruchoméciami. Stan ten spowodowake centrala GDDKIA nadal nie
posiadata informacji o liczbie i powierzchni nienmenaici nabytych na rzecz
Skarbu Pastwa na budow drég oraz o terminach ich nabycia. Nie posiadata
réwniez informacji o liczbie i obszarze nieruchofeo posiadanych w trwatym
zarzdzie, nie posiadata informacji o liczbie zawartyehow: dziezawy, najmu
lub wzyczenia nieruchonici nabytych pod pasy drogowe. Nie posiadataeak
informacji o liczbie i wielkdci nieruchoméci zbednych (tj. znajdujcych se
poza pasem dr6g) i 0 sposobie ich zagospodarowkieaposiadata informacji
0 kosztach nabycia i utrzymania tych nieruchéonoBiuro Przygotowania
Inwestycji  nie  sprawowalo nadzoru nad  oddziatami DBBDA
w zakresie gospodarowania nieruchéoiami®. Nadal nie zostal wdrony
System Informaciji o Nieruchordciach (SIoN).

e W Oddziale GDDKIiA w Rzeszowiezdorazowo powotywano komgsgo
oceny wnioskow o wykup sktadanych przezsadeeli wykupywanych
nieruchomgci, réwnie tych czsci nieruchomeéci, ktore znajdowaty gipoza
pasami drogowymi.

%8 zadanie okréone w § 15 ust. 1 pkt 1Begulaminu organizacyjnego GDDKIA
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e QOddziat GDDKIA we Wroctawiunie ustanowit trwalego zagdu nad

nieruchom@ciami nabytymi pod budawautostrad, ktére znajdowaly esi
poza pasami drogowymi tzw. resztébwkami — co powaliowze
nieruchomgci te stawaly & ,bezpaiskie”.

Oddziat GDDKIA w Zielonej Gérzew niewielkim zakresie realizowat wykup
nieruchomeéci pod budowy autostrad. W 2006 r. nie dokonat pakiadnej
nieruchomdci, rezygnujc z zaplanowanycfrodkéw w wysoksi 620 tys. zt.
W 2007 r., zakupuf jedry nieruchomé¢ pod budow autostrady A-2, nie
wykorzystatsrodkéw z Krajowego Funduszu Drogowego w wysok@80
tys. zt przeznaczonych na ten cel oraz zrezygnawaéliwosci uzyskania

Z rezerwy celowej, ,integracyjnej”, kwoty 140 mihna wykup gruntu pod
autostra@ A-18. Przyczym niewykorzystania wwsrodkéw byt brak decyzji
GDDKiA o wykupie nieruchordoi zabudowanych, przeznaczonych na
miejsca obstugi podemych przy autostradzie A-18 oraz dlugotrwate
negocjacje prowadzone z koncesjonariuszem autostr&® w sprawie
wprowadzenia zmian lokalizacji tej autostrady. Umaavdnia 5.10.2007 r.
Oddziat zlecit wykonanie operatéw szacunkowych mietuchomdci przy
autostradzie A-18. Wg stanu na dzi@0.06.2007 r. do nabycia w pasie
projektowanej autostrady A-18 pozostawato 8,799 deagutostrady A-2 -
1,849 ha.

Zakupu nieruchomgi pod budow autostrady A-2 o pow. 0,428 ha za kot
77.674 zt dokonano z naruszeniem postanowiezporzdzenia Rady
Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydat budetu paistwa,
ktére w 2006 r. nie wygasgjz uptywem roku budtowegd®, bowiem
sfinansowano go zesrodkow przeznaczonych, stosownie do ww.
rozporzdzenia, na wykup gruntu pod drogi krajowe (rozdz@011),
podczas gdy zakup ten winier¢lsfinansowany zérodkéw rozdziatu 60005
— autostrady pfatne. W zgdku z powgszym wydatek ten nierzetelnie
wykazano w sprawozdaniu migsinym Rb-28NW z wykonania planu
wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem rokuzbtmlvego 2006 za okres od
pocztku roku do 31.05.2007 r.

W GDDKIA brakowato procedur dot. przygotowywania wnioskow

0 wszczcie postpowania wywlaszczeniowego w odniesieniu do nieruoi¥gi
przeznaczonych na pasy drogowe oraz wnioskow o migdprzez wojewog
decyzji zezwalajcej na niezwtoczne zgjie takich nieruchomigi. W zwiazku
z tym Centrala GDDKIA nie posiadata informacji ocZbie wnioskow
0 wszczcie postpowania wywlaszczeniowego w odniesieniu do nieruoi¥gi
przeznaczonych na pasy drogowe oraz wnioskéw o migdprzez wojewog
decyzji zezwalajcej na niezwtoczne zgjie takich nieruchomigi oraz o stanie
zaawansowania realizacji takich wnioskow. Nie momgtec skutecznie wptyw&a
na przebieg procesu warunkcggo rozpoazie prac budowlanych. Sprawdgo
dziatania oddziatbw GDDKIA w zakresie wykonywaniada inwestycyjnych
rozbudowy sieci drog ograniczaty m.in. diugotrwadalizowane pogpowania
wydawania decyzji administracyjnych przez wojewodow

% Dz. U. nr 232, poz. 1689
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e W Oddziale GDDKIA w Bydgoszczy 28 projektéw, przewidzianych do
wspotfinansowaniarodkami funduszy unijnych na lata 2007-2013, dla 25
projektéw (90% og6tu) brakowato decyzji o lokaligaiowestycji, a dla
wszystkich projektéw decyzji o warunkatbdowiskowych. Uniendbwiato
to podgcie przez Oddziat prac przygotowawczych dla realizarojektow
budowy, rozbudowy i modernizacji drég krajowych wemonych w
LStrategii rozwoju sieci drogowej na obszarze wajelatwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2007-2013".

Na dziet 5.11.2007r, Oddziat oczekiwat na decyzje detyezizcznie 102
wnioskdbw 0 wszegie pos¢powania wywlaszczeniowego nieruchgoio
gruntowych przeznaczonych pod budowutostrady A-1 na odcinku
Czerniewice — granica z wojewddztwem todzkim.

W zbadanym okresie Oddzial nie otrzyrdatinej decyzji, stwierdzagej
nabycie przez Skarb Rstwa nieruchomgi stanowgcych wlasngé
jednostek samoggu terytorialnego.

e W Oddziale GDDKIA w Szczeciniaiska byta skuteczsié pozyskiwania
nieruchomgéci na cele drogowe. W okresie etym kontrof Oddziat
w odniesieniu do 9 zada prowadzit postpowania zwjzane
z pozyskiwaniem gruntéw na cele drogowe, w tym Slawszcat
poskpowania wywlaszczeniowe. ¢dizy innymi dla budowy drogi
ekspresowej nr S-3 na terenie wojewddztw zachodmopskiego
i lubuskiego zgtoszono 11 wnioskow wywlaszczenlvajgejmugcych 14
dziatek, z ktorych tylko jeden wniosek zrealizowaN@ dla wszystkich
planowanych zada inwestycyjnych Oddziat pozyskat nigdihe dla ich
realizacji nieruchoméci. Np. dla oméwionych wgj zada z niezlednych
879 dziatek @cznie 1.140,7 ha) dotychczas pozyskano 856.

3.2.3.4. Wykonywanie funkcji inwestora w zakresie budowy
i przebudowy drog krajowych

GDDKIA posiadata wewetrzne procedury okéajace sposob
wykonywania funkcji inwestora w zakresie budowy fizgbudowy drég
krajowych, w tym realizacji Programu rzeczowo-fisawego dla inwestycji
drogowych realizowanych z wykorzystaniem Krajowdgmduszu Drogowego.
Stwierdzono jednakze procedury te nie dziataly skutecznie, ponievieh
realizacj zajmowaly s¢ osoby, ktére nie byty do tego przygotowane. Ustalo
bowiem, i z zatrudnionych w GDDKIA 25, tzw. ,opiekunéw pr&jéw” —
realizupcych zadania inwestora, tylko 15 posiadato wyksetale budowlane.
W roli opiekunéw projektéw zostato rowriezatrudnionych 2 prawnikow
i inzynier ochrony s$rodowiska, ktorzy oprécz braku odpowiedniego
wyksztatcenia nie mieli tezadnego stau pracy w drogownictwie. Sytuacja ta
powodowata m.in.,ze GDDKIA nie sporzdzafa Informacji o planowanych
i prognozowanych wyptatathprzesytanej po zawarciu umowy i tym samym nie
spetniata obowizku ustalonego w porozumieniu zawartym peuay Ministrem
Infrastruktury a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

80 wspomniana informacja dotyczy inwestyciji finansoweh z Krajowego Funduszu Drogowego.
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3.2.4. Wydawanie wewnetrznych przepisow prawnych

W GDDKIA niektére z wydawanych przepisow posiadaigdy prawne.
Bylo to nasgpstwem nieopiniowania przez Biuro Prawno-Organigaey
wszystkich zargdzen wydawanych przez Generalnego Dyrektora DKIA

e Zarmdzenie nr 21 Generalnego Dyrektora z dnia 22 sierp2007 r.
w sprawie wytycznych dokonywania objazdow drogokvgeh zawierato lgldng
podstaw prawry jego wydania.

Do powstania powsszych nieprawidiowsei przyczynito  s¢
niewprowadzenie w GDDKIA procedur pepbwania dot. wydawania
wewrgtrznych przepisow prawnych, ich nowelizacji lub yieimia oraz sposobu
przekazywania tych przepiséw do wiadadiria stosowania przez pracownikow.

Wymownym przyktadem skutku braku procedur dlkagcych sposob
przekazywania zagdzen  kierownictwa GDDKIA do  wiadomgwi
zainteresowanym  pracownikom bylo nieprzekazanie dwiadomdaci
i stosowania pracownikowi zatrudnionemu na Stankwisds. Kontroli
Finansowej zaeglzenia w sprawie kontroli finansoWgj

Nie zostaty take okrélone zasady wspotpracy pogdizy Biurem Prawno-
Organizacyjnym, rejestragym i archiwizupcym zaradzenia Generalnego
Dyrektora DKIA a Stanowiskiem ds. Komunikacji Spz#aej — administracym
strorm internetowy GDDKIA. Sytuacja ta spowodowata, z i wsrod
opublikowanych na tej stronie 121 zaitzen Generalnego Dyrektora DKIA,
w tym o postanowieniach istotnych rownidla wytkownikow drdg, znajdowaty
sie¢ 43 zaradzenia, ktére utracity waos¢ — o czym waytkownikow strony
internetowej nie informowano. Prezentowano na trgjnge réwnie nieaktualne
zaradzenia Generalnego Dyrektora Drog Publicznychorganu administracii
drogowej nieistniejcego ju ponad 5 182

3.2.5. Postepowanie ze skargami i wnioskami

W GDDKIA nie bylo procedur okiajacych sposob pogbowania ze
skargami i wnioskami wpltywagymi do centrali GDDKIiA, co w znacznym
stopniu utrudniato prawidtowe ich rozpatrzenie. Usyfia taka byta gtown
przyczyry tego, ze skargi byly rozpatrywane z naruszeniem prawa. ¥ 1
zbadanych w trakcie kontroli skarg dotycych stanu technicznego drég 7 nie
zostalo zatatwionych w terminie okienym w Kodeksie pogpowania
administracyjneg. Miedzy innymi odpowied na skarg ztozona przez radnego
udzielono po uptywie 37 dni. Pomimo przekroczeniakregdlonego
w art. 237 Kpa miegtznego terminu zatatwienia sprawy (w przypadku egmn
14-dniowego), nie dopetniano obewku zawartego w art. 36 Kpa

61 Zarzdzenie Nr 2 Generalnego Dyrektora Drég KrajowycAutostrad z dnia 15 stycznia 2007 r.
w sprawie kontroli finansowej w Generalnej Dyrelojidg Krajowych i Autostrad.

62 0d 1 kwietnia 2002 r. - Generalny Dyrektor DKilerjest prawnym nagica Generalnego Dyrektora
Drég Publicznych.

63 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstania administracyjnego (Dz.U.1960 nr 98,
poz.1071 ze zm.)
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i nie powiadamiano stron o przyczynie zwioki i nowyterminie zatatwienia
sprawy. Skargi nie byly rozpatrywane terminowo réin dlatego, ze
w prowadzonym przez Biuro Prawno-Organizacyjne Ktfmego zada nalezato
sprawowanie nadzoru nad termindwei@ ich zalatwiania) rejestrze skarg
i wnioskéw, wpisywana data wptywu skargi byta (wzétgm z 24 zbadanych
przypadkéw) péniejsza — nawet o 7 dni od rzeczywistego wptywulsPa
op&nienia powstawaly wskutek dlugotrwalego przekazyaanskarg
(w skrajnych przypadku po 14 dniach od daty wpiywlo) zatatwienia biurom
merytorycznym lub oddziatom GDDKIA.

e Wplywajce doOddzialu GDDKIA w Opoluskargi i wnioski dotyeze stanu
technicznego drég nie byly rozpatrywane zgodnicb@wmizujgcymi w tym
zakresie przepisami. Z 43 takich spraw w 1 przypagkoszcy skarg nie
otrzymat w ogéle odpowiedzi o sposobie rozpatrzeskargi. W 4
przypadkach, mima iprzekroczono od 2 do 11 dni, okmy w art. 237 Kpa,
miesgczny termin zatatwienia sprawy, ngpetniono obowgzku okrélonego
w art. 36 tego Kodeksu i nie powiadomiono stromyzyczynie zwloki i nowym
terminie zatatwienia sprawy.

W prowadzonym w Oddziale rejestrze skarg i wnioski@wypetniono ezci
rubryk, w tym wskazggych na dat wniesienia skargi.

W siedzibie Oddziatu nie bylo informacji o dniachgodzinach przy¢
obywateli w sprawach skarg i wnioskow. Nie byl¢owiealizowane przepisy
okreslone w art. 253 Kpa stanowge, £ organy pastwowe przyjmuj
obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonpchez siebie dniach
i godzinach, kierownicy takich organéw przyjmupbywateli w sprawach
skarg i wnioskébw co najmniej raz w tygodniu, a infacja o dniach
i godzinach przyié powinna by wywieszona na widocznym miejscu
w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz edgorzidkowanych jej
jednostkach organizacyjnych.

3.2.6. Sytuacja kadrowo — ptacowa w GDDKIiA

Rozszerzeniu w latach 2000 — 2003 Kkatalogu iza@eneralnego
Dyrektora DKIiA z 15 do 19 pozycji, ustalonych w aste o drogach
publicznyct?, nie towarzyszyt odpowiedni wzrosfrodkéw finansowych
przeznaczanych w buadcie pastwa na sfinansowanie wykonywania tych zada
Wystypienia GDDKIA o przyznanie dodatkowyckrodkow zazwyczaj nie
znajdowaty uznania organow nagdnych — co obrazuje parsiza tabela
Nr 1 (zawierajca niektore, najistotniejsze wyptenia GDDKIA).

64 Zob. pkt 3.1.2. Informagiji
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Tabela Nr 1
Whiosek Whnioskowano o przyznanie etatdw Sposob
Z: skierowany do: liczba Zzodkow zalatwienia
2003.03.31| Wiceprezes Rady 93 rezerwy bugktowej | przyznano 20
Ministréw
2004.04.08 Biuro Kadr 52 budetu na 2004 r. zabrano 9(
Ministerstwa do Inspekcji
Infrastruktury Transportu
Drogowego
2005.05.23| Petnomocnik Rdu do 73 rezerwy bugktowej nie
Spraw Budowy Drdg przyznano
Krajowych
i Autostrad
2005.06.15| Podsekretarz Stanu 73 rezerwy bugktowej | przyznano 1
w Ministerstwie
Infrastruktury
2006.04.14 Minister Transportu 100 rezerwy bugktowej nie
i Budownictwa przyznano
2006.04.14 Minister Transportu 200 budetu na 2007 r. przyznano
i Budownictwa 200
2006.06.01| Szef Kancelarii Prezesa 100 rezerwy bugktowej nie
Rady Ministrow przyznano
2006.11.10| Dyrektor Departamentu 500 pomocy technicznej nie
Planowania w tym 200 UE przyznano ng
Strategicznego etatéow na 2007 r.
i Polityki 2007 r.
Transportowej i 300 na
w Ministerstwie 2008 .
Transportu

Przyznane GDDKIA ustagv budzetowa na 2007 r.srodki na wzrost
wynagrodzé i nowe etaty nie spowodowaly zasadniczych zmiadrdwaych
w GDDKIA. Wprawdzie skutkiem przyznanyditodkéw finansowychérednie
wynagrodzenie zasadnicze pracownikow (centrali dzoméw) we wrzéniu
2007 r. byto o0 38,8 % wksze ni w grudniu 2006 r., ale mimo to jego poziom
znacznie odbiegat od wynagrodze pracownikbw o poréwnywalnych
kwalifikacjach zatrudnionych w jednostkach budowwi drogowego.

» Wynagrodzenia pracowniké@ddziatu GDDKIA w Poznaniuoyty od 20%
do 100% nisze od wynagrodée otrzymywanych na poréwnywalnych
stanowiskach w przedsiiorstwach zwjzanych z drogownictwem,
funkcjonugcych na obszarze dziatania Oddziatu.

Nalezy przy tym podkréli¢, ze srednia wysok& wynagrodzenia
otrzymanego przez pracownikow we wdaiel 2007 r. dla potowy stanowisk
w GDDKIA (tacznie centrala i oddzialy) nie egiata 50 % wysokai
wynagrodzenia midiwego do uzyskania wg obowdujacego w GDDKIA
taryfikatora wynagrodze

Niezadowalajca wysokec¢ oferowanych wynagrodaespowodowataze
z 200 nowych etatow przyznanych GDDKIA na 2007 ie wszystkie zostaty
obsadzone. Wakaty pozostawaty zarowno w CentralD&IB, jak i w 6
Oddziatach (z 9 objych kontroh).
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e W Oddziale GDDKIA w Warszawie 38 przyznanych etatow w wydziatach
inwestycyjnych do czasu zakaenia kontroli obsadzono tylko 30 etatow —
mimo systematycznego atariia wymaga stawianych kandydatom.

* W Oddziale GDDKIA we Wroctawiumieobsadzonych pozostawato 14 etatow,
tj. 5,2%. Ponadto 3 pracownikow zj@o wypowiedzenia.

¢ WOddziale GDDKIA w Bydgoszchyakowato 32 pracownikow.

Wg okreglonych przez Central GDDKIA potrzeb, zatrudnienie
w GDDKIA powinno wzrosa¢ do 2009 r. o minimum 700 os6b. GDDKIA
wystpita 0 uzyskaniesrodkbw na sfinansowanie dodatkowego zatrudnienia
z funduszu Pomocy Technicznej UE. Gikagac te potrzeby GDDKIA wazita
pod uwag tylko potrzeby kadrowe niezne do realizacji zada
inwestycyjnych. Nie okrdono natomiast potrzeb na sfinansowanie wzrostu
zatrudnienia niezfinego dla prawidtowej realizacji zadastawowych innych
niz inwestycyjne. Ustalonaze takie potrzeby istniaty zarbwno w Centrali, jak
i w Oddziatach.

e Zatrudnienie w komérkach organizacyjnych CentialDddzialéw GDDKIA
zajmujcych s sprawami organizacji ruchu drogowego bylo niedestwane
do liczby przewidzianych do wykonania z&dsV okresie olgtym kontrog
sprawami zwjzanymi z zaggzaniem ruchem i bezpiedsévem ruchu,
rozpatrywaniem projektéw organizacji ruchu orazziig korespondengj
w tym zakresie zajmowatesw Wydziale Ruchu Centrali GDDKIA na stale
jeden pracownik. Réwniew czsci Oddziatbw GDDKIA tymi zagadnieniami
zajmowata si tylko jedna osoba.

e Wg KierownictwaOddzialu GDDKIA w Warszawielo petnego zaspokojenia
potrzeb wynikajcych z zakresu dziatania, diugo sieci drdg ohjtych
zarydem oraz liczby i zakresu inwestycji @mdnych z budow
Warszawskiego ¥¢ta Drogowego konieczne bylo jeszcze zatrudnieBie 2
nowych pracownikéw, poza etatami przyznanymi p&strak GDDKIA na
poczitku 2007 r. Kierownictwo Oddzialu nie zabiegalorjad o uzyskanie
zgody na zatrudnienie dodatkowych pracownikow.

Nie posiadajc wystarczajcej liczby etatow oraz srodkbw na
wynagrodzenia, GDDKIiA ¢&¢ zada ustawowych Generalnego Dyrektora
DKIA zlecata do wykonania jednostkom zegtrznym.

e Okrglone w art. 10 ust. 9 i 10 ustawy o drogach zadan&lawania
Jednolitych Numeréw Inwentarzowych obiektom mostowytunelom oraz
prowadzenie rejestru nadanych numeréw bylo real@mev przez
przeds¢biorstwo ProMat sp. z 0.0. we Wroclawiu.

Wykonywanie zada Generalnego Dyrektora DKIA za frednictwem
obcych jednostek organizacyjnych dodatkowo padsagto koszty dziatalrsoi
GDDKIA.

¢ Zadanie Generalnego Dyrektora DKIA polegz na gromadzeniglanych

i sporz;dzaniu informaciji o sieci drég publicznych (art. 4&. 2 pkt 1a ustawy
0 drogach) byto wykonywane przez 4-osopo®amodzielp Pracowng
Ekonomiki w Instytucie Badawczym Drdg i Mostow, poglstawie zawartej
w dniu 10 listopada 2005 r. umowy na kgv@t108.421 zt brutto. Wg umowy
na jej wykonanie w okresie 3 lat potrzeba 1855 ozodlni, co oznaczae
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wspomniana Pracownia dziala prawie wyknie na potrzeby GDDKIA, przy
czym ponoszony przez GDDKIA koszt 1 roboczodniasihs08 zt.

e GDDKIA przeprowadzita w 2007 r. przetarg na wyboodmiotu do
przeprowadzania kontroli realizacji zadlanwestycji drogowych, ktéryelzie
wykonywat zamiast GDDKIA obayzki okrélone w ,Podrczniku Procedur
Zarzdzania Funduszem Spojioodla GDDKIA” oraz ,Podreczniku Procedur
Zarzdzania Projektem SPO-T dla GDDKI&’ Obowizzkéw tych nie byta
w stanie wykonywaGDDKIA z powodu, jak uzasadniano: ,braki personelu
0 odpowiednich kwalifikacjach oraz koniecZzhowykonywania bigcych
obowizzkéw™®, Wg warunkéw przetargu w okresie 24 miegi powinno
zosta& przeprowadzonych do 30 Kkontroli przez czteroosebaespoty.
Analogiczne kontrole prowadzone przez pracownik@bD&IA trwaly do 5
dni, a najtaisza z 4 zkonych ofert (otwartych w pgdzierniku 2007 r.)
opiewata na kwat 2.800.584 z¥’ Oznacza toze ponoszony przez GDDKIA
koszt 1 roboczodnia e wynigc 4667 Z°.

3.2.7. Wykorzystanie srodkow budzetowych na budowe
i utrzymanie drog

Ustalenia kontroli wskazaj ze GDDKIA nie wykorzystywata w petni
srodkéw finansowych zarowno na budgwak i utrzymanie drog pochogizych
Z budetu pastwa, Krajowego Funduszu Drogowego oraz z fundudnyi
Europejskiej, co NIK ocenia jako dziatania niegadqme i nierzetelnesrodki te
nie byly wykorzystywane mimo wprowadzanych w trakci roku
obrachunkowego zmian (i to nawet dokonanycli fwrzed kacem roku
budzetowego) w planie wydatkow.

Plan wydatkéw magkowych na 2006 rzatwierdzony przez Generalnego
Dyrektora DKIA w dniu 27 marca 2006 r. zostat wykoy (wg zaptaconych
faktur) w 83,4%. Jednak na budownictwo drogowe wykorzystano jedynie
64,5% srodkow, w tym na autostrady tylko 60,1%. Podobné&uagja miata
miejsce w 2007 r. Plan na 2007 r. zatwierdzono elapill2 czerwca 2007 r.,
a jego wykonanie, wg zaptaconych faktur, dzien 30 wrzénia 2007 r.
wynosito ogotem 48,2%, na budownictwo drogowe 42,%24ym na autostrady
30,9%.

Na koniec 2006 r. ze 198 zadainwestycyjnych realizowanych
Z udzialem srodkéw publicznych dla 9 zadaz grup ,obwodnice” oraz
L-wzmocnienia i przebudowy” wykonanie nie przekraoz&l. Migdzy innymi:

e na zadanie ,Budowa obwodnicy Biecza na drodze fin2®lanie wydatkéw
majgtkowych na 2006 r. przewidziano kewo? min zi, ktGg nasepnie
podwyszono do 6.093 tys. zi, natomiast wydatki wg zapkach faktur
wyniosty 196 tys. zi, tj. 9,8% pierwotnego plan®,2% planu po zmianach.

5 W roku 2006 nie przeprowadzono kontroli inwestyejifinansowanej z FS: Gflsk-Jazowa oraz —
finansowanej z SPOT: Przebudowa drogi krajowej naddcinku Jazowa-Elg.

6 Cytat z wyjdnienia zlaonego w trakcie kontroli przez Dyrektora Biura Rfdpw Unijnych i
Realizacji Inwestycji GDDKIA.

7 Umowa na tak kwote zostata przez GDDKIA zawarta w dniu 18 styczni@@e.

682.800.584 zt / (4 osoby x 5 dni x 30 kontroli) 667,64 z.
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¢ naktady poniesione na budewbwodnicy Nowych Skalmierzyc na drodze Nr
25 wyniosty 3,5% naktadéw planowanych.

e na (nie ugtg w pierwotnym planie) rozbudewskrzyowania drogi nr 15
w miejscowsci Wielka tgka wydatkowano 3,1% zaplanowanyobdkow.

Zaplanowane srodki nie byly w peini wykorzystywane nawet

w przypadkach zmniejszenia zadav stosunku do pierwotnego planu.
Przyktadowo:

e Wydatki na wzmocnienie autostrady A-4 Balice-Opaite zostaly
zrealizowane w 1,6% (0,8% pierwotnego planu);

* Na wzmocnienie drogi krajowej Nr 7 Krakéw — dipice wydatkowano
2,1% planowanyckrodkow (0,6% pierwotnego planu);

e Na przebudowdrogi Nr 79 Warszawa — Piaseczno (ul. Energetyranaz z
polgczeniem z CH Auchan wydatkowano 5,2% planowasnadkow (2,7%
pierwotnego planu).

Przyczynami niewykonania przez GDDKIA w 2006 r. dpbnie, jak

i w 2007 r.) planu inwestycji budownictwa drogowedyto niewt&ciwe
przygotowanie nowych przedsizie¢ drogowych. Stwierdzono m.in.: nigk
jakos¢ dokumentow przetargowych, wydanie posfpowania przetargowego
(m.in. wskutek konieczr$gi wprowadzania zmian do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia), wygbowanie odmiennych warunkéw gruntowycli ni
to przewidywata dokumentacja technicznazmotermin podpisania umow na
wykonanie  wykopaliskowych  bada archeologicznych, konieczéo
wprowadzania zmian i uzupetiiew dokumentacji, opfnienia w uzyskaniu
pozwole na budow (gtownie z powodu braku prawa do terenu), brak wmé
opracowanie dokumentacji (z uwagi na apénia w przekazaniu ostatecznej
dokumentacji formalno-prawnej zazianej z nabywaniem nieruchoie oraz
braki w dokumentacji technicznej i finansowej prziavionej przez wykonawc

» Z opénieniem realizowano inwestycjfinansowan przy udzialesrodkow
Funduszu Spdjgei pn.,Wzmocnienie nawierzchni drogi krajowej nr 4
Krakéw-Tarn6w Odcinek II; Targowisko-Tarnow”;

- pozwolenie na budawVojewoda Matopolski wydat 16.02.2004 r., ale I
(skuteczny) przetarg na wykonawstwo prac budowlamgtoszono dopiero
31.12.2004 r.;

- wykonawca zkyt oferiz w dniu 12.05.2005 r., do ktorej zakyl
Harmonogram Robét uwzglniajgcy rozpocegcie prac w dniu
5.07.2005 r., ale umaxmz wykonawg podpisano 9.08.2005 r., tj. migsipo
proponowanym przez wykonawerminie rozpoczia robot;

- roboty rozpoczto w dniu 8.09.2005 r., a w gdzierniku 2005 r. kéczono
uzgodnienia projektéw przebudowy kolignjch z przebiegiem drogi
urzgdzei obcych, tj. energetyki i telekomunikacji. W 1ut2606 r. postp
rob6t budowlanych zostat zahamowany m.in. z powatkrgodngci
pomidzy projektem budowlanym a rzeczywistytuacy w terenie,
w szczegoln@i w zakresie prac dotygeych przetéenia urzdze: obcych
(telekomunikacja, elektryka);

- w dniu 6.06.2006 r., tj. gdy uptywat 9 migsiny termin ukéczenia robdét,
sporzdzono aneks do umowy, w ktérym ustalono nowe, voytiuod 4 do
6 miesgcy, terminy zakéczenia robot;
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- zl@ony w listopadzie 2006 r. wniosek wykonawcy o puZzedie czasu na

ukoiczenie robot wskazywat, jako podstawowvprzyczye op&nier,

konieczneé¢ uaktualniania cgsci dokumentacji oraz uzyskiwania uzgodnie

z wiascicielami obiektéw infrastruktury i whaicielami dziatek. Midzy

innymi:

= podktady geodezyjne z 2003 r. stalyrseaktualne,

= odcinek | Bochnia-Jaste aktualizacja dokumentacji wykonawczej dla
przebudowy infrastruktury telekomunikacyjnej i @eine z tym
zwiekszenie zakresu robot, brak pozwolenia na bugdow

= odcinek Il wiadukt nad BrzZmeickg: przebudowa gazoggu i wodocggu
nieugtych w dokumentacji, rozkieosci miedzy elektroniczm
i papierow; wersp dokumentacji, brak pozwolenia na budoma caty
obiekt,

= odcinek IV Wojnicz-Tarnéw: od 8.08.2006 r. brak BAdmawiajcego
polecenia wykonania zabezpieczenia osuwiska weenaiego projektu;

aneksem podpisanym w dniu 21.11.2006 r. ustalbowe, wyditone

terminy zakéczenia robot na wszystkich 8 odcinkach: odcinek | —

wydtuzenie terminu zakirzenia z 16 do 25 miesy, odcinek Il —z 9 do 22

mieskcy, odcinek Il —z 11 do 21, odcinek IV — z 16 Bpd&icinek V — z 10

do 25, odcinek VI — z 18 do 25, odcinek VIl — 2d@3 oraz odcinek VIII —

Z 18 miesicy do 28 miescy;

- prace budowlane zostaly zakaone w 2007 r. w terminach okienych

ww. aneksem.

Oddziat GDDKIA w todzinie wykorzystat wszystkicliodkéw finansowych
w | poétroczu 2007 r. Przyczyny tego stanu wynikatydtugotrwatego
przeprowadzania przetargdbw (w tym na wytonienikomawcy budowy
obwodnicy Strykowa), goych terminéw przydziahdrodkéw przez central
GDDKIA oraz terminéw ptatnizi, ktore w wekszdci zadai przypadty dopiero
na Il pétrocze 2007 r.

Plany zada inwestycyjnych Oddzialu GDDKIA w Szczecinie byly
wykonywane w stopniu niezadowatajm. W | pétroczu 2007 r. wydatkowano
zaledwie 34,8% planowanyghodkow (198,2 min zt wobec planowanych 568,9
min zt), w tym na wydatki mgkowe 29,5% (odpowiednio 117,8 i 399,7 min z}),
a na inwestycje budowlane 28,5% (108,9 i 382,7 zZhlnW | p6troczu 2007 r.

Z najwikszym opfnieniem realizowano dregS-3 (zaawansowanie 7,7% -
wykonano i zaptacono za roboty 15,2 min zt, prianip 197 min zt) oraz
obwodni¢ Miedzyzdrojow (zaawansowanie 28,5% - wykonano robet$&8
min z, przy planowanych 66,0 min zl). Oddziat wpdiroczu 2007 r.
wykorzystat tylko w 32,2% planowagi®dki na odnowy mostow (9,8 min zi),
odbieragc roboty wartgci 3,1 min zt, za ktére zaptacit 2,7 min zt.

Podobny niekorzystny stan miat miejsce w 2006 r.datky 2006 r.
zrealizowano w 84,1%, a za wykonanie inwestycjiobdanych zaptacono
78,8% planowanychsrodkow. Najwgksze opénienia w realizacji zada
wystpity przy wymienionych uprzednio inwestycjach, zgdg roboty przy
drodze S-3 wydatkowano 58,8% zaplanowanyaidkéw, a na budow
obwodnicy M¢dzyzdrojow - 18,8%.
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* W Oddziale GDDKIA we Wroctawiu plan zada inwestycyjnych i zakupow
débr inwestycyjnych ustalony na 2006 r. na kw674.306 tys. zt zostat
wykonany w stopniu niezadowalaym, w kwocie 501.883 tys. zt (w 74,4%), tj.
na poziomie n@szym od planowanego o 172.424 tys. zi. Zedkow
zaplanowanych na zadania inwestycyjne w wysmk@b6.398 tys. zt na dzie
31 grudnia 2006 r. wykorzystano 484.277 tys. z{§¥3planu). Bylo to dsze
od planu o 172.121 tys. zi. Plan zakupow gotowyéhr dnwestycyjnych,
ustalony na 11.459 tys. zi, zrealizowano w kwoti@36 tys. zt (97,4% planu),
tj. 0 303 tys. zt porej planu. Na 13 zaplanowanych zadmwestycyjnych
nizsze od planu 2006 r. wykonanie dotyczyto 5 zada
Najwiekszy udziat w kwocie niewykorzystanygbdkéw dotyczyt zadania
~.Budowa Obwodnicy Wroctawia A-8", bowiem z planowgaikwoty 303.000
tys. zt (46,2% planu zadainwestycyjnych) nie wykorzystangodkdw
w wysokéci 134.500 tys. zt (78,0% niewykorzystanysthdkéw ogétem
i 44,4%srodkow na to zadanie).

Niski byt te poziom realizacji planu zada inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych w | pétroczu 2007 r. Plan, ktory 2@07 r. wynosit dcznie
1.063.643 tys. zt, na dzie30 czerwca 2007 r. zostat wykonany w kwocie
145.880 tys. zt (13,7% planu), w zwku z czym zagione jest pelne
wykorzystaniesrodkOow przyznanych na zadania realizowane przezziabd
w 2007 r. Zadania inwestycyjne, dla ktérych plan 2807 r. wynosit
1.027.693 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 187.fys. zt (12,4%).
Najistotniejsze pozycje planu zademwestycyjnych ogkznej kwocie 892.057
tys. zt (86,8% planu zadainwestycyjnych na 2007 r.) dotyczyly ,Budowy
autostrady A-4 Zgorzelec — Keowva” - 463.867 tys. zt i ,Budowy obwodnicy
Wroctawia A-8" - 428.190 tys. zt (z tego 134.50Gs. tyt jako srodki
niewygasajce z 2006 r.). Na koniec czerwca 2007 r. ich wyjsienie na tych
zadaniach ksztattowalo &ina poziomie odpowiednio 11.036 tys. zt (2,4%
planu) i 72.166 tys. z (16,8% planu). Dla pierwgze
z ww. zadd, poziom nakladoéw na koniec wime wzrést ju do 144.390 tys. zt
(31,1% planu) i realizacja zatev planowych wydaje s&i by¢ mciliwa.

W drugim przypadku niewykorzystane w 2006 srqdki na zadanie pn.
.Budowa Obwodnicy Wroctawia A-8" w kwocie 134.509s.t zt zostaty
zakwalifikowane jako niewygagag z kdcem roku 2006 r. z terminem
wykorzystania do 30 czerwca 2007 r. Zadanie to Ipyleedmiotem kontroli
NIK, przeprowadzonej w 2007 r., dotycej wykonania bugktu paistwa
w 2006 r. W jej wyniku negatywnie oceniono przygatte do realizacji ww.
inwestycji. Sformutowany wéwczas wniosek pokongranpodgcie dziatai

w celu zapewnienia wykorzystania wzivaie najpetniejszym stopnifrodkdw
budtetowych niewygasagych z 2006 r. i przyznanych w 2007 r. na to zaglani
nie zostat zrealizowany. Mimo zapewhi€astpcy Dyrektora Oddziatu
0 przyspieszeniu prac nad przetargiem na wylonienikonawcy zadania —
.Budowa mostu przez rzekOdre” oraz w zakresie wykupu gruntéw
i realizacji prac archeologicznych, na koniec czeaw2007 r. wykorzystano
jedynie 72.166 tys. zt (53,7%0dkéw niewygasarych) — nie wykorzystano
z tychsrodkéw kwoty 62.334 tys. zt. W okresie tym nieygbano zerodkow
przyznanych na to zadanie w 2007 r. w wysok®93.690 tys. zt. Na koniec
wrzegnia 2007 r. wykorzystanigrodkow wzrosto jedynie do 82.729 tys. z
(19,3% planu). W sprawie przetargu dotyoego budowy mostu ustalonie
zakoiczenie procedury przetargowej jest prawdopodobngiedlo w marcu
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2008 r. Z zaplanowanych do wykupu w 2006 r. poiasia869 dzialek
(z ogdtem 939 dzialek), wykupiono 702i po | p6to2@07 r. jeszcze pozostato
do wykupienia 88 dziatek.

W zakresie realizacji archeologicznych prac wykigb@wych nasfpito,
wzgkdem ustalé poprzedniej kontroli NIK, przesuwmtie terminu zakéczenia
prac z 30 czerwca 2007 r. na 30 listopada 2007 rdla 8 stanowisk
przewidywany termin zakozenia bada dopiero na 31 maja
2008 r.

Niewykorzystanie w 2006 rsrodkbw na realizagj pozostalych zada
inwestycyjnych wynikato, w jednym przypadku z todcinz wykupem gruntow
(,Budowa autostradyA-4 Zgorzelec-Keowa). W kolejnym przypadku - ze
zmniejszenia wydatkéw przy jednoczesnym niewd@ghiu, zgtoszonego
w padzierniku 2006 r. przez Oddziat do GDDKIA, wniosku
0 skorygowanie przewidywanych wydatkéw dla zadgBiadowa obwodnicy
Olesnicy w ciggu drogi S-8". W pozostatych dwoch przypadkacksay od
planowanego poziom wydatkéw ttumaczonmigami kursowymi.

« W Oddziale DODKIA w Warszawi& trakcie 2006 r. naktady na budewrog
zostaly zmniejszone o 32 % w stosunku do geng planu — co stwarza
potencjalne zaguenie termindw zakixzenia zada inwestycyjnych
w 2008 r., przede wszystkim na drogach nr 7 i nN8tomiast naktady na
biezqce utrzymanie drog w 2007 r. zostaly zmniejszoB8 & w stosunku do
2006 r.

W 2007 r. GDDKIA nie wykorzystata na finansowaniedgl krajowych
kwoty 585.198,4 tys. pochoalzej z budetu pastwa (tj. 9,2%). Wydatki
GDDKIA ze wszystkichzrodet finansowania wyniosty 10.688.527 tys. zt iy
0 9,4% nisze od planu gcznie z wydatkami niewygasaymi z kaicem 2007 r.
w kwocie 188.098,4 tys. zi), tj. 0 1.113.690,9 tgk°° Istotry przyczym tego
stanu byto m.in. niewypracowanie skutecznego mofiensowania drég, przez
co istniato rozproszenigrodet finansowania projektow inwestycyjnych. Paji
przyktadowe skutki tego stanu.

» Uwzgkdnienie prognozowanych przychodow KFD w planie wka@la
GDDKIA na 2007 r. formalnie skutkowato niewydatkovesan kwoty
455.009,6 tys. zt. Wynikalo to m.in. z ograniczonyw 2007 .
mazliwosci pozyskania przez Bank Gospodarstwa Krajowegdykésv z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Zamig@g,Bmin euro tj.
ok. 3.285.660,5 tys. 2} przewidzianych w rozpardzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie Progma rzeczowo-
finansowego dla inwestycji drogowych z wykorzystanisrodkow
Krajowego Funduszu Drogowefp otrzymano kredyt tylko
w wysokeci 1,2 mid zt, z ktérego 500 min zt mna byto uruchomi
dopiero w IV kwartale 2007 r. W konsekwencji, anplwanych
wydatkow zesrodkéw KFD w wysokai 3.500.019,7 tys. zt, GDDKIA

% Por. Informacja NIK o wynikach kontroli wykonania2007 r. budetu paistwa w czsci 39 Transport
(Nr P/07/073).

O Wedtugsredniego kursu NBP z kea czerwca 2007 r. w wysokm 3,7658.

' Dz. U. nr 28, poz.188 ze zm.
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mogta faktycznie wykorzyst8.045.010,1 tys. zt, co stanowito 87,0 %
planowanej kwoty.

Analiza 140 projektow inwestycyjnych, zwganych z budownictwem
drogowym, przytych do finansowania przez GDDKIiA w 2007 r. wykawaie
tylko w przypadku 42 projektow plan wydatkow zaéstaykonany lub
przekroczony. W pozostatych 98 przypadkach plandatkow nie zostat
wykonany.

Wykres 1 Struktura realizowanych przez GDDKIA projektow
inwestycyjnych (140) wedlug stopnia wykonania
planu wydatkéw w 2007 r.

12,1%
10,7% E1100% i wiecej
E od 90% do 100%
Bod 70% do 90%
18,6% B od 50% do 70%

do 50%

Zrodto: GDDKIA

Przyczym, niewykorzystania planowanychsrodkdw na realizagj
wieloletnich projektow drogowych przez GDDKIA (pddlue, jak i w 2006 r.)
byto niedostosowanie systemu finansowania budovirastruktury drogowej do
wymogow sprawnego i skutecznego zdmania tym procesem, a fak
rozproszenie kompetencji decyzyjnych w zakresienglaania i uruchomienia
srodkow finansowych. Ponadto, przypisanie esck tych $rodkéw do
poszczegolnych projektow inwestycyjnych uniefiveiato ich wykorzystanie do
finansowania innych zadaTaka sytuacja wyspowata w przypadku projektow
wspoifinansowanych z funduszy UE i kredytow EBIlwapewnym rownie
stopniu w przypadku srodkéw z rezerw celowych, przeznaczonych na
sfinansowanie realizacji konkretnych celow, dkvaych w decyzjach o ich
przyznanid®>. W konsekwencjizmniejszato to #dz uniemaliwialo szyblq
reakcg poszczeg6lnych dysponentévodkow finansowych na zmienigje s¢ w

2 Zmiana przeznaczenia tycirodkéw jest czasochtonna, bowiem wymaga ponownegacmcia
stosownej procedury, tym bardziej w sytuacji, gdydki z rezerw (celowej i integracyjnej) w 2007 r.
stanowity w GDDKIA 64,2% og6tu wydatkéw zeodkow budetowych.
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tym zakresie potrzeby. Powodowato to z jednej stroiepeine wykorzystanie
srodkow, a z drugiej — powstawanie zoberén.

Przyczyny niewykorzystania w 2007 r. planowanychdatkéw na
zadania inwestycyjne realizowane przez GDDKIA psta@iiono na pouszym
wykresie.

Wykres 2 Glowne przyczyny niewykonania przez GDDKIA planu
wydatkow na realizacje zadan inwestycyjnych w
2007 r.

2.8% 2.1%

8.7%

8.9%

0,
15.6% 23.4%

E Przedtu zajace sie procedury przetargowe

[ Brak decyzji lokalizacyjnych,  $rodowiskowych i wywlaszczeniowych

B Konieczno §¢ zmiany projektéw inwestycyjnych

B Opéb znienia wykonawcéw przy realizacji robét

[ Dlugotrwata procedura uruchomiania  $rodkéw z rezerwy celowej

B Przedtu zajace sie ratownicze badania archeologiczne

E P6zne wystawienie faktur przez wykonawcow

[ Dilugotrwalo §¢ uzgadniania anekséw do uméw z powodu wzrostu koszt ~ éw

B Pozostate (m.in. r6 znice kursowe, niekorzystne warunki atmosferyczne)

Zrédio: GDDKIA

W wyniku kontroli 7 projektow inwestycyjnych, finaoawanych
z réznych zrédet @rodki budetu paistwa, UE, KFD, pgyczki EBI)™
stwierdzono,ze na ich realizagj zaplanowano w 2007 rrodki w kwocie
1.342.333,6 tys. zt, z ktorych wykorzystano 1.082,3 tys. zi, tj. 79,7%.
W petni wykorzystancésrodki tylko przy budowie drogi Elhf — Grzechotki.
W pozostatych przypadkach stopievykorzystaniasrodkéw wynosit od 60,5%
(droga Zywiec — Zwarda) do 99,2% (Obwodnica Gorzowa WIkp.).
Przyczynami niepetnego wykorzystarnieodkow byty opé&nienia w realizacji
inwestycji (od 2 do 8 miegty), powstate m.in. w wyniku:

3 Projekty te dotyczyly budowy: obwodnicy Putaw (ajg) wraz z budownowego mostu przez rzek
Wiste na drodze nr 12, drogi ekspresowej S#B8viec — Zwarda, drogi S-22 Elblg — Grzechotki,
autostrady A-4 Zgorzelec — Krzgwa, obwodnicy Gorzowa WIkp. na drodze S-3 (Il gtaprogi S-8
Radzymin — Wyszkéw z mostem przez Bug i obwogni¢yszkowa oraz obwodnicy Garwolina na
drodze S-17.
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- protestow i odwota sktadanych do Prezesa Wdn Zamoéwié Publicznych
przy udzielaniu zaméwie publicznych, w tym z winy inwestora
(w przypadku przetargu na roboty drogowe na odcimkuostrady A-4
Zgorzelec — Krzyowa polegajcej na nieprecyzyjnym okékeniu,
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, udziaoferentow
w przetargu, co skutkowalo uniewvaeniem 3 pierwszych pagiowai
przetargowych ogtoszonych przez GDDKIA),

- trudndgci z wykupem gruntdw pod budewdrogi lub braku dospncdici
wykonawcy do terenu budowy (we \é&awym czasie),

- czasochtonnych procedur uzyskiwania decyzji o amwkowaniach
srodowiskowych (w przypadku prowadzenia inwestycja robszarach
NATURA 2000).

Skutkiem opénien przy realizacji inwestycji byty m.in. przesgoia na
okresy pdniejsze naktadow zarezerwowanych na poszczegOliee #a take
zwigkszenia kwot naktadow, np. z powodu zmiany zaknmehot. Najwiksze
zwiekszenia kwot naktadéw odnotowano przy budowie dfygviec — Zwarda
(wzrost o 196,6 min zt), Elby — Grzechotki (wzrost o 111,2 min zt) oraz
Radzymin — Wyszkow z obwodnricWyszkowa (wzrost o 92,3 min zi).
Najwieksze wydldenie okresu realizacji projektu miato miejsce playdowie
drogi Zywiec — Zwarda (o 2 lata).

Corocznie powtarzage s¢ przyczyny niewykonywania przez GDDKIA
planu wydatkow inwestycyjnych, finansowanych zmnygch zrodet, swiadcz
réwniez o nierzetelnym planowaniu tych wydatkow.

3.2.8. Realizacja zadan zarzadcy ruchem drogowym
3.2.8.1. W zakresie postepowania z projektami organizacji ruchu

W GDDKIA nierzetelnie realizowane byly wewitnzne procedury
wykonywania niektérych zada Generalnego Dyrektora DKIiA z zakresu
zarzdzania ruchem drogowyth

W oddziatach GDDKIA projekty organizacji ruchu neodach krajowych
nie zawsze byly rozpatrywane przy udziale wszystkipowanionych oséb.
Miedzy innymi w posiedzeniach zespotow wyznaczanylth rozpatrywania
konkretnych projektow organizacji ruchu nie uczestyli audytorzy.

« W Oddziale GDDKIA w Opolu projekty organizacji ruchu byly
rozpatrywane przez Zespot Oceny Projektow OrgajiizaRuchu
w skfadzie osobowym nieodpowiagajm wymaganiom okflenym w § 4
zarydzenia nr 8/2005 Dyrektora Oddziatu. Yéadnym z 14 zbadanych
w trakcie kontroli posiedzeZespotu nie brat udziatu pracownik Wydziatu

™ Zarmdzeniem GD nr 32a z dnia 28 grudnia 2004 r. w sfawnzpatrywania projektéw organizacji
ruchu i zatwierdzania organizacji ruchu w GDDKIA zakcznikiem (regulaminem), ktéry oksié
szczegotowo tryb pogbowania w tym zakresie oraz wzory dokumentéw sgtranych podczas tego
procesu.

a7



Wazniejsze wyniki kontroli

Planowania, a ponadto w posiedzeniach tych nie sinikezyli pracownicy
posiadajicy upowanienia Generalnego Dyrektora DKIA do wykonywania
zada: audytu bezpieczstwa ruchu.

Niezgodne z zatwierdzgn organizacyg ruchu byly oznakowania:
skrzyowania drogi krajowej nr 46 z obwodgicw miejscowsci
Dobrodziei, budowy wiaduktu nad dragnr 46 oraz oznakowanie na
skrzygowaniu o ruchu okznym drog z kierunkow Gliwice-Olesno
i Czestochowa-Opole. Roéwriezastosowane w tych miejscach znaki
drogowe pionowe byly wykonane niezgodnie z wymaganiwydanej
producentowi aprobaty technicznej nr AT/2005-03@L83onadto wygid
znakow A-4 (niebezpieczne zdkr- pierwszy w lewo) i B-1 (zakaz ruchu w
obu kierunkach) byt niezgodny z  przepisami  dkreymi

w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w sprawie
szczegO6towych warunkéw technicznych dla znakéwgriadyw drogowych
oraz urzdzei bezpieczéstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogac¢h Niewtasciwie wykonane znaki drogowe zostaly
odebrane od producenta przez komispwotary przez Dyrektora Oddziatu.
Odbiér zostat dokonany, mimée producent nie przedstawit oklenej

w aprobacie technicznej dokumentacji technicznejsktakcji wsporczej
znakéw drogowych, obejnugiej opis techniczny, obliczenia statyczne
uwzgkdniajgce strefy obeizenia wiatrem dla okr#onej kategorii terenu
oraz rysunkéw technicznych wykonawczych konstrukcji

Zarébwno w centrali, jak i w oddziatach GDDKIA, ewidcja
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu prowatzobyta niezgodnie
z przepisami okrdonymi w 8§ 9 ust. 2 rozpoadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzénia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow adzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad marmdzanien®.
Ewidencja zawierata, oprécz projektow zatwierdzdnyaOwniez projekty
odrzucone, jak i odestane skilagtajm projekt w celu wprowadzenia poprawek.
W ewidencji nie byly ujmowane takie dane wymaganezepisami
rozporadzenia, jak: charakter organizacji ruchu, terminktérym powinna
zost& wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu oragzsavisty termin jej
wprowadzenia. Rejestrowano natomiast dane nie wyione
w rozporzdzeniu (nhazwa projektu, data wplywu i nr pisma Rezeipcego
projekt, data rozpatrzenia oraz data odestania)utk@m wymienionych
nieprawidtowdci prowadzony rejestr nie spetniat wymogow ewidenc]
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, gdgprowadzat si tylko do
zestawienia spraw.

* W ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacghu prowadzonej przez
Oddziat GDDKIA w Warszawieegjestrowano m.in. tzw. opinie, tj. dokumenty
nie hkedgce projektami organizacji ruchu. Ponadto ok. 24 %iséw
dotyczcych zatwierdzonych projektow nie odpowiadalo wymnog
rozporzdzenia.

5 Dz.U.2003, nr 220, poz. 2181,
S Dz. U. Nr 177, poz. 1729
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e W Oddziale GDDKIiA w Opoluewidencja zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu zawierata réwnieprojekty, ktore nie zostaty zatwierdzone.
Dla zadnego z zatwierdzonych projektéw nie podano redstggo terminu
wprowadzenia nowej organizacji ruchu, a dla czasgwygmian organizacji
ruchu nie okrélono przewidywanego terminu przywrGcenia poprzgdnie
organizacji ruchu. Ponadto m.in. nie okl@no numeru drogi, ktorej dotyczyt
projekt (5 przypadkéw), nie olsteno diugdci drogi, lydZ nazwy ulicy, ktar
obejmowat projekt (66), nie okileno, czy byla to stala, czy czasowa
organizacja ruchu (2), nie podano terminu w wprowama tej organizaciji
ruchu (2 przypadki).

e W Oddziale Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autvad w todzi
ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacji mctz 2006 r. dla
autostrad A-1 i A-2 oraz z 2007 r. — dla wszystkdodg zarzdzanych przez
Oddziat, nie zawierata danych o rzeczywistym teiemivprowadzenia nowej
lub zmiany istnigjcej organizacji ruchu. Przyczyntego stanu byla
niedostateczna obsada (jednoosobowa) komorki odplaeine] za
realizacg do 1 marca 2007 r., tj. do dnia utworzenia w OdtiziWydziatu
Bezpieczéstwa Ruchu Drogowego i Zamdzania Ruchem, zadania
z zakresu bezpieam#wa ruchu drogowego.

e Oddziat GDDKIA w Poznaniu prowadzit z hidami ewidencje
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu. Usta@enkontroli NIK
wykazaly brak w ewidencji niektorych wymaganychydh, a mianowicie:
diugasci drog lub nazw ulic (w 6 pozycjach numeru drogidanych
dotyczicych charakteru organizacji ruchu (w 6), rzeczyydght terminéw
wprowadzenia nowej lub zmiany istaiegj organizacji ruchu(w 619), brak
przewidywanych terminéw przywrdcenia poprzedniegaaizacji ruchu
(w 401) oraz brak daty zatwierdzenia (w 548). Sptzemie czterech (spad
304 zatwierdzonych) projektéw organizacji ruchu agdto m. in.,ze nie
spetniajy one niektorych wymogow 8 5 ust. 1 ww. rozpdeenia. Na
przyktad plan orientacyjny spardzono w skali wkszej od wymaganej (dwa
przypadki), plany sytuacyjne nie zawieraly parametgeometrii drogi (dwa
przypadki), terminbw wprowadzenia czasowej orgasjiza ruchu
i przywrocenia poprzedniej statej organizacji rucfuwa przypadki).

Zarbwno w centrali, jak i w oddziatach GDDKIA, niealizowano
prawidtowo, okrélonego w § 12 ust. 3 ww. rozpadzenia Ministra
Infrastruktury, obowizku przeprowadzania w terminie do 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu kontroli wykonaniada& technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonego projektu organjizachu. Obowizek
dokonywania takich kontroli nie zostatety w Regulaminie organizacyjnym
centrali, jak i oddzialu GDDKIA. Mimo 4  obowhzujaca
w centrali GDDKIA od lipca 2005 r. procedura (nr F#5.03.) w ramach
Systemu Zargzania Jakeia nakladata na Biuro Zagdzania Drogami
i Mostami GDDKIiA obowizek przeprowadzania takich kontroli w zakresie
stalej organizacji ruchu na autostradach i drogaetkspresowych,
W rzeczywistéci obowhzek ich przeprowadzania naémo w Sposob
nieformalny na pracownikéw oddzialbw GDDKIA. Ustalm ze centrala
GDDKIA nie posiadata wiedzy o rzeczywistych termihavprowadzenia statych
organizacji ruchu na autostradach i drogach ekeprgsh, a fakt
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przeprowadzenia kontroli nie byt wiawie dokumentowany (spagdzano,
w zalenaosci od oddziatu np.: protokoty kontroli organizacjichu, protokoty
dopuszczenia do ruchu, protokoty odbioru technigonm®bot).
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* Oddziat GDDKIA w todziposiadatl bédy w zatwierdzonych projektach

organizacji ruchu dla drog krajowych zlokalizowahyav rejonie jego
dziatania, w tym wprowadzanych w geku z przebudawlub modernizagj
tych drég, w wyniku ktérych nagiita zmiana ich geometrii. Stwierdzone,
nie wszystkie, zatwierdzone przez Kogridigzpieczéstwa Ruchu Drogowego
i wprowadzone na drogach poddanychedginom w toku kontroli NIK (o nr:
71, 72 i 91) wnioskowane zmiany organizacji ruchastaty ugte

w projektach statych organizacji ruchu.

Stwierdzono réwnie ze Rejony podlegle Oddziatowi nie przeprowadzaty
w analizowanym okresie na wszystkich podlegtycldrogach krajowych -
przynajmniej raz na 6 miesly - kontroli w zakresie prawidlowa
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymamakow drogowych,
urzgdzei sygnalizacji swietlnej, urzdze: sygnalizacji dwigkowej

i urzgdzei bezpieczéstwa ruchu drogowego, do czego zazapcych
ruchem zobowizywat § 12 ust. 5 rozpardzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzénia 2003 r. Powgsze dotyczytlo m.in. odcinkéw drog: DK Nr
42, DK Nr 8 na terenie Rejonu Radomsko; DK Nr 7K, fr 12, DK Nr 14
na terenie Rejonu Sieradz; DK Nr 48 na terenie Rej@®poczno; DK Nr 72
na terenie Rejonu towicz.

Oddziat GDDKIA w Szczeciniebjgt zatwierdzonymi projektami organizaciji
ruchu ok. 90% (wg szacunkéw Oddziatu) zdeanych drog. W Oddziale nie
prowadzono w skontrolowanym okresie okresowychiarmzpieczgstwa

i stanu organizacji ruchu drogowego oraz nie poddaw audytowi
bezpieczéstwa ruchu drogowego projektéw organizacji ruchbdaigzek
ich wykonywania wynikat m.in. z Regulaminu Orgacypzego Oddziatu).

W Oddziale GDDKIiA we Wroctawiw zbadanym okresie niezgodnie z § 9
ww. rozporzdzenia nie przechowywano projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu docelowego, z wifiem projektéw dla drog nr: 15, 25, 36
i czesciowo dla drég nr: 3, A4, 12, 39, 94. W pozostakahresie projekty
byly przechowywane w Rejonach Drdg. Kontrola prdjek organizacii
ruchu dla cesci administrowanych przez Oddziat drog nr 94, 25484a,
A-4 o dlugdci 591,194 km (38,8% diuga drog administrowanych przez
Oddzial) wykazalaze wbrew przepisom 8 5 rozpgdzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem, niektore z projektéw nie posiadéyp orientacyjnego
(odcinki drég nr: 94, 8, 4, 4a méznej dilugdci 158,041 km), programu
sygnalizacji i obliczenia przepustoyed drogi (odcinek na drodze nr 4a
o dlugagici 3,999 km), opisu technicznego, zawigtego charakterystyk
drogi i ruchu na drodze (odcinki drég nr: 94, 8p4qcznej diugéci 223,541
km). Nieprawidtowsci te mialy miejsce, mima pismem z 24 listopada 2004
r. GDDKIA zobowgzata m.in. Oddziat we Wroctawiu do wyeliminowania
brakéw i niedoeignie¢ w projektach organizacji ruchu na wszystkich
administrowanych drogach. W trakcie kontroli NIKQddziale stwierdzono
brak 3 zatwierdzonych w 2006 r. projektow tymcza&panganizacji ruchu.
Natomiast w liczbie 46 zbadanych projektéw z 2Q06raiz 19 z | p6hrocza
2007 r., odpowiednio w 40 i 16 przypadkach wptd w r&nej formie
naruszenie regulaminu rozpatrywania projektéw wZatdzania organizaciji
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ruchu, wprowadzonego Zajdzeniem Nr 7 Dyrektora Oddziatu z 4 kwietnia
2005 r. Brak bylo zdefiniowanych procedur przeprdeamia kontroli
prawidtowagici zastosowania i funkcjonowania oznakowania idee: brd,
okreslajgcych jednoznacznie zakres obgmkidow Wydzialu BRDIZR w tym
temacie. W zbadanym okresie Wydziat przeprowaddynje 10 kontroli
w formie objazdu drég (7 w 2006 r. i 3 w | pdiroc2007 r.) na odcinku
odpowiednio 690 km drég (45,3% dhégbdrog) a w | pétroczu 2007 r. —
268 km drog (17,6%). Przy czym w ogdle niectobkontroly drég nr: 3, 4,
12, 18, A18, 15, 30, 36, 46, dokafijjednoczénie kilkukrotnego objazdu
tych samych odcinkéw drég (np. drogi nr 35 WroctaWatbrzych, drogi nr
8 Wroctaw — Kudowa Stone). Nadto skutegzrigch kontroli, w ocenie NIK,
winna mi€ swoje odzwierciedlenie w realizacji wnioskéw pdkainych,
ktérych w trakcie objazdow w 2006 r. sformutowano90,1
a w 2007 r. — 62. Naczelnik Wydzialu BRDiZR nietrjadnak wiedzy na
temat stopnia realizacji tych wnioskdw bowiem, §&m wyjanit, poziom
realizacji wnioskéw sprawdzany byt wyrywkowo w ¢tiekinnych wyjazdéw
lub poprzez przekazywane informacje z Rejonu Diégeprowadzone
w czasie kontroli NIK oglziny drog wykazaly natomiast; & liczby 35
wnioskow sformutowanych w 2006 r. w trakcie objadddg nr 35 i 34 nie
zrealizowano 11 wnioskéw pokontrolnych.

W Oddziale GDDKIA w Zielonej Gérzev wyniku analizy 15 statych i 11
czasowych projektéw organizacji ruchu stwierdzog®, mimo powotania
w 2005 r. 13 0s6b oraz w 2007 r. 16 osOb na czienKé&spotu Oceny
Projektéw Organizacji Ruchu (ZOPOR) w 8 przypadkambjekty byty
rozpatrzone przez jedn osolz. Natomiast postanowienia Regulaminu
rozpatrywania i zatwierdzania projektow organizacjchu, wprowadzonego
zarydzeniem Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 28 graddD04 r.
wymagaj, aby rozpatrzenie projektow zaliczonych do gri ipydokonane
zostato przez minimum 2 osoby, a zaliczonych dpygy&” przez minimum
3 osoby.
Ponadto cgs¢ projektéw nie spetniala wymogéw paey przywotanego
rozporz;dzenia Ministra Infrastruktury. | tak:
= w 1 przypadku brakowalo planu orientacyjnego, a wbak bylo
okreslenia skali na mapie orientacyjnej;
= w 2 przypadkach w opisie technicznym nie podan@widywanego
terminu wprowadzenia organizacji ruchu;
= w 6 projektach sporzizonych przez pracownikéw Rejonéw GDDKIA wg
szablonéw brak bylo informacji zawiesaych charakterystyk drogi
i ruchu na drodze;
= w 3 przypadkach brak byto opinii Policji.

Oddziat GDDKIA w Warszawienie realizowal prawidlowo zada
okreslonych w rozporgzdzeniu w sprawie szczeg6towych warunkéw
zarzdzania ruchem na drogach, ustalono bowieen,

- zaden ze skontrolowanych 9 zatwierdzonych projeldgyanizacji ruchu
nie odpowiadat  wymogom oktenym w rozporzdzeniu,

a nieprawidtowdci polegaty m.in. na: braku opiséw technicznych
zawieracych charakterystyk drogi, ruchu drogowego, braku planow
orientacyjnych (dla 5-ciu drog), braku skali na pie orientacyjnym (dla 3-
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ech drég), oznaczenia drég, ktérych plan dotycis 4dech drég), braku
podpisow projektanta i weryfikatora (dla 3-ech dyog

- nie przeprowadzano, w terminie 14 dni od dnia eawadzenia stalej
organizacji ruchu, kontroli wykonania zadlaechnicznych wynikagych
Z tej organizaciji;

- nie przeprowadzano, co najmniej raz na 6 mai®sikontroli prawidtowdci
zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrayimmawszystkich
znakéw drogowych, wdzer sygnalizacjiswietlnej, urzzdzei sygnalizacii
dzwiekowej oraz urzdzei bezpieczéstwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach zaraglzanych przez Oddziat.

Wyniki kontroli wskazug rowniez, ze nie zostaty zrealizowane polecania
zastpcy Generalnego Dyrektora DKIA, przekazane dyraekiorOddziatow
GDDKIA pismem z dnia 24 listopada 2004 r., wynigag z ustalg i wnioskow
wezesniejszej kontroli NIK’. Zobowhzywaly one Oddzialy do wprowadzenia
systemu monitorowania stanu zaitzania ruchem drogowym na wszystkich
drogach krajowych oraz uzupetnienia doa&a 2005 r. projektow organizacji
ruchu dla drég nie posiadalych zatwierdzonej organizacji ruchu. Ustalone,
nie wszystkie Oddziaty przesytaty do Centrali imfi@rcje majce tworzy system
monitorowania, a niektére czynity to z opdeniem. Za | pétrocze 2006 r.
stosowne sprawozdania zydy tylko 3 oddziaty, a za | pétocze 2007 r.
wymagane informacje przestano dopiero we dmae— w trakcie kontroli NIK.
Ponadto cg¢ drog krajowych na terenie 4 oddzialtbw GDDKIA niesfadata
nadal w 2007 r. zatwierdzonej organizacji ruchuyzgdentrala GDDKIA
nakazujc wykonanie projektow organizacji ruchu jednagee nie przyznata
Oddziatom na to niezioinychsrodkéw finansowych.

3.2.8.2. Wykonywanie kontroli w zakresie prawidlowosci
oznakowania drdg

W 3 skontrolowanych oddziatach GDDKIA (Lodzi, OpdlWroctawiu)
nie byt wykonywany, ustalony w 8§ 12 ust. 5 Rozpdezenia Ministra
Infrastruktury z dnia z dnia 23 wrgga 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadutym
zaradzaniem, obowizek przeprowadzania, przynajmniej raz na 6 ramsi
kontroli w zakresie prawidtowssi zastosowania, wykonania, funkcjonowania
I utrzymania elementow oznakowania drog i innychadzren bezpieczéastwa
ruchu drogowego.

e W Oddziale GDDKIA w todztakimi kontrolami nie olgfo odcinkéw drég
krajowych nr 8 i 42 na terenie Rejonu Radomskol2y 14 i 71 na terenie
Rejonu Sieradz, nr 48 na terenie Rejonu Opocznp or&2 na terenie Rejonu
towicz.

» Na terenieOddzialu GDDKIA we Wroctawiukontrolami ob¢to tylko 45%
diugasci objetych zarzdem drog.

" Kontrole przeprowadzono w 2004 r. w centrali oraz w nigiktbroddziatach GDDKIA i dotyczyta ona
zaradzania drogami publicznymi na skenyvaniach z liniami kolejowymi w latach 2003 — | k2004.
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Brak kontroli organizacji ruchu byto jedrz przyczynze nie wykrywano
i nie usuwano niezgoddc pomidzy rzeczywistym oznakowaniem drég
a zatwierdzonymi planami organizacji ruchu na dobga

» W Oddziale GDDKIA w Warszawieznakowanie na 3 odcinkach drég, z 5
poddanych ogdzinom przez kontrolerow NIK, nie odpowiadato zatdizonej
dla tych drég organizaciji ruchu.

e W Oddziale GDDKIA w Opolwjawniono nie tylko odcinki drég oznakowane
niezgodnie z zatwierdzgnorganizacy ruchu, ale réwnig ustalono, ze
zastosowane w tych miejscach znaki drogowe pionbwg wykonane
niezgodnie z wymaganiami wydanej producentowi agsoltechnicznéf.
Ponadto wygld zastosowanych tam znakéw A-4 (niebezpiecznestygakr
pierwszy w lewo) i B-1 (zakaz ruchu w obu kieruhkabyt niezgodny
z przepisami oksgonymi w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw riezmych dla znakow
i sygnatdbw drogowych oraz umzei bezpieczéstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogdéh.

e W Oddziale GDDKIA we Wroctawiz 35 wnioskow sformutowanych po
przeprowadzonych przez Oddziat w 2006 r. objazdédy nr 34 i 35, do
czasu zakéczenia kontroli NIK nie zrealizowano 11 wnioskow.

W $wietle ustalé kontroli istotra przyczyr wyskpowania
nieprawidtowdci w zakresie zaggizania ruchem drogowym byto
niedostosowanie zatrudnienia w komérkach organjpgchr Centrali
i w Oddziatach GDDKIiA, zajmucych sg¢ sprawami organizacji ruchu
drogowego, do zakresu realizowanych zadadstalono,ze w okresie olgtym
kontrok sprawami zwizanymi z zargdzaniem ruchem i bezpieadmgwem ruchu
drogowego, rozpatrywaniem projektow organizacji hwc oraz licza
korespondengj w tym zakresie, zajmowat ¢siw Wydziale Ruchu Centrali
GDDKIA na state jeden pracownik merytoryczny. Rognv czsci Oddziatow
GDDKIiA tymi zagadnieniami zajmowata e¢si tylko jedna osoba.

3.2.9. Wykonywanie kontroli stanu technicznego drog
i obiektow mostowych

NIK negatywnie pod wzgbem rzetelnéci ocenia sposob realizacji przez
GDDKIA obowiazku przeprowadzania kontroli stanu technicznego gdré
i obiektow mostowych — okéonego w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlaffe

GDDKIA nie posiadata w okresie aitym kontroh wewrgtrznych
procedur realizacji obowzku dokonywania kontroli stanu technicznego drdg.
Procedury takie zostaly wprawdzie otome w zarzdzeniu nr 21 Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawiekonywania objazdow
drég krajowych, lecz zaszenie to, jako posiadgie wa@ prawry skutkupca

8 Nr AT/2005-0301842.
79Dz.U.2003, nr 220, poz. 2181,
80 J.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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jego niewandicia®!, zostalo uchylone. Zostalo zagione dopiero w dniu

8 listopada 2007 r. zaydzeniem Nr 36 Generalnego Dyrektora DKIA.
Zarzdzeniem tym wprowadzony zostat obawek przeprowadzania w okresie
catego roku (w tym rowniew dni wolne od pracy) kontrolnych objazdow drég
krajowych z czgstotliwoscia: minimum 2 razy dziennie na autostradach
i drogach ekspresowych, minimum 1 raz dziennie nogath gtéwnych oraz na
pozostatych drogach krajowych minimum 2 razy w thgia. W toku kontroli
ustalono,ze obowazki te nie bylty w pehni realizowane, w tym m.inpawodu
niezatrudnienia odpowiednich pracownikow.

e W Oddziale GDDKIA w Poznaniunie byly wykonywane petne objazdy drég.
Na podstawie zapiséw dotyexch czynnéci dokonanych w  styczniu 2006 r.
i marcu 2007 r., w dzienniku objazdéw odcinka didgill (Chodzie— Suchy
Las), stwierdzono m.inze wymagane codzienne objazdy, w 17 dniach nie
obejmowaly calego jej odcinka. Nie opracowano paeoad formie pisemnej
procedur przeprowadzania okresowych kontroli drog.

Zasady przeprowadzania przez GDDKIA okresowych tadintstanu
technicznego mostéw, wiaduktow i tuneli oiteezaradzenie nr 14 Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 7 lipca 2005 roku w sprawigonewadzenia instrukcji
przeprowadzania przegléw drogowych obiektow itynierskich. W trakcie
kontroli NIK ustalono,ze w 2 Oddziatach GDDKIA ¢Z¢ obiektow mostowych
byta kontrolowana przez pracownikdédw nie posiadggh stosownych uprawnie
do ich wykonywania. Dziatanie takie, stanque naruszenie przepiséw art. 62
ust. 4 Prawa budowlanego oraz ww. instrukcji Genego Dyrektora DKIA,
mogto wptywa negatywnie na poziom bezpieéaseva w ruchu drogowym

e W Oddziale GDDKIA w Poznanid kontrole okresowe obiektow mostowych
(z 6 zbadanych przez NIK) przeprowadzity osobyposadajce stosownych
uprawnie: budowlanych wymaganych art. 62 ust. 4 Prawa budoego,

a jedry kontrok przeprowadzity osoby, ktére nie mialyawgch zdwiadcze
Izby Irgynieréw Budownictwa, wymaganych przepisem art. 42 1 Prawa
budowlanego.

e W Oddziale GDDKIiA w Opolwpracownicy przeprowadzgjy kontrole stanu
technicznego drogowych obiektowzyinierskich, nie posiadali pisemnych
upowanier do ich wykonywania — wymaganych przepisami Insfruk
przeprowadzania przegliéw drogowych obiektowAgnierskich.

Wyniki kontroli wskazug na nierzetelny sposéb przeprowadzania kontroli
i dokumentowania ich wynikéw. Z tego wegdlu ograniczona byta przydato
sporadzanej z tych czynrici dokumentacji.

e W dokumentacji kontrolnej spadzanej przez Rejonpddziatu GDDKIA
w todziwysepowaty uchybienia polegaje na tymze:
1) nie zamieszczano wegei protokotéw podstawy prawnej przeprowadzenia
przeghddw, co skutkowato brakiem informacji, jakiego zskr one dotyczyty,
2) sporzdzano protokolty w sposob wskazyj na przeprowadzenie @i
z tych kontroli w niepetnym zakresie, tj. bez zbéla

81 Zob. pkt 3.2.4. Informacji
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- czyst@ci pasa drogowego, np. Rejon w Opocznie w 20007 20

— stanu zadrzewigi zieleni - Rejon w Opocznie w 2006 i 2007 r.,

- stanu urzdzei: bezpieczéstwa ruchu, np. przez Rejon w Piotrkowie
Trybunalskim w 2006 r. i 2007 r. na drodze Nr 91,

- stanu chodnikéw na drodze Nr 12 (przez Rejon wiRiatie Trybunalskim
w 2006 r.), ktére poddane zostaly kontroli w 2007 w wyniku czego
sformutowano wnioski o koniecziodich przebudowy,

- stanu pasa rozdzielggego jezdnie na drodze Nr 8 (przez Rejon
w Piotrkowie Trybunalskim w 2007 r.), mimg w protokole z 2006 r.
wskazane zostaly nieprawidioyed swiadczice o0 jego zlym stanie
technicznym oraz stanie drég zbiorczych i wydariecenia dotyazego
usunkcia wad wysipujgcych na tej drodze.

Przyczyny tego stanu wynikaly z nieopracowania éwprowadzenia do

stosowania w Oddziale jednolitych procedur prze@dezania kontroli.

Ponadto, Oddziat nie wyegzekwowat dokumentowanizzpRejony (oprocz

Rejonu w Radomsku) wynikéw przeprowadzanych kantpbtokotami

zgodnymi ze wzorem opracowanym przez Wydziat Ddatzi@tu.

e« W Oddziale GDDKIA w Poznaniypo przeprowadzaniu przeglow obiektéw
inzynierskich, w protokotach kontroli nie ujmowano yskich wymaganych
danych. W piciu zbadanych protokotach z kontroli okresowychcZrych)
obiektow igynierskich (czterech tuneli i dwoch obiektéw mogtdwy - spérod
966 przeprowadzonych — brakowato m. in.: w czteng@ypadkach zapiséw
co do potrzeby uswia stwierdzonych uszkodizew jednym przypadku
zapiséw dotyeych wnioskow lub decyzji kierownika rejonu drogtiéch
przypadkach, w ktérych kierownik rejonu dokonatsupilotyczcego poditej
decyzji, brakowato daty dokonania wpisow, a w extbrprzypadkach imienia
i nazwiska oddziatowego inspektora mostowego oedy dzgodnienia przez
niego protokotu. W jednym raporcie z przgtyl szczegotowego (sgéd 84
przeprowadzonych) brakowato m.in. wymaganych zapisibtyczcych:
czlonkow zespotu wykomgpgo przegld, uzgodnienia raportu przez
Naczelnika Wydzialu Mostéw oraz decyzji Dyrektodaliatu GDDKIA.

e W Oddziale GDDKIiA we Wroctlawilbrak okrélenia procedur przegtu
drég, jak i rodzaju spormlizanych w ich wyniku dokumentéw oraz
niedostatecznego nadzoru nad realizadiych czynnéci, prowadzit do
dowolnaci postpowania przez osoby realizige przegidy. Stwierdzono
bowiem, w ramach Banku Danych Drogowych (,BDD%ge w wykazach
protokotéw okresowych stanu technicznego i waitazytkowej odcinka drogi
nie zawsze umieszczano opis tego stanu.

Okreslony w art. 10 ust. 9 i 10 ustawy o drogach oh@ek Generalnego
Dyrektora DKIiA nadawania jednolitych numeréw inwarowych (JNI)
obiektom mostowym i tunelom znajdaym sk na drogach publicznych
wszystkich kategorii, zostat bezzasadnie rggoty réwniez na przepusty
znajdupce st na drogach krajowychebacych w zarzdzie GDDKIA. Powoduje
to, ze numeracja tych przepustéwd jest niezgodna z zasadami ckoaymi
przez rozporgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencjigdpiiblicznych, obiektow
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mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestumeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelm badz posiadai one podwéja
numeraci. Stwierdzono ponadtoze w niektorych przypadkach numery
inwentarzowe nadawali nieuprawnieni pracownicy.

« W Oddziale GDDKIA w Opoluv okresieobjetym kontrok nadano numery
inwentarzowe 3 przepustom na drogach krajowych afakonano w ich
ewidencji przesumi terytorialnych 12 przepustow. Czysnob te zostaly
przeprowadzone, mime wg § 7 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeragwidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepust@omow oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tmfi&lonumery
przepustom nadaje zadca drogi, azaden z pracownikow Oddziatu nie zostat
przez Generalnego Dyrektora DKiA upanegny do nadawania takich
numerdw. RoOwnie w Regulaminie organizacyjnym Oddzialu, jak
i w indywidualnych zakresach obe@kow pracownikow Oddziatu nie zostaty
okreslone zadania zwizane z nadawaniem ipozbawianiem, numeréw
inwentarzowych obiektom mostowym, tunelom i przepus

3.2.10. Sprawowanie nadzoru nad GDDKiA

W s$wietle ustalé kontroli dotychczasowy sposGb sprawowania nadzoru
przez ministra whciwego do spraw transpoffunad GDDKIA nie gwarantuje
rzetelnej realizacji nalmnych na Generalnego Dyrektora DKIA ustawowych
zada& z zakresu zasdu drog krajowych oraz zagdzania ruchem na tych
drogach.

W Ministerstwie Transportu, a ngphie w Ministerstwie Infrastruktury
nie wprowadzono procedur wewtrenych okrélajacych jednoznacznie
obowiazki poszczegolnych departamentéw w zakresie wyka@myav zada
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad GDDKIA. Byloptmstawow
przyczyrs, ograniczajca skuteczné nadzoru. Negatywnie na skuteczfio
wykonywania nadzoru wptywaty réwnieczeste zmiany zada podsekretarzy
stanu w zakresie sprawowania nadzoru nad GDDKIiAz onadzoru nad
komorkami  organizacyjnymi  Ministerstwa wspotpragyjmi z GDDKIA.
Ustalono,ze w 1,5-rocznym okresie aftym kontroh minister wigciwy ds.
transportu wydat 8 zasdzen w sprawie podzialu czyn§o Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu. Wykonywaniu nadzoru nad GRDKie sprzyjaty
rowniez braki kadrowe w departamentach beZpdnio realizuicych funkcje
nadzorcze nad GDDKIiA, t. w Departamencie Fundus8pojngci,
w Departamencie Funduszy Strukturalnych oraz w Bapeencie Rgzdowego
Programu Budowy Drég i Autostrad.

Przedstawione nieprawidiod@  stanowity barieg  sprawnego
pozyskiwaniasrodkbw pomocowych UE na budewdrég. W toku kontroli

82Dz, U. Nr 67, poz. 582

8 Dz. U. Nr 67, poz. 582.

8 W okresie objtym kontrok byt nim do 5 maja 2006 r. — Minister TransportBlidownictwa (od 31
pazdziernika 2005 r.), w okresie od 5 maja 2006 r.16dlistopada 2007 r. — Minister Transportu, a od
tego dnia Minister Infrastruktury.
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ustalono,ze Departament Planowania Strategicznego i Polifykinsportowej
nieefektywnie wspétpracowat z GDDKIA w sprawie ukgria srodkow
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infnasitra i Srodowisko na
2007 r. W rezultacie tego stanu, rozpgezw listopadzie 2006 r. przez GDDKIA
starania o uzyskanigodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (po blisko 9-miesiznej nieskutecznej
korespondenciji), nie zakozyly sk przyznaniem takichrodkéw (w ramach
pomocy technicznej) na 2007 r. lecz dopiero na 2008/ znaczcy sposéb
ograniczylo to maliwosci zwigkszenia  zatrudnienia w  GDDKIA
i dostosowania go do potrzeb wynig@jch ze skali planowanych inwestycji
w zakresie budowy drog krajowych.

Wyniki kontroli wskazuy, ze sposob sprawowania nadzoru nad GDDKIA
jest nieprzejrzysty. W niektorych przypadkach GDBKsprowadzona jest do
roli wykonawcy decyzji podjych przez resort. Przejawem tej sytuagjins.in.
przypadki dot. negocjowania z koncesjonariuszamiiammw umowach
koncesyjnych®

W dniu 14 péadzierniku 2005 r. Minister Infrastruktury zawart Z8potg
Autostrada Wielkopolska S.A. (AWSA) aneks nr 6 rdowy koncesyjnej dot.
Autostrady A2 z 1997 r., w sprawie dostosowaniautepwy do warunkow
wynikagcych z nowelizacji ustawy o autostradach platnyZlawarcie tej
umowy nasipito z pomingciem stanowiska GDDKIA, w wersji mniej korzystnej
niz warunki wynegocjowane przez GDDKIA. ZRiéa pomedzy wersy
wynegocjowasn przez GDDKIA a podpisanpolegata m.in. na tynte ryzyko
mniejszego @i zakladano ruchu na autostradzie a w konsekwendiyko
mniejszych przychodow przkejSkarb Pastwa, a nie koncesjonariusz, jak to
wczeniej wynegocjowano. W ten sposéb GDDKIA stala wiykonawg
zawartej przez resort umowy, ktora niendgtde zabezpieczala interes
ekonomiczny Skarbu Rstwa.

3.2.11. Prawne i ekonomiczne bariery budowy
i utrzymania infrastruktury drogowej

Czs$¢ obowhzujacych rozwhzan prawnych hamowala dzialania
w zakresie szybkiej budowy infrastruktury drogowejez GDDKIA.

Przepisy ustawy Prawo zamoOwie publicznychz dnia 29 stycznia
2004 r. z uwagi na dg liczbe wymaga formalnych, uméliwiaty diugotrwate
przechganie procedur przygotowania inwestycji drogowyclZ Kkolei
nieprecyzyjnie okrdone procedury odwotawcze, pozwalaly zvepdy
przetargu po rozstrzygguiach przetargowych na odwlekanie rozpmia
inwestycji. Te przepisy nie wymuszaly f@&k na inwestorze dobrego
przygotowania projektéw.

W przypadkach gdy czynnikiem decydeym o wyborze oferty byta tylko
cena, dochodzito do tegoze przygotowane projekty nie uwzdhiaty

% Ppor. Informagi o wynikach kontroli Zabezpieczenia interesow SkamBaistwva w umowach
koncesyjnych na budaw eksploatag autostrad A2i A4 ( Nr KKT41100/06) siergi006 r.
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wszystkich dziata koniecznych do zrealizowania inwestycji. Przyczyego
stanu byly te przepisy wspomnianej ustawy, ktéree mozwalaly na
zréznicowanie  kryteriow  doboru. Pewne udogodnienia  prasto
znowelizowanie przepisow tej ustawy z dniem 7 kwieet2006 r. oraz 13
kwietnia 2007 r. Pierwsza zmiana ufmiéa tryb ogloszé o planowanych
zamoéwieniach, opis przedmiotu zamoOwienia oraz wpdzgida nowy tryb
udzielania zamowie tzw. dialog konkurencyjny. Druga nowelizacja pidia
prég podstawowy, od ktérego powstaje obgek stosowania ustawy oraz prég,
ponizej ktdrego maliwe bedzie stosowanie tzw. procedury uproszczonej.
Powotano take Krajowa Izbe Odwotawca, ktérej dziatainé¢ ma przypieszy
rozpatrywanie ewentualnych odwataZ powodu niécistych przepisow Prawa
zamoOwié publicznych corocznie blokowanych byto kilkadzigsinwestycji
drogowych, w tym na autostradach i drogach ekspresio.

Obecne przepisy ustavBrawo zamoéwig publicznychumazliwiaty takze
latwe oprotestowywanie przetargdbw z powodu malootistch spraw,
Z punktu widzenia mdiwie najszybszego rozstrzygmia przetargu
i rozpoczcia inwestycji (np. przedmiotem protestu mogtoc hyiespetnianie
przez personel m$zego szczebla wymogu uwazenia studiow lub
nieprzedstawienie swiadectwa niekaralrégi przez personel zagraniczny
pochodzacy z pastw, gdzie takieswiadectwa nie $ wydawane, czy te
podnoszenie rozeienia medzy definicjami ,most” a ,,obiekt mostowy”).

Czynnikami  ograniczagymi  realizacg  inwestycji  drogowych
w przepisach ustawigrawo ochronyrodowiskaz dnia 27 kwietnia 2001 r. byty
m. in.. niedookréenie termindw uzgadniania i wydawania decyzji
srodowiskowych oraz skomplikowana metoda kwalifikaéghwestycji do
postpowaniasrodowiskowego, a tale wymagania powodage wzrost kosztow
przygotowania i realizacji inwestycji.

Dokonana w 2005 r. nowelizacja ustaWyawo ochronysrodowisk&®,
natlazyla jeszcze dodatkowe wymagania nha przygotowyware ipwestycje
drogowe. Spowodowato to koniecadozmian w projektach oraz wymusito
poniesienie dodatkowych naktadow na realizapjzygotowanych wczZaiej
projektow. Dowolné¢ interpretacji przepisow ustawy, niedocdtome terminy
uzgadniania i wydawania decyzfrodowiskowych, czy te wpisywanie do
systemu Natura 2000 obszarow, na ktorych znajdig wykonywane ju
inwestycje, powznie dezorganizowaly realizacinwestycji drogowych.

Istotra  bariee terminowej budowy drég publicznych stanowito
nieprzestrzeganie przez organy administraajispgowej ustawowych terminéw
na zatatwienie spraw warunkigjch rozpoczcie budowy, w szczegéldo
diugotrwate realizowanie procedury uzyskiwania agicytasciwego wojewody
o $srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiggogedsiwzigcia. Czas
uzyskiwania przez GDDKIA decyzji wojewody, wynasy srednio 4-6
mieskcy, byt glownie uzaleniony od terminu uzgodnienia warunkéw realizaciji
przedsiwzigcia przez ministra wkziwego do spraw srodowiska oraz
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. @yga zazwyczaj nie

8 Dokonar, w dniu 18 maja 2005 r.
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przestrzegaty terminowego dokonania uzgonfffjeco powodowato powstawanie
znacacych opdénien juz na etapie przygotowywania budowy lub rozbudowy
drég krajowych?

Nie byly rownie dotrzymywane przez ministra vitawego do spraw
srodowiska terminy: zatwierdzenia projektu prac ggaiznych oraz pisemnego
zawiadomienia o przgfiu bez zastrzen dokumentacji geologicznej —
okreslone na 2 miegce, odpowiednio w art. 35 ustawy Kodeks ppsetvania
administracyjnego oraz art. 45 ust. 1la ustawy ia dnlutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnic2&

Przepisy, ktére w powaym stopniu uniemdiwialy budowg
infrastruktury transportowej, zawiera ta&kustawao ochronie przyrody dnia 16
kwietnia 2004 r. Na powstgje opé&nienia inwestycji wpltyw maj rowniez
dziatania proekologicznych organizacji pozgawych, wykorzystujcych jako
pretekst zapisy programu Natura 2000. W 2004 r.istenSrodowiska przekazat
Komisji Europejskiej list specjalnych obszarow ochrony siedlisk oraz obszaré
specjalnej ochrony ptakoéw. Dodatkowo istmiepbszary, ktére nie zostaly
umieszczone na listach przekazanych przez Pallsk Komisji Europejskiej,
a ktére spetniaj kryteria obszaréw Natura 2000 i zostaty zgtoszdoeKomis;ji
przez organizacje pozadowe. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
dla wszystkich tych obszaréw najestosowa postpowanie w sprawie oceny
oddziatywania przedsizigcia lub planu na obszar Natura 2000 i ogple
uzyska, zgodnie ustawo ochronie przyrody, zezwolenie wojewody.

Takie postpowanie powoduje, ze realizacja szeregu inwestyciji
drogowych jest albo utrudniana albo wstrzymywaneobRm ten pozostaje
nierozwhzany take z uwagi na niewypracowanie skutecznej formuty
wspétdziatania pomgdzy poszczegblnymi instytucjami  uczestaicgmi
W procesie przygotowania inwestycji, ktGra mogtadiutecznie rozwizywa
powstajce konflikty o charakterze ekologicznym.

Problemy dla GDDKIA stwarza pagtowanie z budowdrdg na gruntach
0 nieuregulowanym stanie wiasieq gdyz przepisyustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania ilizeegi inwestyciji
w zakresie drog publicznygomijaj to zagadnienie.

Niezadowalajcy postp w zakresie budowy autostrad bytiakskutkiem
nierozwgzanego problemu dot. utworzenia jednolitego i wevemie spojnego
modelu ich budowy i finansowania. Zasady finansdawanbudowy
i utrzymania infrastruktury drogowej w Polsce miefunkcjonalne. Budowa
i utrzymanie drég krajowychasréwnoczénie finansowane z #fych planéw
finansowych, tj. z butktu pastwa, Krajowego Funduszu Drogowego oraz
Programu rzeczowo-finansowego budowy drdg. Plarogdsto pokrywaq sie ze
soly, pomimoze kazdy z nich powinien mieinny zakres.

87 Okreslonych w art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietn@2 r. Prawo ochron§rodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz.150)

8 por. Informacja o wynikach kontroli budowy autestw Polsce. NIK, Warszawa, grudziz003 r., Nr
ew.185/2003/P03/066/KKT.

89 J.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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Przedstawiona sytuacja nie sprzyjala przejrzgsto zarowno
programowania, jak i realizacji inwestycji. Negatyywplyw na powyszy stan
miaty niespojne dziatania kolejnychadow w zakresie stworzenia jednolitego
I wewrgtrznie zgodnego modelu ich budowy i finansowanialefhe rady oraz
ich ministrowie widciwi do spraw transportu zamiast buddwautostrady,
gtéwnie tworzyly i cagle modyfikowaty nierealne plany i programy ich owg.

W rezultacie GDDKIA nie miala niezkbnej stabilnéci oraz byta narzona na
powtarzajce sk Wstrzsy reorganizacyjne i kadrowe Poprawy sytuacji nie
przyniosto zlikwidowanie w 2002 r. Agencji BudowyEkksploatacji Autostrad
i witaczenie jej zada do GDDKIA. W nowej strukturze nie stworzono
mozliwosci wykorzystania déwiadczé Agencji. Doszto do ostabienia nadzoru
nad wydanymi ju koncesjami. Generalny Dyrektor DKIA nie dokonadpiatu
zdah pomkdzy jednostkami organizacyjnymi GDDKIA w zakresiezixdnym
do wykonywania kontroli koncesyjnych przeggzic¢ autostradowych.
W wyniku zaistniatej sytuacji praktycznie ustatyykenywane poprzednio przez
Agencg, kontrole terenowych jednostek administracji dregp w zakresie
wykonywania koncesii.

Utrudnieniem dla GDDKIA w stosowaniu przepiséw dataradzania
drogami krajowymi (gtéwnie w sprawie przebiegu irggaetrow technicznych
drog krajowych) byty sprzeczéc pomidzy przepisami rozpogdzen ministra
wiasciwego do spraw transportu, wydanymi stosownie ploagznien zawartych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach putjick. Sytuacja taka
wynikala z tegoze przy wydawaniu rozpogdzer w sprawie pozbawienia drog
kategorii drog krajowych lub w sprawie zaliczeniadogl do kategorii drog
krajowych nie byly jednocZeie dokonywane stosowne zmiany w
rozporadzeniach w sprawie ustalenia przebiegu drog kragbwy

e Wedlug rozporgdzenia Ministra Transportz dnia 27 wrzéia 2006 r.
w sprawie pozbawienia drég kategorii drog krajowdfclz dniem 1 stycznia
2007 r. kategorii drogi krajowej zostat pozbawioogcinek drogi Nr 74 - ul.
Lubelska (od al. 1-go Maja do ul. Wojska Polskieaih) Wojska Polskiego (od
ul. Lubelskiej do ul. Starowiejskiej), ul. Starojslea (od ul. Wojska Polskiego
do ul. Legiondw) w miejscodm Zama¢. Natomiast wg rozpogzizenia
Ministra Infrastrukturyz dnia 14 marca 2005 r. w sprawie ustalenia przgbie
drég krajowych w wojewddztwach lubelskim, lubuskédzkim, matopolskim,
opolskim, podkarpackim, podlaskimwietokrzyskim, warmisko-mazurskim,
wielkopolskin® droga krajowa Nr 74 nadal przebiega wymienionyfitiami.
Zarzdzanie ruchem na drogach utrudnione bylo  wskutek
niezdefiniowania gywanego w przepisach okienia ,generalny pomiar ruchu”,
ktory byt r&nie rozumiany przez instytucje nie uczestadez

% por. Informacja NIK o wynikach kontroli funkcjonania transportu drogowego i kolejowego
w latach 1990-2004. Warszawa, listopad 2005 rEWNr 161/2005/P/05/067/KKT.

%1 Por.. Informacja o wynikach kontroli budowy autastw Polsce. NIK, Warszawa, grudzi2003 r.,
Nr ewid. 185/2003/P03/066/KKT.

%2Dz. U. Nr 172, poz. 1238 — zob. pozycja 18 waeahiku do rozporaizenia.

% Dz. U. Nr 55, poz. 486 — zob. pozycja 8 wazahiku nr 1.
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w zaradzaniu ruchem na drogach publicznych. Gkmeie ,generalny pomiar
ruchu”, wywane jest w nasgpujacych aktach prawnych:

e W § 3 rozporgdzenia MinistraSrodowiskaz dnia 2 pédziernika 2007 r.
w sprawie wymaga w zakresie prowadzenia pomiarbw poziomow
w srodowisku substancji lub energii przez zatzapcego drog, linig
kolejowy, linig tramwajovy, lotniskiem, porten{Dz. U. Nr 192, poz. 1392),
w 8§ 95 rozporgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 styczni@02 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych detyah autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 12. poz. 116) i w zat. 2 do rozpgizenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. wrasge warunkow
technicznych, jakim powinny odpowi@daskrzyowania linii kolejowych
z drogami publicznymi i ich usytuowanie (Dz. U.38r poz. 144 ze zm.)
Bariem sprawnego zasglizania przez GDDKIA ruchem na drogach byto
opieszate znowelizowanie rozpaedzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow mécinych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz wdzen bezpieczéstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drog&chStwierdzono,ze prowadzone
w Ministerstwie od padziernika 2005 r. prace nad zmaarego aktu prawnego
zostaly bez uzasadnionej przyczyny przerwano n@solr miesicy, tj. od 1
lutego do 24 wrzaia 2007 r.

3.2.12. Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone nieprawidtovéoi miaty wymierny skutek finansowy,
w tacznej wysokéci 37.348,9 tys. zt.

Z tej kwoty najwekszm pozycg (. 35.984 tys. zb) stanowity
nieprawidtowdci polegajce na sprzecznym z zasadami gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych (dkseymi w ustawie z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych) realizawan Oddziale GDDKIA we
Wroctawiu wydatkow, tj. mimo braku planu finansoweg

Finansowe rezultaty kontroli dot. wydatkowania kwotnaruszeniem
prawad> wynosity 77,7 tys. zt. Kwat t¢ wydatkowano w Oddziale GDDKIA
w Zielonej GoOrze, na zakup nieruchofoopod budow autostrady ptatnej, ze
srodkbw na wykup gruntu pod drogi krajowe (%edkdéw rozdziatu 60011
zamiast rozdziatu 60005).

Réwniez w tym Oddziale w Zielonej Gorze wydatkowano niggudarnie
kwote 4,8 tys. zt na zakup spitzi biurowego po zawapnej cenie.

% Dz. U. Nr 220, poz. 2181.
% Tj. rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2006 r.prasvie wydatkéw buiktu pastwa,
ktore w 2006 r. nie wygasaz uptywem roku bugktowego (Dz. U. Nr 232, poz. 1689).
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4.Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Zgodnie z zalgeniami programu kontroli, badaniami etg Centra¢
GDDKIA oraz 9 Oddziatbw GDDKIA obejmagych swym zaggiem dziatania
obszary wojewodztw, na terenie ktorych w nakszym zakresie prowadzone
byly prace przygotowawcze Ilub realizacyjne budowyogd krajowych.
Skontrolowano rownie dziatalng¢ ministra widciwego do spraw transportu
w zakresie wykonywania zaflaviazacych s¢ ze sprawowaniem nadzoru nad
Generalnym Dyrektorem DKIiA. Przeprowadzona kontrdigla pierwszym,
kompleksowym badaniem NIK w tym zakresie. Przy ggaraniu Informacji
zbiorczej z wynikéw kontroli wykorzystano réwiiewyniki wczesniejszych
kontroli NIK, ktére dotyczyty poszczeg6lnych obsaardziatania GDDKIA.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

Sparéd 11 skontrolowanych jednostek, w 10 protokoty ntkoli
podpisane zostaly bez zastre® W przypadku kontroli Centrali GDDKIA
Dyrektor Generalny DKIA zgtosit kontrolerom zastteaia do ustale zawartych
w protokole. Ze wzgidu na fakt, ze nie wszystkie zastrzenia zostaly
uwzgkdnione przez kontrolggych, Generalny Dyrektor zgtosit zastreaia do
Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemow Tpmtowych NIK. Po
rozpatrzeniu tych zastrzea zostaty one uwzgtinione w catéci.

Do kierownikdbw wszystkich skontrolowanych jedndstekierowano
wystpienia pokontrolne, zawiergje oceny oraz uwagi i wnioski zmierzeg do
usunkcia stwierdzonych nieprawidtowo. W zwiazku z pozytywn ocery
dziatlalngci Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie wysgpienie skierowane do
kierownika tej jednostki nie zawierato wnioskow. iiter Infrastruktury wniost
zastrzeenia do jednej z ocen zawartych w skierowanym agmiwysipieniu
pokontrolnym. Pozostali adresaci wysen pokontrolnych nie wnigi
zastrzeen do ocen i wnioskow zawartych w wypteniach.

Zastrzeenia Ministra Infrastruktury dotyczyly oceny NIK wazupcej na
nieefektywra ~ wspoétpra¢  Departamentu  Planowania  Strategicznego
i Polityki Transportowej Ministerstwa Transportu @DDKIA w sprawie
uzyskania srodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na 2007 r. Kolegium NIK nie uwzghito
wniesionych zastrzen i oddalito je w catéci.

W toku kontroli w Oddziale GDDKIA w todzi kontrolagy, wobec
stwierdzenia nieprawidtowoi w organizacji ruchu drogowego powoaltg)
powstanie zagrenia bezpieczestwa ruchu drogowego, na podstawie art. 51 ust.
1 ustawy o NIK, poinformowat dyrektora Oddziatu stniepcym zagrageniu
i wezwal do podicia dzialaa zmierzajcych do usuricia zagraéenia.
Kierownictwo Oddzialu podjo dziatania, ktore uswly przyczyre zagraenia
bezpieczastwa ruchu drogowego.
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W toku kontroli zasigano, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,

informacji w 5 jednostkach nieaftych kontroh, tj. przedsibiorstwach
budownictwa drogowego.

NIK skierowata do skontrolowanych jednostek 63 vskiopokontrolne,

z ktérych 41 zrealizowano, 1 nie zostat przez siabowvary jednostk
uwzgkdniony, a pozostate znajdugic w trakcie realizacji.

Whnioski skierowane dMinistra Infrastruktury dotyczyty:

1.

Wprowadzenia w Ministerstwie odpowiednich procedorganizacji pracy,
majcych na celu zapewnienie wykonywania skuteczniggzaedzoru nad
Generalnym Dyrektorem DKIA.

Usunkcia przyczyn sprzyjapych  powstawaniu  nieprawidioéo
w zakresie przygotowywania i wydawania rozpoizex Ministra
Infrastruktury.

Whioski skierowane d&eneralnego Dyrektora DKIA dotyczyty:

1.

Woprowadzenia do Regulaminu organizacyjnego GDDKi&zodo innych
wewretrznych  przepiséw, wszystkich zada nalazonych ustawami
i rozporadzeniami na Generalnego Dyrektora Drég Krajowyglutiostrad.

. Wykonywania wszystkich zadaustawowych Generalnego Dyrektora Drég

Krajowych i Autostrad, w szczegolém zada& w zakresie przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych.

Dostosowania zatrudnienia i organizacji pracy dozat odpowiadarych
zakresowi dziatania GDDKIA.

Dostosowania organizacji kontroli finansowej i atidywewretrznego do
zgodndci z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Przeprowadzania kontroli organizacji ruchu drogowemaz prowadzenia
ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji rucly sposob okiony
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury.

Przyjmowania, rozpatrywania i ewidencjonowania gkawvnioskow wedtug
zasad okrdonych w Kodeksie pogpowania administracyjnego.

Whioski skierowane d@ddziatbw GDDKIA dotyczyty m.in.:

Ujecia w regulaminie organizacyjnym Oddzialu wszydtkiczada
realizowanych przez komaérki organizacyjne.

Wykorzystywania srodkow przyznanych na realizacjzad& Oddziatu
w stopniu zgodnym z zateniami planowymi.

Zwigkszenia skuteczioi pozyskiwania nieruchondoi na cele drogowe.
Dostosowania organizacji audytu wesmnego i kontroli finansowej
w Oddziale do zasad olkstenych w ustawie o finansach publicznych.
Sporadzenia projektow organizacji ruchu drogowego dlazystkich
odcinkéw zarzdzanych drog.

Doprowadzenie organizacji ruchu na zglzanych drogach do zgoditd
z zatwierdzon organizacj ruchu oraz wyeliminowanie znakéw drogowych,
ktorych konstrukcja jest nie zgodna z przepisami.

Przeprowadzania kontroli organizacji ruchu drogowegsposob wymagany
stosownymi przepisami.
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= Prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektow aigacji ruchu
w sposéb okrdony w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegoOtowych warunkow zadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zadzaniem.

= QOkreslenia organizacyjnych zasad pgstwania w Oddziale z zabytkami
drogownictwa.

= Przyjmowania, rozpatrywania i ewidencjonowania gkarwnioskow w
Oddziale wedlug zasad oklenych w Kodeksie pospowania
administracyjnego.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolneMinister Infrastruktury
poinformowat, ¥ w celu usprawnienia sprawowania nadzoru nad GDDKIA
zostat zwgkszony kadrowo w Ministerstwie Departament Droguitéstrad oraz
opracowany i przyty do realizacji ,Szczegdtowy tryb nadzoru nad
dziatlalngcia GDDKIiA w zakresie realizacji programu inwestycyjue
okreslonego w Programie budowy drog krajowych na lat®&Q012 oraz
w harmonogramach realizacji projektow autostraddwycealizowanych
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego”, wryid okrelone zostaty
cele, zasady, instrumenty oraz tryb nadzoru sprameyo nad GDDKIA.

Ponadto poinformowat:

- 0 podpisaniu w dniu 8 marca 2008 r. rozpdeznia zmieniacego
rozporadzenie z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegohwwarunkow
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych orezdreer bezpieczéstwa
ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na atbg

- 0 decyzji stanowdcej, ze w momencie zakm@zenia prac nad rozpadzeniami
dotyczacymi zmian kategorii drog krajowychetta rozpoczynane prace nad
zmiam rozporadzen dotyczicych ustalenia przebiegu drég krajowych;

- ze definicja ,generalnego pomiaru ruchu” zostanieawmdzona do przepisow
dotycacych warunkéw technicznych drog publicznych lub ega aktu
normatywnego w randze rozpadzenia Ministra Infrastruktury przy najblizej
nowelizacji tych przepisow.

Generalny Dyrektor DKIA poinformowat NIK, & w celu realizacji
wnioskéw pokontrolnych podl dziatania polegage, m.in. na:

» wystpieniu do Ministra Infrastruktury o wprowadzenie iam w Statucie
GDDKIA, ktére umaliwia wprowadzenie do Regulaminu organizacyjnego
GDDKIA oraz do innych wewgtrznych przepisow, wszystkich zada
natazonych ustawami i zagdzeniami na Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad;

» rozpoczciu naboru pracownikow na uzyskane w 2008 r. damlaék 400
etatow — co umdiwi likwidacj ¢ dotychczasowych brakow kadrowych;

» przygotowywaniu nowych dziata organizacyjnych i legislacyjnych
majacych na celu usprawnienie procesOw przygotowaniavestycji
drogowych;.

» Ujeciu w planie audytu wewitrznego na 2008 r. zaflaokreslonych po
dokonaniu analizy obszarow ryzyka w zakresie driat&DDKIA;
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» przygotowaniu zmian w Regulaminie Organizacyjnym OKDA oraz
w Regulaminie Organizacyjnym Oddzialu GDDKIA, ktomgap zapewnd
zgodry z przepisami realizagj zad& w zakresie zamglzania ruchem
drogowym.

Dyrektorzy Oddziatbw GDDKIA poinformowali o podjciu dziata

organizacyjnych magych na celu realizagwnioskéw pokontrolnych, tj. o:

- wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Drog Krajowych i tdsirad
o zapewnienigrodkow finansowych na spadzenie brakujcych projektow
organizacji ruchu,

- doprowadzeniu faktycznej organizacji ruchu do drgci z zatwierdzog
organizadj,

- przeznaczeniu exci zwigkszonej na 2008 r. liczby etatow na uzupetnienie
brakbw w zespoftach odpowiedzialnych za organizacj nadzor nad
bezpieczastwem ruchu drogowego.
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5. Zataczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktdre przeprowadzity
w nich kontrole

1/. Departament Komunikacji i Systemow Transportowygh NIK,
przeprowadzit kontrel w:
= Ministerstwie Komunikaciji,
= GDDKIA,
= Oddziatach GDDKIA w Opolu i Warszawie.

2/. Delegatury NIK w Bydgoszczy, todzi, Poznaniu, Reszowie, Szczecinie,
Wroctawiu i Zielonej Gorze, przeprowadzity kontrel w Oddziatach
GDDKIA majacych siedzik w tych miastach.

5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

W okresie ohjtym kontrob stanowiskaMinistra wia sciwego do spraw
transportu petnili:

» Pan Jerzy Polaczek — od 31zgaiernika 2005 r. do 5 maja 2006 r., jako
Minister Transportu i Budownictwa, a ngstie do dnia 16 listopada
2007 r., jako Minister Transportu;

» Pan Cezary Grabarczyk — od 16 listopada 2007 ko jMlinister
Infrastruktury.

Stanowisko Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
pemit Pan Zbigniew Kotlarek.

5.3. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Infrastruktury

. Przewodniczcy Sejmowej Komisji do spraw Kontroli Rstwowej
. Przewodniczcy Sejmowej Komisji Infrastruktury

~NOoO O~ WDNRE

5.4. Wykaz podstawowych aktow prawnych
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

e Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidzr(yt Dz. U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu avggh (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).
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Ustawa z dnia 27 pdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (j.t. Dz. U. z 200Nr. 256, poz. 2571
ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnychsadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresigégmublicznych (Dz. U.
Nr 80, poz. 721 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pauijich (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2005 r. pvasvie
ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inve@stgrogowych
realizowanych z wykorzystaniemsrodkow Krajowego Funduszu
Drogowego (Dz. U. Nr 8, poz. 57 ze zm.jvygasto 31 grudnia 2006 r
Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. waspe
ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inve@stgrogowych
realizowanych z wykorzystaniemsrodkow Krajowego Funduszu
Drogowego (Dz. U. Nr 28, poz. 188 ze zm.).

Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministansportu (Dz. U.
Nr 131, poz. 923).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 Ilutego 800.
w sprawie trybu spoadzania informacji oraz gromadzenia
i udostpniania danych o sieci drog publicznych, obiektaobstowych,
tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 Ilutego 800.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publich, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestimerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr fdz. 582).
Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 maja 2004
w sprawie wysokeri stawek optat za z&jie pasa drogowego drog,
ktorych zarzdca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(Dz. U. Nr 129, poz. 1369).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnic€0(2 r.
w sprawie opfat za przejazd autosygDz. U. Nr 102, poz. 1075).
Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 mar2@02 r.
w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Drégajowych

i Autostrad (Dz. Urz. MI Nr 3, poz. 8 ze zm.).
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