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Zakres

Organizacja

1.  Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita dorazna kontrole
zarzadzania majatkiem bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i jego prywa-
tyzacji, oznaczona numerem ewidencyjnym S/04/001. Jedna z przyczyn podjgcia
tej kontroli NIK byly zgloszone' przez Rzecznika Praw Obywatelskich watpli-
wosci, w sprawie legalnosci prywatyzacji mienia bytego Funduszu Wezasow
Pracowniczych.

Celem kontroli bylo zbadanie prawidlowos$ci zarzadzania majatkiem zlikwidowa-
nego Funduszu Wczaséw Pracowniczych oraz legalnosci jego przeksztatcen wia-
sno$ciowych.

Badania kontrolne objely okres: 1997 r. - I potrocze 2004 r. 1 dotyczyly przede

wszystkim:

1) legalnosci i gospodarnosci zarzadzania majatkiem bytego FWP,

2) sposobu ewidencjonowania tego majatku,

3) przeksztalcen prawno-organizacyjnych podejmowanych w odniesieniu do
majatku bytego FWP,

4) dziatan podejmowanych w celu nieodptatnego zbywania udziatéw w Fundu-
szu Wczasow Pracowniczych Sp. z oo. (zwanej dalej takze Spotka).

Skontrolowano, utworzona przez Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Za-
wodowych - Fundacje¢ Porozumienie z siedziba w Poznaniu (bedaca wigkszo-
sciowym udziatowcem FWP Sp. z 0o. — zwanej dalej takze Fundacja) oraz Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej?. Powodem podjecia kontroli
w Ministerstwie GPiPS byt fakt, Zze ocena i wycena przedsigbiorstwa bylego Fun-
duszu Wczasow Pracowniczych, wykorzystana w jego dalszych przeksztatce-
niach, zostala przeprowadzona przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w 1997 1.

Kontrola w Fundacji Porozumienie zostata przeprowadzona pod wzgledem
legalnosci 1 gospodarnosci, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli® (zwanej dalej takze ustawq o NIK). Minister-
stwo GPiPS zostato skontrolowane pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelno$ci — na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z oo. uniemozliwit kontrolg¢ NIK w kierowanej przez
siebie jednostce. (str. 27 Informacji). W zwiazku tym nie zostaly osiagnigte cele kon-
troli wymienione w pkt 11 2.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Departament Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji NIK. Ponadto, dzialajac na podstawie art. 12 ustawy o NIK,
Izba zwrédcita si¢ do Ministra Skarbu Panstwa oraz Sekretarza Stanu

! pismo RPO-442981-V1/03/GF z 10.09.2003 r.

20d4 maja 2004 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy — rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2004 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki Pracy i
PolitykiSpotecznej (Dz.U. Nr 106, poz. 1115).

3 Dz.U. 22001 r. Nr 85 poz. 937 ze zm.



Przejecie
majatku FWP

w Ministerstwie Finansow — Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
o przeprowadzenie kontroli w FWP Sp. z 0o. oraz w Fundacji Porozumienie —
w zakresie wlasciwosci 1 kompetencji wymienionych organéw. Wystapienie NIK
spotkato si¢ z pozytywna odpowiedzia jedynie ze strony Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe;.

W niniejszej Informacji zostaly takze wykorzystane ustalenia z kontroli
wykonania budzetu panstwa za lata 1997 oraz 1998 w czgsci 09 — Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej* (str. 13, 14, 14 Informacji). Istotnym zrodlem informacji
byty réwniez dane pozyskane przez NIK z Krajowego Rejestru Sadowego — na
podstawie art. 5 i 8 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r o Krajowym Rejestrze
Sqdowym®.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie biernos¢ organow administracji rzadowej, ktore do-
puscily do bezprawnego rozdysponowania majatku Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych. Majatek ten, poczatkowo kontrolowany przez Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w ostatecznosci znalazl si¢ w dyspo-
zycji grupy osob, ktore zapewnily sobie wylaczno$s¢ we wladzach Fundacji
Porozumienie z siedziba w Poznaniu. Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan
rzeczy ponosza, w opinii NIK, m.in. kolejni ministrowie wlasciwi do spraw
pracy oraz skarbu panstwa, ktorzy nie podjeli skutecznych dzialan zarad-
czych, mimo orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 3 czerwca 1998 r.,
wskazujacego na niezgodno$¢ z Konstytucja przepisow, ktére poshuzyly
do przejecia majatku FWP.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. OPZZ dysponowato majatkiem utworzonego w 1949 r. FWP (str.7), na
podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow Pracowni-
czych®. Mimo ze w dwczesnym stanie prawnym OPZZ nie uzyskato statusu wia-
sciciela majatku FWP, przekazato go - wskazujac art. 7 ustawy z dnia 9 maja
1997 r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw’ — utworzonej przez siebie spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia
o nazwie Fundusz Wczaso6w Pracowniczych (str. 9 i nast.). Trybunal Konstytucyj-
ny orzekt 3 czerwca 1998 r. niezgodno$¢ art. 7 ust. 1, 2 1 4 ww. ustawy z Konsty-
tucjq RP, a Sejm przyjal ten wyrok uchwata z sierpnia 1998 r. (str. 8 i nast.). Prace

4 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 1997 r. w cz. 09 — Ministerstwo Pracy

i Polityki Socjalnej, Nr ewidencyjny 100/98/P98091/DPS (DPS-41002-1-98); Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 1998 r. w cz. 09 — Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Nr ewidencyjny
62/99/P98278/DPS (DPS-41004-1-99).

° j.t. Dz. U. 22001 r., Nr 17, poz. 209 ze zm.

5Dz U. Nr 11, poz. 84 ze zm. (dalej takze: ustawa o FWP).

" Dz.U. Nr 82, poz. 518 ze zm.
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ustawodawcze zmierzajace do uregulowania kwestii majatku FWP podjgte przez
Parlament ubiegtej kadencji (1997-2001) do czasu opracowania tej Informacji nie
zostaty sfinalizowane (str. 22 i nast.).

W dniu 20 listopada 2001 r. cato§¢ udziatéw Ogodlnopolskiego Porozumie-
nia Zwiazkéw Zawodowych w Funduszu Wezasow Pracowniczych Sp. z o0o. zo-
stalta przekazana Fundacji Porozumienie, utworzonej takze przez OPZZ
(str. 18 i nast.).

2. Oszacowana na podstawie zlecenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej
warto$¢ przedsigbiorstwa FWP wynosila na dzien 30.06.1997 r. 104 124 000 zi.
(str. 15 i nast.). Tak oszacowana warto$¢ przedsigbiorstwa FWP, wniesionego apor-
tem rzeczowym do spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia ,,Fundusz Wczasow
Pracowniczych” utworzonej przez OPZZ — stanowi do dnia dzisiejszego 99,9%
kapitalu zaktadowego tej spoiki (str. 9).

3. W ocenie NIK, sformutowanej na podstawie ustalen kontroli wykonania
budzetu za 1997 r w cz. 09 - przez Ministra PiPS, wydatki zwigzane z wycena
iocena kondycji finansowej przedsigbiorstwa FWP, wynoszace tacznie ponad
3 mln zt, zostaly dokonane nielegalnie, niecelowo i1 niegospodarnie (str. 13).

4. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przekazanie w postaci darowizny
przez OPZZ, udziatéw w Funduszu Wczasoéw Pracowniczych Sp. z 0o., na rzecz
Fundacji Porozumienie, w dniu 20 listopada 2001 r. - bylo pozbawione podstawy
prawnej. (str. 18 inast.)

Majatek bylej jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaso6w Pracowniczych
zostal przejety przez fundacj¢ utworzona przez OPZZ (fundatora). Do przejgcia
doszlo w sytuacji braku rozwigzania ustawowego, koniecznego po uprawomoc-
nieniu si¢ wyzej przytoczonego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998 r. Jednoczes$nie zostal utrzymany w mocy art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, znoszacy przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o
Funduszu Wezaséw Pracowniczych®, co oznaczato likwidacje FWP dziatajacego
na dotychczasowych zasadach.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, w obecnym stanie prawnym umowa
utworzonej przez OPZZ spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia o nazwie ,,Fun-
dusz Wczasow Pracowniczych”, ktora przejeta majatek FWP w 1997 r. — jest
niewazna, zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny®. Od
dnia uprawomocnienia si¢ ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. od 12
stycznia 1999 r. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych bezpraw-
nie uzytkuje majatek bytego przedsigbiorstwa FWP, ktéry powinien znajdowac
si¢ w dyspozycji Skarbu Panstwa. (str. 18)

S. Zdaniem NIK, powiazania personalne oraz Statut Fundacji Porozumienie
umozliwia w praktyce nielimitowana kontrolg nad jej dziatalnoscia osobom, ktére
weszly w sktad wtadz Fundacji w pierwszym okresie jej funkcjonowania. (str. 20)

8 Dz.U. Nr 11, poz. 84 ze zm.
®Dz.U.Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Tym samym istnieje realna grozba utraty przez fundatora mozliwo$ci wplywu na
powierzone mienie publiczne, tj. majatek bytego FWP.

6. W s$wietle powyzszych ustalen, NIK ocenia jako nielegalne, nieodptatne
przekazanie ponad 12% udziatow w Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z
00., 0 tacznej wartosci 12 834 500 zt — pracownikom bytego FWP. Wtlasciciele w
ten sposob uzyskanych udzialow nie maja mozliwosci ich swobodnego zbywania.
(str. 19 i nast)

7. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne, zaniechanie przez mini-
stra wlasciwego do spraw pracy, dzialan zmierzajacych do uregulowania statusu
Funduszu Wczaséw Pracowniczych po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 3 czerwca 1998 r. (str. 23). W poczatkowym okresie po wy-
daniu orzeczenia przez TK, tj. zdaniem NIK — do konca 1999 r., brak dziatan
kolejnych ministréw mogt by¢ usprawiedliwiony wniesieniem senackiego pro-
jektu ustawy o mieniu FWP (str. 22 i nast). Bierno$¢ byta jednak kontynuowana
rowniez w obliczu impasu praca legislacyjnych nad tym projektem oraz w okresie
pézniejszym (str. 23 i nast.).

8. Rowniez Minister Skarbu Panstwa nie podejmowat jakichkolwiek dziatan
w zwiazku z bezprawnym dysponowaniem majatkiem Funduszu Wczasow Pra-
cowniczych. Dziatania te, wynikajace z kompetencji MSP okre§lonych w ustawie
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Paristwa'®, powinny obej-
mowac, zdaniem NIK, uwzglgdnianie w zbiorczej ewidencji majatku Skarbu Pan-
stwa takze majatku FWP. Ponadto, w zwiazku z sygnatami kierowanymi m.in.
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, MSP powinien zidentyfikowa¢ poszcze-
g6lne sktadniki majatku FWP oraz wyjasni¢ sposob ich rozdysponowania. (str. 24).

9. Z ustalen kontroli wynika, ze minister wtasciwy do spraw pracy ani mini-
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie podejmowali w sprawie FWP,
w catym okresie objetym badaniem NIK, dziatan bedacych w ich kompetencjach.
Wskazywali natomiast na siebie wzajemnie jako na organy odpowiedzialne
za bezczynno$¢ wobec majatku FWP (str. 23 i nast). W zwiazku z powyzszym,
NIK przekazata Prezesowi Rady Ministrow wystapienie pokontrolne wraz z
wnioskiem o podjecie dziatan na rzecz uregulowania tej kwestii*'. W odpowiedzi
na wystapienie, Prezes Rady Ministrow poinformowal NIK o podjeciu dziatan
legislacyjnych w celu uregulowania statusu majatku bytego FWP (str. 26 i nast).

10. W wyniku postgpowan kontrolnych Izba podtrzymata swoja oceng doty-
czaca nielegalno$ci, niecelowos$ci 1 niegospodarnosci sfinansowania przez Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej w 1997 r. kosztow wyceny i oceny przedsigbior-
stwva FWP w wysokos$ci 3 185 394,87 zt. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie
zaliczono formalnie tych kosztéw jako $rodkow wydatkowanych na rzecz 1 w
imieniu Skarbu Panstwa. Ponadto, jako nieprawidtowo$¢ finansowa, wyrazajaca
wartos¢ utraconego majatku publicznego, nalezy uzna¢ kwotg 12 834 500 zt od-

10U Nr 106, poz. 493 ze zm., obecnie — ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych
Skarbowi Panstwa.
11 pismo NIK z 1 wrzesnia 2004 r.



powiadajaca tacznej wartosci udziatow w FWP Sp. z oo. przekazanych nieodptat-
nie bytym pracownikom FWP.

NIK podjeta dziatania zmierzajace do odzyskania przez Skarb Panstwa ma-
jatku o warto$ci 104 124 000 zt - wedlug wyceny przedsigbiorstwa na dzien
30.06.1997 r. . (str.27).

2.3. WnioskKi

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak skutecznego dzialania organow
panstwa: ministra wlasciwego do spraw pracy oraz ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w sprawie majatku bytego FWP. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze warto$¢ przedsigbiorstwa FWP zostata oszacowana na 104 124 000 zi
(na dzien 30.06.1997 r.), a poza wymiarem finansowym o jego wartosci stanowi
rowniez wieloletnia tradycja tej sieci osrodkéw wypoczynkowych oraz ich poto-
zenie w atrakcyjnych miejscowos$ciach catej Polski.

Wyniki kontroli zarzqdzania i prywatyzacji majqtku bytego Funduszu Wczasow
Pracowniczych wskazuja na pilna potrzebg ustawowego uregulowania statusu
majatku pozostatego po zlikwidowanym Funduszu Wczaséw Pracowniczych.
Wynika ona z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nr 34/97, koniecznosci
ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz przestrzegania elementarnych zasad pan-
stwa prawa.

W wystapieniach pokontrolnych NIK wnioskowata o podjgcie nastgpujacych
dziatan przez:

Prezesa Rady Ministrow:

1. Spowodowanie dzialan, w ramach kompetencji Rady Ministrow, zmierzaja-
cych do ustawowego uregulowania statusu majatku po bytej jednostce organi-
zacyjnej Funduszu Wezasow Pracowniczych.

2. Podjecie rozstrzygnigcia w powyzsze] sprawie o zakresach dzialania mini-
strow wlasciwych do spraw pracy oraz Skarbu Panstwa - w odniesieniu do
majatku zlikwidowanego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki i Pracy:

3. Niezwloczne zainicjowanie koniecznych dzialan - w tym dziatan o charakterze
legislacyjnym - w ramach kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy,
w celu uregulowania statusu majatku bylej jednostki organizacyjnej Funduszu
Weczas6w Pracowniczych.

Prezesa Zarzadu Fundacji Porozumienie:

4. Rozwazenie dzialan zmierzajacych do odzyskania udzialéw w Funduszu
Wczaséw Pracowniczych Sp. z o0o., zbytych mniejszosciowym udziatowcom
Spoiki.



Ustawa z 1949 r.

Ustawa z 1988 r.

Likwidacja
jednostki
organizacyjnej FWP

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych.

Utworzenie Funduszu Wczaséw Pracowniczych nastapitlo na podstawie ustawy
z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczasow Pracowniczych Komisji Centralnej
Zwiqzkéw Zawodowych w Polsce*?. Na mocy ustawy jednostka ta posiadala status
publicznej osoby prawnej. Na majatek FWP skladaly si¢ m.in. $rodki finansowe
pochodzace z doptat Skarbu Panstwa, dochody zmajatku wlasnego oraz
z majatku Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw panstwowych przekazanego tej jed-
nostce w zarzad 1 uzytkowanie.

Zasadnicze znaczenie dla powstania majatku FWP mial przepis przejsciowy
(art. 14. ust. 1), wg ktérego wszelkie jednostki organizacyjne i instytucje pan-
stwowe, samorzadowe i in. (w tym przedsigbiorstwa i zwiazki zawodowe), maja-
ce w swojej administracji domy wypoczynkowe i1 wszelkie urzadzenia wczasowe,
objete ogodlnag akcja wezasoOw pracowniczych i1 korzystajace z dotacji FWP lub
innych dotacji ze $srodkéw publicznych, mialty przekaza¢ Funduszowi nieodptatnie
w zarzad i uzytkowanie administrowane przez siebie domy i inne urzadzenia
wczasowe wraz z ich caltym inwentarzem.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Weczaséw Pracowniczych*® zacho-
wujac osobowos¢ prawna Funduszu, przeksztatcita go w jednostke organizacyjna
ogolnokrajowej organizacji miedzyzwiazkowej'*. W okresie - po stanie wojen-
nym, jedyna taka organizacja, oficjalnie dziatajaca podczas wejsScia w zycie prze-
pisOw tej ustawy, bylo Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.
W $wietle 6wczesnych przepisow ustawy o FWP, OPZZ nie uzyskato jednak sta-
tusu wiasciciela tego majatku. Fundusz miat charakter odrgbnego podmiotu, byt
uprawniony do gospodarowania majatkiem i zapewnienia mu ochrony.

Przepisy ustawy o FWP zaliczaly do majatku Funduszu m.in. wlasno$¢ nie-
ruchomosci 1 rzeczy ruchomych oraz inne prawa majatkowe, a w szczegolnosci
prawa do przedmiotéw oddanych FWP przez panstwo na podstawie odrgbnych
przepiséw. Srodki finansowe Funduszu sktadaty si¢ m.in. z wplywow z prowa-
dzonej dziatalnos$ci, w tym ze sprzedazy skierowan na wczasy, dotacji z budzetu
panstwa, subwencji 1 zapisOw 1 in., w tym kredytow. Przepis przejsciowy (art. 16)
stanowit, Ze majatek oraz prawa izobowiazania Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych dziatajacego dotychczas na podstawie ustawy z 4 lutego 1949 r. staja si¢
prawami i zobowiagzaniami Funduszu dziatajacego na podstawie nowej ustawy.
Oznaczato to sukcesje prawno-majatkowa pomigdzy likwidowanym 1inowo-
tworzonym podmiotem.

Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodo-
wych oraz o zmianie niektorych innych ustaw stanowit, ze utworzona przez OPZZ
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia przejmie przedsigbiorstwo jednostki

2 pU.Nr 9, poz. 48.
B pzU.Nr 11, poz. 84 ze zm. (dalej takze: ustawa o FWP).
4 Art. 1ust. 1 ustawy.



Orzeczenie
Trybunatu
Konstytucyjnego

organizacyjnej FWP - w rozumieniu art. 55" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (tj. sktadniki materialne i niematerialne wchodzace w sktad przed-
sigbiorstwa) jako aport wniesiony przez OPZZ.

Spotka miata wstapi¢ we wszystkie prawa i obowiazki FWP (ust. 2). Usta-
wa o FWP zostata uchylona (ust. 3). Uprawnieni pracownicy FWP mieli otrzymac
udzialy w spotce na zasadach analogicznych do ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych®, przy czym
szczegOlowe zasady udostgpnienia ww. udziatéw miaty zosta¢ okreslone w umo-
wie Spoiki.

Ustawa z dnia 9 maja 1997 r weszta w zycie w dniu 8 sierpnia 1997 r.,
z wyjatkiem m.in. art. 7 ust. 3, ktory wszedl w zycie z dniem 31 sierpnia 1997 r.

Na wniosek Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego ,,Solidarno$¢”, Trybunal Konstytucyjny przeprowadzit badanie zgodno-
sci art. 7 ustawy z dnia 9 maja z 1997r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodo-
wych oraz o zmianie niektorych innych ustaw z Konstytucjq Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wyrokiem z dnia 3 czerwca 1998 r. (sygn. 34/97)'® Trybunal Konstytu-
cyjny orzekl, ze przepisy art. 7 ust. 1,2 i4 powyzszej ustawy sa niezgodne
z art. 2 Konstytucji RP, przez to, Ze naruszaja zasady sprawiedliwos$ci spoleczne;j.
Orzeczenie to zostato przyjete przez Sejm RP uchwalq z dnia 28 sierpnia 1998 r.,
a wymienione przepisy utracity moc obowiazujaca w dniu 12 stycznia 1999 r.
(zgodnie z art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-

cyjnym*").

W uzasadnieniu do wyroku, Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze przepisy art. 7
ust. 1, 2 14 ustawy z 9 maja 1997 r. stanowia arbitralne i razaco niesprawiedliwe
zadysponowanie majatkiem znoszonego FWP na rzecz tylko jednej organizacji
zwiazkowej, nakazujac niezgodna z zasadami sprawiedliwosci spotecznej dystry-
bucje tego majatku na korzy$¢ wytacznie tej organizacji.

Z analizy stanu prawnego, przeprowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny
wynika, Ze majatek FWP byl majatkiem celowym wywodzacym si¢ w duzej mie-
rze z majatku panstwowego 1 zblizonym w swej istocie do mienia Skarbu Pan-
stwa. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majqtku utraconego przez
zwiqzki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojen-
nego*® (ustawa rewindykacyjna) nie zawierata zadnych regulacji dotyczacych
wprost Funduszu Wczasé6w Pracowniczych. W $wietle orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy przyjaé, ze zdaniem ustawodawcy, majatek FWP nie sta-
nowit przed 12 grudnia 1981 r. czg$ci majatku wowczas istniejacych organizacji
zwiazkowych, utraconego przez nie na rzecz innych, nowopowstatych organizacji
(w szczegolnosci OPZZ). Kwestia rewindykacji majatku FWP nie zostata wyraz-
nie unormowana, mimo ze od poczatku istnienia Funduszu w jego administrowa-
nie byly zaangazowane wladze zwiazkow zawodowych.

B pzU.Nr 118, poz. 561 ze zm., obecnie — ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, t.j. Dz.U. z 2002 1.
Nr 171, poz. 1397 ze zm.
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1 Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.

18 Dz.U. 2 1996 . Nr 143, poz. 661 ze zm.



FWP Sp. z oo.

W uzasadnieniu do powyzszego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny zawart wy-
razne stanowisko, ze zawarte w art. 7 ust 1 ww. ustawy z dnia 9 maja 1997 r.
upowaznienie OPZZ do wniesienia majatku bytego FWP jako aportu do spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia (FWP Sp.zo00.) nie jest jednoznaczne
z uwlaszczeniem tego majatku na rzecz OPZZ.

W prawie polskim brak ogolnej regulacji o przeznaczeniu majatku osob
prawnych, utworzonych w drodze ustawy, a nastgpnie zniesionych w tej samej
drodze. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy przyja¢ w tej sytuacji, ze
majatek tak zniesionej osoby prawnej pozostaje w dyspozycji Skarbu Panstwa.
Jest to szczegdlnie uzasadnione w przypadku FWP, ze wzgledu na okreslony
w ustawie z 1949 r. charakter jego majatku powstalego przewaznie z wydzielo-
nych w tym celu cz¢$ci majatku panstwowego.

Uzasadniajac niezgodnos$¢ z Konstytucja art. 7 ust 4 ww. ustawy dotyczace-
go nieodptatnego udostgpnienia udziatéw uprawnionym pracownikom FWP Try-
bunat Konstytucyjny podkreslit, ze niezgodne z zasada panstwa prawnego jest
postanowienie, ze szczegdlowe zasady udostepnienia udziatow ma okresli¢ umo-
wa spolki, poniewaz przepis ten przekazuje do uregulowania w umowie spoétki
materi¢ zastrzezona przez ustawg z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych dla rozporzadzenia wlasciwego mi-
nistra.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze wobec niekonstytucyjnosci art. 7 ust.
1 1 2 kwestionowanej ustawy, caty przepis art. 7 ust. 4 utracit racje bytu (nie kwe-
stionujac przy tym nieodptatnego udostgpnianie akcji pracownikom). Zdaniem
Trybunatu, kwestie dotyczace sukcesji majatku po b. FWP — wymagaja pilnej
pozytywnej interwencji ustawodawczej, przy czym wybdr wlasciwego rozwiaza-
nia prawnego, zgodnego z Konstytucja, nalezy do wytacznej kompetencji ustawo-
dawcy.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 stycznia 1999 r. na 28 posiedzeniu,
podjal uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o mieniu Fundu-
szu Wezasow Pracowniczych (str. 22 Informacji).

Z danych Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze Fundusz Wczaséw Pra-
cowniczych Sp. z 0o. zsiedziba w Warszawie zostata zarejestrowana 25 lipca
1997 r. przez OPZZ, z poczatkowym kapitatem zatozycielskim 100 000 zt (100%
udzialow). Prezesem Zarzadu Spotki zostat pan Andrzej Koztowski, dotychcza-
sowy Dyrektor Naczelny jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowni-
czych.

Ogolne regulacje dotyczace funkcjonowania spotek kapitatowych zawiera
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®® (Ksh). Szczegd-
lowe rozwiazania, obejmujace m.in. firmg i siedzibg spotki, przedmiot jej dziatal-
nosci, wysokos¢ kapitatu zaktadowego oraz liczbg 1 warto$¢ nominalng udziatow
objetych przez poszczegolnych wspolnikow - zostaly pozostawione przez ustawo-
dawce do rozstrzygnigecia w umowie spotki. Umowa spotki z 0o. okresla réwniez
ostateczny sktad organdéw spotki, przesadzajac o utworzeniu rady nadzorczej i/lub

19 pz2.U. Nr 94 poz.1037 ze zm.



komisji rewizyjnej?°. Zgodnie z art. 157 § 2 Ksh, umowa powinna zosta¢ zawarta
w formie aktu notarialnego. Analogiczne rozwiazania zawieral obowiazujacy do
1 stycznia 2001 r. Kodeks handlowy (Kh) wprowadzony rozporzqdzeniem Prezy-
denta RP z dnia 27 czerwca 1934 r.?*

W § 8 pkt 4 aktu zalozycielskiego Spotki*® zawarto klauzule, ze jej kapitat
zaktadowy zostanie podwyzszony uchwata Zgromadzenia WspoOlnikéw
0 wysoko$¢ stanowiaca rownowarto$¢ aportu — przedsigbiorstwa, w rozumieniu
art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, jednostki organizacyj-
nej ,,Fundusz Wczasow Pracowniczych” dzialajacej dotychczas na podstawie
ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow Pracowniczych. W § 9
aktu zalozycielskiego Spotki zamieszczono szczegdlowe zapisy dotyczace nieod-
ptatnego nabycia do 15% udzialow w Spoétce przez uprawnionych pracownikow
oraz cztonkdéw organdow jednostki organizacyjnej FWP (zgodnie z uchylonym
nastgpnie przez Trybunat Konstytucyjny art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r.
o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw).

W dniu 1.09.1997 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow FWP Sp.
z 00. (tzn. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych) uchwalito
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki o kwote 104 124 000 zt — do kwoty
104 224 000 zF*3. Podwyzszenie kapitatu miato zosta¢ pokryte aportem rzeczo-
wym - przedsigbiorstwem jednostki organizacyjnej FWP. Podstawg prawna ww.
uchwaly stanowit art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. (stracit moc obowiazu-
jaca z dniem 12 stycznia 1999 r. — zgodnie z orzeczeniem TK).

Szczegotowy wykaz sktadnikow majatkowych sktadajacych si¢ na przed-
sigbiorstwo FWP (w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego) oraz jego oszaco-
wanie, zostaly zamieszczone w zataczniku nr 1 do sporzadzonego notarialnie pro-
tokotu z ww. NZW FWP Sp. z 0o.. Zalacznikiem tym jest Raport z wyceny Fun-
duszu Wczasow Pracowniczych — tom I, sporzadzony przez Dossier Sp. z 00. na
zlecenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (str. 14 Informacji).

Z odpisu danych Krajowego Rejestru Sadowego, wg stanu na dzien 7.01.2004 r.,
Wysokos¢ kapitatu zaktadowego FWP Sp. z oo. wynosi 104 224 000zt, Spotka
posiada jednoosobowy zarzad — (Prezes Zarzadu Andrzej Koztowski), osSmio-
osobowa rade nadzorcza i czterech prokurentow. W sktad Spotki wchodza 23
oddzialy terenowe z siedzibami w miejscowosciach wypoczynkowych. Przed-
miotem dziatalno$ci FWP Sp. z o.0. jest m.in. prowadzenie hoteli, stotdwek, re-
stauracji, pol kempingowych, agencji podrdzy, szpitalnictwo, dziatalno$¢ para-
medyczna, zarzadzanie nieruchomosciami niemieszkalnymi, wynajem nieru-
chomosci na wlasny rachunek.

20 Zgodnie z art. 213 Ksh w spotce z oo., ktorej kapitat zaktadowy przewyzsza 500 tys. zt, a wspolnikow jest
wigcej niz 25,powinna obligatoryjnie zosta¢ utworzona rada nadzorcza badz komisja rewizyjna.
21 Dz.U. Nr 57 poz. 502 ze zm.
22 Akt notarialny sporzadzony w dniu 25.07.1997 r. w Kancelarii Notarialnej Zenona Marmaja, reperto-
rium A numer 4686/1997. Zgodnie z art. 158 § 4 Kh lub art. 4 § 2 Ksh przez akt zalozycielski nalezy rozu-
mieé umowe spotki.

Akt notarialny sporzadzony w dniu 2.09.1997 r. w Kancelarii Notarialnej Zenona Marmaja, repertorium A
numer 5584/97.
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Fundacja
Porozumienie

Zaangazowanie
Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej.

Fundacja Porozumienie, jest podmiotem dzialajacym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Fundacja zostala utworzona
w dniu 12.06.2001 r. przez Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodo-
wych (Fundatora). W imieniu OPZZ akt ustanowienia Fundacji podpisali pano-
wie: Maciej Manicki — Przewodniczacy OPZZ oraz Wojciech Kaczmarek — Wi-
ceprzewodniczacy OPZZ?°. Podstawe do utworzenia Fundacji stanowita uchwata
Prezydium OPZZ, dziatajacego w sktadzie 39-osobowym. Jako ministra wilasci-
wego ze wzgledu na cele Fundacji (zgodnie art. 5 ust. 2 ustawy o fundacjach),
przedstawiciele Fundatora wskazali Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
g0°°. Wedtug Statutu Fundacji Porozumienie, jej organami sa: Zarzad Fundacji
1 Rada Fundacji.

Reprezentujacy OPZZ panowie: Maciej Manicki oraz Wojciech Kaczmarek do-
konali w dniu 12.06.2001 r. wyboru pierwszych wtadz Fundacji®’. Prezesem jed-
noosobowego Zarzadu zostal pan Wojciech Kaczmarek, w sktad Rady Fundacji,
oprocz Macieja Manickiego (Przewodniczacego Rady Fundacji) weszli panstwo:
Leokadia Chrostek, Bolestaw Gronkowski, Wtadystaw Mucha oraz Jacek Krzy-
zanowski. Zustalen NIK w Fundacji Porozumienie wynika, ze w okresie
24.10.2001 — 10.07.2002 r. w sktad Rady Fundacji wchodzit pan Andrzej Ko-
ztowski - Prezes Zarzadu FWP Sp. z oo. (w miejsce Jacka Krzyzanowskiego),
ktory od 10.07. 2002 r. zostat zastapiony przez pania Jadwige Strzemzalska.

Fundacja Porozumienie uzyskala osobowos¢ prawna na mocy postanowie-
nia Sadu Rejonowego w Poznaniu, w dniu 16.08.2001 r. z chwila wpisania do
Krajowego Rejestru Sadowego pod pozycja 00000362758,

Z odpisu danych Krajowego Rejestru Sadowego, wg stanu na dzien 7.01.2004 r.

—w sktad Fundacji wchodza 3 oddzialy terenowe (w Warszawie, Busku-Zdroju

oraz w Katowicach).Przedmiotem dziatalnosci Fundacji Porozumienie jest m.in.

prowadzenie hoteli, stotldwek, restauracji, agencji podrézy, szpitalnictwo, dzia-

falno$¢ paramedyczna, zarzadzanie nieruchomos$ciami niemieszkalnymi, wyna-
jem nieruchomo$ci na wlasny rachunek.

3.2. Ustalenia

3.2.1 ZLECENIE WYCENY PRZEDSIEBIORSTWA FWP w 1997 R.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje negatywna oceng dotyczaca sfinansowania
w 1997 1., z czgsSci budzetowej, ktorej dysponentem byl 6wczesny Minister Pracy
i Polityki Socjalnej, oceny oraz wyceny kondycji finansowej przedsigbiorstwa
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych.

24 11.Dz.U. z 1991 1., Nr 46, poz. 203.

25 Akt ustanowienia Fundacji i Statut Fundacji zostaly sporzadzone w formie aktu notarialnego, Kancelaria
Notarialna Teresa Kurzyca- notariusz, Agnieszka Zielinska-Jarocha — notariusz, s.c., nr repertorium
3998/2001.
26 04 23.10.2001 r. - Minister Kultury (rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.10.2001 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dz. U. Nr 122, poz. 1337).
27 Ogwiadezenie sporzadzone w formie aktu notarialnego, Kancelaria Notarialna Teresa Kurzyca- notariusz,
Agnieszka Zielinska-Jarocha — notariusz, s.c., nr repertorium 4011/2001.

Postanowienie Sadu Rejonowego w Poznaniu z dnia 16.08.2001 r., sygnatura sprawy PO.XXI NS-
REJ..KRS/4756/1/5.
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Wycena oraz ocena kondycji finansowej majatku przedsigbiorstwa jednostki
organizacyjnej ,.Fundusz Wczasow Pracowniczych” zostala przeprowadzone
przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Socjalnej w 1997 r. w okresie vacatio legis
ustawy z dnia 9 maja 1997r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (str. 7 Informacji) tj. w lipcu 1 sierpniu 1997 r.

Zdaniem NIK, zlecenie oszacowania majatku przedsigbiorstwa bytego Fun-
duszu Wczasoéw Pracowniczych przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej nastapi-
lo bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Do podjecia tego dziatania nie
upowazniata Ministra PiPS obowiazujaca wowczas ustawa z dnia 23 pazdziernika
1987 r o utworzeniu urzedu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej*®, jak roéwniez,
oczekujace na wejscie w zycie, przepisy ustawy z dnia 9 maja 1997 r. Minister
PiPS nie wykonywat uprawnien wtascicielskich i nadzorczych w stosunku do
FWP. Z ustalen kontroli wynika, Zze do oceny i wyceny majatku FWP zostali row-
niez zaangazowani przedstawiciele tej jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, do-
tyczace przeprowadzenia wyceny oraz oceny kondycji finansowej majatku jed-
nostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych ponosza: Tadeusz Zie-
linski - Minister PiPS w okresie 4.01-31.10.1997 r. oraz Maciej Manicki - Sekre-
tarz Stanu w MPiPS w okresie 15.07.1995 r. — 28.10.1997 r.

Dziatajac na podstawie upowaznienia z 9.05.1997 r. udzielonego przez Mi-
nistra Tadeusza Zielinskiego, Wiceminister Maciej Manicki wydat polecenie
utworzenia zespotu majacego za zadanie realizacj¢ wyceny oraz oceny majatku
FWP. Decyzjami z dnia 19 124 czerwca 1997 r. Minister PiPS zatwierdzit sktad
Komisji do przeprowadzenia wyceny oraz oceny kondycji finansowej przed-
sigbiorstwa jednostki organizacyjnej FWP®, skiladajacej si¢ czeSciowo
z pracownikéw MPIiPS, a cze¢sciowo z ekspertéw zewngtrznych. Nadzér nad pra-
cami Komisji zostal powierzony Wiceministrowi Manickiemu®'.

Przestuchany w toku postgpowania kontrolnego pan Maciej Manicki stwier-
dzit: ,,Podstawa podjgcia decyzji o zleceniu wyceny i1 oceny majatku FWP byla
konieczno$¢ poznania przez Ministra PiPS — odpowiedzialnego za dialog spotecz-
ny, przedmiotu sporu pomig¢dzy centralami zwigzkowymi. Konieczno$¢ ta nasu-
wala si¢ réwniez z doswiadczen wynikajacych z przeprowadzenia podzialu nieru-
chomosci po CRZZ, gdzie stan prawny obiektow byl odmienny od wyobrazen
central zwiazkowych i samego OPZZ*?,

NIK nie podziela ww. pogladu, ze przyczyna podjgcia decyzji o zleceniu
wyceny byta konieczno$¢ poznania przez Ministra PIPS przedmiotu sporu pomig-
dzy centralami zwiazkowymi. Takie stwierdzenie niezasadnie sugeruje, ze doko-
nanie wyceny miato by¢ wstepem do dalszych dziatan i propozycji o charakterze
arbitrazowym, ze strony Ministra PIPS w kwestii podzialu majatku po bylym
FWP. Tymczasem, w czasie zlecenia wyceny ustawa z dnia 9 maja 1997 r.
o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych

29 Dz.U. Nr 33 poz. 175 ze zm.
30 Dalej: ,,Komisja”.

31 Celowos¢ powotania Komisji i sfinansowanie jej dziatalnosci z budzetu MPiPS zostala negatywnie oce-
niona przez NIK na podstawie ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 09 za 1997 r.

32 protokot przestuchania $§wiadka Macieja Manickiego z 13.05.2004 r.
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Ustalenia kontroli
budzetowych za
1997 ri 1998 r.

ustaw byla w okresie vacatio legis 1 przepis (art. 7 ust. 1) przesadzajacy o tym ze
tylko jedna z central zwiazkowych utworzy spotke z ograniczona odpowiedzial-
nos$cia, do ktorej wniesie majatek FWP byt znany. Dlatego, w opinii NIK przy-
czyna zlecenia wyceny byto wsparcie przy pomocy $rodkéw budzetowych (ponad
3 mln zt) procesu uwtaszczeniowego majatku po bytym FWP, na rzecz organiza-
cji zwiazkowej wskazanej w ww. ustawie.

Wedlug ustalefi kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 09 za 1997 r., suma-
ryczne koszty poniesione przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w zwiazku
z wycena majatku FWP wyniosty 3 185 394,87 zl (koszty dzialania Komisji oraz
koszty umow zawartych z firmami wyceniajacymi w 1997 r.

W ocenie NIK, sformulowanej na podstawie ustalen kontroli budzetowej
MPiPS za 1997 r., wydatki zwiazane z wycena iocena kondycji finansowej
przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej FWP dokonane zostaly nielegalnie,
niecelowo  iniegospodarnie. Sfinansowanie =~ wydatkow  zwiazanych
z oszacowaniem majatku FWP przez Ministra PiPS stanowilo naruszenie dyscy-
pliny budzetowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo
budzetowe®*. W toku kontroli stwierdzono rowniez naruszenie art. 66 ust. 3 usta-
wy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych®* polegajace na przed-
stawieniu zleceniobiorcom szczegdlowego zakresu zlecenia juz po wylonieniu
ofert i podpisaniu uméw.

W o6wcezesnej Informacji o wynikach kontroli 1zba zawarta wniosek o wy-
stapienie przez MPiPS o zwrot kosztow wyceny przez FWP. Realizacja tego
wniosku byla sprawdzana przez NIK podczas kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 1998 r. w czgsci 09 — MPiPS.

Minister PiPS nie podjat dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania ww.
srodkow od Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Z wyjasnien pani Jadwigi Mot-
dawy - Dyrektora Generalnego MPiPS, ztozonych w roku 1999 kontrolerowi NIK
- wynikato, ze ,,Dotychczas wykonane czynno$ci dotyczace wyceny mienia FWP
zostana uznane za czynno$ci wykonane na rzecz i w imieniu Skarbu Panstwa”3®.
W wyjasnieniach tych, pani Dyrektor Generalna MPiPS zajeta stanowisko, ze
przestanka do podjgcia przez Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej decyzji dotycza-
cej dokonania wyceny oraz oceny kondycji finansowej FWP byt zakres kompe-
tencji Ministra, do ktorych nalezalo m.in. koordynowanie 1 kierowanie dzialania-
mi panstwa dotyczacymi wspotpracy ze zwiazkami zawodowymi.

Wbrew zapowiedzi pani Dyrektor Generalnej MPiPS, do konca maja
2004 r., nie zostala podjeta decyzja, dotyczaca formalnego zaliczenia kosztow
oceny 1 wyceny majatku FWP jako $rodkéw wydatkowanych na rzecz i w imieniu
Skarbu Panstwa. Potwierdzeniem stusznos$ci dziatania MPiPS, miata by¢, wedtug
pani Dyrektor Generalnej MPiPS, inicjatywa ustawodawcza Senatu RP dotyczaca
projektu ustawy o mieniu FWP. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze dotychczas ustawa ta
nie zostata uchwalona (str. 22 Informacji).

33 (). Dz.U. 2 1993 1., Nr 72, poz. 344 ze zm.
34 Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.
35 pismo IM/497/99 7 10.02.1999 .
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Zlecenie
oszacowania
przedsiebiorstwa
FWP

Koszty zlecenia
poniesione przez
MPiPS

Dziatalnos¢ Komisji
powolanej przez
MPiPS

W  wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, dziatajacy
w imieniu Ministra PiPS panowie: Maciej Manicki oraz Lech Antkowiak - Dyrek-
tor Departamentu Rynku Pracy MPiPS, pehiacy funkcj¢ Przewodniczacego ww.
Komisji, podpisali w dniu 26.06.1997 r. umowy 1-4/97 - na dokonanie oceny
1 wyceny przedsigbiorstwa FWP, z czterema firmami wyceniajacymi: Centrum
Informacji Menedzera prof. dr Krystyna Cholewicka-Gozdzik, National
Consulting+Beratung, Grupa Doradcza Ekor SA oraz Dossier Sp. z 0o. Umo-
wy te byly nastgpnie zmieniane aneksami — co do zakresow i terminoéw realizacji
zlecen. Szczegotowy zakres zlecenia oraz metodologie wycen przekazano zlece-
niobiorcom juz po podpisaniu ww. umow:

W przypadku trzech pierwszych Zleceniobiorcow, przedmiotem wyceny by-
o 48 tzw. jednostek samobilansujacych FWP (Zespoléw Doméw Wezasowych,
Biur Okregow 1 Okregowych Biur Sprzedazy) znajdujacych sig na terenie kra-
ju. Spoétce Dossier powierzono dokonanie wyceny i oceny odrgbnej jednostki —
Dyrekeji Naczelnej FWP, a ponadto dokonanie wyceny catego przedsigbiorstwa
— w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego — na podstawie materialéw sporza-
dzonych przez pozostate firmy.

Wycena warto$ci przedsigbiorstwa FWP miata zosta¢ przeprowadzona na
dzien 30.06.1997 r. W umowach zastrzezono, ze oszacowania zostana wykonane
przez osoby dysponujace wymaganymi uprawnieniami.

Laczne koszty ww. umoéw 1-4/97, poniesione przez Ministra PiPS wyniosty
2 878 500 zt. Pan Maciej Manicki - Sekretarz Stanu w MPiPS, wystapit w dniu
8.08.1997 r. do Ministra Finanséw>® o zaniechanie, na podstawie art. 8 ust. 112
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiqzaniach podatkowych®' ustalenia
i poboru podatku VAT od prac zwiazanych z wycena oraz ocena kondycji finan-
sowej przedsigbiorstwa FWP. Wniosek ten zostat zaakceptowany, pan Waldemar
Manugiewicz - Podsekretarz Stanu w MF zasugerowat Dyrektorom Izb Skar-
bowych w Warszawie i Poznaniu ustalenie i pobor podatku VAT od kosztow
ww. ushugi w wysokosci 1%,

Koszty funkcjonowania Komisji do przeprowadzenia wyceny oraz oceny
FWP wyniosty 306 894,87zt (wynagrodzenia, ogloszenie prasowe itp.). Suma-
ryczne koszty poniesione w 1997 r. przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w
zwiazku z wycena majatku FWP wyniosty 3 185 394,87zt

3.2.1 WYCENA MAJATKU FWP

W okresie 19.06.1997. — 8.09.1997 r. odbyto si¢ 37 posiedzen Komisji do prze-
prowadzenia wyceny oraz oceny kondycji finansowej przedsiebiorstwa jednostki
organizacyjnej FWP. Oprocz przeprowadzenia postgpowania 0 zamoOwienie pu-
bliczne (w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, zatwierdzonym decyzja
Prezesa Urz¢du Zaméwien Publicznych®®), Komisja opracowata harmonogram,

30 Pismo MM/4274/97

37t Dz.U. 2 1993 r. Nr 108, poz. 484 ze zm.

38 pisma PP1-7200-120/97/AS i PP1-7200-120a/97/AS z 25.08.1997 r.

39 Decyzja z dnia 19.06.1997 r., znak UZP/29/9668/97 Nr ZT/3962/97 wydana na wniosek pana Macieja
Manickiego — Sekretarza Stanu w MPiPS (pismo MM/3141/97 z 11.06.1997 r.).
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Wspétpraca ze
strony FWP
podczas wyceny

zakres 1 metodologi¢ przeprowadzenia wyceny. Szczegdélowe wymagania, co do
realizacji zlecenia, zostaly przekazane przez Komisje Zleceniobiorcom — juz po
podpisaniu ww. umow.

Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie posiedzen Komisji prowadzona byta
biezaca weryfikacja opracowan sporzadzanych przez firmy wyceniajace. Do pro-
tokotow z posiedzen Komisji, przechowywanych w archiwum MGPiPS, dotaczo-
no trzy tomy zatacznikoOw zawierajacych niepodpisane zestawienia danych finan-
sowo-ksiggowych, dotyczacych Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Nie sporzadzono protokotow odbioru zleconych prac, po odbiorze konco-
wych opracowan z firmy Dossier w dniu 30.08.1997 r. prace nad nimi byty kon-
tynuowane zarowno przez Komisje jak i Zleceniobiorcg — do 8.09.1997 r.

Z zeznan §wiadkow (cztonkow Komisji, Prezesa Zarzadu FWP Sp. z oo. oraz Dy-
rektora Ekonomicznego FWP Sp. z 00.) zlozonych podczas postgpowania kontro-
Inego NIK wynika, ze przeprowadzenie wyceny przedsigbiorstwa FWP przez Mi-
nistra PiPS nie byloby mozliwe bez $cistej wspotpracy ze strony Funduszu. Przed-
stawiciele FWP uczestniczyli w niektorych posiedzeniach Komisji, udostgpnili
podstawowe dane finansowo-ksiggowe, natomiast firmy dokonujace wycen ko-
rzystaty z dokumentacji udostgpnianej przez jednostki samobilansujace FWP.

NIK zauwaza, ze artykut 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci®®, w brzmieniu obowiazujacym na dzien 25 lipca 1997 r. (dzien zarejestro-
wania FWP Sp. z oo. — str. 9 Informacji) narzucat obowiazek zamknigcia ksiag
rachunkowych m.in. na dzien poprzedzajacy zmiang formy prawnej podmiotu.
Oznacza to, ze sporzadzenie bilansu zamknigcia, uwzgledniajacego wszystkie
aktywa 1 pasywa przedsi¢biorstwa FWP, bylo warunkiem sine qua non dla prze-
ksztatcenia tej jednostki w spotke kapitatowa.

3.2.1 WARTOSC PRZEDSIEBIORSTWA FWP — OPRACOWANIE SPOLKI
DoOsSSIER

W ramach realizacji umowy z 26.06.1997 r. spotka Dossier sporzadzila opraco-
wanie zbiorcze, datowane na dzien 20 sierpnia 1997 r. sktadajace si¢ z o$miu to-
méw. Wedtug Tomu I — Raportu z wyceny Funduszu Wczasow Pracowniczych,
zawierajacego syntezg opracowania:

Stan przedsigbiorstwa FWP na dzien 30.06.1997 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

e powierzchnia gruntu we wtadaniu ~1101 789 m*
o w tym: wlasnos¢ 1 uzytkowanie wieczyste — 570267 m®
e liczba jednostek samobilansujacych -48
e liczba obiektow -476
e liczba miejsc noclegowych —15 822
e liczba zatrudnionych -1591

OSZACOWANE WARTOSCI FWP [wg stanu na 30.06.1997 r. w zl]:
I. Metoda skorygowanych aktywow netto wersja | 71 246 400,

40 Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
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Metodyka
sporzadzenia
wyceny

Stan prawny
nieruchomosci
bytego FWP

II. Metoda skorygowanych aktywow netto wersja II 57 125 800,
II1. Rynkowa warto$¢ likwidacyjna 85203 200,
IV. Ustalona warto$¢ likwidacyjna przy zatozeniu

zakonczenia procedur uwlaszczeniowych: 104 124 000,
Rekomendowana wartos¢ przedsigbiorstwa: 104 124 000 z1,

Do ustalenia tej wartosci spotka Dossier przyjeta oszacowanie wartosci przedsieg-
biorstwa FWP sporzadzone przy uzyciu metody rynkowej warto$ci likwidacyjne;,
powigkszone o zakladany wzrost wartosci FWP, wynikajacy z uwlaszczenia na
rzecz Funduszu wladanych nieruchomosci o nieuregulowanym statusie prawnym.

Jak wynika z ustalen NIK, wytyczne dotyczace zastosowanych metod osza-
cowania warto$ci FWP (metoda skorygowanych aktywoéw wersja I 11I, metoda
rynkowej wartosci likwidacyjnej) zostaly uzgodnione pomigdzy Dossier
a Komisjq powolana przez MPiPS. Oszacowania zostaty sporzadzone przez Dos-
sier w oparciu o zagregowane dane bilansowe FWP dostarczone przez pozosta-
lych Zleceniobiorcow, oceniajacych kondycje poszczegodlnych jednostek Fundu-
szu. Wedtug obliczen metoda rynkowej wartosci likwidacyjnej, warto§¢ przedsig-
biorstwa FWP byta najwigksza (pkt. III).

Wyliczenie ww. wzrostu wartosci przedsigbiorstwa po uwtaszczeniu (tacz-
nie o 18 920 902,86 z}), spotka Dossier przeprowadzila w oparciu o przyjgte pa-
rametry opisujace warto$¢ uwtaszczanych nieruchomosci (o zréznicowanym sta-
tusie formalnoprawnym) w prognozowanym okresie 5 lat.

Podstawa do ewentualnej weryfikacji tych zatozen powinny by¢ ustalenia kontroli
podjete w Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z oo., jednak przeprowadzenie
tej kontroli zostato uniemozliwione przez Prezesa Zarzadu Spoiki (str. 27 Informa-
cji). Oszacowanie Dossier stato si¢ podstawa do okreslenia aportu (wktadu niepie-
nigznego), wniesionego w dniu 25.07.1997 r przez OPZZ do FWP Sp. z o.0., i
stanowiacego dotychczas zasadnicza czg$¢ kapitatu zaktadowego tej spoiki (str. 9).

Wedtug Raportu z analizy prawnej**, na dzief 30.06.1997 r. Fundusz Wczasoéw

Pracowniczych:

e byl uzytkownikiem 134 nieruchomo$ci — gruntéw stanowiacych wlasnosé
FWP lub uzytkowanych wieczys$cie przez FWP, na ktorych znajdujace sig¢ bu-
dynki (glownie domy wczasowe i budynki pomocnicze) oraz inne naniesienia
budowlane stanowily wtasno§¢ FWP;

e uzytkowal izarzadzal 94 nieruchomoséciami w odniesieniu do ktérych
(zarowno gruntow jak budynkéw iinnych obiektow) dysponowal
ograniczonym prawem rzeczowym — prawem uzytkowania; w przypadku 47
nieruchomo$ci podstawa ich uzytkowania przez FWP byla wuchwala
Prezydium Rzqdu z dnia 27 wrzesnia 1950 r. w sprawie rozdysponowania
mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta
Gdariska na cele publiczne®?;

41 Tom 111 opracowania Dossier.
42 MP Nr A-106, poz. 1337.
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Wykorzystanie
wyceny FWP

o uzytkowal i zarzadzat 101 nieruchomosciami w odniesieniu do ktérych zosta-
ly ztozone do organow administracji wnioski o ustanowienie wieczystego
uzytkowania i przeniesienia na rzecz FWP budynkéw znajdujacych sig na tych
gruntach; w 20 przypadkach podano w opracowaniu, ze podstawa uzytkowa-
nia nieruchomos$ci przez FWP byta ww. uchwala Prezydium Rzqdu z dnia
27 wrzesnia 1950 r.; w 11 przypadkach FWP wtadal nieruchomo$ciami bez
tytutu prawnego;

e w14 przypadkach uzytkowat nieruchomosci na podstawie najmu, dzierzawy
lub innego tytutu prawnego;

e w 16 przypadkach FWP uzytkowat nieruchomosci bez tytutu prawnego; jak
wynika z opisu zamieszczonego w Raporcie z analizy prawnej: ,,cz&$¢ z tych
nieruchomo$ci FWP otrzymato na podstawie ustawy z 1949 r. Z uwagi na
tres¢ nowej ustawy o FWP z 1988 r., ktéra uchylita postanowienia ustawy
wczesniejszej, nalezy uznaé, ze przedmiotowe nieruchomosci FWP uzytkuje
w obecnej chwili bez tytutu prawnego. Sytuacja ta, uniemozliwia bez uregu-
lowania stosunkéw prawnych, wniesienie nieruchomosci lub praw wynikaja-
cych z faktu wtadania nieruchomoscia do spoiki jako aportu™;

e w pieciu przypadkach autorzy opracowania nie byli w stanie zamie$ci¢ w ww.
klasyfikacji obiektéw, z powodu niepetnych danych o ich stanie.

Powyzsza analiza stanu prawnego majatku FWP jednoznacznie wskazuje na pan-
stwowe badz komunalne pochodzenie majatku tej jednostki, utworzonej na drodze
ustawowej. Mimo to, pan Andrzej Koztowski - Prezes Zarzadu FWP Sp. z oo.,
tzn. jednostki wykorzystujacej ten majatek, odmawiajac NIK mozliwos$ci kontroli
w Spotce, stwierdzit: ,,FWP Sp. z 0o. w zadnym zakresie nie wykorzystywata
i nie wykorzystuje majatku ani $rodkow pafstwowych lub komunalnych™*3,

Pan Maciej Manicki - Sekretarz Stanu w MPiPS poinformowat 30.08.1997 r.
przewodniczacych OPZZ oraz KK NSZZ Solidarno$¢ o zakonczeniu prac nad
weryfikacja majatku FWP*4,

Informacje przestane do central zwiazkowych zawieraly podstawowe dane
wynikajace z ww. opracowania spotki Dossier z przywotaniem rekomendacji do-
tyczacej wartosci aportu wnoszonego do spotki w wykonaniu dyspozycji art. 7
ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw. Zawarto w nich roéwniez zaproszenie do pod-
jecia dalszych rozmow w sprawie podziatu udziatow w spotce FWP.

W toku kontroli ustalono, ze zaréwno OPZZ, jaki i NSZZ ,,Solidarno$¢”
otrzymaly dokumenty stanowiace wyceng przedsigbiorstwa FWP, przy czym,
wedlug pana Jana Guza - Przewodniczacego OPZZ, w OPZZ ,nie odnaleziono
dokumentéw potwierdzajacych, ze Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Za-
wodowych otrzymato egzemplarz wyceny 1 oceny majatku Funduszu Wczasow
Pracowniczych™®. Przewodniczacy OPZZ nie wykluczyl przy tym jednak, ze
Zwiazek mogt wyceng otrzymac. Jeden z egzemplarzy wyceny FWP (komplet

43 Pismo L.dz. 9/426/04 z 19.04.2004 r.
44 pismami MM/4738/97 oraz MM/4739/97 z 30.08.1997 r.
45 pismo OPZZ/P/733/2004 z 27.05.2004 r.
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Dziatania zwigzkow
zawodowych

dokumentacji sporzadzonej przez wszystkich Zleceniobiorcéw) jest przechowy-
wany w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Wedlug informacji udzielonych w trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK przez

pana Janusza Sniadka - Przewodniczacego KK NSZZ Solidarno$é¢*®, zwiazek ten,

nie posiadajac legitymacji prawnej do wystgpowania z inicjatywami dotyczacymi

uregulowania statusu FWP, wystepowat z ,,wnioskami i ostrzezeniami” do r6z-

nych podmiotéw. W zalaczeniu przekazano kontrolerowi kopie pism w tej spra-

wie skierowanych do:

o Zarzadu FWP Sp. z 0.0. —z dnia 21.09.1998 r.;

e OPZZ - z dnia 21.09.199871.,27.10.1998 r., 14.02.2002 r, 28.08.2002,
28.10.2002 1, 8.01.2003 r, 2.02.2004 1.;

e Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego RP — z dnia 18.06.1998 r.
(prosba o zabezpieczenie majatku FWP przed uszczupleniem);

e Podsekretarza Stanu w MPiPS — z dnia 30.09.1998 r. (prosba o zabezpieczenie
majatku FWP);

W pisemnym stanowisku®’ Prezydium KK NSZZ Solidarno$¢ wyrazito swoje
poparcie dla senackiego projektu ustawy o FWP.

Z informacji udzielonych przez pana Jana Guza - Przewodniczacego OPZZ. wy-
nika, ze: ,,Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych po uprawomoc-
nieniu si¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie podejmowato zadnych ini-
cjatyw dotyczacych statusu (sytuacji prawnej) spotki «Fundusz Wczasow Pra-

cowniczychy, Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia™®.

3.2.1 DALSZE PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE MAJATKU BYLEGO
FWP

W uchwale z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkoéw Zawodowych postanowito dokona¢ nieodplatnego zbycia w drodze
umowy darowizny, wszystkich posiadanych udzialéw w Funduszu Wczaséow Pra-
cowniczych Sp. z 0o., pokrytych wkiadem pienigznym i niepienigznym na rzecz
Fundacji Porozumienie (str. 11 Informacji), z przeznaczeniem na realizacje statuto-
wych celow Fundacji. Uchwata Prezydium OPZZ zostata podjg¢ta pomimo braku
rozwiazan prawnych okreslajacych status Funduszu Wczaséw Pracowniczych.
Tym samym, zignorowane zostatlo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr
34/97, w wyniku ktérego utracit moc art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o
zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
stanowiacy, ze spotka utworzona przez OPZZ przejmie przedsigbiorstwo jednost-
ki organizacyjnej FWP.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przekazanie w postaci darowizny, przez
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, udzialéw w Funduszu
Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0o., na rzecz Fundacji Porozumienie - bylo po-
zbawione podstawy prawnej. W $wietle ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,

46 pismo L.dz. BE/1077/04 z 11.05.2004 r.
47 Pismo Nr 67/99 7 19.04.1999 r.,
48 pismo OPZZ/P/733/2004 z 27.05.2004 r.
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Nieodpftatne zbycie
udziatéw w FWP
Sp. z oo.

OPZZ nie byto wiascicielem majatku bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych,
pozostajacego w dyspozycji FWP Sp. z oo. W zwiazku z tym OPZZ nie powinno
dokonywa¢ darowizny udziatdéw w tej Spotce na rzecz odrgbnej osoby prawnej
(Fundac;ji).

Uchwalq z dnia 20 listopada 2001 r. Zarzad Fundacji Porozumienie postanowit
przyja¢ darowizng OPZZ, w,postaci 2084480 (100%) udziatow Spoétki
z ograniczona odpowiedzialno$cia pod firma Fundusz Wczaséw Pracowni-
czych Sp. zoo. po 50,00zt kazdy, olacznej wartosci 104 224 000 zi,
z jednoczesnym zobowiazaniem si¢ do wykonania obowiazku wobec uprawnio-
nych na podstawie umowy Spotki podmiotow w zakresie przeniesienia wtasnosci
udziatow w Spotce.” Przyjeta darowizng 1 pozytki uzyskiwane z niej przez Funda-
cje Zarzad zobowiazatl si¢ przeznaczac na cele statutowe. Zawarcie Umowy daro-
wizny 1 ztozenie przez Fundacj¢ Porozumienie Oswiadczenia o przystqpieniu do
Spotki nastapito 27 listopada 2001 r.*°

NIK nie zglosila zastrzezen do sposobu ewidencjonowania udzialdéw w Spoélce
FWP przez Fundacj¢ Porozumienie. Byty one ksiggowane na koncie analitycz-
nym: ,,inwestycje, udziaty, akcje — Udziaty FWP Sp. z 00”. Przeprowadzona kon-
trola zapis6w na ww. koncie potwierdzita ich zgodnos$¢ z innymi dokumentami,
w tym ksigga udziatowcow FWP Sp. z 0o. znajdujaca si¢ w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dzialanie nielegalne - realizacje w latach
2001-2003, przez Fundacj¢ Porozumienie zobowiazania wynikajacego z § 9 aktu
zalozycielskiego FWP Sp. zoo. oraz ww. umowy darowizny udziatow
z27.11.2001 r. dotyczacego nieodptatnego zbycia do 15% udziatéw FWP Sp.
Z 00. pracownikom.
Nieodptatne zbycie udzialow w Spoétce niewatpliwie wychodzito naprzeciw
oczekiwaniom bylych pracownikow FWP oraz obecnych, zatrudnionych
w Spotce. Dziatanie to — zgodne z postanowieniami uchylonego orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego art. 7 ust. 4 ww. ustawy z dnia 9 maja 1997 r.
0 zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw, nie
powinno jednak zosta¢ podejmowane bez formalnoprawnego uregulowania

sukcesji po zlikwidowanej jednostce organizacyjnej Fundusz Wczaséw
Pracowniczych.

Zdaniem NIK, nieodplatne zbycie udzialow w FWP Sp. z 0o. nie miato oparcia
w obowiazujacych przepisach. Ww. § 9 aktu zalozycielskiego FWP Sp. z 00. nie
stanowil podstawy prawnej do nieodplatnego zbycia udzialéw poniewaz zrodlem
jego powstania byt przepis ustawowy, uchylony nast¢pnie przez Trybunat Konsty-
tucyjny. Zdaniem Izby, przeprowadzenie przez Fundacje Porozumienie dziatan
o charakterze uwlaszczeniowym powinno znajdowa¢ swoja  podstawe
w przepisach ustawowych - tak jak to bylo pierwotnie przyjgte.

Uchwata podjeta 15 kwietnia 2002 r. Zarzad Fundacji Porozumienie dziatajac
jako jedyny wsp6lnik Funduszu Wczasé6w Pracowniczych Sp. z oo. postanowit

49 Akt notarialny sporzadzony w dniu 27.11.2001 r. w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja, repertorium
A numer 12914/2001
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Nadzor
wilascicielski nad
FWP Sp. z oo.

przystapi¢ do realizacji czynnosci niezbednych do wykonania zobowiazania pole-
gajacego na nieodptatnym przekazania jej udziatow uprawnionym osobom.
Kompletowanie listy os6b uprawnionych do nieodptatnego nabycia udziatow
rozpoczeto w 1997 1°°, a zakonczono w 1998 r. Zarzad FWP Sp. z 0o. przy usta-
laniu listy uprawnionych przyjat zalozenia dotyczace os6b uprawnionych prze-
widziane w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.

Po rozpatrzeniu 53 reklamacji dotyczacych pominigcia na liscie lub spro-
stowania danych dotyczacych zatrudnienia, w dniu 21 lipca 1998 r. sporzadzono
ostateczna liczbg uprawnionych do nieodplatnego nabycia udziatébw FWP Sp.
z 00. liczaca 3 613 0s6b, z podziatem na 7 grup®>.

Do nieodptatnego nabycia przez pracownikow zarezerwowano tacznie 31 267
udzialow w Spoétce (15% catosci udzialéw). Podzialu udzialéw dla poszczegol-
nych grup oséb uprawnionych dokonano na mocy porozumienia zawartego
w dniu 21 maja 2002 r. pomi¢dzy Fundacja a Zakladowym Zwiazkiem Zawo-
dowym Pracownikéw Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z oo.

W latach 2002 1 2003 Fundacja zawarta tacznie 16 umow grupowych nieod-
ptatnego zbycia udziatéw FWP Sp. z 00. z 3 157 uprawnionymi osobami, przeka-
zujac 25 669 udziatow, o tacznej wartosci 12 834 500 zt, co stanowi 12,31%
wszystkich udziatéw FWP Sp. z oo. Uchwata Nr 9 z dnia 26.02.2003 r. Zgroma-
dzenie Wspolnikow FWP Sp. z oo. wykreslito caty ww. § 9 z aktu zalozycielskie-
go Spotki.

Na podstawie §8 ust.6 Statutu Spotki, po zmianie®? wprowadzonej
26 lutego 2003 r., zbycie udziatbw wymaga zgody Spoétki a pierwszenstwo w ich
nabyciu maja dotychczasowi wspolnicy.

Od 25.07.1997 r do 27.11.2001 r. jedynym wtascicielem FWP Sp. z oo. bylo
Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych. Uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikéw Spotki byly w tym czasie aktami decyzyjnymi upowaznionych orga-
néw OPZZ.

W toku kontroli stwierdzono, ze okresie 27.11.2001 r — 18.09.2002 r. Fun-
dacja Porozumienie byla jedynym, a po nieodptatnym zbyciu udziatow, wigkszo-
sciowym udzialowcem Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z oo. Fundacja
obecnie jest wiascicielem 182 779 udziatéw z ogodlnej liczby 208 448 udziatow
FWP Sp. z 0o., co stanowi 87,68% calosci udziatow.

Prawa 1 obowiazki wspdlnikow spotki kapitatowej, jaka jest spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych oraz umowa spoftki.

W przypadku FWP Sp. z 0o., do prerogatyw Zgromadzenia Wspolnikow (ZW)
nalezy m.in. wylaczna kompetencja do rozpatrywania i zatwierdzania
sprawozdania z dzialalno§ci Spotki, sprawozdania finansowego oraz do
udzielania absolutorium, powotywania iodwotywania czlonkéw organdow
spotki. Uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikow wymaga takze rozporzadzenie
zyskiem albo pokrycie strat, zmiana wartosci kapitatu zatozycielskiego oraz aktu

50 Ogloszenie w dzienniku Rzeczypospolita z 24.10.1997 r.

o1 Informacja na posiedzenie Rady Nadzorczej w sprawie ogoélnej liczby uprawnionych pracownikéw do
nieodptatnego nabycia udziatow FWP Spotki z 0.0. w Warszawie z 21.07.1998 r.

2 Uchwala nr 8/2003 ZZW.
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zatozycielskiego Spotki. Do wytacznej kompetencji ZW FWP Sp. z oo. nalezy
takze podejmowanie decyzji o zbyciu lub wydzierzawieniu przedsigbiorstwa
Spotki Iub jego zorganizowanej czg$ci oraz ustanowienie na nich ograniczonego
prawa rzeczowego, Zgromadzenie Wspdlnikow jest takze wiladne do
podejmowania decyzji o rozwiazaniu ilikwidacji Spétki (§ 11 aktu
zalozycielskiego — umowy FWP Sp. z 00.)°*

W odniesieniu do nadzoru wtascicielskiego nad FWP Sp. z 0o., sprawowanego
przez jej najwigkszego udzialowca, istotna jest takze kwestia powiazan personal-
nych. W okresie 21.02.2001 — 27.02.2004 pan Wojciech Kaczmarek - Prezes Za-
rzadu Fundacji Porozumienie pehnit funkcj¢ Przewodniczacego Rady Nadzorczej
FWP Sp. zoo. Od 27.02.2001 do 27.02.2004 w sktad Rady Nadzorczej Spotki
wchodzit pan Maciej Manicki, ktory pelit w tym samym okresie funkcje Prze-
wodniczacego Rady Fundacji Porozumienie. W tym kontek$cie, nalezy przypo-
mnieé, ze pan Maciej Manicki jako Sekretarz Stanu w MPiPS w okresie maj-
wrzesien 1997 r. nadzorowal prace dotyczace wyceny majatku FWP. Natomiast
w okresie czerwiec-listopad 2001 r. tzn. w czasie utworzenia przez OPZZ Funda-
cji Porozumienie a nastgpnie przekazania tej fundacji wszystkich udziatow
w FWP Sp. z 0o. byl Przewodniczacym OPZZ.

W sktad Rady Fundacji wchodzil takze, w okresie 24.10.2001 r. — 10.07.2002 r.
pan Andrzej Koztowski - Prezes Zarzadu FWP Sp. z oo.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Statut Fundacji Porozumienie
umozliwia w praktyce nielimitowana kontrolg nad jej dziatalno$cia osobom, ktore
weszly w sklad wladz Fundacji w pierwszym okresie jej funkcjonowania.
§8 pkt 3-5°* Statutu Fundacji stanowi:

,»ust. 3 Cztonkowie organow Fundacji powotlywani sa na czas nieoznaczony.

ust.4 Mandat cztonka organu Fundacji wygasa w razie $mierci lub odwota-
nia ze sktadu organu Fundacji.

ust.5 Fundator odwotuje cztonkow Rady Fundacji w przypadku:

1) na wniosek Rady Fundacji,

2) zlozenia rezygnacji z funkcji cztonka Rady Fundacji,

3) nieuczestniczenia w pracach Rady Fundacji w roku obrotowym.”

Zapis ten oznacza, ze czlonkowie wtadz Fundacji Porozumienie moga petnié¢ swo-
je funkcje na czas nieograniczony, pozbawiajac Fundatora — Ogélnopolskie Poro-
zumienie Zwiazkéw Zawodowych — realnego wplywu na sktad organéw Fundacji,
niezaleznie od sposobu i wynikdw gospodarowania jej majatkiem. W rezultacie -
zgodnie z powyzsza regulacja - czlonkowie organow Fundacji, petniacej rolg
wigkszo$ciowego udzialowca w ww. Spotce FWP, moga dziata¢ w niej w sposob
niekontrolowany, dysponujac majatkiem przekazanym przez OPZZ, ktory ograni-
czyl swoj faktyczny wplyw na Fundacjg.

53 Tekst jednolity Aktu zatozycielskiego Spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq - Akt notarialny sporza-
dzony w dniu 27.02.2004 r. w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja, repertorium A numer 1868/2004.

54 Wprowadzony do Statutu Fundacji Porozumienie na podstawie § 3 Oswiadczenia ztozonego przez Macie-
ja Manickiego oraz Wojciecha Kaczmarka, dziatajacych w imieniu i na rzecz OPZZ — Akt notarialny sporza-
dzony w dniu 13.08.2001 r. w Kancelarii Notarialnej Marek Kolasa, Agnieszka Wasiewicz-Szczepanska s.c.,
repertorium A numer 1970/2001.

21



Prace legislacyjne

Caty proces przejgcia majatku FWP przedstawia ponizszy schemat:

Przejecie majatku FWP

Fundacja

OPzz A
Porozumienie

Panstwo

FWP

jednostka
organizacyjna

FWP

jednostka
organizacyjna

Rada Fundaciji
sama decyduje
0 swoim sktadzie

ustawa z 1988 r.

OPzz
wnosi majatek
1 wrzesnia 1997 r.

zmiana w Statucie
13 sierpnia 2001

Orzeczenie
Trybunatu
Konstytucyjnego

OPzz
darowuje

FWP Sp. z00. | 4409, ugziatow
27 listopada 2001

prawomocne od 12 stycznia 1999 ——»

3.2.1 DZIALANIA ORGANOW PANSTWA PO WYROKU TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO z 3.06.1998 R.

Fundacja
Porozumienie

Pan Stanistaw Iwanicki - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci
i Praw Czlowieka zwrodcit si¢ do pana Longina Komotowskiego - Ministra PiPS®°
o spowodowanie wystapienia przez Rzad z inicjatywa ustawodawcza w zakresie
objetym uchylonymi przez Trybunat Konstytucyjny art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy
z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Konieczno$¢ podjgcia dziatan przez Ministra PiPS byta podyktowana, zda-
niem Przewodniczacego SKSiPC ,wyjatkowo skomplikowana materia prawna
1 merytoryczng”’, wynikajaca z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, faktem ze
przewidywane rozwiazania ustawowe byly ,,przedmiotem wieloletniej dyskusji
przedstawicieli dwoch central zwiazkowych” oraz ,,przewidywanymi skutkami
finansowymi wynikajacymi z dzialalno$ci powotanej przez OPZZ spotki z o.o.
Fundusz Wczas6w Pracowniczych”.

Nastepnie, Przewodniczacy SKSiPC zwrdcit si¢ w dniu 1.12.1998 r. do Mi-
nistra PiPS z prosba o przerwanie prac nad inicjatywa ustawodawcza w sprawie
nowelizacji art. 7 ust. 1,2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. — ,,ze wzgledu na pod-
jecie przez Senat inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie”™®,

W dniu 20 stycznia 1999 r. na 28 posiedzeniu, Senat Rzeczypospolitej Polskiej
podjal uchwalg w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o mieniu Fundu-
szu Wezasow Pracowniczych (druk sejmowy nr 979). Projekt zostal skierowany
w dniu 12.03.1999 r. do sejmowych komisji: Polityki Spolecznej oraz Skarbu

55 Pismo z dnia 23.10.1998 r., znak SPC-181-9-98.
56 pismo SPC-181-10-98 z 1.12.1998 r.
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Zaniechania
ministra
witasciwego do
spraw pracy

Panstwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,
ustawa nie zostala uchwalona.

Projekt zaktadal, ze udzialy w ww. spodtce z ograniczona odpowiedzialno-
$cia o nazwie ,,Fundusz Wczasoéw Pracowniczych” stana si¢ udziatami nalezacymi
do Skarbu Panstwa. W terminie jednego roku od dnia wejScia w zycie przepisow
tej ustawy, Minister Skarbu Panstwa mialby przenies¢ nie wigcej niz 80% udzia-
tow w FWP Sp. z oo. na rzecz central zwiazkowych: NSZZ ,,Solidarno$¢”
1 OPZZ.

Stanowisko Rzadu do projektu ustawy o mieniu Funduszu Wczasow Pra-
cowniczych, zostalo przyjete w dniu 15.06.1999 r. przez Rade Ministrow na pod-
stawie opracowania Ministra Skarbu Panstwa®’. Rada Ministrow poparta w nim
ide¢ senackiego projektu ustawy, wskazujac przy tym na konieczno$¢ podjecia
nad nim dalszych prac w celu wyeliminowania uchybien prawnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze minister wtasciwy do spraw pracy — nie podjal ini-
cjatywy w celu uregulowania statusu Funduszu Wczaséw Pracowniczych —
w $wietle wyroku TK. Kompetencje ministra wiasciwego do spraw pracy, doty-
czace problematyki poruszanej w niniejszej Informacji, okreslone w art. 21 ust. 1
pkt 5, w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach ad-
ministracji rzqdowej>® oraz — jako ogdlne kompetencje cztonka Rady Ministrow -
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow™®, zobowiazu-
jace m.in. do inicjowania i opracowywania w zakresie swojego dziatania polityki
Rzadu oraz przedktadania inicjatyw i odpowiednich projektéw aktow normatyw-
nych na posiedzenia Rady Ministrow.

Biorac pod uwagg stan prawny, jak rowniez przedstawione powyzej zaangazowa-
nie ministra wlasciwego ds. pracy w sprawe¢ Funduszu Wczasow Pracowniczych
w 1997 r., zaniechanie to, Izba ocenia negatywnie z punktu widzenia rzetelnos$ci.
NIK nie podziela stanowiska Ministra Gospodarki i Pracy, przedstawionego
w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli®®: ,,zaréwno do czasu podjecia ini-
cjatywy ustawodawczej przez Senat RP, jak rowniez w okresie prac sejmowych
nad senackim projektem ustawy, Minister Pracy i Polityki Socjalnej (od 10 li-
stopada 1999 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej) nie miat obowiazku po-
dejmowania dziatan zmierzajacych do uregulowania statutu Funduszu Wczasow
Pracowniczych. Z tych samych przyczyn, tj. powodu istoty i merytorycznej tre-
$ci pozadanych uregulowan, obowiazku takiego nie miat réwniez w okresie ko-
lejnej kadencji Sejmu Minister Pracy i Polityki Spolecznej, a takze (od dnia
8 stycznia 2003 r.) Minister Gospodarki Pracy i Polityki Spoteczne;j”.
Przytoczone stanowisko $wiadczy o nieuwzglednieniu orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego przez Ministra Gospodarki i Pracy. Oznacza takze tolerowanie
sytuacji, w ktorej ma miejsce nieuprawnione przejgcie majatku pochodzenia pan-
stwowego (FWP) o znacznej wartosci.
Inicjatywa ministra wlasciwego do spraw pracy, zmierzajaca do zlikwido-
wania ,,Juki prawnej”, ktora utrzymuje si¢ wskutek zahamowania prac legislacyj-

57 pismo DP-MZ-023-1831/98 7z 31.05.1999 r.
58 i . Dz.U. 22003 r., Nr 159, poz. 1548 ze zm.
59 i t. Dz.U. 22003 r. Nr 24 poz. 199 ze zm.

60 pismo BDG-1V-0911-3-JS/04 z 1.04.2004 1.
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Pasywna postawa
Ministra
Skarbu Panstwa

nych nad ustawq o mieniu FWP, powinna — w opinii NIK - zosta¢ podjgta zaro6w-
no w zwiazku z generalna norma konstytucyjna nakazujaca Radzie Ministréw
ochrone interesow Skarbu Pafistwa®', jak w ramach kompetencji szczegdtowych,
dotyczacych spraw zwiazkéw zawodowych, okreSlonych w ustawie z dnia
4 wrzesnia 1997 r o dzialach administracji rzqdowej. Wynika to z faktu, ze prze-
jecie Funduszu Wczasow Pracowniczych nastapito przez jedna z central zwiaz-
kowych, a sprawy zwiazkowe wchodza w zakres kompetencji ministra wlasciwe-
go do spraw pracy.

Wobec braku rozstrzygnigcia ustawowego dotyczacego FWP, zgodnie ze stano-
wiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, majatek zlikwidowanego Funduszu powi-
nien znalez¢ si¢ w gestii Skarbu Panstwa. Przed podjeciem kontroli, NIK zwrécita
si¢ w trybie art. 12 ustawy o NIK, m.in. do Ministra SP o podjecie dziatan kontro-
Inych w FWP Sp. z 0o. oraz Fundacji Porozumienie — w zakresie wlasciwosci
1 kompetencji tego organu. W odpowiedzi, pan Piotr Czyzewski - Minister Skarbu
Panstwa, stwierdzit®?, ze nie ma podstaw i mozliwo$ci wykonania obowiazku wy-
nikajacego zart. 12 ustawy o NIK, amajatek bylego FWP znajdujacy si¢
w zarzadzie Spotki oraz Fundacji — nie podlega nadzorowi wiascicielskiemu
MSP.

W opinii NIK, brak podleglo$ci w dziedzinie nadzoru wiascicielskiego nie
wykluczat podjecie dziatan zmierzajacych do wyjasnienia zaistnialej sytuacji ze
strony organu odpowiedzialnego za majatek Skarbu Panstwa. Tymczasem, organ
ten nie podjat nawet proby sprawdzenia czy w zarzadzanym, przez FWP Sp. z oo.,
majatku znajduje si¢ mienie, ktore jest mieniem Skarbu Panstwa.

W toku kontroli zostaty zasiggnigte informacje w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, o ewentualnych dziataniach podejmowanych w sprawie FWP przez Mi-
nistra Skarbu Panstwa. Z odpowiedzi udzielonej kontrolerowi NIK przez pana
Zbigniewa Kaniewskiego - Ministra Skarbu Panstwa®® wynika jednoznacznie,
ze majatek Funduszu Wczasé6w Pracowniczych, dziatajacego na podstawie
ustawy o FWP z 1988 r. nie jest ujety w zbiorczej ewidencji majatku Skarbu
Panstwa, ktérej prowadzenie nalezy do zadan MSP.

Ponadto, Minister Skarbu Panstwa, ignorujac orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 3.06.1998 r., zajat stanowisko ze jego kompetencja do wykony-
wania uprawnien wynikajacych zpraw majatkowych Skarbu Panstwa
w stosunku do mienia pozostatego po likwidacji panstwowej jednostki organiza-
cyjnej nie ma zastosowania do sytuacji FWP gdyz ,,ustawodawca zadecydowat
o przeznaczeniu catego majatku tej jednostki, a co za tym idzie po likwidacji
FWP nie pozostato zadne mienie”.

Zdaniem Ministra SP — inicjatywa w zakresie uregulowania kwestii FWP
nalezy — zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzqdowej — do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(obecnie Ministra Gospodarki i Pracy).

Bierno$¢ Ministra Skarbu Panstwa w przedmiotowej sprawie zostala zasygnali-
zowana rowniez w pismie skierowanym do NIK przez Rzecznika Praw Obywa-

61 Art. 146 ust. 4 pkt 4 Konstytucji RP.
62 pismo BM-JB-0916-23/03; MSP/BM/9913/03/DP-ES z 1.12.2003 1.
63 pismo DEiIGMSP-1892/04 7 22.04.2004 r.

24



Wspoétpraca z
innymi organami
panstwa w trybie

art. 12 ustawy o NIK

Protokoty kontroli

Wystapienia
pokontrolne

telskich, wyrazajacym watpliwosci, co do legalnosci prywatyzacji Funduszu
Wczasow Pracowniczych®.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Planujac postgpowanie kontrolne zatozono szczegotowe badania sprawozdan fi-
nansowych FWP Sp. z oo., z uwzglednieniem dynamiki zmian sktadnikéw majat-
ku trwatego tej jednostki. Badania tego jednak nie przeprowadzono wskutek unie-
mozliwienia kontroli w Spotce przez Prezesa jej Zarzadu.

4.2. Postepowanie kontrolne
i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczne (nastgpnie w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy) oraz w Fundacji Poro-
zumienie przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.
Czynnosci kontrolne trwaty od 9 lutego do 31 maja 2004 r.

W ramach prac kontrolnych wykorzystano m.in. przestuchania §wiadkow -
przedstawicieli FWP oraz cztonkéw owczesnej Komisji powotanej przez MGiP,
zasig¢ganie informacji od wladz central zwiazkéw zawodowych oraz od Ministra
Skarbu Panstwa. Uzyskano rowniez dane z Krajowego Rejestru Sadowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 12 ustawy o NIK zwrocila
si¢ 7 listopada 2003 r. do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
o przeprowadzenie kontroli w FWP Sp. zo0o. oraz w Fundacji Porozumienie
w zakresie wywiazywania si¢ przez te podmioty z obowiazkéw podatkowych oraz
prawidlowos$ci gospodarowania przez nie mieniem panstwowym.

W odpowiedzi Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej poinformowat NIK
o wydaniu polecenia wszczgcia postgpowan kontrolnych wiasciwym urzgdom
kontroli skarbowej®®. W udostepnionym Izbie wyniku kontroli rozliczenia
z budzetem panstwa przez Fundacjg Porozumienie, Urzad Kontroli Skarbowej
w Poznaniu nie stwierdzil nieprawidtowosci. Wyniki kontroli skarbowej w FWP
Sp. z 00. nie sa jeszcze znane NIK.

Protokoty kontroli zostaly podpisane przez Ministra Gospodarki i Pracy przez
Prezesa Zarzadu Fundacji Porozumienie. Zastrzezenia do protokotu kontroli, zto-
zone przez Prezesa Zarzadu Fundacji zostaty uwzglednione w catosci przez kon-
trolera NIK.

Oceny kontrolowanej dziatalno$ci oraz wnioski 1 uwagi w sprawie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci zostaty przedstawione przez NIK w wystapie-
niach pokontrolnych skierowanych do Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezesa Ra-

64 pismo RPO-442981-VI/03/GF z 10.09.2003 r.
65 pismo KS4-8550-129/03/3121/SW4 7 28.11.2003 r.
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dy Ministrow - Ministra Gospodarki i Pracy oraz Prezesa Zarzadu Fundacji Poro-
zumienie.

Minister Gospodarki i1 Pracy przedstawit Kolegium NIK dwa zastrzezenia do wy-
stapienia pokontrolnego NIK. W jednym z nich, MGiP zakwestionowal ocen¢
NIK dotyczaca nielegalno$ci, niecelowosci i niegospodarnosci sfinansowania
przez Ministra PiPS oceny i wyceny przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej
FWP. Ponadto, Minister GiP uznat za niezasadny wniosek pokontrolny NIK doty-
czacy wyegzekwowania od FWP Sp. z oo. kosztow wyceny (tj. 3 185 394,87 zt).
W drugim zastrzezeniu Minister GiP zakwestionowal zarzut nierzetelno$ci sta-
wiany przez Izbg¢ ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w zwiazku z niepod;je-
ciem dziatan zmierzajacych do uregulowania statusu FWP.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, rozpatrujac zastrzezenia wniesione
do ww. wystapienia pokontrolnego przez Ministra Gospodarki i Pracy®® podzielito
jego stanowisko dotyczace braku podstaw prawnych w obecnej sytuacji — do wy-
stapienia z roszczeniem do FWP Sp. z 0o. o zwrot kosztow wyceny przedsigbior-
stwa Funduszu. Zdaniem Kolegium NIK, w zwiazku z kolejnymi przeniesieniami
majatku bylego FWP, wykonanie tego wniosku ,,bytoby bardzo skomplikowane
1 by¢ moze nieskuteczne”. Kolegium, podzielajac argumentacj¢ MGiP uznalo tak-
ze, ze w sytuacji braku prawnego uregulowania statutu FWP, wycena jego majat-
ku stanowi¢ moze podstawe do dalszych prac nad odpowiednimi rozwiazaniami.
W pozostatym zakresie, zastrzezenia MGiP zostaly oddalone przez Kolegium
NIK.

Zarzad Fundacji Porozumienie takze zlozyl zastrzezenia do wystapienia pokon-
trolnego NIK. W zastrzezeniach tych, Zarzad Fundacji zakwestionowal kompe-
tencje NIK do przeprowadzenia kontroli w jednostce oraz podstawy do sformuto-
wania przez NIK negatywnej oceny statutu Fundacji. Ponadto, Zarzad Fundacji
Porozumienie, nie wskazujac konkretnych fragmentéw ani zapisdw wystapienia
pokontrolnego, zarzucit nierzetelno$¢ NIK w sporzadzeniu tego dokumentu. Za-
rzad Fundacji odmowit takze realizacji wniosku pokontrolnego NIK, dotyczacego
wylaczenia si¢ tej jednostki z FWP Sp. z oo.

Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Departamentu GSPiP NIK
uwzglednita zastrzezenia w sprawie oceny zapisow Statutu Fundacji Porozumie-
nie. Komisja, uwzgledniajac zastrzezenie Zarzadu Fundacji, co do mozliwos$ci
wylaczenia si¢ ze spotki z 0o. na podstawie przepisow Tytuhu III, Dziatu I, Roz-
dziatu 5 ustawy Kodeks handlowy, wykreslita wniosek w tej sprawie z wystapie-
nia pokontrolnego. W pozostatym zakresie, zastrzezenia ztozone przez Zarzad
Fundacji Porozumienie zostaty oddalone. Uchwata Komisji Odwotawczej zostata
zatwierdzona przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli®’.

Minister Gospodarki i Pracy poinformowat NIK o realizacji wniosku pokontrol-
nego, dotyczacego podjgcia dzialan zmierzajacych do uregulowania statusu ma-
jatku bytego FWP. Z udzielonej informacji®® wynika, ze w ramach tych dzialan
MGiP zwroécil si¢ do Ministra Skarbu Panstwa o zainicjowanie koniecznych

66 pismo BDG-IV-0911-9-AW/04 z 13.07.2004 1.
87 postanowienie z 26.08.2004 r.
68 pismo BDG-IV-0911-9-AW/04 z 24.09.2004 1.
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czynno$ci, wskazujac przy tym ,,0kolicznos$ci i przestanki uzasadniajace wiasci-
wos$¢ Ministra Skarbu Panstwa w przedmiotowej sprawie”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Prezes Rady Ministréw poinformowat
NIK®® 0 zobowiazaniu Ministra Skarbu Panstwa, we wspotpracy z Ministrem Go-
spodarki 1 Pracy - do podjgcia ,,stosownych dziatan legislacyjnych, majacych na
celu ustawowe uregulowanie statusu majatku bytej jednostki organizacyjnej Fun-
dusz Wczasow Pracowniczych”. Kopia decyzji Prezesa Rady Ministrow, podjgtej
w tej sprawie, zostala przekazana NIK przez Ministra Gospodarki i Pracy’.

Zarzad Fundacji Porozumienie przekazal informacj¢ o sposobie realizacji wnio-
skéw pokontrolnych NIK."*. Wnioskowane przez Izbe, rozwazenie podjecia dzia-
fan zmierzajacych do odzyskania udziatow w spotce FWP zbytych mniejszoscio-
wym udziatlowcom, Fundacja uzaleznita od stanowiska Zakladowego Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z oo. Uchwa-
ta ZZZP FWP Sp. z 0o. w tej sprawie nie zostala jednak przedstawiona NIK.

NIK podjeta dwukrotnie probg przeprowadzenia kontroli w FWP Sp. z 0o.: 9 lu-
tego oraz 13 kwietnia 2004 r.. Wobec uniemozliwienia kontroli w Spoélce przez
pana Andrzeja Koztowskiego - Prezesa Zarzadu, w sposdb wyczerpujacy dyspo-
zycje art. 98 ustawy o NIK, Izba skierowata wniosek o jego ukaranie do Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa.

Ponadto, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK, Izba skierowata
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej Poznan Stare Miasto w zwiazku
zujawnieniem okolicznosci wskazujacych na uzyskanie przez Fundacje
Porozumienie oraz 3157 bylych pracownikéw FWP niestusznej korzysci kosztem
majatku Skarbu Panstwa, w lacznej wysokosci 104 124 000zt. Stanowi to,
zdaniem NIK, czyn okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o
zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych oséb prawnych?.

59 pismo DKS-587-78(3)/04 z 22.10.2004 r.

70 pismo BDG-IV-0911-9-AW/04 z 29.10.2004 r.
L Pismo z 10.09.2004 1.

2 Dz.U. Nr 44, poz. 255 ze zm.

27



Zataczniki

1. CHRONOLOGIA ZDARZEN

1) 9.05.1997 r. — uchwalenie przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw: art.. 7 ust. 1, 2, 4 —
obowigzywaly od 7.08.1997 r.- do 12.01.1999r, a art. 7 ust. 3 — obowiazuje
od 31.08.1997 r.

2) 26.06.1997 r. — zlecenie przez MPiPS wykonania wyceny i oceny majatku
przedsigbiorstwa FWP,

3) 25.07.1997 r. — utworzenie przez OPZZ sp6iki z ograniczona odpowiedzialno-
écia ,,Fundusz Wczaséw Pracowniczych” - z kapitalem zakladowym
100 000 z1.

4) 30.08.1997 r. - odbidr koricowy wyceny 1 oceny przedsigbiorstwa FWP przez
Komisje w MPiPS.

5) 1.09.1997 r. — uchwata NZW FWP Sp. z oo. (OPZZ) — podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki o 104 124 000zt poprzez wniesienie aportu rzeczowego
— przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej FWP.

6) 3.06.1998 r. — orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego nr 34/97.

7) 12.01.1999. — uprawomocnienie sig¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
nr 34/97, utrata mocy przez art. 7 ust. 1, 2 1 4 ustawy o zmianie ustawy
o zwiqzkach zawodowych (...)

8) 20.01.1999 r. - uchwala Senatu w sprawie wniesienia do Sejmu projektu usta-
wy o mieniu FWP.

9) 12.03.1999r. - skierowanie projektu ustawy o mieniu FWP do sejmowych
komisji: Polityki Spolecznej oraz Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia
i Prywatyzacji.

10) 15.06.1999 r. — przyjecie przez Rad¢ Ministréow stanowiska do projektu usta-
wy o mieniu Funduszu Wczasow Pracowniczych.

11) 12.06.2001 r. — utworzenie przez OPZZ Fundacji Porozumienie.

12)18.09.2001 r. — uchwala OPZZ — przekazanie w formie darowizny udziatéw
w FWP Sp. z 00. na rzecz Fundacji Porozumienie.

13)20.11.2001 r. — uchwata Zarzadu Fundacji Porozumienie w sprawie przyjecia
darowizny — 100% udzialtéw w FWP Sp. z oo.

14)27.11.2001 r. — zawarcie umowy darowizny pomigdzy OPZZ a Fundacja Po-
rozumienie.

15) 15.04.2001 r. — uchwata Zarzadu Fundacji Porozumienie w sprawie rozpoczg-
cia nieodplatnego przekazania 15% udziatéw w FWP Sp. z oo. pracownikom.

16)26.02.2003 r. — formalne zakonczenie nieodplatnego przekazywania udziatléw
w FWP Sp. oo.
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2. LISTA 0SOB ZAUIMUJACYCH STANOWISKA KIEROWNICZE ZWIAZANE
Z PROBLEMATYKA KONTROLI

1) Andrzej Kozlowski — od lipca 1997 r. Prezes Zarzadu FWP Sp. z oo.

'2) Maciej Manicki — w latach 1990-1995 Wiceprzewodniczacy OPZZ; od lipca
1995 r. do pazdziernika 1997 r. Sekretarz Stanu w MPiPS; od czerwca 1998 r.
Wiceprzewodniczacy, a od stycznia 2001 do marca 2004 r Przewodniczacy
OPZZ, od czerwca 2001 r. - Przewodniczacy Rady Fundacji Porozumienie, od
lipca 1999 r. do lutego 2004 r. cztonek Rady Nadzorczej FWP Sp. z oo.

3) Wojciech Kaczmarek — od maja 1998 r. do maja 2002 r. Wiceprzewodniczacy
OPZZ; od lutego 2001 r. do lutego 2004 r Przewodniczacy Rady Nadzorczej
FWP Sp. z oo; od czerwca 2001 r. Prezes Zarzadu Fundacji Porozumienie;

4) Tadeusz Zielinski - od stycznia 1997 do pazdziernika 1997Minister PiPS;

5) Jadwiga Moldawa — od pazdziernika 1997 r do stycznia 2003 r. Dyrektor Ge-
neralny w MPiPS nastgpnie w MGPiPS — do maja 2004 r. od maja 2004 Dy-
rektor Generalny MGiP

6) Jerzy Hausner — od pazdziernika 2001 r. do stycznia 2003 r. Minister PiPS; od
stycznia 2003r. do maja 2004 r. Minister GPiPS; od maja 2004r.
Minister GiP.

29



3.

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7
8)

9)

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANEJ DZIA-
LALNOSCI

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102,
poz. 643 ze zm).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majqtku utraconego przez
zwiqzki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wo-
jennego (Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 661 ze zm).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997r o Krajowym Rejestrze Sadowym
(G.t. Dz.U. 2 2001 r., Nr 17, poz. 209 ze zm).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (j.t. Dz.U. z 2003 r.
Nr 24 poz. 199 ze zm.).

Ustawa zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatlach administracji rzqdowej
(.t. Dz.U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1548 ze zm.)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych Komisji
Centralnej Zwiqzkow Zawodowych w Polsce (Dz.U. Nr 9, poz. 48).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow Pracowniczych
(DZ.U. Nr 11, poz. 84 ze zm.).

10) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (j.t. Dz.U. z 1991 r., Nr 46,

poz. 203).

11) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93

Ze zm.).

12) Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94

poz.1037 ze zm.).

13) Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 v Kodeks handlowy

(Dz.U. Nr 57 poz. 502 ze zm.).

14) Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-

biorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.).

15) Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,

poz. 344 ze zm.).

16) Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (t.j. Dz.U. z1993r.,

Nr 72, poz. 344 ze zm.).
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MINISTER SKARBU PANSTWA
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Najwyzszej Izby Kontroli
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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 8 listopada 2004 r., znak: KGP/41130/04,
przy ktorym zostala przekazana Informacja o wynikach kontroli zarzqdzania
majqtkiem bylego Funduszu Wezasow Pracowniczych, stosownie do postanowien art.
64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej Izbie Kontroli przedstawiam
Panu Prezesowi stanowisko do powyzszej Informacyji:

W przedmiotowej Informacji Najwyzsza Izba Kontroli zarzuca Ministrowi
Skarbu Panstwa niepodejmowanie jakichkolwiek dziatan w zwiazku z bezprawnym
dysponowaniem majatkiem Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Dzialania te w ocenie
NIK mialy polega¢ na zidentyfikowaniu majatku Skarbu Panstwa wsrod
poszczegblnych skladnikow majatku FWP, uwzglednieniu ich w zbiorcze) ewidencji
majatku Skarbu Panstwa oraz wyjasnieniu sposobu ich rozdysponowania. Ponadto
wskazuje na niepodjecie przez Ministra Skarbu Panstwa w zakresie jego wlasciwosci
1 kompetencji dziatan kontrolnych wobec FWP Sp. z 0.0. oraz Fundacji Porozumienie,
pomimo wczesniejszego wniosku NIK dokonanego w trybie art. 12 ustawy o NIK,
o podjecie takiej kontroli.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutéw nalezy stwierdzi¢ co nastegpuje:

Ustawa z dnia 9 maja 1997 r., o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 518) zniosta Fundusz Wczaséw
Pracowniczych i zadecydowata o przeznaczeniu jego majatku (art. 7 ust. 11 2).

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 3 czerwca 1998 r. sygn. K. 34/97
orzekl o niezgodno$ci powyzszych przepiséw z Konstytucja, w zwiazku z czym
utracity one moc obowigzujaca.

Przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r., o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) przewiduja,
1z minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa prowadzi zbiorcza ewidencje majatku
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Skarbu Panstwa (art. 2 pkt 3) oraz ze wykonuje uprawnienia wynikajace z praw
majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegoélnosci w stosunku do mienia pozostalego po
likwidacji panstwowej jednostki organizacyjnej lub przypadajacego Skarbowi Panstwa
w wyniku likwidacji spolki z jego udzialem, chyba ze odrgbne przepisy stanowig
inaczej (art. 2 pkt 5 lit b).

W uzasadnieniu do przytoczonego wyzej wyroku Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, iz majatek zniesionej osoby prawnej (w tym przypadku FWP) pozostaje
w dyspozycji Skarbu Panstwa. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny podniost,
1z kwestie dotyczace sukcesji majatku po bylym Funduszu Wczaséw Pracowniczych
wymagaja pilnej pozytywnej interwencji ustawodawczej, a wybdr wlasciwego
rozwigzania prawnego, nalezy do wylacznej kompetencji ustawodawcy.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r., o dzialach administracji rzqdowej
podjecie inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie nalezatlo do Ministra Gospodarki
1 Pracy.

Wobec powyzszego do czasu rozstrzygniecia przez ustawodawce dalszego
trybu postgpowania Minister Skarbu Panstwa nie jest wladny do podejmowania
dziatan, ktorych domaga si¢ NIK w przedmiotowej Informacji.

Odnoszac si¢ do zarzutu o niepodejmowanie dzialan kontrolnych przez Ministra
Skarbu Panstwa wobec Spotki FWP Sp. z o.0. oraz Fundacji Porozumienie, nalezy
podniesé, iz Minister Skarbu Panstwa wskazywal we wczesniejszych pismach do NIK,
ze nie posiada uprawnien kontrolnych w stosunku do powyzszych podmiotow,
poniewaz jednostki te nie spelniaja kryteriow okreslonych w ustawie o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa (art. 2 pkt 7 1 8),
uprawniajacych Ministra Skarbu Panistwa do dokonywania ich kontroli.

W zwiazku z przekazaniem przez Prezesa Rady Ministréw, pismem z dnia 22
pazdziernika 2004 r., znak DKS-587-78(4)/04, Ministrowi Skarbu Panstwa zadania
w zakresie przygotowania we wspdlpracy z Ministrem Gospodarki i Pracy projektu
ustawy regulujacej status majatku bylej jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow
Pracowniczych, w Ministerstwie Skarbu Panstwa zostaly zainicjowane prace nad ww.
projektem. Minister Skarbu Panstwa wystapi takze do sadu o zabezpieczenie
przedmiotowego majatku poprzez zakaz jego zbywania do czasu podjecia stosownych
regulacji prawnych przez Sejm.

ystaw Morysiak




Opinia Prezesa NIK
do Stanowiska Ministra Skarbu Panstwa
W sprawie

Informac;ji o wynikach kontroli zarzadzania majatkiem
bylego Funduszu Wczasdéw Pracowniczych

i jego prywatyzacji

Dzialajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) — przedstawiam opini¢ do stanowiska Mini-
stra Skarbu Panstwa, zawartego w pi$mie z 17 listopada 2004 r.*

Stanowisko MSP zawiera wyjasnienia dotyczace spraw opisanych w [nformacji. Ponownie
podkreslono w nich brak obowiazku i mozliwosci dzialan MSP oraz wskazano ministra wia-
$ciwego do spraw pracy® jako organ odpowiedzialny za bezczynno$é.

NIK nie podziela zawartego w ww. Stanowisku pogladu o braku obowiazku dzialania
Ministra Skarbu Panstwa. W dziedzinie ochrony intereséw majatkowych Skarbu Panstwa,
na podstawie obowigzujacych przepisoOw prawa, w tym ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzqdowej® (art. 25 ust.1), Minister ten ma nie prawo lecz wlasnie
obowiazek chroni¢ interesy Skarbu Panstwa. Ponadto, jest on zobowiazany do wspotdziatania
m.in. z innymi organami administracji rzadowej i zwigzkami zawodowymi (art.38 ust.1), kto-
rego to zobowiazania w omawianej sprawie nie wypetnit.

Izba nie podziela réwniez pogladu o braku mozliwosci dzialania Ministra w omawianej
sprawie. MSP nie dysponowat wiedza o faktycznym rozwoju wydarzen zwiazanych z majat-
kiem FWP. W zwiazku z tym, raz kolejny powrdcil problem niewykorzystywanych upraw-
nien kontrolnych MSP. Minister Skarbu Panstwa odmdéwil przeprowadzenia na wniosek NIK
kontroli w FWP Sp. z oo. powolujac sie na brak w MSP ,,wyodrebnionego organu kontrolne-
g0 w postaci rewizji czy inspekcji”’ oraz stwierdzajac, ze nie sprawuje nadzoru wlascicielskie-
go nad FWP Sp. z 00.* Tymczasem, NIK pozostawila Ministrowi w tej sprawie swobode
zwracajac si¢ o ,,spowodowanie przeprowadzenia kontroli”. Minister nie podjat jednak Zad-
nych dziatan ani w ramach wilasnych uprawnien kontrolnych ani w ramach wspétpracy z in-
nymi organami.

W opiniit NIK, dotychczasowe stanowisko MSP $wiadczy o niepokojacym braku
zainteresowania losami majatku bylego FWP. Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢
zapowiedz dzialan wynikajacaq z polecenia Prezesa Rady Ministrow - wydanego
w nastgpstwie kontroli NIK.
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