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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwadalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli — Departament Bugtu i Finansow skontrolowata Ministerstwo Finansow
w zakresie wykonania budtu pastwa w 2007 r. w a¢gci 98 — Przychody irozchody

zwiazane z finansowaniem potrzebzgozkowych budetu pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 maja 2008 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami wykonanie
budzetu panstwa w 2007 r. w cgsci 98 - Przychody i rozchody zwjzane
z finansowaniem potrzeb payczkowych budzetu panstwa. Minister Finanséw zapewnit
utrzymanie w ciggu roku pilynnosci budzetu panstwa oraz prowadzenie peinej
I terminowej obstugi zobowhzan Skarbu Paistwa. Zastrzezenia NIK budzi natomiast
zawyzenie planowanych potrzeb payczkowych budzetu panstwa na grudziew 2007 r.,
a takze podobnie jak w 2006 r., wzrostsredniego stanu lokat ztotowych budetu

panstwa.



1. Potrzeby payczkowe netto budktu pastwa w 2007 r. zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowe] w wysokdci 46,2 mld z.. W kwocie tej gjo m.in. planowany deficyt
30000 mld zt oraz potrzeby wynikgie 2z ujemnego salda przychoddéw
z prywatyzaciji i ich rozdysponowania - 12,3 mldRkeczywiste potrzeby pgczkowe netto
byly nizsze od planowanych o 12,6 mld zt i to pomimo tegozapotrzebowanie zgaane
z ujemnym saldem pfatéci finansowanych zesrodkéw z prywatyzacji bylo wisze
0 2,5 mid zt.

Ograniczenie potrzeb pyczkowych netto byto efektem aszego ni planowano deficytu
budzetu pastwa (o 14,0 mld zi), nszego prefinansowania zadeealizowanych z udziatem
srodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej (o 1,6 mid zt) oraz ograniciee

zapotrzebowania na pyczki udzielane przez Skarb#zwa (0 1,0 mid zt).

Zrealizowany w 2007 r. deficyt badtowy w kwocie 15,9 mld zt stanowit 63,7% planu.
Ponad 1/3 jego wielkaoi zostata wygenerowana przez przeniesienie na 200Fdatkdw
zaplanowanych na 2008 r. Relatywnie dobra sytubogietu pastwa w 2007 r. zostata
wykorzystana do poprawy warunkéw wykonania tetd pastwa w 2008 r. Do wydatkow
poniesionych z wyprzedzeniem nzdéy zwickszone dotacje dla FUS w wyscko
ok. 2,7 mld zt oraz ¢&¢ kosztow obstugi dlugu w wysoka ok. 3,0 mlid zt. Pierwszy z tych
wydatkéw nie wazat sk z zacagnieciem dodatkowego zadtania, gdy zostat sfinansowany
ze srodkéw jw zgromadzonych na uruchomienie rezerw celowychrektbie zostaty
wykorzystane. W drugim przypadku uzyskane kéczy zamiany platnici odsetkowych
przekraczalty koszty zwkane 2z obstug skarbowych papierbw wadcowych

wyemitowanych na obstggej operacji. Tym samym operacja ta byta gospaalarn

Wymienione wydatki poniesiono gtéwnie w grudniu.iBpne jedm z przyczyn wysipienia
w tym miesiacu najwkikszego miesicznego przyrostu deficytu w wysalad 9,9 mid zi.
W ostatnich trzech dniach roboczych roku wydatkdAsiowe wyniosty a 9,1 mid zi,
tj. 57,2% deficytu. Pomimo wydatkowania tak zngiyzh kwot w grudniu 2007 r., na koniec
roku pozostata nadwia niewykorzystanychsrodkéw w stosunku do zapotrzebawa
zgtoszonych przez dysponentéw w wys&$03.165,9 min zt. Najwisze niewykorzystane
kwoty dotyczyly Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RIRW), w ktorego dyspozycji
znajdup sie 3 czsci budzetowe. W czsci 33 - Rozwoj wsi, niewykorzystarieodki wyniosty
2.616,6 min zt, a w e#ciach 32 i 35razem 179,9 min zi Minister Rolniatw
i Rozwoju Wsi dokonat blokad$§rodkéw w wysokéci 2,8 mid zt dopiero w dniu 28 grudnia

! Ustawa bugetowa z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15,.[88) — zat. nr 3.



2007 r. W trakcie roku zaréwno Minister RolnictwRozwoju Wsi, jak i Minister Finansow
posiadali wiedg, ze srodki te nie zostan wydatkowane. Pomimo to MRIRW zgtosit
zapotrzebowanie naodki i w dniu 17 grudnia 2007 r. przeprowadzonatala emisja bondw
skarbowych, uwzglniajaca m.in. te potrzeby. Wcéaeiejsze zablokowanie wydatkéw przez
MRIRW lub Ministra Finans6@ pozwolitoby na ograniczenie emisji bonéw skarbolwye
2,8 mld zt i tym samym zapobiegtoby koniecgcigponoszenia wydatkdédw na ich obsiugy
wysokasci ok. 57 min zt.

. Blisko 44% potrzeb poyczkowych w 2007 r. wynikato z oboyaku zrefundowania przez
budzet paistwa Zaktadowi UbezpiecaeSpotecznych sktadek przekazanych do otwartych
funduszy emerytalnych w wysoé@ 16,2 mld zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy zadn
25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywOw z pryyeaicji czsci mienia Skarbu Restwa

na cele zwizane z reform systemu ubezpiectespotecznycf) wplywy z prywatyzacji
przeznacza sina finansowanie reformy systemu ubezpiécggotecznych. Przychody netto
z prywatyzacjt w wysokdci 1,4 mld zt pozwolity na pokrycie zaledwie 8,6%tpzeb.
Pozostata kwota 14,8 mld zt zostata sfinansowaneenzisji skarbowych papierow

wartasciowych.

NIK podtrzymuje stanowisko sformutowane po ubiegéanej kontroli budetowej, ¥ taki
sposo6b finansowania podwaazasadn@ rozwiazania przygtego w ustawie o wykorzystaniu
wptywdw z prywatyzacji cgsci mienia Skarbu Retwa na cele zwrane z reform systemu
ubezpieczé spotecznych. Wprawdzie zaliczenie do rozchodéwekazywanych do ZUS
refundacji sktadek byto zgodne z ustatudzetows, to jednak budzi wtpliwosci w swietle
art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznyabiry stanowi,ze rozchodamigsptatnaci
wynikajace z odgbnych ustaw, ktoryclirédiem finansowaniaasprzychody z prywatyzacji
majtku Skarbu Péstwa. Omawiane pfatdoi sa bowiemde factopokrywane z wplywow
z emisji skarbowych papierow wastboowych. Takie rozliczenie kosztéw reformy systemu
ubezpieczé spotecznych zaburza przejrzy&taachunku deficytu buaktu pastwa. Gdyby
srodki przekazane do ZUS na refundasktadek zostaly zaliczone do deficytu betii
panstwa, tak jak to czyniono - na podstawie tych sdamprzepisow - do 2003 r., deficyt
wynidstby 30,1 mld zt i stanowitby 2,6%, a nie 1,46B.

2 Uprawnienie takie wynika z art. 154 ust. 3 ustamvylnia 20 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420 ze zm.). Minister Finamsbie zwrOcit st takze bezpérednio do MRIRW
0 zablokowanie wydatkéw.

% Dz.U.z1997 r. Nr 106, poz. 673.

* Po odliczeniu odpiséw wynikagych z ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komérgeji i prywatyzacji
(Dz. U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).



3. Srodki przekazane do ZUS, zaliczone do rozchodowy ly 1.691,6 min zt wysze
od zaplanowanych w zgizniku nr 3 do ustawy budtowe]. Wysze nk planowane
0 1.440,6 min zt byly tate rozchody z tytutu wykupu bonéw skarbowych, wykugligaciji
rynkowych o statym oprocentowaniu o 2.636,0 minzasilenia Funduszu Reprywatyzacji
0 37,4 min zt oraz zasilenia wyathnionego rachunku ministra vitawego do spraw pracy
0 23,1 min zt.
Art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczngtéinowi,ze ugte w ustawie bugktowej

rozchody stanowginieprzekraczalny limit.

W analizie wykonania bugtu pastwa w 2006 F.Najwyzsza Izba Kontroli, w analogicznej
sytuacji, zwrdécita uwag ze przepisy ustawy o finansach publicznych ani ugtmdzetowej,

nie dawaly Ministrowi Finansow prawa do zkézenia niektérych pozycji rozchodow
powyzej limitu okreslonego w zatczniku nr 3 do ustawy buadtowej. NIK podtrzymuje ten
poghd, nie neguje jednak potrzeby elastycznego aglmamia dtugiem publicznym
i plynncscia budzetu pastwa w celu minimalizacji kosztéw jego obstugi.
Do rozwaenia pozostaje okékenie niezldnego zakresu tej elastyczob oraz zawarcia

odpowiedniego upowaienia do tego w przepisach prawnych.

4. Struktura finansowania potrzeb zyozkowych w 2007 r. odbiegata od prag w ustawie
budzetowej, przede wszystkim z uwagi na zmniejszenigaha finansowania zagranicznego,
zrealizowanego w kwocie 4,9 mld zt (54,1% planudzozwekszenie udziatu finansowania
krajowego. W ocenie NIK, zmiana struktury finansoveabyta uzasadniona rachunkiem
ekonomicznym (uwzghbniajacym jej aczny wptyw na wynik finansowy buétu pastwa
i NBP) oraz ocem ryzyka, szczegllnie ryzyka stop procentowych. ¥alst ona
w warunkach rosicych stép procentowych na rynkach zagranicznych apaecjacji ztotego,
ktéra powodowata spadek wplywow ziotowych z emisgagranicznych. Nisze saldo
finansowania zagranicznego wynikato gtownie zsmych emisji obligacji skarbowych na
migdzynarodowym rynku finansowym, przychodéw na sfswmanie przedterminowych
zobowhzan oraz niszego wykorzystania kredytow z ¢dzynarodowych instytucji
finansowych. Przeprowadzone w 2007 r. emisje papievartgciowych miaty miejsce na
rynku japaskim i szwajcarskim (odpowiednio 50 mid JPY i 1,9dmCHF), ktére
charakteryzowaly giznacaco nizszym oprocentowaniem papierow wadiowych niz rynek
europejski czy te amerykaski, a jednoczaie emisje te wypetniaty zalecenia Strategii
zaradzania diugiem — statej obecwopolskich papieréw wartgiowych na tych rynkach.

® Analiza wykonania bugktu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2006 roku, Warszawa czerwiec 2006 r.



Przychody zagraniczne zostaly zrealizowane gtownieyniku wptywow z emisji obligacji
skarbowych na mdzynarodowych rynkach finansowych w kwocie 10,4 nzd oraz
zachgnigtych przez Skarb Ratwa kredytow zagranicznych w ¢dizynarodowych

instytucjach finansowych w kwocie 2,8 mld zi.

NIK ocenia pozytywnie zaszlzanie ptynnécia walutona w 2007 r. Emisja w styczniu
2007 r. obligacji o warti 1,5 mld euro spowodowata wprawdzie zgromadzéroekow
ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do catorotempgtrzeb, jednak dokonano tego

przy relatywnie niskich stopach procentowych, kidreasgpnych miesicach wzrosty.

Srednie dzienne saldo na rachunku walutowym w 20@&adki a'vista i lokaty terminowe)
wynosito 630 min USD i 251,7 min EUR, co w petnibeapieczato platrsai walutowe

w 2007 r.

Rozchody zagraniczne bimtu pastwa w 2007 r. wynikaly przede wszystkim ze sptat
kredytow oraz przedterminowej sptaty zobemah zagranicznych, na ktore zgy sic
przedterminowy wykup obligacji Brady'ego i sptat@dytu na wspotfinansowanie samolotu
wielozadaniowego F-16.

NIK pozytywnie ocenia te transakcje, gdyozwolity na zasipienie zobowizan drozszych
w obstudze zobowrzaniami o niszym koszcie. Wykup obligacji Brady’ego pozwolikia
na zwolnienie zerokuponowych obligacji zabezpiegaajh, zwekszajc przychody bugetu
panstwa o nieplanowankwote 29,8 min zt oraz dochody o0 49,9 min zi.

. W 2007 r. rozktad potrzeb ppczkowych byt nieréwnomierny w poszczegoélnych miesch.
W potowie z nich dochody przewszaty wydatki, a na koniec listopada deficyt wyhbgko

6 mld zt, w stosunku do 30 mld zt pierwotnie zaphaanych na caty rok. Znalazto to jedynie
czesciowe odzwierciedlenie w planowanych migginych potrzebach pgczkowych.
Rzeczywiste obuenie potrzeb po/czkowych o 12,6 mid zi, spowodowato zmniejszenie
salda emisji spw na rynku krajowym tylko o 8,5 mtdEmisje papieréw wartgiowych byty
przeprowadzane w oparciu o kolejne mgesne prognozy potrzeb pgczkowych, ktore
okazaly st by¢ wyzsze od rzeczywistych potrzeb o ok. 3,3 mid ztziée w planowanych

i sfinansowanych potrzebach spowodowaly wysokienystédokat budetu pastwa na
rachunkach bankowych w NBP i BGK, wynase srednio ok. 8,9 mld zt. W 2007 r. napit
wzrostéredniego stanu lokat o 0,2 mlid zt, przy czym potaego przyrostu byta skutkiem
zbyt p&nego zablokowania wydatkédw przez Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi,

omowionego w pkt 1 niniejszego wyptenia.



W ocenie NIK, utrzymywaniéredniego stanu lokat w 2007 r. pa¥y poziomu uznawanego
dotad przez Ministerstwo Finansow za racjonalny (6-® ml) nie znajduje uzasadnienia
w przebiegu proceséw gospodarczych. Nie gpalst wzrost ryzyka zwizanego

z zapewnieniem plyndoi budzetowi pastwa, a utrzymywanie wgzegosredniego stanu
lokat w warunkach deficytu powoduje ponoszenie réesadnionych kosztow ich utrzymania,
odpowiadajcych r&nicy miedzy kosztem pozyskanixodkéw poprzez emisjskarbowych
papierow wartéciowych a dochodami z lokat.

NIK, podobnie jak w latach poprzednich, zwraca zéekuwag, ze Ssredni stan
niewykorzystanychirodkow, pozostagych na rachunkach dysponentéw w 2007 r. wyniost
1,4 mid zt. Pozyskanie tyckrodkéw wymagato poniesienia dodatkowych kosztéweprz
budzet paistwa w wysokéci ok. 68 min zi.

. Glébwnym celemStrategii zargdzania dtugiem publicznym na lata 2007-2008dobnie jak
w latach poprzednich, byta minimalizacja kosztéwogebstugi w diugim horyzoncie czasu
przy przygtych ograniczeniach co do poziomu poszczegdlnychykfy Ministerstwo
Finanséw prowadzito dziatania w celu zmniejszertgigren i rownego rozktadu kosztow.
Na koniec 2007 r. podstawowe mierniki ryzyka kdpighly st w zgodnie
z przewidywaniami przgtym w Strategif. Poprawie ulegt podstawowy wskak ryzyka
refinansowaniasrednia zapadal$é diugu ogétem wzrosta z 5,11 na koniec 2006 r. 395
na koniec 2007 r. Wrato s¢ to z ograniczeniem emisji SPW o krotkich terminach
zapadalnéci oraz emisj nowej, 30-letniej obligacji. Jednocree duration diugu Skarbu
Paistwa ogotem obuito sie z 3,78 na koniec 2006 r. do 3,63 na koniec 200Byfo to
wynikiem obnienia duration krajowego dtugu rynkowego z 2,99 rdku2,85 roku, gtéwnie
przez sprzedainstrumentow zmiennoprocentowych. Natomiast wekaryzyka kursowego

uksztattowat sj nieznacznie ponej przewidzianego przedziatu i wyniést 24,2%

® W Strategii zarzdzania diugiem sektora finanséw publicznych w lata@07-200%rzyjeto, ze minimalizacja
kosztéw obstugi diugu dazie realizowana przy uwzglnieniu: ryzyka refinansowania (wy@nego
zapadalnécia diugu w latach), ryzyka stopy procentowej (dunaljayzyka kursowego (okfénego udzialem
dlugu zagranicznego w ditugu Skarbunftava), ryzyka ptynnéci budzetu pastwa i pozostatych rodzajow
ryzyka, w szczegolngi ryzyka kredytowego i operacyjnego.

W Strategii zargdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w Iate2007-2009 przewidywano,
ze zapadaln@ dtugu ogotem pozostanie w przedziale 4,7-5,3 rakuation dlugu krajowego 2,5-3,5 roku,
ryzyko kursowe mierzone udziatem dlugu nominowanegevalutach obcych w dlugu ogétem wyniesie
25-27%.

Spadek tego wskaika poniej 25% jest kierunkowo zhiey z zataeniami Strategii zarzdzania diugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2008-20kra przewiduje ksztattowanieestego wskanika na
poziomie 20-25%.
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7. Paistwowy diug publiczny na koniec 2007 r. wynit827.386,9 min zt i stanowit 45,2%
PKB. W stosunku do wiellkai na koniec 2006 r. oznacza to wzrost kwoty dipgblicznego
0 21.123,4 min zt i spadek relacji do PKB o 2,6 pkbdc. Tak jak w latach poprzednich,
wzrost kwoty pastwowego diugu publicznego byt przede wszystkimdekuvenci wzrostu
zadtwenia Skarbu Rstwa w wyniku finansowania deficytu oraz refundagfiadek do ZUS
na reforrg systemu ubezpiecide spotecznych poprzez emisjskarbowych papieréw
wartasciowych. Z pozostatych podmiotéw sektora finansawblfcznych w stopniu istotnym
zwickszyly swoje zobowizania jednostki samagdu terytorialnego (0 1.182,7 min zi).
W 2007 r. natomiast znacznie zmniejszyly sobowhzania funduszy zagdzanych przez
ZUS (o 45,8%), w szczegolem w cataici sptacone zostaly kredyty bankowe zgaicte na

finansowanie Funduszu UbezpietZpotecznych.

Dlug sektora instytucji mdowych i samorgdowych, wedlug metodologii unijnej - z OFE
poza sektorem, wyniést 527.520,0 min zt i w stosudk PKB osignat, tak jak pastwowy

diug publiczny, wart&e 45,2%, tj. znacznie parej wartaci referencyjne;.

Dlug Skarbu Piéstwa na koniec 2007 r. wyniést 501.531 min zt 9,1% pastwowego

dtugu publicznego), w tym zobowzania wymagalne wyniosty 129,5 min zi.

8. Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2007 r. natecsci Skarbu Pastwa wyniosty 41.970,5 min
zt i w stosunku do stanu na koniec 2006 r. zmnyysgic 0 2,2%.
W strukturze nalenosci Skarbu Pastwa najweksze pozycje stanowity naleosci pozostate
do zaptaty podatkowe i niepodatkowe (54,7%), hradéci z tytutu przejciowego wykupienia
odsetek od kredytow mieszkaniowych (16,7%) 1 mabéci z tytutu payczek
na prefinansowanie dla jednostek sektora finansdivigznych (11,3%).
Kwota nalenosci Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych perzen i gwarancji na dzie
31 grudnia 2007 r. wyniosta 910,6 min zt i bytaszia o 819,1 min zt od kwoty nateosci
z tego tytutu na koniec 2006 r., co wynikalo przedezystkim ze sptat dokonanych przez

dtuznikéw, a w szczegolrdai Agencg Rynku Rolnego — 703,6 min zt.

® Wedtug stanu na dziel8 kwietnia 2008 r.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zainicjowanie zmiany w ustawie o finansach publcinw celu jednoznacznego
okreslenia charakteru limitu rozchoddéw, o ktorym mowaan. 34 ust. 1 pkt 2

tej ustawy oraz mdiwosci dokonywania jego zmian,

2) popraw realndci planowania zapotrzebowania nasrodki finansowe

w poszczegOlnych okresach, w tym zwtaszcza wckaoku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, uprzejmie prosi Pana
Ministra o przekazanie w terminie 14 dni od datyzytania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow golz

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgaa takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowiawo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



