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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@d4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata w Ministerstwie Sprawiedlié® (Ministerstwo) realizagj zada
dotyczcych funkcjonowania zaktadéw poprawczych i schrionia nieletnich w latach
2007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 26 lutego 2009 r., Napsya Izba Kontroli, ha podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsggstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendygch nieprawidtowsci,
tworzenie warunkéw do funkcjonowania zaktadow pomaych i schronisk dla nieletnich.
Jednoczénie NIK negatywnie ocenia nadzér Ministra Sprawigdici nad zaktadami
poprawczymi i schroniskami dla nieletnich oraz braykstemu opieki nagtczej nad

wychowankami tych jednostek.

W zakresie tworzenia warunkow do funkcjonowaniataaéw poprawczych i schronisk

dla nieletnich stwierdzono napujace nieprawidtowéci:

1. Minister Sprawiedliwéci nie wykonat upowznienia ustawowego, wynikgego z art. 95
§ 3 ustawy z dnia 26 pdziernika 1982 r. o pogtowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, ze zm.) i nieedkt szczegotowych zasad zapewnienia

bezpieczéstwa w zaktadach poprawczych i schroniskach ditmieh.



Nie zostaly réwnig okreslone wymogi wobec o0sob maych peiné funkcje
kierownikbw okegowych zespotdw nadzoru pedagogicznego oraz zasiatly
powotywania i odwotywania.

. Ministerstwo nie wykorzystato w skontrolowanym akieesrodkéw z UE na realizagj
pieciu projektéw, dotycgzcych programow integracji i aktywizacji zawodowesob
przebywagcych w zaktadach poprawczych i schroniskach dldetneh, zgtoszonych
w ramachPriorytetu | Programu Operacyjnego Kapitat Ludzk lata 2007-2013

Programy te dotyegz

1) ksztalcenia zawodowego nieletnich, przebweggh w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, poprzez modernizazkoleniowej bazy warsztatowe]

oraz ich wyposzenia,

2) podnoszenia kwalifikaciji zawodowych pracownikow agdgicznych
i niepedagogicznych, zatrudnionych w zaktadach @eprych i schroniskach dla

nieletnich,

3) organizacji szkoke umaiiwiajacych pozyskanie umignosci niezlgdnych do
kontaktow z instytucjami rynku pracy i pomocy spmzieej, pracodawcami oraz

urzedami administracji pestwowej,

4) rozwoju kompetencji spotecznych o0sOb przygotamygh s¢ do opuszczenia
zaktaddéw poprawczych,

5) przygotowania oséb przebywajych w tych zaktadach i schroniskach dla nieletnich

do integracji zawodowej i spotecznej.

Do koaca 2008 r. nie przekazato beneficjentoradnych srodkéw finansowych

zaplanowanych do wykorzystania na realizaeyv. projektow w latach 2007-2008.

. W Ministerstwie nie funkcjonowat zespoét do spraverkiwania nieletnich do zaktadow
poprawczych, w ktérego sktad powinni iejwiasciwi specjaléci, w tym pedagodzy
I psycholodzy.

W skontrolowanym okresie do zakladéw poprawczychrdivano nieletnich bez
zaskgniecia opinii ww. zespotu specjalistow. Obaaek zasigania ww. opinii wynika

z 8 36 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 17 padziernika 2001 r.



w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dlaetieth (Dz. U. Nr 124, poz. 1359).

Zespot opiniugcy powotany zostat w trakcie niniejszej kontroli.

4. Ministerstwo dysponowatagsrodkami przeznaczonymi na finansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, zatrudnionych w zaktadaoprawczych i schroniskach dla
nieletnich (w wysokéci 1% planowanych rocznychkirodkow przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli), z naruszenevalzujacych przepisow prawnych.

Podziatu srodkéw dokonywano bez zaghiecia opinii zwhzkOéw zawodowych
zrzeszajcych nauczycieli oraz bez spadzenia odtbnie na kady rok budetowy planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego natelryawzgkdniajacego wnioski

dyrektoréw zaktadow poprawczych i schronisk dldeti@ch.

Bylo to niezgodne z art. 70a ust. 2a ustawy z difastycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, pe)zoraz § 6 ust. 2 rozpadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 naar2002 r. w sprawie sposobu
podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naiglzypomicdzy
budzety wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofsmavywanych zerodkdéw
wyodrebnionych w budetach organéw prowadeych szkoty, wojewodow, ministra
wiasciwego do spraw d@viaty i wychowania oraz szczegotowych kryteridw rybu

przyznawania tychrodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

Negatywna ocena nadzoru nad dziatébiwp zaktadow poprawczych i schronisk dla

nieletnich wynika ze stwierdzonych nieprawidtcien dotyczcych:

1. Niewykonania w pelnym zakresie planowanych wizytdcdstracji i kontroli zaktaddw

poprawczych i schronisk dla nieletnich (w 2007 6¥%6, a w 2008 r. w 75%).

2. Nieokr&lenia gtéwnych kierunkdw sprawowania nadzoru pedamego przez
okregowe zespoty nadzoru pedagogicznego nad zakladaepmawczymi i schroniskami

dla nieletnich oraz niedokonywania kontroli tyctsgetow.

Stwierdzonoze opracowane przez a@kjowe zespoty nadzoru pedagogicznego plany
I sprawozdania, dotygze nadzoru pedagogicznego, spdeone zostaty nieprawidtowo.
W planach nie uymowano tematyki wizytacji, lustra¢jontroli oraz narad szkoleniowych
i konferencji organizowanych dla pracownikéw zakadpoprawczych i schronisk dla
nieletnich, a w sprawozdaniach nie dokonywano apalmerytorycznej dziata

podejmowanych w ramach nadzoru pedagogicznego.



3. Niezapewnienia skutecznego nadzoru administracgjnegd dziatalngcia sadow

rodzinnych.

Znaczr, cze$¢ kierowanych do Ministerstwa przezady rodzinne wnioskéw,
dotyczcych umieszczenia nieletnich w zaktadach poprawtzyprzekazywano

Z op&nieniem lub wnioski te spogdzano w sposéb nieprawidtowy.

W skontrolowanym okresie stwierdzono 50 przypadkdweuzasadnionego
przetrzymywania przez ady rodzinne wnioskbw 2z prawomocnym orzeczeniem
o wytypowaniu zakladu poprawczego, a zwiloka w pazekiu wnioskéw do

Ministerstwa wynosita od dwoch do 14 migsi.

Na ogotem 2.119 wnioskéw przekazanych do Ministemstw skontrolowanym
okresie, w 930 przypadkach (44%) stwierdzono nigmhawosci, dotycace m.in.
btednych danych osobowych w wyrokach i postanowieniachz braku: aktualnych
informacji o nieletnim lub klauzuli prawomocéw wyroku, postanowienia o odwotaniu
warunkowego umieszczenia w zaktadzie poprawczyminfdrmacii, z ktérego zaktadu
nieletni zostat skidony, a take braku wyroku lub postanowieniadsi o zastosowaniu
srodka poprawczego lub orzeczenia $giaej poradni psychologiczno-pedagogicznej
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego osébskgoaonych umystowo w stopniu lekkim

I umiarkowanym.

Obowigzek przesytania do Ministerstwa wnioskow wraz z kéetra dokumentag
niezwtocznie po uprawomocnieniu ¢siorzeczenia 0 umieszczeniu w zaktadzie
poprawczym wynika z 8 35 ust. 1 rozpgizenia w prawie zaktadow poprawczych

i schronisk dla nieletnich.

Ponadto w émiu przypadkach ggly rodzinne wydaly orzeczenia o umieszczeniu
w zaktadzie poprawczym w skladzie orzekgm niezgodnym z art. 50 ustawy

0 postpowaniu w sprawach nieletnich.

W przepisach prawnych nie okleno zasad sprawowania opieki rg@szej nad
wychowankami zaktadow poprawczych i schronisk déetnich.

* * *

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wykonanie brakujcych upowanien ustawowych, wynikacych z ustawy

0 postpowaniu w sprawach nieletnich.



2. Opracowanie i wdrgenie zasad sprawowania opieki rpstze] nad wychowankami

zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

3. Podgcie skutecznych dziatamapcych na celu realizagjzada przewidzianych dla
Ministerstwa w programach w ramaétmiorytetu | Zatrudnienie i Integracja Spoteczna

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

4. Dysponowaniesrodkami przeznaczonymi na finansowanie doskonaleaaodowego

nauczycieli zgodnie z obowdujacymi w tym zakresie przepisami prawnymi.

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad zaktadami popyeni i schroniskami dla

nieletnich oraz nad okgowymi zespotami nadzoru pedagogicznego.

6. Podgcie skutecznych dziata nadzorczych, magych na celu wyeliminowanie
przypadkow: nieuzasadnionego przetrzymywania przady rodzinne wnioskow
Z prawomocnymi orzeczeniami 0 wytypowanie zaktadprpwczego, nadsytania do
Ministerstwa niekompletnej dokumentacji nieletnielr celu wytypowania miejsca
w zaktadzie poprawczym oraz wydawania orzécze umieszczeniu w zakladzie
poprawczym w skiladzie orzeligym niezgodnym z ustayo postpowaniu w sprawach

nieletnich.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. ustawy o NIK, zwraca sido Pana
Ministra o przestanie, w terminie 30 dni od datyzgimania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskOéw oraz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lulzygzynach niepodgia takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowiawo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli.



