PROTOKOL KONTROLI
MINISTERSWA OBRONY NARODOWEJ
w Warszawie ul. Niepodlegdoi 218 (kod pocztowy 00-911) zwanego w dalszecir®1ON

Tematem kontroli jest wykonie baetu pastwa w 2006r. w egci 29-Obrona narodowa.
Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Najwej I1zby Kontroli — Departamentu Obrony
Narodowej i Bezpieczstwa Wewrtrznego:
—Stawomir MARCINIAK — doradca techniczny na podstawegitymacji stabowej
nr 983 w okresie od 11 stycznia 2007 r. do 6 kw&R007 r. z przeryvod 18 stycznia
do 1 lutego 2007 r. oraz od 23 lutego do 12 ma@ty 2.
—Ryszard ZAAC — gtéwny specjalista kontroli pstwowej, ha podstawie legitymacji
stuzbowej nr 1556 oraz upowmienia nr 052277 w okresie od 11 stycznia 2007or. d
6 kwietnia 2007 r. z przem19-21 stycznia oraz od 1 lutego do 1 marca 2007 r.
—Mieczystaw AMBROSEWICZ - specjalista kontroli qswowej, na podstawie
legitymacji shibowej nr 2433 oraz upowaienia nr 056353 w okresie od 26 lutego do
3 kwietnia 2007 r. z przemwv dniu 27 luty oraz 5-16, 23 marzec 2007 r.
—Arkadiusz TULPAN - gtéwny specjalista kontroli fmwowej, na podstawie
legitymacji nr 2113 oraz upowmienia nr 056348 w okresie od 29 stycznia do
6 kwietnia 2007 r., z przean30-31 styczg, 1-5, 8-15, 21-23 luty oraz 21-23 marzec
2007 r.
—Rafat KOMOROWSKI — miodszy inspektor kontroli fqswowej, na podstawie
legitymacji nr 2449 oraz upovmienia nr 056328 w okresie od 11 stycznia 2007r. d
6 kwietnia 2007 r. z przemw dniach od 30 stycznia do 2 lutego 2007 r. ofdanhrca
2007 r.
Ministrem Obrony Narodowej jest od dnia 7 lutegd02Q. pan Aleksander Marek
Szczygto. Poprzednio Ministrem Obrony Narodowej tdgtdnia 31 padziernika 2005 r. do
dnia 7 lutego 2007 r. pan Radostaw Sikorski.



Dyrektorem Departamentu Bizetowego Ministerstwa Obrony Narodowej jest od dnia
13 lutego 2006 r. pan gen. bryg.. Andrzej FatkowBkiprzednio, tj. od dnia 4 marca 1996 r.
do dnia 31 stycznia 2006 r. Dyrektorem DB MON bggh. dyw. Marcin Krzywoszski.

Gtownym Kskgowym Budetu Resortu Obrony Narodowej jest od dnia 1 kwatni
1996 r. Leszek Malinowski

|. REALIZACJA WNIOSKOW NIK DOTYCZ ACYCH WYKONANIA
BUDZETU W 2005 R.

Kontrola wykazataze Minister Obrony Narodowej w ghie nr 2402/7/DB z dnia
20 lipca 2006 r.- zobowzat Szefa Sztabu Generalnego WP, Sekretarza Staodsekretarza
Stanu w MON, wszystkich dysponentérodkow budetowych oraz dyrektora Departamentu
Kontroli i organy sprawugce nadzor nad jednostkami sektora finansow pubjiczndo
~niezwtocznego” spowodowania (pedja) wyszczegolnionych w fnie dziat&a mapcych
na celu realizagjww. wnioskéw NIK

Dowad: akta kontroli str. 573-576

Zalecone przez Ministra dziatania dotyczyly readjge® wnioskow. Wrdéd tych
zalecé brak byto bezp@edniej dyspozycji dokonania zwrotu na centralnghranek bieacy
budzetu pastwa kwot 28.337,9 tys. zti 1.792,1 tys. zt, zgednwnioskami NIK (nr 2 i 3).

W tym zakresie Minister polecit ,ponowne ustalemi@ilne odprowadzenie na centralny
rachunek bigacy dochodow buiktu wszystkich zalegtych dochoddéw, w tym z tytulimsna
Zlecenie”, co dotyczylo tale realizacji wniosku nr 8. Jako realizatorow ww.lgoenia
Minister Obrony Narodowej wskazat Sekretarza StarMON oraz wszystkich dysponentéw
srodkow budetowych.

W powotanym wyej pismie Minister Obrony Narodowej zoboyziat kierownikow
komédrek organizacyjnych MON oraz dysponentow drggiei trzeciego stopnia
ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej ,dzqustawienia do Departamentu
Budzetowego — w terminie do 30 listopada 2006 r. —astwg/ch informacji o podych
w zakresie ich kompetencji dziataniach orazzefie meldunkéw dotyezych wykonania
zalecé pokontrolnych”.

Zestawienie powjszych informacji, nazadanie kontrolujcych, przedstawit dyrektor DB
MON wraz ze sformutowanna podstawie tych informacji oceepartamentu wykonania
wnioskow NIK. W ocenie DB MON 9 wnioskéw zrealizom@aw petni, 1 cgsciowo (nr 1),
awniosek nr 2, dotyezy zwrotu na centralny rachunek hiey budetu pastwa kwoty

28.337,9 tys. zi, nie zostat zrealizowany.



Podane przez DB MON uzasadnienia w poszym zakresie wtzono do akt kontroli
str. 566-633

Analiza materiatbw w sprawie realizacji wnioskow K\lIprzekazanych DB MON
przez zobowjzanych do tego dysponentéwrodkow budetowych i dyrektoréw
departamentow MON wykazatze w materiatach tych brak byto np. informacji o wylaniu
polecenia Ministra Obrony Narodowej dotycego rozwaenia potrzeby dokonania zmian
w zapisach 811 ust. 2 rozpadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 luteg®20.

w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskpwagencji Mieszkaniowéj

Z przekazanych przez DB MON materialbw wynikal®e dysponenci drugiego stopnia
wydali zalecenia podlegtym dysponentom ustalenadprowadzenia wszystkich zalegtych
dochodow. Brak byto jednak w tych materiatach infacji o kwotach zalegtych dochodow
ustalonych i odprowadzonychafz nie) na centralny rachunek baey dochodow buzktu
panstwa przez dysponentéw drugiego itrzeciego stoprstanowionych przez Ministra
Obrony Narodowej.

W zakresie realizacji wniosku nr 3 (o zwrot kwatgchodéw Wojskowego Biura
Emerytalnego w Warszawie w wysako 1.792,1 tys. zt nielegalnie wykorzystanej na
wydatki) stwierdzonoze w wyniku interwencji DB MON, dyrektor bytego Depementu
Spraw Socjalnych i Rekonwersji MON zawiadomit w w2 sierpnia 2006 r. rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o ujawnieniu okalmici wskazujcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w wymienionych WRI6przez nieprzekazanie nahgch
budzetowi pastwa dochoddéw i wykorzystanie ich na wydatki. Wstezprzez rzecznika
postpowanie wyjdniajace zostato przez niego umorzone. Wedtug postandavizecznika
z dnia 2 listopada 2006 r. o umorzeniu ppstvania wyjaniajacego, zostato umorzone
na podstawie art. 76 ust 3 ustawy z dnia 17 grug@g r. o odpowiedzialdoi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéh

Dowaod akta kontroli str. 868-871
Il. NADZOR | KONTROLA DYSPONENTA CZ ESCI 29 BUDZETU PANSTWA
NAD GOSPODARKA FINANSOWA PODLEGLYCH JEDNOSTEK
W obowizujacym w 2006 r. regulaminie organizacyjnym MinistamtObrony Narodow?gj
sprawowanie nadzoru nad realizagochoddw i wydatkow bugtu resortu powierzono
Departamentowi Bugtowemu MON, natomiast prowadzenie kontroli w tyakresie —
Departamentowi Kontroli MON.

! Dz. U. Nr 30, poz. 255 ze zmianami
2Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
¥ Dz. Urz. MON z 2002 r. Nr 3, poz. 19



Zadania w zakresie nadzoru nad wykonywanienzéudokrélone zostalty w decyzji
Nr 391/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 gnisd 2004 r. w sprawie planowania
i wykonywania budetu resortu obrony narodoWejv mysl ktérej m.in.

- ,nadzér nad bieca realizagf dochodow i wydatkow bugtowych dysponentéw
trzeciego stopnia sprawjrgany finansowe dysponentéw igygego stopnia, ktérego
plany finansowe obejmaiwydatki tych dysponentéw”;

- dyrektor Departamentu Buaetowego MON przedstawia- poprzez Sekretarza Stanu-
w terminie 45 dni po zakmzeniu kwartatu zbiorezinformacg kwartalra, umazliwiaj aca
dokonanie przez Ministra Obrony Narodowej oceny pgosrki finansowe] oraz
przebiegu realizacji zadgrzez podlegte jednostki bzetowe.

Sporadzone przez DB MON informacje o realizacji batlh na dzié 31 marca,
30 czerwca i 31 grudnia 2006 r. oraz materiaty alizacji bucetu na dzigé 30 wrzé&nia
2006 r. przez dyrektora DB MON na posiedzeniu KgmiBudzetowej w dniu
26 padziernika 2006 r. viiczono do akt kontroli str. 351-428 | 897-945.

Organizacja kontroli jednostek sektora finansowbliganych resortu obrony
narodowej, w zakresie oldlenym w art. 46 ust. 1 i 2 oraz art. 153 ust. 2usdawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, dlkrea zostata w decyzji Nr 251/MON z dnia
28 czerwca 2006 T.w sprawie kontroli gospodarowanteodkami publicznymi w resorcie
obrony narodowe;.

Wg ,Rocznej informacji z dziata kontrolnych w zakresie gospodarowakradkami
publicznymi w resorcie obrony narodowej w 2006 rpksporadzonej przez DB MON
i przekazanej Ministrowi ON pismem nr 844/DB z drd#a marca 2007 r., w 2006 roku
w resorcie obrony narodowej przeprowadzoaczhie 285 kontroli zwizanych z bigaca
realizacy dochodow i wydatkéw bugtowych. Kontrole przeprowadzity naptjace
komorki i jednostki organizacyjne resortu: DowodatwVojsk Ladowych- 91 kontroli;
Dowodztwo Sit Powietrznych- 32; Dowddztwo Marynarojennej- 14; Dowddztwo
Garnizonu Warszawa- 18; Komenda GtéwHAandarmerii Wojskowej- 3; Departament
Budzetowy- 10; Departament Kontroli- 48; Departamenfrastruktury- 11; Departament
Spraw Socjalnych i Rekonwersji- 21; Szef Inspekiok&/ojskowej Staby Zdrowia- 34; Szef
Wojskowych Stab Informacyjnych- 3. W wyniku ww. kontroli, w 2006 do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przekazangczhie 166 zawiadomie 0 naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Po przeprowadzemiastpowar wyjasniajacych do

* Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 196 ze zm.
®Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 152



Komisji Orzekagcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipotyych zostaty
skierowane 34 wnioski 0 ukaranie, ktéreepj37 osob.
Dowad akta kontroli str. 771-774

W strukturze organizacyjnej DB MON funkcjonowat dxiht Organizacji i Nadzoru,
w ktérym utworzono dwa stanowiska starszych spestfal z zakresem obowikow do
przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej wngstkach buigetowych resortu. Na
obydwu lub jednym z tych stanowisk w 2006 r. okmesovysepowaly wakaty. W czasie
kontroli NIK obsadzone byto jedno stanowisko.

Dyrektor DB MON informowat,ze: ,(...) w 2006 roku Departament Bigtowy nie
stosowat miernikbw wykonania zatldxda one wdraone i realizowane od 2008 roku.”

lIl. POPRAWNOSC | RZETELNO SC KSIAG RACHUNKOWYCH

[11.1 Badanie systemu rachunkowdci i kontroli wewnegtrznej

I11.1.1 Zgodnosé¢ stosowanego systemu rachunkowoi z przepisami prawa

Wyniki badania w tym zakresie przedstawiono w kvwegstriuszu A i whczono do akt
kontroli (str. 841). Nie stwierdzono niezgodnp stosowanego systemu rachunkéeio
z obowhzujacymi przepisami prawa.

[11.1.2 Ustanowienie procedur kontroli finansowe]

Wyniki badania w tym zakresie przedstawiono w kveesriuszu B i waczono do akt
kontroli (str. 842). Rejestragj powstania zobowrania kstiggowano na kontach
rozrachunkowych w ewidencji pomocniczej SI "MISMOWY", natomiast w SKrednia-
K(rab) nie wpisywano dat operacji gospodarczej y(d&ktury) podczas rejestrowania
powstania zobowgzania (pkt 9 kwestionariusz B).

[11.1.3 Funkcjonowanie systemu ksigowasci komputerowe;j

Wyniki badania w tym zakresie przedstawiono w kveesriuszu C i wdczono do akt
kontroli (str. 843). Ewidengj powstania zobowzan ksiggowanych na koncie
201-1 ,Rozrachunki z dostawcami z tytutu wydatkéudketowych" prowadzono w ksgize
pomocniczej Sl "MIS-UMOWY". W SiSrednia- K(rab) konto 201-1 (strona Ma) nie
zawierato zapiséw dat dokumentow (faktur).

[11.2 Przeglad analityczny ksiag rachunkowych

Zgodnie z art. 23, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28emia 1994 r. o rachunkowoi® zapis
ksiggowy powinien zawieram.in. co najmniej datdokonania operacji gospodarczej.

Zapisy ksggowe w systemie finansowo-kgowym Srednia-K(rab) na koncie 201-1
(strona Ma) ,,Rozrachunki z dostawcami z tytutu wikadav budzetowych -zidentyfikowanych

®Dz. U.z2002r. nr 76, poz.694 ze zm.



na dzié sprawozdawczy” (wydruk oznaczony symbolem: WU-DRT@AO01/B) nie
zawieraty dat operacji gospodarczych (dokumentéddtowych - faktur), co unienitiwito
przeprowadzenie (zawartego w Programie kontroli NIgbligatoryjnego ,Przegtu

analitycznego kgg rachunkowych” w Departamencie Biatiowym MON.

Zgodnie z Decyzj Nr 51/2006 Dyrektora Generalnego Ministerstwa @igridarodowe]

z dnia 6 wrzénia 2006 r. w sprawie obiegu i kontroli dowodow eggiwych dysponenta
gtbwnego (pkt 22, str. 24) Oddziat Kgowasci i Sprawozdawczei DB MON winien
dokonywa ksiegowai zakupu i jego rozliczenia wedtug zasaetygh w Zaktadowym Planie
Kont. Ewidencg powstania zobowkan ksiggowanych na koncie 201-1 "Rozrachunki
z dostawcami z tytutu wydatkéw bietowych" prowadzono w ksize pomocniczej
SI"MIS-UMOWY", natomiast w S| Srednia Krab zaniechano w @zi prowadzenia
rejestracji powstawania zobaygen na koncie 201-1 poprzez brak zapisOw dat operac]

gospodarczych (dat faktur).

Realizupc zalecenia pokontrolne Najwgzej lzby Kontroli, na polecenie Ministra
Obrony Narodowej, dyrektor Departamentu Beidwego MON pismem nr 2385/6 z dnia
20 lipca 2006 r. zobowzat wszystkie jednostki wojskowe dozytkowania z dniem
1 sierpnia 2006 r. nowej wersji systemu informabggo rachunkowdei finansowej
Srednia-K(rab) 1.16a. Wymieniona wersja programuerapata unikngcie zaksigowania
niepetnego zapisu (w tym m.in. przedmiotowej daikuinentuzrodtowego).

Dyrektor DB MON wyjanit, iz: ,(...) Niezaprzeczala kwesth pozostaje fakt,zi
wskazany w wysgpieniu Pana Inspektora ,wydruk oznaczony symbolem:
WU-DP_GKT/101/B”, nie zawiera dat operacji gospadgch, co jednak nie oznaczze
w ksiggach rachunkowych Departamentu Bemwego MON, takich wska#a nie
dokonywano.

Polityka rachunkowéri, w tym sposOb prowadzenia &gi rachunkowych
ksztaltowana jest przez kierownikow jednostek om@eyjnych 2z uwzgldnieniem
szczegOlnych uwarunkowav ktorych funkcjonuje dana jednostka.

Przygta w Departamencie Buadtowym polityka rachunkowsi okresla
prowadzenie ewidencji zoboyzan ksiggowanych na koncie 201-1 ,Rozrachunki
z dostawcami z tytutu wydatkow beetowych” w ks¢dze pomocniczej, ktérej rolpetni
System Informatyczny Sl ,MIS-UMOWY” (art.17 ust. gkt 2 ustawy o rachunkowal).
Zapisy ks¢gowe dotyczace zobowazar dokonywane s rowniez w ksiedze gtéwnej —
SI,SREDNIA - K(rab)”. tacznie zapisy ksgowe dokonywane w ksjach rachunkowych

zawieraj, m.in. nizej wyszczegolnione elementy :
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1. W ksigdze pomocniczej Sl ,MIS-UMOWY”:
1) numer ewidencyjny, pod ktérym zobawanie zostato zarejestrowane,
2) numer umowy, ktérej zobowaanie dotyczy,
3) numer ewidencyjny faktury,
4) dat wptywu faktury (powstania zobowdania) — operacji gospodarczej (art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy),
5) numer wiasny faktury (dowodtrédtowego) i dag jej wystawienia (art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy),
6) typ faktury (etapowa lub rozliczgja),
7) oznaczenie rodzaju, numeru i daty dowodu rozlgzsgo zobowizanie,
8) termin uregulowania zobowdania,
9) kwota zobowhzania, dat i godz. zapisu (art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy), ¢imi
i nazwisko operatora,
10)akronim, nazw, adres i nr rachunku bankowego kontrahenta,
11)konto klasyfikacyjne wydatku oraz pozycplanu materialowego, ktérego wydatek
dotyczy,
12)nazwe banku i numer rachunku bankowego, z ktérego zodmamie optacono,
13)numer, pozyg i dat wyciagu bankowego,
14)kwotg transakcji,
15)dane adresowe dotygze odbiorcy dostawy.
2. W ksiedze gtéwnej SREDNIA - K(rab)”:
1) opis zdarzenia gospodarczego (art. 23 ust. 2 pktavy),
2) oznaczenie kont, ktorych operacja gospodarcza dgtyart. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy)”.
Dowod: akta kontroli str.844-846
[11.3 Badanie losowo wybranej proby zapisow ksigowych
Populac (zbiér wydatkdéw) ohita ocery stanowito to samo konto 201-1 ,Rozrachunki
z dostawcami z tytulu wydatkow bietowych” - zidentyfikowanych na dze
sprawozdawczy (strona Ma). Doboru préby (losowatoavodéw ksigowych) dokonano
przy wspotudziale odpowiedzialnego za kontrolowvafier dziatalngci (upowanionego
przez dyrektora DB MON), ktérego zapoznano z mdtugle doboru proby i przgtymi
parametrami losowania, w tym z progami istétno
Dowdd: akta kontroli str. 854-857



Okreslenie ryzyka statystycznego i progu istotnosci dla badania
Dla ustalenia ryzyka statystycznego - RS (ryzykaania opinii pozytywnej pomimo
wystepujacych nieprawidtowéci) przyjeto wysokie ryzyko nieodbtzne (RN) i wysokie
ryzyko zawodnéci systeméw kontroli wewgirznej (RZSKW) — tym samym poziom uf§w
(PU) wyniost 95%. Przy przggiu wymienionych parametrow RS wyniosto 5% (100 -
poziom ufndci - PU).
Przygto prog istotnéci ogolnej (TB) dla wartéci populacji badanej (przy wygzeniu
ptac i pochodnych):
- 3,0% - nieprawidtowgci wptywajace na sprawozdawci&obiezaca,
- 2,0% - nieprawidtowsci wpltywajace na sprawozdawc&oroczr,
- e— blad oceny réwny 0,7 x TB.
Obliczone progi podlegaty zaaiteniu do 1 tys. w gat
Zakres merytoryczny badania
W doborze proby do losowania (przedstawionej w. pKt3) przyjeto nas¢pujace
parametry: tolerowany & (TB = 76.811.413 zi, tj. 2% wako wydatkdw z wyhczeniem
ptac i pochodnych (3.840.570.695 zt.), iadtoceny e = (0,7xTB) tj. 53.767.989 zi.
W wyniku przeprowadzonego losowania program PK-dldkonat wyboru 184
dowodow (22 dowody — obligatoryjnie, powgj ustalonego przez PK-4.1 interwatu w kwocie
17.946.592 zt. i 132 dowody — losowo)agznej wartéci 1.618.564.831 zt.
W wyniku badania bezpgmedniego dowoddéw (faktur) wytzono z badania
12 dowodow odcznej wartdci 87.746.927 zt i stwierdzono w 2 fakturachedyt formalne na
taczm kwote 22.833.300 zt, ktére nie miaty wptywu na sprawozdacsé biezaca.
Wyniki ekstrapolaciji:
1.Sprawozdawcze roczna:
- najbardziej prawdopodobnydak: 0,00 zt, gérna granicadatu: 55.907.040,60 zt.
2.Sprawozdawczg biezaca:
- najbardziej prawdopodobnydak: 0,00 zt, gérna granicadatu: 55.907.040,60 zt.
3.Badanie zgodrioi:
- najbardziej prawdopodobna proporcja: 1,10%, goraaiga proporcji: 2,96%
Dowod: akta kontroli str.858-865
Inne ustalenia:
We wszystkich zbadanych 172 dowodachegisivych stwierdzono bt systematyczny
polegajcy na tym, z nie wskazano miegta ksggowania. Obowizek wskazywania miegia

ksiggowania w dekretacji okéono w ustawie o rachunkowa (art. 21, ust. 1, pkt 6).



Wymienione dowody z btlem systematycznym wadzono z kwestionariusza bada
i z ekstrapolacji programu ,Pomocnik Kontrolera 4.1

IV. POPRAWNOSC SPORZADZANIA SPRAWOZDAWCZO SClI
BUDZETOWEJ

Decyzp nr 391/MON z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawienplaania i wykonania
budzetu resortu obrony narodovigjMinister Obrony Narodowej ustalit (§3 ust. 2 i 3)
dysponentowrodkéw budetowych w resorcie, w tym:

- 5 dysponentow Il stopnia (po zniesieniu dysponefrtadkéw budetowych

drugiego stopnia Szefa Wojskowych giunformacyjnycf)

- 33 dysponentdw Il stopnia, podlegeych bezpérednio dysponentowi gitébwnemu

po powotaniu Shaby Kontrwywiadu Wojskowego i Saby Wywiadu Wojskowego

zgodnie z powotanwyzej decyzj.
Dowad: akta kontroli str. 290.

Dyrektor DB MON wyjdniajac sprav¢ sposobu weryfikowania sprawozgam.in.
informowal, i:

»Zgodnie z 8 9 rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 sprawie
sprawozdawczei budretowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781), wszystkie otrzynaye
sprawozdania podlegaly sprawdzeniu, co do ich zgamirz forma i trescia wynikajaca
Z rozporadzenia.

Czynndci te polegaty w szczegolga na:

- biezacej kontroli terminow skfadania sprawozdaynikajacych z 817 rozporgizenia,

- w zakresie srodkébw budetowych - na poréwnaniu danych prezentowanych

w sprawozdaniu Rb-23 z danymi wynigeymi z ewidencji ksigowej prowadzonej

w Departamencie Bugtowym (saldo konta 223-1),

- w zakresie planu wydatkéw - na poréwnaniu danyaz@ntowanych w sprawozdaniu

Rb-28 z danymi wynikagymi z ewidencji pomocniczej prowadzonej w ramach

systemu informatycznego Q-bit, w Oddziale RealizBagzetu DB,

- sprawdzeniu czy jednostkowe sprawozdania Rb-23agdagipotwierdzenie oddziatu

NBP uzgodnienia stanwrodkow na rachunkach gcych na koniec okresu

sprawozdawczego (miesizne, z wyjtkiem sprawozda miestcznych za grudzie wg

stanu na ostatni dziesprawozdawczy, a rocznych wg stanu na 16 styczwigjostaci

odcknigtego stempla dziennego na tych sprawozdaniach,

"Dz. Urz. MON nr 18, poz. 196 ze zm.
8 zgodnie z decyzja Nr 369/MON z dnia 19 wérzia 2006 r. w sprawie ustanowienia dysponenitdkow
budzetu pastwa trzeciego stopnia (Dz. Urz. MON Nr 17 poz. 230
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- w zakresie planu dochoddw - na poréwnaniu danyekegntowanych w sprawozdaniu

Rb-27 z danymi wynikagymi z zahcznika nr 3 do decyzji budtowej MON na 2006 r.

- sprawdzeniu czy stan zobawan wymagalnych prezentowany w Rb-Z zgadza si
ze stanem zobowzan wymagalnych prezentowanym w sprawozdaniu Rb-28,

- sprawdzeniu czy dochody wykazane w sprawozdanil?Rbmaj potwierdzenie
w innych sprawozdaniach (Rb-30, Rb-31, Rb-34).

Ponadto, kade otrzymane sprawozdanie poddawane byto sprawgzemy zostato
sporadzone zgodnie z Instrukcpporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtu
panstwa, stanowica zahcznik nr 33 do powotanego rozpadzenia. W szczegOl§oi
sprawdzeniu podlegaty:

- zgodna¢ kwot  limitu wydatkdw wykazywanych w sprawozdani kwotami
wynikajacymi z ewidencji planu wydatkow, po uwzdhieniu zmian dokonanych w trakcie
roku, prowadzoa przez dysponenta w§zego stopnia,

- prezentacja realizacji wydatkéw, w sposob narasyapd pocztku roku do kdéca
okresu sprawozdawczego, wg stanu nasény dzieh sprawozdawczy,

- zawart@¢ i cechy sprawozdania, tj. czy spadzone zostato w sposob czytelny
i trwaty, czy posiada podpisy 0sob funkcyjnych, gegnostka uprawniona do otrzymania
sprawozdania otrzymata pierwszy egzemplarz (orypisprawozdania, czy sprawozdania
jednostkowe sposzlzone zostaty w ztotych i groszach.

Podczas spogglzania sprawozaaw 2006 r. wykorzystywany byt system informatyczny
sprawozdawczei budzetowej wojska SI SFINKS 01, ktory pozwala kontrodévegodndé
danych sprawozdawczych z danymetymi w ewidencji ksggowej w trakcie spoerizania
sprawozda’.

Dowaod: akta kontroli 744-745

W sprawie dziala podejmowanych przez DB MON, w przypadku stwierdaen
nieprawidtowdci w sprawozdaniach jednostkowych, dyrektor DB M@asnit, ze:

.Departament Buzetowy w 2006 r. zapobiegat powstawaniu potencjdinp&dow
oraz usprawnial proces spadzania sprawozdabudzetowych poprzez m.in. udzielanie
biezacych konsultacji, udzielanie wyjaien oraz stosowanie programu informatycznego
wspomagajcego proces wykonaniagzi sprawozda.

Jako przyktady wspomnianych wgj dziatan mazna wskazé wystosowanie pism
do podlegtych dysponentéw drugiego i trzeciego siap

— Nr 56/DB z dnia 8.01.2007 r. i Nr 63/DB z 9.01.200% sprawie zamkgcia roku

budzetowego i sprawozdawcgn za 2006 r.,
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— Nr 2237/5/Fax z dnia 5.07.2006 r. ze wskazaniemistoéipiejszych zmian
w obowhzujacych sprawozdaniach w zawku =z ukazaniem @i nowego
rozporzdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawcizo

— Nr 630/5/FAX z 1.03.2006r. w sprawie wykazywanissprawozdanych Rb-27 i Rb-
34 wptat na dochody budtowe z dochodow wiasnych, w przypadku likwidaciji
rachunku dochoddéw wiasnych w trakcie roku betdwego (tj. przed 31 grudnia),

- Nr 614/5 z 27.02.2006r. w sprawie ujmowania w smztaniach wydatkow
niewygasajcych.

Ponadto, jako reakgj na stwierdzone nieprawidiowad ujawnione w wyniku
weryfikacji sprawozda, wskazé nalery dziatanie podjte w zwhzku ze stwierdzonymi
uchybieniami w przekazywaniu nadiky dochoddéw witasnych na dochody ketbwe -
pismo Nr 2685/5/Fax z dnia 11.08.2006 r. W ich wyndo Dowddztwa Wojsk ddowych
i Departamentu Administracyjnego MON wygiono z pismami (Nr 2969/5 i 2970/5)
0 podgcie czynngci okrelonych w ustawie o odpowiedzialém za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W 2006 r. nie korzystano z mowosci jakie stwarzaj postanowienia 8 9 ust. 4
powotanego rozposzizenia, tj. nie zadano przedstawienia kg rachunkowych
i dokumentow”.

Dowad: akta kontroli 745-746

Odnanie dokonywanych korekt sprawozdggednostkowych po uptynie terminu ich
ztozenia oraz termindw ich spaidzania, dyrektor DB MON wyjaial, ze:

»W 2006 r. dokonywano korekt w sprawozdaniach jedtkowych. Zgtaszane poprawki
dotyczyly niej wymienionych sprawozdai wskazanych pozycji; poprawki zostaty
uwzgkdnione w sprawozdaniachcznych:

1. Sprawozdanie Rb-23

1) poz. 54 - ,sumy depozytowe” (za luty — RZI Bydgoz),

2) zastosowanie niewdeiwego druku sprawozdania (za czerwiec — WBE KieW8E
Olsztyn),

3) poz. 61 — informacja &rodkach w drodze (roczne — DGW, RZI Krakow).

2. Sprawozdanie Rb-27

1) kol. 6 — brak planu dochodow (za kwigcie RZI Zielona Gora),

2) kol. 71 9 — korekty kwot wykazanych w § 2408 0970 (roczne — RZ| Bydgoszcz).
3. Sprawozdanie Rb-28
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1) kol. 7 — ,zaangawanie” (roczne — RZI Bydgoszcz, 12 TOL, 17 TOL, WB
Szczecin),

2) kol. 9 — korekta kwoty gfej w 8 4010 (marzec — 17 TOL, WBE Katowice, czeavi
- DGW),

3) kol. 9 — korekta kwoty gjej w § 4050 (czerwiec — DGW),

4) kol 9 — brak wykazania zoboyzien z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(grudziemn — WBE Kielce, WBE Olsztyn, WBE PozfmaWBE Szczecin, WBE Zielona
Gora),

5) kol. 9 — korekta zobowzan w § 4110 i § 4120 (roczne — RZI Bydgoszcz).

4. Sprawozdanie Rb-30

1) poz. U 202 — wykonanie dotacji celowej z beid (roczne — WDW Unigie).

5. Sprawozdanie Rb-31

1) poz. Z 101 — brak wptaty do higtu za poprzedni rok budtowy (potroczne —

Dowdodztwo Marynarki Wojennej, roczne — WZRB Nowy bvMaz.),

2) bkdnie wykazany stansrodkbw na pocztku roku budetowego (potroczne -
Dowddztwo Sit Powietrznych),

3) zmniejszenie kosztoéw, zmiana wyniku finansowggozne — WZRB Jarostaw).

6. Sprawozdanie Rb-34

1) tytut ,A”, korekta poz. K-150, P-150 (I kwartat17 TOL),

2) tytut ,A”, korekta wptywow na rachunek bankowgzes¢ A sprawozdania —
Wykonanie (I kwartat — 17 TOL),

3) tytut ,A”, - korekta poz. L-190, P-150 (I kwaftta RZI Szczecin),

4) zastosowanie niewdeiwego druku sprawozdania (Il kwartat — Dowddztwo
Marynarki Wojennej, RZI Szczecin, RZI Zielona GOWéZI Pozna),

5) korekta kwoty przekazanej na dochody imid pastwa, wykazanej w 8 2400

(Il kwartat — RZI Bydgoszcz),

6) tytut ,A”, korekta poz. P-150 i S-190 (IV kwatta Departament Administracyjny
MON, RZI Bydgoszcz),

7) tytut ,A”, korekta poz. W-040 (IV kwartat — RBydgoszcz).

7. Sprawozdanie Rb-70

1) kol.9 — zmiana planu zatrudnienia (lll kwartadVBE Krakow),

2) kol. 11 — zmiana limitu zatrudnienia na konidcesu sprawozdawczego (IV kwartat
— WBE Kielce),
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3) kol. 12 - zmiana w planie ,osobowe/upomaia” (I kwartat — WBE Krakow,
Il kwartat — DGW, IV kwartat - JW 2305 ),

4) kol. 16 — btdna kwota wykonania dodatkowego wynagrodzenia rmegan
(IV kwartat — WBE Krakow).

8. Sprawozdanie Rb-Z

1) kol. 3 - bkdna kwota zadttenia ogotem ,krajowe” (I kwartat — AON),

2) kol. 10 — b¢dna kwota dot. zobowzan wobec bankéw komercyjnych (I kwartat -

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa).

Dysponencirodkéw budetowych podlegli dysponentowi gidwnemu w trakci€®@0.
dotrzymywali terminéw przekazywania sprawozdaidzetowych, okrélonych w zadczniku
nr 37 do rozpormzenia Ministra FinansOw z dnia 27 czerwca 2006wrsprawie
sprawozdawczei bud:etowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781), umliwiajac terminowe
sporadzenie sprawozaaacznych”.

Dowad: akta kontroli 746-747
V.  REALIZACJA DOCHODOW

Ustawa budetowa na rok 2006 z dnia 17 luty 2008 ustalata wysok& dochodéw
budzetu pastwa dla cgsci 29 — Obrona narodowa w kwocie 59.866,0 tys.wzitym dla
poszczegolnych dziatow:

750- Administracja publiczna 60 tys. zt
752 Obrona narodowa 51.800 tys. zt
753 Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne 6.320 tys. zt
755 Wymiar sprawiedliniei 1.598 tys. zt
803 Szkolnictwo wysze 88 tys. zt

Dochody budetowe resortu obrony narodowej oltome w decyzji bugetowej na rok
2006 nr 77/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3anca 2006 f° byly zgodne
z przewidzianymi w ustawie budtowej na rok 2006.

V.1 Realizacja dochodow wedtug dziatow, rozdziatdwparagraféw.

Realizacg dochodow bugetowych MON wedtug dziatéw, rozdziatow i paragrafow

klasyfikacji przedstawiono w tabeli wdzonej do akt kontroli str. 733-741

Faktycznie zrealizowane dochody w resorcie ON wshyid86.841,5 tys. zt i byly
wyzsze od planu na 2006 r. o 26.975,5 tys. zi, t. ®1%. Dochody osgnicte
w poszczegoblnych dziatach wyniosty:

° Dz. U. Nr 35, poz. 244
¥Dz. Urz. MON Nr 3a, poz. 48
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w dziale 750- Administracja publiczna 325,1 tys, %} 541,8% dochodow
planowanych,

— dziat 752- Obrona narodowa odpowiednio 71.842,22gj. 138,7%,

— dziat 753- Obowjzkowe ubezpieczenia spoteczne 12.620,1 tys. ¥89j7 %,

— dziat 755- Wymiar sprawiedliwggi 1.734,9 tys. zi, tj. 108,6%,

— dziat 803- Szkolnictwo wisze 177,8 tys. zi, tj. 202,1%,

— dziat 851- Ochrona zdrowia 141,4 tys. z}- nie pleano dochodow.

V.2 Raéznice migdzy planem a wykonaniem dochodow.

We wszystkich dziatach, w ktérych przewidziano dwity w 2006 r. przekraczaty one
plan. Najwigksze przekroczenia planu wygity w dziatach: 750 Administracja publiczna,
0 441,8%; 803 Szkolnictwo vigze, 0 102,1% i 753 Oboyzkowe ubezpieczenia spoteczne,
0 99,7%.

Na 16 rozdziatdw klasyfikacji bugtowej, w ktorych zaplanowano dochody
w czternastu rozdziatach agnicto wyzsze dochody i zaktadano. Najwksze
przekroczenia planu odnotowano w rozdziatach: 75¥0@skowe Shiby Informacyjne,
osiagnicto dochdd wyszy o 616,7% (plan -280,0 tys. zt, wykonanie -2,006s. zt) 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragadowej- o 519,4% (plan -
51,0 tys. zt, wykonanie -315,9 tys. z}); 75297 Gmgrstwa pomochicze, dochod asyy
0 402,6% (plan -253,0 tys. zt, wykonanie -1.27Y& t1). W dwdch rozdziatach aginicto
nizsze dochody od planowanych: rozdziale 75203 Makgma¥ojenna, ogpgnigto dochdd
nizszy o 30,2% (plan -2.724,0 tys. zt, wykonanie -1,90tys. zt) i w rozdziale 75202 Sity
Powietrzne, dochdd #mszy o 21,5% (plan -4.457,0 tys. zt, wykonanie -3,89qys. zi).

Dowaod: akta kontroli 733-741

Kontrola wykazataze na osigniecie w 2006 r. w ogci 29 budetu pastwa dochodéw
wyzszych nik planowanych wplyglo gtownie uzyskanie nieplanowanych dochodow
w paragrafach:

- 0970 Wplywy z ranych dochodéw, ktére zostaly zaplanowane na &wot
20.991 tys.zt, natomiast ich wykonanie wyniosto 498,9 tys. zt (216,7%).
Nieplanowane dochody w 80970 uzyskano gtéwnie aldZ752, w szczegolsoi w
rozdziatach: 75201-plan 3.781,0 tys. zt; wykonandi®-814,1 tys. zt (365,4%); 75204-
plan 4.428 tys. zt; wykonanie -11.438,5.tyt (258,3%); 75211 — plan 997,0 tys. zi;
wykonanie 2.978,1 tys. zt (298,7%), a zakw dziale 753 w rozdziale 75301- plan
6.304 tys. zt; wykonanie 12.530,0 tys. zt (198,8%);
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— 0580 Grzywny i inne kary piegine od o0sOb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych, ktore zostaly zaplanowane na kwio#00,0 tys. zt, a wykonane

6.180,0 tys. zt (441,4%). Dochody w tym paragrafeyskano gtéwnie w rozdziale
75211- plan 1.284,0 tys. zt; wykonanie 4.389,2 ry$341,8%).

Wiekszas¢

wydatkéw z

lat ubiegtych oraz Stoteczny i

Rejonow&arzdy

nieplanowanych dochodow uzyskaty Wojskadawe z tytutu zwrotéw

Infrastruktury

w Bydgoszczy i Poznaniu zndych tytutdw. Szczegotowe dane w tym zakresie zeajie

informacje przedtpone przez Dowodztwo Wojskadowych i Departament Infrastruktury

MON.

Dowod: akta kontroli str. 731 i 893-896

W zwiazku z uzyskaniem nieplanowanych dochodow w 2008yrektor DB MON

wyjasnit, ze:

.(...)resort obrony narodowej nie jest instytucastawion na generowanie

dochodow, std tez nie s one wynikiem celowej dziataldoi , a jedynie ,efektem” realizaciji

zada statutowych jednostek organizacyjnych resortu {...).

Dowod: akta kontroli str. 730

V.3 Naleznosci pozostate do zaptaty oraz dziatania zwrzane zeciggalnoscia

dochoddéw

Stan nalenosci pozostatych do zaptaty w latach 2005-2006, w ategt@ci netto wedtug

rocznych 4cznych sprawozdaRb-27 przedstawiono w pasizych tabelach: (w tys. zi)

Naleznoici pozostate do zaptaty Poréwnanie
WyszczegO6lnienie
. w tym , w tym
ogotem ) Ogétem ) 4:2 5:3
zalegtdci zalegigci
% %
2005 2006
1 2 3 4 5 6 7
Czesé¢ 29 Obrona narodowa
) 5.204,3 2.385,2 7.927.% 2.752|3 1523 114,
ogoétem, z tego:
dziat 750 Administracja publiczna 0,0 0,0 19,7 0,0 X X
dziat 752 Obrona narodowa 4.664,4 2.257)6 5.957,3 .50425 127,7 110,9
dziat 753 Obowjzkowe
. . 189,0 0,0 1.406,5 0,0 744,17 X
ubezpieczenia spoteczne
dziat 755 Wymiar sprawiedlivioi 334,2 117,1 544,0 2478 162, X
dziat 803 Szkolnictwo wisze 16,7 10,5 0,0 0,0 X X

Dowdd: akta kontroli str. 263-267 i 347-350
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Zalegtaci z tytutu dochodow budtowych MON latach 2005-2006 i ich relacja do ogln

kwoty dochodow buzketowych w tym okresie przedstawiaty siastpujaco: (w tys. zt)

Kwota zalegtéci wg Relacja zaleghxi
Wyszczeg6lnienie stanu na koniec roku do dochodow w roku w % ?;/02
2005 2006 2005 2006
1 2 3 4 5 6
Cze$¢ 29 Obrona narodowa ogotem, z tego: 2.385,2 2.752,3 3,1 3,2 1154
dziat 752 Obrona narodowa 2.257,6 2.504,5 3.3 35 110,9
dziat 755 Wymiar sprawiedlivéai 1171 247,8 8,6 14,3 211,6
dziat 803 Szkolnictwo wisze 10,5 0 5,6 0,0

Dowaod: akta kontroli str. 742
Kontrola nie wykazata nateosci przedawnionych. W tym zakresie dyrektor DB MON
poinformowat, ze do dnia zak@czenia kontroli tego zagadnienia, tj. 2 marca 2007
Departament Bugtowy MON nie otrzymatzadnych informacji o przedawnieniuadt
dopuszczeniu do przedawnienia ralgci budzetowych u dysponentorodkow budetu
MON. Dowod: akta kontroli str. 731.

W 2007 r. dysponent ¢gci 29 budetu pastwa nie sporgzit i nie przekazat
Ministrowi Finanséw informacji o umorzonych zalegi@ch oraz odroczeniu terminéw spfat
calasci lub czsci naleznoéci albo rozia@eniu ptatnéci na raty. Dyrektor DB MON uzasadnit
to utrat- z dniem 29 grudnia 2006 r.- mocy prawnej rozpdzenia Rady Ministrow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu unmaazadraczania lub rozktadania na raty
sptat nalenosci pieniznych, do ktérych nie stosuje e¢siprzepisOw ustawy- Ordynacja
podatkowd!, z ktérego wynikal obowizek sporzdzania przez dysponentéw ebei
budzetowych zbiorczych rocznych informacji o dokonanyaimorzeniach i przyznanych
ulgach.

Dowad: akta kontroli str. 731-732, 783-784

W jednostkowych i dcznych sprawozdaniach RDb-N nie wykazano irad&ci
diugoterminowych. Wedtug zestawienia obrotow i saldjenerowanego za € 29 budetu
panstwa w systemie informatycznym Sl ,SFINKS”, ich rstaa dzié 31 grudnia 2006 r.
wyniost 4.073.172,25 zt, lecz naleosci te nie podlegaty &fiu w sprawozdaniach Rb-N

VI. REALIZACJA WYDATKOW
W ustawie bugetowej na 2006 r. zaplanowano wydatki, w ramaeia29-Obrona
narodowa w kwocie 18.025.667,0 tys. zi, z tego na:

- dotacje i subwencje (grupa 2000) 435.4342s

"Dz U. nr117, poz. 791
16



- $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych(grupa 3000) 5213 tys. zi,
- wydatki biezace (grupa 4000) 9.031.986 tys. zt,
- wydatki magtkowe (grupa 6000) 3.605.544 tys. zt.

W ciagu roku budetowego plan wydatkow zekszono o kwai 653.296 tys. zi,
tj. 0 3,6%. Ostatecznie plan wydatkow wyniost 18.863 tys. zi.

W decyzji budetowej na 2006 r. Minister Obrony Narodowej ckiewydatki
budzetowe na kwai 18.025.667 tys. zt. W zadznikach do decyzji (nr 2 oraz 4)
przedstawiono szczego6towe zestawienie wydatkOwdtudresortu na 2006 r. oraz jego ukiad
wykonawczy z podziatem na dysponentéw plaoygh i realizujcych. Kwoty, wedtug
dziatébw i rozdziatdbw zaplanowanych wydatkow batbwych na 2006 r. byly zgodne
z kwotami okrélonymi w ustawie buzktowej.

Dane dotyczce planowanych i zrealizowanych wydatkéw przedstaaiw tabelach
zakczonych do akt kontroli str. 658-708 i 765-766.
Wydatki zrealizowane w 2006 r. wyniosty 18.350.531ys. zt (bez wydatkéw
niewygasajcych wynoszcych 142.147,1 tys. zt).
Niewykonany plan wydatkéw (uwzglniajpc wydatki niewygasafe) wyniost
186.248,2 tys. zt.
Dowaod: akta kontroli 765-766
W odniesieniu dosrodkéw niewykorzystanych, wynogzych wg stanu na dzie
31 grudnia 2006 r. 186.248,2 tys. zt stwierdzomostanowity one sugkwot:

1. 131.409,7 tys. ztsrodkdéw zaplanowanych na opdggtodatku VAT od dostaw spgia
i czesci zamiennych do samolotow F-16 i niewykorzystanyeskutek mniejszych od
przewidzianych dostaw tego spiz i czsci zamiennych ze Standéw Zjednoczonych,
2. 20.000,0 tys. zt $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 75201 na wydatkg w22
Zakupsrodkow zywnosci- 6.000,0 tys. zt i w rozdziale 75202 na wydatkg 454 Skfadki
do organizacji midzynarodowych- 14.000,0 tys. zt i nie wykorzystamya te wydatki,
3. 34.874,5 tys. zt — wydatki niezrealizowane przegpibnentéw, zwrécone do hietu
panstwa. Zestawienie tych wydatkowagkzono do akt kontroli str. 780-781.
Uwzgledniajac zwrot (w dniu 19 stycznia 2007 r.) niewykorzysipprzez WDW Sopot
dotacji w kwocie 169,8 tys. zt, ktprzakwalifikowano na dochody bgetu pastwa,
taczna kwota niewykorzystanyckrodkéw przez dysponentow w 2006 r. wyniosta
35.041,8 tys. zt.

Kontrola wykazataze wskutek zablokowania przez Ministra Obrony Naweejo

ww. kwot (t.J.131.409,7 tys. zt i 20.000,0 tys.,zNlinisterstwo Finanséw ograniczyto
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srodki dla MON hkcznie o 151.409,7 tys. zt. Okoliczu tego ograniczenia zostaty
udokumentowane materiatami przekazanymi przez DB\MO
Dowad: akta kontroli str. 903 i 956-962

Dyrektor DB MON poinformowat, ze: ,W ciagu roku budetowego (2006 r.)
Ministerstwo Finansow systematycznie przekazywdlodki pienkzne, w kwotach
pozwalajcych na petne pokrycie wydatkow biedowych, realizowanych przez dysponenta
gtdbwnego i pozostatych podlegtych mu dysponentéw.”

Dowaod: akta kontroli 780-782

Ze wzgkdu na tré¢ ekonomiczn, w ujeciu grup paragrafow, struktura wydatkow
w czesci 29- Obrona narodowa, w ramach kwoty 18.350.53y& zt (bez wydatkow
niewygasajcych), przedstawiatagnastpujaco:

Grupa 2000 Dotacje i subwencjactnie wydatkowano 435.682,5 tys. zt co stanowito
2,4% ogolnej kwoty wydatkow w 2006 r.. Napksze wydatki wysipity w paragrafach:

— 284- Dotacja celowa z buaetu na finansowanie,.w kwocie 292.579,9 tys. zt (67,2%
wydatkow w tej grupie),

— 252- Dotacja podmiotowa z bizetu pastwa dla szkoly wiszej, w kwocie
128.835,7 tys. zt (29,6%).

Grupa 3000wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowan®@4$96,9 tys. zt, co
stanowito 26,7% ogodlnej kwoty wydatkébw w 2006 r. jMaksze wydatki wysipity
w paragrafach:

- 311- Swiadczenia spoteczne, w kwocie 4.350.200,1 tyg88t9% wydatkow w tej
grupie),

- 307- Woydatki osobowe niezaliczcone do up®sa wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom, w kwocie 524.755,2 tys. zt ([19%).

Grupa 4000- Wydatki biace 9.049.183,2 tys. zt, co stanowito 49,3% ogokwepty
wydatkow w 2006 r. Najwksze wydatki wysipity w paragrafach:

— 405- Uposaenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjouszy,
w kwocie 2.826.756,2 tys. zt (31,2% wydatkow wgajpie),

— 421- Zakup materiatéw i wyposania, w kwocie 1.228.603,4 tys. zt (13,6%),

— 401- Wynagrodzenia osobowe pracownikow, w kwodd$2.961,0 tys. zt (11,7%).

Grupa 6000- Wydatki matkowe 3.970.669,1 tys. zt, co stanowito 21,6% ogpkwoty
wydatkéw w 2006 r. Najwksze wydatki wysipity w paragrafach:

- 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek Amtowych, w kwocie
3.223.116,0 tys. zt (81,2% wydatkow w tej grupie),
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- 605- Wydatki inwestycyjne jednostek katiowych, w kwocie 639.803,7 tys. zi
(16,1%).
VI.1 Zmiany (zwigkszenie i zmniejszenie) planu wydatkow 2006 r.
Najwigcksze zmiany wewgirzne, dokonane w ggu roku, dotyczyty nagpujacych
paragrafow:
- § 307 ,Wydatki osobowe niezaliczane do up®mfa wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom”. Zmniejszenie planu w tym pasfge o 69 137,4 tys. zt wynikato
z mniejszych ni zaplanowano potrzeb na natesci osobowezotnierzy petnacych
stwzbe poza granicami kraju. Powsze byto wynikiem korzystnego kursu dolara
W ciagu roku, w stosunku do zaplanowanego w ustawigdtotvej na 2006 r.;

-8 406 ,Pozostale natacsci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy”. Zwgkszenie planu o 60.037,0 tys. zt spowodowane zwstat
ponadplanow liczba zwolniea zotnierzy z zawodowe] siby wojskowej. Z paragrafu
tego wyptacane ssbowiem przede wszystkim odprawy diatnierzy zwalnianych
z zawodowej stiby wojskowej oraz ekwiwalenty za niewykorzystankppr

-8 422 ,Zakupsrodkow zywnosci”. Zmniejszenie planu o 42.075,7 tys. zt wynikato
przede wszystkim z oszgincici uzyskanych w wyniku centralizacji zakupow
srodkbw zywnosci oraz nkszych od przytych do planowania stanow
sredniorocznyclzotnierzy shiby zasadniczej (ponad 5 %);

-8 427 ,Zakup ustug remontowych”. Zglkszenie planu o 82.214,5 tys. zt wynikato
przede wszystkim ze zmian wnioskowanych przez dyspww drugiego stopnia,
ktére dotyczyly potrzeb w zakresie planu modernizéechnicznej sit zbrojnych,
konserwacji sprgu wojskowego i techniki specjalnej oraz sy powszechnego
uzytku;

-8 430 ,Zakup ustug pozostatych”. Zmniejszenie plani@3.233,4 tys. zt dotyczyto
mniejszych ni planowano wydatkow m.in. w zakresie ustug telekoikacyjnych,
pralniczych oraz krawieckich, a wygospodarowaraeki przeznaczono na potrzeby
zwiazane z zakupem ustug remontowych;

-8 454 ,Skiadki do organizacji rglzynarodowych”. Zwikszenie planu wydatkow
o kwote 41.071,3 tys. zt wynikatlo z konieczuw optacenia przez Sity Powietrzne
sktadki do NAPMA? oraz przez DWL do bugtu wspélnego wielonarodowego

korpusu Potnocny — Wschaod;

12 Agencja NATO do spraw zagdzania programem wczesnego ostrzegania i kontymiwietrza (AWACS).
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-8 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek bwatiowych”. Zwkkszenie planu
0 54.979,8 tys. zt wynika gtownie ze zkszonych potrzeb w zakresie realizacji
~programu samolotowego” oraz inwestycji budowlan{¢BIP;

-8 616 ,Wydatki na wspoifinansowanie programow iniyeginych NATO i UE”,

Zmniejszenie planu wydatkow o 56.109,9 tys. zt Wwgnk braku realizacji programu
AGS w 2006 r. oraz nszych nt planowano wptat sktadek do NATO, z tytutu
realizacji programu NSIP;

Zestawienie zmian wewtrznych i zewrtrznych w budecie resortu obrony narodowe;j
ujeto w opracowaniu zagzonym do akt kontroli.

Dowaod akta kontroli str. 646-647 i 953-954

VI.2 Wykorzystanie przez resort obrony narodowejsrodkow otrzymanych
z rezerw budzetu panstwa w 2006 r.

Zestawienie zwikszen budzetu MON z rezerw bucktu pastwa oraz wykorzystanie
poszczegodlnych rezerw na dzigl grudnia 2006 r. wezono do akt kontroli str. 709-710.

W 2006 r. resort obrony narodowej otrzymat z rezeelowych budetu pastwa kwot
653.589,2 tys. zt. Kalorazowo po otrzymaniu decyzji Ministra Finansowzwickszeniu
wydatkéw, wprowadzano zmiany w planie finansowynmsoréu. Ogétem w ramach
przyznanych rezerw wykorzystano darka roku budetowego 516.558,7 tys. zi, tj. 79,0%.

Glowna przyczym niepetnego wykorzystanisrodkdw z rezerw byt brak nitwosci
wykorzystaniasrodkOw rezerw zaplanowanych na zaptacenie w 20Q@odatku VAT od
dostaw spr&tu i czsci zamiennych do samolotéw F-16, ktorych realizdmjea mniejsza od
zaktadanej. Wskutek tego Minister Obrony Narodoxad)lokowat do kaca 2006 r. wydatki
Z rezerwy na samoloty wielozadaniowe na kei21.409,7 tys. zt.

Dowod: akta kontroli str. 956-962

Pozostaté¢ niezrealizowanych wydatkbw w ramach rezerw celdwyw kwocie
5.620,8 tys. zt wygasta z uptywem roku katbwego.

Ponadto resort ON otrzymat zkiszenie, z rezerwy ogoOlnej higtu pastwa,
na szkolenie oficerow Armii Irackiej na terytoriuRP w wysokéci 366,0 tys. zt. Ze wzgtlu
na niedostarczenie przez sigdracka zaakceptowanego porozumienia dlkagcego ogolne
zasady pobytu wojsk irackich na terytorium PolsRrzedmiotowe zwkszenie zostato,
na wniosek MON, anulowane stosownym zdeeniem Prezesa Rady Ministréw i deayzj
Ministra Finanséw, a plan wydatkow resortu ON zbataniejszony o ww. kwat

Dowod akta kontroli str. 647-648 i 709-710
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VI.3 Wydatki maj atkowe

Plan wydatkéw magkowych w czsci 29-obrona narodowa wedtug ustawy betdwej
wyniost kwot 3.605.544,0 tys. zt i zostat zgkiszony decyzjami Ministra Finanséw o kwot
647.481,0 tys. zt. Minister Obrony Narodowej zk&zyt plan wydatkéw majkowych
0 kwote 5.941,9 tys. zt za zgadMlinistra Finansow.

Minister Finansow wyrazit zgad na zwkkszenie wydatkdw maikowych decyzi
Nr FB2-4135-KW-73/2006/MB7-6971 z dnia 10.10.2006wnr czsci 29-Obrona narodowa,
w dziale 851-Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195eRtata dziataln&, w § 6220-Dotacje
celowe z budetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw izagjii inwestycji
i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektotiaarfisow publicznych na kwet
5.287,5 tys. zt. Zmniejszenia planu wydatkow dakmm w 8 4900-pokrycie zoboyzian
zakladow opieki zdrowotnej @ samy, kwote. Srodki zostaly przeznaczone na sfinansowanie
zakupow sprgu medycznego dla samodzielnych publicznych zakiadgieki zdrowotnej
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Minister Finanséw decyzjNr FB2-4135-KW-95/2006/MB7-10648 z dnia 19.12.2006
wyrazit zgod na zwtgkszenie planu wydatkéw mgkowych w czsci 29, dziale 851,
rozdziale 85195, § 6220 na kwob54.4 tys. zt. Zmniejszenia planu wydatkéw dokanan
w dziale 851: rozdziale 85156- Skiadki na ubezmeez zdrowotne oragwiadczenia dla
0s6b nieohjtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w 4130-Sktadkilmezpieczenie
zdrowotne o kwat 180,6 tys. zt; rozdziale 85157-3#ai specjalizacje medyczne w 8§ 4320-
Staze i specjalizacje medyczne o kwd@75,0 tys. zt i w § 4410-Podré stizbowe krajowe —
85,8 tys. zt; rozdziale 85195w § 4280-Zakup ustdgwotnych o kwag 113,0 tys. zSrodki
zostaty przeznaczone na sfinansowanie zakupu sigeganej aparatury medycznej dla
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowptnadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej.

Dowad: akta kontroli str. 320, 322-323 (FM)

Plan po zmianach wydatkéw mt§owych wynidst kwo¢ 4.258.966,9 tys. zt. Plan
wydatkéw magtkowych po zmianach zostat wykonany na kywét112.816,2 tys. zt, w tym
wydatki niewygasajce w kwocie 142.147,1 tys. zi.
Niewykorzystandgrodki budzetowe planowane na wydatki mtéjowe wyniosty ogétem
w czgsci 29 -146.150,7 tys. zt.

Dowad: akta kontroli str. 7, 314, 320, 322-323,4&3 (FM)
Plan wydatkéw matkowych zostat zwikszonysrodkami przyznanymi z poz. 11 i 22

rezerw celowych o kwet647.481,0 tys. zt. Decyzjami Ministra Finanséwtabsprzyznane
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srodki finansowe, z poz. 22 rezerw celowych z tyttegalizacji programu wypogania Sit
Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe, w tym pe#avAT (w kwocie 427.900 tys. z}),
dla czsci 29, dzialu 752, rozdziatu 75202 w: 8 6050 w kieo219.431,0 tys. zt z tego
wykorzystano 219.427,7 tys. zi, kwota niewykorzgsta3,3 tys. zt;, 8§ 6060 w kwocie
427.900,0 tys. zt z tego wykorzystano 291.378,6 zyskwota niewykorzystanyckrodkéw
to 136.521,4 tys. zt, w tym: 131.409,7 tys. zt mikiolwanych decyzj Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21.12.2006 r. dofka 2006 r. z powodu opdien w realizacji programu
samolotowego i dotyczy podatku od towaréw i ushdgill,7 tys. niezrealizowanych
wydatkéw z powodu mniejszychnprzewidywano dostaw stz i czsci zamiennych do
samolotu wielozadaniowego F-16asthizsze od planowanych optaty podatku VAT od tych
dostaw.

Z poz. 11 rezerw celowych na kontrakty wojewodzkiez wspétfinansowanie
programow rozwoju regionalnego - w tym finansoweaprojektu ,Zakup i montasystemu
drzwi wraz z okienkami podawczymi w Szpitalnym Od¢lz Ratunkowym Wojskowego
Instytutu Medycznego w Warszawie ul. Szaserow 1&8taty przyznanérodki dla czsci
29, dzialu 851, rozdziatu 85195 w § 6220 w kwoc®,D tys. zt i wykorzystane w tej samej
kwocie.

Dowad: akta kontroli str. 329-330, 378-379, 38Y (FM)

W zwiazku z niewykorzystaniensrodkdéw budetowych kontroler pobrat wyfaienia
od dyrektora Departamentu Bielowego MON w sprawie przyczyn nie wykorzystania
srodkéw planowanych w resorcie obrony narodowej gdatki majtkowe w § 6050 i 6060.
Dyrektor DB MON poinformowat, 7 Departament nie posiada informacji o przyczynach
niepetnej, w stosunku do planu realizacji wydatkdajtkowych. Dane w tym zakresie
posiada realizatorzy zadarzeczowych.

Szef Zaradu Planowania Rzeczowego poinformowat co ¢mge: , (...) W wiekszacCi
rozdziatdw budetu nie wystpuja zadania niezrealizowane, ktére zostaly sformut@van
w ,Planie modernizacji technicznej SZ RP w 2006upla wskazane niewykorzystagsedki
finansowe stanowity oszednasci po zakaczonych procedurach przetargowych wskutek
wynegocjowania riszych cen zakupu od przyych w planie. Ponadto informyjze :

1. Niezrealizowana zaplanowana w rozdziale Amid 75001 kwota w wysokoi
3.246,2 tys. zt przeznaczona byta na zakupesprinformatycznego oraz autobusu, za
ktére odpowiedzialne byly Departament ZaopatrywaBi& oraz Agencja Mienia
Wojskowego, jako instytucje realizige w trybie centralnym zadaniatg w ,Planie
modernizacji technicznej SZ RP w 2006 roku”. Wedhagiadanych przez Zad
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Planowania Rzeczowego —P 8 informacji, pesae zadania nie zostaty zrealizowane
wskutek nie rozstrzygecia pos¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

2. Zaplanowane i niezrealizowane w rozdziale Aaid 75503 wydatki w wysokoi
201,0 tys. zt przeznaczone byly na zakup dprzinformatycznego, za ktére
odpowiedzialne byly Departament Zaopatrywania SZazorAgencja Mienia
Wojskowego jako instytucje realizige w trybie centralnym zadaniactg w ,Planie
modernizacji technicznej SZ w 2006 roku”. Wedtugsijpdanych informacji,
powyzsze zadania nie zostaly zrealizowane réwneskutek nie rozstrzygecia
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

3. Niezrealizowane w rozdziale bietu 75506 wydatki w wysokoi 118,4 tys. zt
przeznaczone byly na zakup sgitzinformatycznego, za ktore odpowiedzialne byty
Departament Zaopatrywania SZ oraz Agencja Mienigsémvego. Powodem braku
realizacji powyszych zada bylo nie rozstrzygricie postpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w przedmiotowym zakresie.

4. Zaplanowane i niezrealizowane w rozdziale Zmid 75201 wydatki w wysokoi
70,2 tys. zt zwizane byly z pozyskaniem gzxi zamiennych do spgu uzbrojenia
(...). Powysza kwota nie zostata zrealizowana ze wdglna niedoprowadzenie do
wyboru oferenta przed zakczeniem roku bugetowego.”

Dowad: akta kontroli str. 511, 554, 649-65M{(F

Minister Obrony Narodowej wnioskowat pismem Nr 32@1dnia 21.11.2006 r. do
Ministra FinansOw o0 gpie w wykazie wydatkéw niewygasaych z uptywem roku
budzetowegosrodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej wymienionychaahczniku Nr 1
(plan finansowy zatznik Nr 2), tj. w: dziale 752, rozdziale 75202kyFowietrzne, § 6060
kwoty 144.500,0 tys. zt z przeznaczeniem na podafékl od dostaw zwjzanych
z programem wdtania na wyposanie SZ RP samolotow wielozadaniowych, z terminem
realizacji 30.06.2007 r.; dziale 752, rozdziale 0528 6060 kwoty 112.647,1 tys. zi
z przeznaczeniem na kotowe transportery opancerzBosomak” z terminem realizacji
30.06.2007 r.; dziale 752, rozdziale 75202, § 6@3Mty 9.916,2 tys. zt na inwestycje
budowlane na lotniskach task i Poararzesiny z terminem realizacji 30.06.2007 r. Mieis
Obrony Narodowe] stwierdzit,ze zgtoszone kwoty dotyaz wieloletnich programow
modernizacji Sit Zbrojnych RP, w tym: zakupu kotahkytransporteréw opancerzonych;
wdrozenia na wyposaenie SZ RP samolotow wielozadaniowych. Whgpe Nr 3201 z dnia
21.11.2006 r. Minister Obrony Narodowej stwierdzig proponowane egie wydatkow,

zwiazanych z tymi programami w wykazie wydatkéw niewsaagcych, spowodowane jest:
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- konieczndcia dokonania uzgodnie pomidzy firma Oto Melara a Ministerstwem

Gospodarki w zakresie opracowania aneksu do umdfsgtowej dotyczcej KTO,

- zmiarg terminbw dostaw speru przez strom amerykaska w ramach programu
samolotowego, co przesuwa ptataoVAT na rok przyszty,

- terminem zakaczenia inwestycji budowlanych albych programem samolotowym
finansowanych zérodkoéw budetowych MON.

Sekretarz Stanu pismem Nr 4257/3/DB z dnia 8.15820Gkierowanym do Sekretarza
Komitetu Rady Ministrow w nawganiu do projektu rozpogdzenia Rady Ministrow
w sprawie wydatkow bugtu pastwa, ktore w 2006 r. nie wygasag uptywem roku
budzetowego wnosit o uwzgtinienie w czsci 29-obrona narodowa, dziale 752, rozdziale
75202-Sity Powietrzne kwoty: 144.500.000,00 zt r@taoenie podatku VAT od dostaw
zwiazanych z Programem wdi@nia na wyposa&nie Sit Zbrojnych RP samolotu
wielozadaniowego, zgodnie z wnioskiem MON; gkgzenia z kwoty 9.916,2 tys. zt do
29.500,0 tys. zt na zadania inwestycyjnectdbjprogramem samolotowym, tj. na lotnisko
Pozna-Krzesiny i Lask.

Dowdd: akta kontroli str. 386-390 (FM)

Rada Ministréw w rozpoeglzeniu z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkow

budzetu pastwa, ktére w 2006 r. nie wygasag uptywem roku buiktowego ujta
w wykazie wydatkow i planie finansowym (zeknik nr 1 i 2 do rozpoezizenia) w czsci 29
— obrona narodowa, dziale 752, rozdziale 75201 ®0&0 kwot 112.647.120 zt na zadanie
nr 113 — kotowe transportery opancerzone ,Rosom&k’5050 kwat 29.500.000 zt na
zadanie nr 114 — inwestycje budowlane na lotniskeask i Pozna-Krzesiny®. Termin
realizacji zadania nr 113 i 114 Rada Ministréw listama dzig 30.06.2007 r.

Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych Ministeest Obrony Narodowej
realizowat w 2006 r. ,Plan modernizacji techniczn®# Zbrojnych RP w 2006 r.”
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 6.0B& r. w czsci dotyczcej wydatkow
majtkowych w 8§ 6060 o wartoi 2.510.542 tys. zt. Wargé optaconych faktur wyniosta
2.393.737 tys. zt. | tak, np. m.in. w:

- rozdziale 75201 — Wojskaabdowe zaplanowano wydatki w § 6060: poz. 3 na kwot

232.018 tys. zi, realizacja — 232.017 tys. zt; p8z— 307.634 tys. zt , realizacja —

194.986 tys. zt; poz. 19 — 363.686 tys. zi, real@a 363.228 tys. zi;

13Dz. U. 2 2006 r. Nr 232, poz. 1689
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- rozdziale 75202 — Sity Powietrzne zaplanowano wkidat 8 6060: poz. 5 na kwet
180.953 tys. zi, realizacja — 180.699 tys. zt;, pd5. — 35.389 tys. zi, realizacja —
35.389 tys. zt; poz. 19 — 60.280 tys. zi, realiaa€fs0.271 tys. zi;

- rozdziale 75203 — Marynarka Wojenna zaplanowanoatkydv 8 6060: poz. 3 na kwpt
180.438 tys. zt , realizacja — 180.438 tys. zi; .pdZ — 80.397 tys. zi, realizacja —
80.085 tys. zt.

Najwigkszymi kwotowo pozycjami zadaniowymi zrealizowanypnzez Departament
Zaopatrywania Sit Zbrojnych RP w 2006 r. bylo m.madanie nr: 1.6.2.1. planowane
w 8 606-003 na kwet174.160 tys. zt i zrealizowane w 2006 r. w kwoti&t.158,7 tys. zi
w ramach umowy wieloletniej; nr 3.6.2.3. o wa&do 171.792,2 tys. zt w § 606-003
zrealizowane w 2006 r. na kwedt71.792,2 tys. zt w ramach umowy wieloletniej.

Nie wydatkowana kwota przewidziana w Planie modetji technicznej SZ RP
na wydatki majtkowe w 8 6060 realizowane przez Departament Zappahia Sit
Zbrojnych MON wyniosta 116.805 tys. zi, tj. 2.5185tys. zt — 2.393.737 tys. zt =
116.805 tys. zt. Na niewydatkowane 116.805 tyziadyty si¢: wydatki, ktore nie wygasag
uptywem roku budetowego 112.648 tys. zt na zakup 12 sztuk kotowyramsporteréw
opancerzonych (gie w rozporadzeniu Rady Ministrow z 11 grudnia 2006 r.) orakugsy
uzbrojenia i sprau wojskowego, agci zamiennych oraz modernizacja uzbrojenia i gprz
wojskowego i techniki specjalnej w kwociketnej 4.157 tys. zt.

Plan modernizacji technicznej SZ RP realizowanyeprDepartament Zaopatrywania
SZ MON byt korygowany 14 razy, w tym: 6 korekt W kwartale i 8 korekt w IV kwartale.
Dyrektor Departamentu Zaopatrywania SZ MON wymiemiin. nastpujace przyczyny
dokonanych korekt: zagospodarowanie uzyskanychzedacsci; brak maliwosci realizacji
zadania z powodu, np. brakow w dokumentacji zbygigigo cyklu pozyskiwania /remontu
sprztu; zmiana realizatora zadania; zmiana parametanama (np. nazwy wiasnej, nr celu,
ilosci), zmiany techniczne. Ponadto dokonano zmian, rektcdotyczyty gtownie
zagospodarowania uzyskanych ogzltwsci na dofinansowanie innych zadplanowych, np.
oszczdnaici z zadania nr 1.2.5.1w kwocie 10,4 tys. zt presiino do zadania nr 1.2.5.6.
Szczegotowe dane dotygze zmian w tym zakresie aazono do akt kontroli.

Dowadd: akta kontroli str. 420-422, 423-428, 48P9-449, 487, 490 (FM)

Departament Polityki Zbrojeniowej MON realizowat dzenia w zakresie prac
rozwojowych i wdraeniowych ugte w planie modernizacji technicznej SZ skorygowany
10 — krotnie. Wielké¢ planu wydatkdw maikowych realizowanych przez Departament

Polityki Zbrojeniowej w wyniku dokonanych korektstata zmniejszona o 87.712,0 tys. zi, tj.
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0 44%. Skorygowane wydatki m#iowe Departament zrealizowat w 100 %. Skutkiem
dokonanych korekt byto zmniejszenie nadzorowanyckalizowanych przez Departament
Polityki Zbrojeniowej MON prac z 89 do 76, tj. znejgzenie o 13. Przyczyny zmiany liczby
prac bylty m.in. nagpujace: brak maliwosci rozpoczcia pracy wdreeniowej z powodu
op&nienia realizacji etapu rozwojowego; przesgig rozpoczcia pracy z powodu braku
uzgodnionej koncepcji jej realizacji; zmiana spasobrealizacji pracy przez
przekwalifikowanie pracy z wdigniowe] na rozwojow, odsgpienie od finansowania
zadania, rezygnacja z realizacji zadania. Szczegoftane w tym zakresie zakono do akt
kontroli. Trzy najwgksze kwotowo zadania nr 1.5.1.1., 2.5.5.1, 3.5&.ekbyty realizowane
przez Departament w 2006 r. gatono do akt kontroli.
Dowad: akta kontroli str. 409-414, 465-483\)
Zarzad Wojskowej Staby Zdrowia w 2006 r. realizowat planowane w Planie
modernizacji technicznej SZ RP wydatki w: § 6220kmaote 17.537,7 tys. zt. Z tej kwoty
zrealizowano zadanie w poz. 20.6.1.6 na lewoR60,1 tys. zt. W zakresie Wojskowe] Shy
Zdrowia plan modernizacji technicznej weéai dotyczcej zakupdw spezu i aparatury
medycznej byt korygowany 10 — krotnie.
Centralny plan inwestycji budowlanych resortu olyramarodowej na 2006 r. w i
dotycacej Zaradu Wojskowej Staby Zdrowia zostat ustalony w: 8 6220 002 na kwot
17.339,6 tys. zt; 8 6260 na kwoR2.887,5 tys. zt. Realizacja planu wyniosta odpsalmio:
§ 6220 - 17.328,7 tys. zt; § 6260 — 22.644,0 tys. z
Na zadanie nr: 91017 wydatkowagrodki z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w kweci
6.706 tys. zt; odpowiednio: 91012 - 3.400 tys 981201 — 2.810 tys. zi.
Centralny plan inwestycji budowlanych byt zmienjaf — krotnie z czego zmiany dotyce
SPZOZ dotyczyty korekt Nr I, IlI, 1V, V.
Szczegotowe dane dotyaze realizowanych wydatkéw, korekt, realizacji plandakczono
do akt kontroli.
Dowad: akta kontroli str. 584-648 (FM)
Realizacja umowy Nr 2/0OBOIiWS/05/316 z dnia 5 giad?005 r.
Dnia 5.12.2005 r. zostata zawarta umowa Nr 2/0BOQ0NBS16 pomidzy

,Organizatorem” — Dowodztwem Marynarki Wojennej megentowanym przez Szefa

Logistyki Marynarki Wojennej RP — wiceadmirata Tosma Mathea i Szefa Oddziatu
Ekonomicznego — kmdr Roberta Urbaniaka, a ,Wykorgwe ,Stocznig Po6tnoca S.A.”
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reprezentowanprzez Prezesa Zaau [...]"* i Dyrektora Produkcji — cztonka zadu — [...J°.
W 8§ 1 ust. 1 przedmiotowej umowy Strony postanowipe Wykonawca wykona
modernizagj okretu t.130 Z ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” w zakresokr&lonym w
~Wymaganiach Taktyczno-Technicznych” (WTT) zatwiezodych przez DowodcMarynarki
Wojennej w dniu 25.07.2005 r. oraz ,ograniczonynpimie OBOIWS/2221/fax/05 z dnia
28.11.2005 r. (powssze dokumenty znajdujsic w posiadaniu wykonawcy) i w oparciu o
wykonany i zatwierdzony przez Oddziat Budowy @kw iWdrazania Sprztu projekt
techniczny”. Roman Krzxelewski - admirat floty Rozkazem
Nr 24/SF z dnia 30 marca 2004 r. zmienionym anekBiEm z dnia 28 wrzmia 2004 r.,
w sprawie powierzenia obowdkdéw osobom funkcyjnym DMW w zakresie gospodarki
finansowej dysponenta drugiego stopnia, upowawiceadmirata Tomasz Mathea — Szefa
Logistyki Marynarki Wojennej m.in. do zawierania w na dostawy i ustugi oraz uposvet
kmdr Roberta Urbaniaka — Szefa Oddziatu Ekonomigard®d podpisywania umaow.
Przedmiotow umowe zmieniono aneksem Nr 1 z dnia 24.07.2006 r. dowyno
Nr 2/0OBOIWS/05 z dnia 05.12.2005 r. podpisanym prZeyrektora Departamentu
Zaopatrywania Sit Zbrojnych — gen. bryg. dr Rom&waka i Prezesa Zawgu — [..J° i
czlonka zarzdu — dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych —'[..Nla drugiej stronie aneksu
podpis gtéwnego ksgowego resortu (prawa dolnagéé strony aneksu). W § 1 aneksu Nr 1
do przedmiotowej umowy postanowiono m.ie. ,1) zmienia si tres¢ preambuty umowy,
ktéra otrzymuje brzmienie: ,Zawarta w dniu 26.0920r. pom¢dzy Zamawiaicym
Ministrem Obrony Narodowej dziatagym przez Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych
00-911 Warszawa (...) reprezentowanym przez Dyrakidepartamentu: gen. bryg. dr
Romana Polaka a Wykonawlazwa firmy: Stocznia Poinocna S.A. (...) Repréaeanym
przez: 1. Prezesa Zatu — [...J® 2. Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego, Czlonka Zdwz
— [...I'°. 2) ilekrat w umowie wystpuje okrdlenie ,Organizator” zaspuje st je stowem
.Zamawiapcy”. 3) anuluje si dotychczasow tres¢ 8 3 ust. 8 i wprowadza nawo

nastpujacym brzmieniu:

14 Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 oathrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,18dz.
?52I\61<)31 podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 omthrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,1fxz.
?GZI\GI?';\ podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 omthrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,1fxdz.
1972N6<2;1 podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 oathrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,fiz.
1982N6<2;1 podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 oathrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,fdz.
iiNZ%\ podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 oamthrdanych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr,1fiz.
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8. Warunki ptatnéci i sposob zaptaty:

1. Obstug finansows w imieniu Zamawigcego prowadzi Departament Biadowy

MON (....) — zwany (...) Ptatnikiem.

2. Wykonanie prac okjych niniejsa umowy optacone bdzie wedlug wartéri

uzgodnionej pomedzy Zamawiajcym a Wykonawg wymienionej w 8§ 3 ust. 1.

3. Wykonawca pod rygorem zastosowania § 7 naj do 20 grudnia 2006 r.

zobowhnzany jest przedio/¢ do:

1) Oddziatu Wydatkéw Centralnych Departamentu Bidwego: (..) oryginat
faktury VAT, wystawionej na Zamawigego i wskazujcej Platnika, a ponadto
okreslajacej numer i przedmiot umowy, zgodnie z 8 1 Ilub mpxzy
harmonogramu prac.

2) Zamawiajcego: (...) protokét zdawczo-odbiorczy  podpisany zegr
przedstawicieli Wykonawcy i 124 RPW

3) (....)"

W przypadku niedotrzymania terminu Wykonania umowWykonawca zaptaci kar

umowry o0 ktorej mowa w § 7 ust. 1. (...)

7. W przypadku wykonania umowy po terminie, o ktdrgnowa w 8§ 2, zobowzanie mae
by¢ zrealizowane w terminie 30 dni od daty otrzymakampletu dokumentéw,

o ktorych mowa w § 3 ust. 8 pkt. 3

8§ 2. Niniejszy aneks stanowi integralozgs¢ w/w umowy i zostat sposrlzony w dwoch
jednobrzmacych egzemplarzach.

Jerzy Szmajdaski - Minister Obrony Narodowej Upovmieniem Nr 27/DB/2004
upowanit ptk dr Romana Polaka — Dyrektora Departamenawpatrywania Sit Zbrojnych
m.in. do zawierania umoéweblacych wynikiem przeprowadzonych procedur o udzigeni
zamowieé, stosownie do kompetencji i zakresu odpowiedziino wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego MON.

W zwiazku z postanowieniami umowy Nr 2/OBOIWS/05 z dnid 252005 r.
aneksowanej dnia 24.07.2006 r. zawartej pomy Ministrem Obrony Narodowej,
a Stoczmi Potnocra S.A., kontroler zwrécit si do Dyrektora Departamentu Zaopatrywania
Sit Zbrojnych o udzielenie wyfaien i przedi@enie dokumentéw w po#szych sprawach:

1. Czy Wykonawca wykonat w terminie tj. do dniallx2006 . przedmiot umowy okteny
w 8§81 umowy Nr 2/0BOIWS/05/316 z dnia 5.12.2005

a) Jeeli nie wykonat to jaki byt stan realizacji umowsg dziegr 31 grudnia 2006 r.?
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b) Czy Wykonawca zaptacit karumowry o ktérej mowa w 8 7 ust. 1 przedmiotowe;j
umowy w przypadku niedotrzymania terminu wykonamaowy? Kontroler zwrdcit
si¢ 0 przedstawienie tych kwot oraz podanie kiedy damjacy egzekwowat § 3 ust.
8 pkt. 4 umowy i wzywat pisemnie Wykonagdo zaptaty tych kar? Jaka jest kwota
naleznosci z tytutu wykonania przez Zamawiapgo 8 3 ust. 8 pkt. 4 przedmiotowe]
umowy?

2. Czy Wykonawca przedkyt Zamawiajcemu protokét zdawczo-odbiorczy z wykonania
przedmiotowej] umowy Nr 2/OBOiIWS/05/316 podpisanyzgar przedstawicieli
Wykonawcy i 124 RPW? Kontroler zwrOcit ¢sio przedigenie uwierzytelnionej
kserokopii protokotu.

a) Jezeli protok6t zdawczo-odbiorczy do 20.12.2006 r. niostat przediony
Zamawiagcemu, kontroler zwrdcit si 0 potwierdzenie tego faktu i wygaienie
przyczyn?

W 8§ 3 ust. 3 pkt. 3.1. przedmiotowe] umowy Strongstanowity m.in., ze
.Zamawiapcy” udzieli ,Wykonawcy” nasipujacych przedptat: 3.1.1. | - szej przedptaty po
podpisaniu Umowy w terminie do 15.12.2005 r. w wgsai 1.700.000,00 zt na podstawie
faktury proforma a nagbnie po wplywie srodkébw na rachunek ,Wykonawcy”,
~Wykonawca” wystawi faktug VAT. 3.1.3. Potwierdzeniem prawidiow@ wykorzystania
| przedptaty kda wydatki poniesione na realizachiniejszej umowy, w tym na prace
projektowe oraz przedptaty udzielone z tytulu zdayar umow z poddostawcami na
urzadzenia przedstawione w Zakniku nr 3, a take umow kooperacyjnych na podstawie
raportu (sporzdzonego w oparciu 0 kgi rachunkowe ,Wykonawcy”) potwierdzonego
przez uprawnione osoby z wykorzystania przedptaty”.

W zwiazku z postanowieniem § 3 ust. 3 pkt. 3.1.1. i 3.Jp&edmiotowej umowy
kontroler zwrécit st do Dyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbyon

o przedtaenie dokumentow i udzielenie wyjden w sprawie jak rrej:

3. Przediagenie uwierzytelnionych kserokopii faktur proforma VAT na kwot
1.700.000,00 zt.

4. Na jakie wydatki poniesione na realizacje umowy 20BOiIWS/05/316 wykorzystat
Wykonawca przedptatw kwocie 1.700.000,00 zt, w tym :

a) Jakie wydatki poniést Wykonawca na prace projektomsgtacone z otrzymanej
przedptaty, na rzecz kogo i kiedy?

b) Jakie wydatki ponidést Wykonawca na przedptaty udne z tytutu zawartych umow

z poddostawcami na wdzenia przedstawione w zagniku nr 3 na rzecz kogo i kiedy?
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c) Jakie wydatki poniost Wykonawca na umowy koopenaeyja rzecz kogo i kiedy?
Kontroler zwrécit s¢ o przediagenie uwierzytelnionych kserokopii dokumentow
potwierdzagcych wykorzystanie przedptaty oraz przeddioie kserokopii raportu
sporadzonego przez Wykonawc

5. Czy Wykonawcy zostata udzielona przedptata w kwd€ig@00.000,00 zt o ktérej mowa
w 8 3 ust. 3 pkt. 3.1.2. przedmiotowej umowy Nr..2/316. Kontroler zwrécit i
0 przedtaenie kserokopii polege przelewu i wycigu bankowego potwierdzgych
przekazanie przedptaty.

6. Czy Wykonawca jako zabezpieczenie przedptaty 1 rkp3.1.1. i przedptaty Il — punkt
3.1.2 przedtoyt Zamawiajcemu (poprzednio Organizatorowi) weksle ,in blanea'az
z deklaraci wekslows. Jéli tak to prosz o potwierdzenie pisemne i przegdémie
uwierzytelnionych kserokopii tych dokumentow.sldenie to prosz tylko o pisemne
potwierdzenie tego faktu.

a) Czy faktury na I- sz i ll- ga przedpta¢ zostaly zaptacone w terminie 10 dni od daty
dostarczenia przez Wykonagweksli ,in blanco” wraz z deklaracekslowg?

W 8§ 4 ust. 1 i 2 przedmiotowej umowy Strony umovesianowity co nagpuje:
»L1.Podstawienie jednostki do rozpeci prac stwierdza @i podpisaniem przez
przedstawicieli ,Zamawiagego” (poprzednio ,Organizator”) i ,Wykonawcy” pakotu
przyjecia jednostki. 2. ,Zamawiagy” udostpni posiadaa dokumentag techniczno-
eksploatacyja niezlzdna do przeprowadzenia prac na czas realizacji Umovigrminie
10 dni od podpisania Umowy ”

W zwiazku z powyszym postanowieniem przedmiotowej Umowy kontrolerdcit
si¢ do Dyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbyodmw ponkszej sprawie:

7. Przedstawienie uwierzytelnionej kserokopii podpeggn przez Zamawiagego
(poprzednio Organizatora) i Wykonagvc protokotu przygcia jednostki i przekazania
dokumentaciji techniczno-eksploatacyjnej (beaaaiikow).

a) czy przekazana dokumentacja zawierata dokumentyawie? Jdi tak to prosz
wytacznie o potwierdzenie tego faktu i wgknie wymienienie z dokumentacii
techniczno-eksploatacyjnej zaknikow, ktére g niejawne?

W 8§ 4 ust. 8 przedmiotowej umowy Nr 2/.../316 Syropostanowity, ze ,Do
wykonania czynn€ci zwigzanych z montaem i uruchomieniem ugglzen kryptograficznych,
moze by dopuszczony podmiot posiadey swiadectwo bezpiechastwa przemystowego,

gwarantugcy zdolng¢ do zapewnienia ochrony informacji niejawnych, azwaych
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klauzuk ,Tajne”. (...). Wymagania ,Organizatora” w tym zakie okrélono w instrukcji

bezpieczéstwa przemystowego stanawej Zahcznik nr 4 do Umowy”

W pkt. 1 i 13 instrukcji bezpiecastwa przemystowego zapisange: ,1. Wykonawca

zobowhzany jest do: a) posiadania petnomocnika ochropypdsiadania kancelarii tajnej,

(...). 2. Wykonawca monta i uruchomienia urgdzen niejawnych potwierdza spetnienie

warunkéw okrélonych w instrukcji posiadaniedwiadectwa bezpiecastwa przemystowego

uprawniajcego do dogpu do informacji niejawnych o klauzuli TAIJNE ”. Inskcje
bezpieczastwa przemystowego podpisaty Strony umowy.

W zwiazku z postanowieniem instrukcji bezpiefigeva przemystowego kontroler
zwrocit sk do Dyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbyoln o przedtaeenie
dokumentow i udzielenie wyjaien w ponizszej sprawie:

8. Czy i kiedy Wykonawca monta i uruchomienia urdzen niejawnych, o ktérym mowa
w pkt. 13 Instrukcji bezpiecastwa przemystowego (zal. Nr 4 do w/w umowy
nr 2/.../316) posiadat w okresie od dnia zawaramowy, tj. 5.12.2005 r. do dnia
15.12.2006 r.Swiadectwo bezpiechstwa przemystowego? detak, to kiedy i jaka
wiasciwa shzba ochrony pastwa takie swiadectwo wydata oraz przedienie
uwierzytelnionej  kserokopii Swiadectwa bezpiecastwa przemystowego dla
Wykonawcy?

9. Czy w okresie realizacji Umowy, tj. 5.12.2005 — 1152006 r. Wykonawca posiadat
petnomocnika ochrony oraz kancedaiajna?

Dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnychepltaryt kserokope: faktury VAT Nr

N-SP-FSK-2005/12-6 Nr 18900300 z dnia 14.12.20(8ata sprzeds, data wystawienia —

14.12.2005 r.) wystawianprzez Stoczri Poinocra S.A. tytutem: ,przedptata po podpisaniu

(....) Nr 2/0OBOIWS.05 z dnia 05-12- (..) na modeaag okretu t. 130 (...)” na kwat

1.700.000,00 z{Swiadectwa Bezpiecastwa Przemystowego Nr 37/111-4/T/OBP/2006 z dnia

19 wrzénia 2006 r. w ktérym stwierdzonae Stocznia Pétnocna S.A. posiada zdé&indo

zapewnienia ochrony informacji niejawnych oznacznyklauzuh ,tajne” oraz udzielit

nastpujacych wyjanien: Ad. 1-9:

1. Wykonawca tj. Stocznia Poétnocna S.A. nie wykanat terminie, tj. 15 grudnia 2006 r.

przedmiotowej umowy.

a) Na dziew 31.12.2006 r. Wykonawca nie przedstawibdnych dokumentow
rozliczeniowych umowy. Aktualnie trw@j odbiory wykonanego zakresu prac
modernizacyjnych (dokumentacji) przez 124 RPW apazedstawicieli Marynarki

Wojennej.
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b) Wykonawca nie zaptacit kar umownych, o ktorych mowa 8 7 ust. 1 za
niedotrzymanie terminu realizacji. Ze wgdl na nie rozliczenie przedmiotowej
umowy nie naliczono kar zgodnie z postanowieniamowy.

. Wykonawca nie przedkyt Zamawiajcemu protokétu zdawczo-odbiorczego z wykonania

umowy Nr 2/0OBOIWS/05/316. Protokot zdawczo-odbigreamie zostat przedimny

z powodu niewykonania prac modernizacyjnych wynikgth z przedmiotowej umowy.

3. Departament Bugttowy MON posiada faktgVAT na kwot: 1.700.000,00 zt (...).

4. Z uwagi na nie rozliczenie przedptaty niezna okragli¢ sposobu jej wykorzystania.

5. Wykonawcy nie zostata udzielona przedptata w wy$okd0.000.000,00 zt zgodnie

z postanowieniami umowy 8§ 3 ust. 3 pkt 3.1.2.
. Jako zabezpieczenie przedptaty Stocznia PoOnoca Brzedstawita Dowodztwu
Marynarki Wojennej (Organizator) weksle ,in blancataz z deklaragj wekslows. Po
przegciu umowy przez Departament Zaopatrywania Sit Ziyolp aneksem Nr 1 z dnia
24.07.2006 r. Departament Bwgdlowy wysipit o wystawienie nowych weksli
uwzgkdniapcych zmiag Zamawiajcego, jednake do dnia dzisiejszego nie zémo
stosownego weksla ,in blanco” wraz z deklagaecyekslowa. Przedptaty udzielato
Dowddztwo Marynarki Wojennej w zazku z czym, brak jest informacji co do terminéw
wyptaty przedptaty jak rowniewystawienia weksla ,in blanco”.
. Jednostka ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” nie zdstgpodstawiona do Stoczni
Poinocnej S.A. celem wykonania prac modernizacyynye zwihzku z powyszym brak
jest protokotu przyjcia jednostki i przekazania dokumentacji technigzne
. Stocznia Pdoinocna S.A. na dzipodpisania umowy tj. 05.12.2005 r. nie dysponowata
Swiadectwem Bezpiechstwa PrzemystowegoSBP). SBP Nr 37/I1-4/T/OBP/2006
uzyskata w dniu 19.09.2006 r.
. W okresie realizacji umowy od 5.12.2005 r. do 122006 r. Wykonawca dysponowat
petnomocnikiem ochrony jak réwridkancelar tajm.
Dowdd: akta kontroli str. 416-418, 526-544, 837-8337 (FM)
Faktura proforma wystawiona dnia 8.12.2005 r. natkwi.700.000,00 zt tytutem:

| przedptata po podpisaniu umowy Nr 2/OBOIWS/05r#ad5.12.2005 r. na modernizac]
okretu t. 130 Z ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” ,rozagilll pkt 3.1.1.” zostata optacona
14.12.2005 .

Dowad: akta kontroli str. 848-850 (FM)
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Okret ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” nie zostat podsiany przez Organizatora —
Dowodztwo Marynarki Wojennej, a naphie przez Zamawiagego — Ministra Obrony
Narodowej do odebrania tej jednostki przez StacPditnocra S.A w celu rozpoggia prac.

W zwiazku z powyszym kontroler zwrdcit si do Dyrektora Departamentu
Zaopatrywania Sit Zbrojnych o wyjaienie przyczyn, ktore spowodowatye Dowoddztwo
Marynarki Wojennej-Organizator, a ngshie Minister Obrony Narodowej-Zamawiay nie
przekazali Stoczni Poinocnej S.A et ORP ,Kontradmirat X Czernicki” w celu
rozpoczcia przez rg prac, tj. zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1zeyywymienionej
umowy?

Ptk Zbigniew Szewczyk wz. Dyrektor Departamentw@atrywania Sit Zbrojnych
wyjasnit, co nastpuje: ,Modernizagj okretu ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” powierzono
Stoczni Péinocnej S.A. na podstawie zamoéwienia ybiér przetargu z rokowaniami,
przeprowadzonego zgodnie z deayzB8/MON. W prowadzonym przez MW RP
postpowaniu, nie postawiono wymogu posiadania przez aMgve Swiadectwa
Bezpieczastwa Przemystowego SBP), wymaganego przez znowelizowanustave
o ochronie informacji niejawnych z dnia 15.06.2005

W dniu 24 kwietnia 2006 r. Dowddztwo Marynarki Wope] podgto decyzg
o wstrzymaniu realizacji umowy do czasu uzyskamizp Stoczni SBP (notatka stanowta
zakcznik Nr 1). Stocznia Pétnocna S.A. otrzym&BP Il stopnia Nr 37/111-4/T/OBP/2006
w dniu 19.09.2006 r. Jednak wstrzymanie prac modernizacyjnych na okres kitkaskcy
uniemaliwito zakonczenie modernizacji w wymaganym przez umderminie. Opanienie
spowodowato niewykonanie przez stocznie wymaganekughentacji tj. ,Projektu
Technicznego” wymaganego w przedmiotowej umowi@adriale 1V, § 4 ust. 4. W zazku
Z powyzszym, po przeciu umowy przez DZSZ, nie bytlo mibwosci podstawienia okitu
ORP ,Kontradmirat X. Czernicki” do Stoczni Poino¢gn®.A. Obecnie DZSZ prowadzi
postpowanie ugodowe zmierzge do rozliczenia i zamkgia przedmiotowe] umowy.
Jednoczénie informug, ze gen. bryg. dr Roman Polak zostat zwolniony z zdwej shiby
wojskowej z dniem 28 lutego 2007 r. Posiadane priego upowanienie nie znajduje si
w zasobach archiwalnych DZSZ.”

Dowddca Marynarki Wojennej- wz. admirat floty Mar&agoszewski potwierdziize
zasadniczym powodem nie podstawieniaghkORP ,Kontradmirat X. Czernicki” do Stoczni
Poinocnej S.A. ,(...) celem przeprowadzenia praadempizacyjnych, byto nie posiadanie
przez wykonawe swiadectwa bezpiechastwa przemystowego. Dodatkowo nie zostata

wykonana dokumentacja projektu technicznego 8§ 4pknhowy nr 2/OBOIWS/05.
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W uzupetnieniu do materiatu przestanego na Panesgoirzez Departament Zaopatrywania
odnanie pkt 4 praga nadmient, ze w warunkach przetargu (pkt 1l ppkt 1 c i pkt \pibkt
11) postawiono wymog dla wykonawcy posiadania prackow przeszkolonych przez WSI
w zakresie montar i uruchomienia uegzexr kryptograficznych, a do umowy zostata
zakhczona instrukcja bezpieargwa  przemystowego. Po  podpisaniu  umowy
nr 2/OBOIWS/05 w korespondencji weetrenej Dowodztwa Marynarki Wojennej ustalono,
ze wykonawca musi posiadldwiadectwo bezpiechastwa przemystowego — zat. Nr 6 i 7.
Stocznia Potnocna zostata o tym fakcie niezwitocpomiadomiona — zat. nr 8.
Nastpnie podczas narady specjalistow Dowodztwa Marynsvkjennej zostata pocla
decyzja o wstrzymaniu realizacji umowy do czasuskapia przez Stocznistosownego
certyfikatu. Fakt ten znalazt odzwierciedlenie watkach spormzonych w trakcie spotka
pomiedzy przedstawicielami Dowddztwa Marynarki Wojenn8foczni Poinocnej S.A. — zal.
nr 9i 10. Zgodnie z zapisem notatki z dnia 6 n24)@6 roku Dowddca Marynarki Wojennej
wystapit do Ministra Obrony Narodowej o wyianie zgody na udaginienie okrélonych
informacji niejawnych stanowtych tajemni¢ paistwowa zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejgaim (wraz z péniejszymi zmianami).
Odpowied uzyskano dnia 4 lipca 2006 — ge#nik nr 11 i 12. (.....). Obecnie trwa proces
rozliczenia powyszej umowy na zasadach ugody. Jednateetrwap prace zmierzage
do przygotowania nowego pepbwania na modernizacORP ,Kontradmirat X. Czernicki”
przez Departament Zaopatrywania SZ.”

Dowadd: akta kontroli str. 513-514, 571-572, 835-830.-862 (FM)

W odniesieniu do zmiany aneksem Nr 1 z dnia 22@J6 r. terminu zawarcia umowy
Nr 2/0BOIWS/05/316 z dnia 5.12.2005 r. na 26.092200 kontrolerowi przedimno
oswiadczenie w brzmieniu: ,(...) w trakcie spadzania aneksu nr 1 do umowy nr 1/OBO
i WS/05 zawartej w dniu 5 grudnia 2005 roku wserepunktu 1) aneksu figuruje data
26.09.2005 r. Data ta jestehha i naley ja traktowa jako oczywisi pomytke. Wiasciwg jest
data jaka figuruje w umowie i nagtéwku aneksu0§.12.2005r. (pity grudnia dwa tysice
piatego roku). Dowod: akta kontroli str. 886 (FM)

Dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnycbinformowat, ze Stocznia
Poinocna S.A. nie dostarczyta Zmaw@mu imiennej listy osob wraz z danymi
poswiadczér bezpieczastwa jak te nie przediayla zawiadczé o przeszkoleniu. Stocznia
Pdtnocna S.A. nie wskazata Zamawa@mu podwykonawcy , ktéry miatby wykahenonta
i uruchomienie urgzen kryptograficznych na podstawie 8 4 pkt 8 umowy
Nr 2/OBOIWS/05/316 z dnia 5.12.2006 .
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Dowadd: akta kontroli str. 883, 889(FM)

Minister Obrony Narodowej wydat decyzNr 171/MON z dnia 3 czerwca 2005 r.
w sprawie utworzenia Terenowego Oddziatu Technikirdkiej w Gdyni zmieniosm decyza
Nr 358/MON z dnia 20 palziernika 2005 r. W decyzji m.in. postanowiono @vaiizeniu
Terenowego Oddzialu Techniki Morskiej w Gdyni, jak@dnostki organizacyjnej
podporadkowanej Ministrowi Obrony Narodowej i bezpednio podlegtej Dyrektorowi
Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych. Zadani®oidziatu jest realizacja zakupow
uzbrojenia i sprgu wojskowego dla Marynarki Wojennej. Decyzja opkitalvana w Dz. Urz.
MON z 2005 r., Nr 11, poz. 96 i Dz. Urz. z 2005Nt,20, poz. 194.

V1.4 Wydatki niewygasajace
W 2006 r. w resorcie obrony narodowej realizowaryy bwydatki, ktére nie wygasty
w 2005 r. na podstawie rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.prasvie
wydatkéw budetu paistwa, ktore w 2005 r. nie wygasgaj uptywem roku buietowegd®.
Dotyczyly one:
—  zakupu 14 sztuk kotowych transporterow opancerzZo®V 8x8 ROSOMAK, na
kwote 145.054,4 tys. zt — termin realizacji do 31.03.200
- inwestycji budowlanych na lotniskach PoaraKrzesiny i Lask, w ramach ,rezerwy
samolotowej”, nagczm kwote 60.660,0 tys. zt — termin realizacji do 30.06.2006
Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane w calip w nakazanym terminie.

W 2006 r., w cgsci 29 ,Obrona narodowa”, stosownie do rozpolzenia Rady
Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 kv sprawie wydatkow budtu paistwa, ktore nie
wygasag z uplywem roku budtowegd’, wydatkéw niewygasagych przeniesione zostaty
nastpujace kwoty niezrealizowanych wydatkéw:

- 112.647,1 tys. zt — z przeznaczeniem na zakup KR@spmak”,
- 29.500,0 tys. zt — z przeznaczeniem na inwestyci@otvlane na lotniskach task
I Pozna — Krzesiny (w ramach realizacji ,programu samolego”).

Zakup Kotowych Transporterow Opancerzonych realemoyv jest si na podstawie

zawartej umowy wieloletniej na lata 2004 - 2013;amach wydzielonych w kdym roku na

2Dz. U. Nr 245, poz. 2082
Dz, U. 232 poz. 1689
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ten cel srodkdéw. Realizacja tego zadania zwana byla z konieczioia uprzedniego
dokonania uzgodniepomidzy firma Oto Melara a Ministerstwem Gospodarki, w zakresie
opracowania aneksu do umowy offsetowej dajger dostaw KTO. Procedury negocjacji
w/w aneksu spowodowaty opdienie w odbiorze technicznym, zarejestrowaniu pajav

i przekazaniu ich do aytkownika oraz dostarczeniu stosownych dokumentaw MION

(w tym umaliwiajacych optacenie faktur). &1 tez realizacja finansowa tego zadania w roku
2006 nie byta mdiwa.

Realizacja zada w zakresie inwestycji budowlanych, zwanych z programem
samolotowym wymagata w 2006 r. wydzielenia z Zetd MON dodatkowycKrodkow, poza
rezervg celows. Konieczng¢ przeniesienia finansowej realizacji na 2007 r. iksta
Z przesungcia termindw platnéci za realizowane ustugi na rzecz MON, z uwagi na
konieczné¢ przeprowadzenia stosownych procedur gzanych z odbiorem inwestycji

budowlanych na lotniskach task i Krzesiny.

Przy opracowywaniu wykazu wydatkow, ktére nie wsaz uptywem roku 2006, na
szczeblu resortu Obrony Narodowej przestrzeganocepir okrélonych w ustawie
o finansach publicznych”.

Dowaod akta kontroli str. 650-651

V1.5 Dotacje budzetowe

W odniesieniu do eg#ci 29-Obrona narodowa w ustawie batbwej na rok 2006
okreslono (zat. nr 9 i zat. nr 10):

—Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacgnpotowe w 2006 r. (zat. nr 9),

tj. dla wyzszych szkoét wojskowych, w kwocie 128.030 tys. zi.

—Zestawienie dotacji dla patwowych agencji i fundacji z udziatem skarbugtava

w 2005 r.( zat. nr 10), tj. dla: Wojskowej Agendylieszkaniowej, rozdziat 70013

w kwocie 312.782 tys. zt, Agencji Mienia Wojskoveegozdziat 71032, w kwocie

1.153 tys. zt.

W decyzji budetowej na 2006 r. Nr 77/ MON z dnia 3 marca 2008Minister ON
okreslit (zat. nr 6) wykaz dotacji realizowanych w 2006z budetu resortu ON, w ktorym
ujeto:

1. Wykaz dotacji wynikaicych z zat. nr 91 10 do ustawy biglowej na 2006 r., tj.:

a) dotacje dla akademii wojskowych, rozdziat 80302, dmatalng¢ dydaktycza,
w kwocie 128.030 tys. zt, w tym dla:

- Akademii Obrony Narodowej 42.788 tys. zi,

36



- Wojskowej Akademii Technicznej 49.600 tys. zi,
- Akademii Marynarki Wojennej 35.642 tys. zi,
b) dotacje dla agencji, w tym dla;
- WAM w 8§284- 292.269 tys. zt oraz
- nafinansowanie inwestycji mieszkaniowych w §6220-513 tys. zi,
- AMWw § 284 w 1.153 tys. zt.
2. Wykaz pozostatych dotacji Zeodkéw MON na 2006 r., w tym:
- dotacja celowa z buetu pastwa na finansowanie lub dofinansowanie Zada
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom Hiezanym do sektora finansow
publicznych (dla Wojskowej Izby Lekarskiej -§283)kwotg 341 tys. zi,
- dotacja celowa z buetu pastwa na finansowanie lub dofinansowanie Zada
zleconych do realizacji fundacjom (8281), z kavd67 tys. zt,
- dotacja celowa z buetu pastwa na finansowanie lub dofinansowanie Zada
zleconych do realizacji stowarzyszenie (8282), oty 3.501 tys. zt,
- dotacja celowa z buetu pastwa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zadbw budetowych (dla
WDW/WZW-8621), z kwog 3.907 tys. zt,
- dotacja celowa z buetu pastwa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych ircty jednostek sektora finansow
publicznych (dla SP ZOZ -8622), z kwyd28.792 tys. zt.
3. Wykazsrodkow na zakup prasy oraz produkfgrmularzy wojskowych i kart tesamdci:
- zakup prasy (8421), z kwp9.252 tys. zi,
- produkcja formularzy wojskowych (8421), z kw@.270 tys. zi,
- produkcja kart tasamdci (8430), z kwot 616 tys. zt.
t acznie planowano w e&ci 29 — Obrona narodowa dotacje na k488.646 tys. zi
w tym:
- 441.965 tys. zt ok&donych w zadcznikach nr 9i 10 ustawy baetowej na 2006 r.,
- 46.861 tys. zt utych dodatkowo w decyzji budtowe] MON na 2006 r., jako
pozostate dotacje finansowanesredkdéw Ministra Obrony Narodowej na 2006 r.
W trakcie roku plan zostat zekszony o kwat 7.612,6 tys. zt, w tym:
1) zrezerw celowych bugtu pastwa o 4czm kwote 1.365,0 tys. zt, z tego:
-z rezerwy celowej cz. 83, poz. 26 o kwat.215,0 tys. zi, z przeznaczeniem na

sfinansowanie sty podyplomowych lekarzy i lekarzy stomatologow,
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-z rezerwy celowej cz. 83, poz. 11 o kwol50,0 tys. zi, z przeznaczeniem

na finansowanie projektu ,Zakup i montalrzwi wraz z okienkami podawczymi

w Szpitalnym  Oddziale Ratunkowym  Wojskowego Instiytu Medycznego

w Warszawie, ul. Szaserow 128”;

2) decyzjami wewatrznymi (za zgod Ministra Finansow) o kw@t5.941,9 tys. zt na

sfinansowanie zakupdéw spta i aparatury medycznej dla SPZOZ nadzorowanych

przez Ministra Obrony Narodowej;

3) decyzjami wewatrznymi (przesunicia w ramach bugktu MON) o kwog

1.705,7 tys. zt, z tego:

—-900,0 tys. zt na dofinansowanie zaddeconych do realizacji fundacjom,

—805,7 tys. zt na dziataldé dydaktyczm dla akademii wojskowych.

Ponadto w trakcie roku zmniejszono poprzez zmiamgwretrzne dotag na
sfinansowanie zadazleconych do realizacji stowarzyszeniom o kwdt400,0 tys. zi.
Zmiana ta wynikata z nszych wydatkdw na niektorych zadaniach. Kevet wysokaci
900,0 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie rzadeconych do realizacji fundacjom,
a kwot: 500,0 tys. zt na wydatki hiece resortu.

Po dokonaniu powsgzych zmian plan wydatkow uksztaltowat ¢ sina
31 grudnia 2006 r. na poziomie 496.258,6 tys. zt.

Ostatecznie dotacje wykonano ngzm kwote 494.945,9 tys. zi, tj. 99,7% planu po
zmianach. Niewykonana & dotacji (1.312,7 tys. zi) dotyczyta:

-sérodkow dla Agencji Mienia Wojskowego - realizacjaotatji, wynoszca

310,9 tys. zi, tj. 27% planu (1.153,0 tys. zi) wkada z niszych w stosunku do planu

wydatkéw zwazanych z utrzymaniem obiektow przekazanych Agencji,

—dofinansowania zadazleconych do realizacji fundacjom - z planu po amaich

w wysokaci 1.067,0 tys. zt zrealizowano kwo®85,9 tys. zt (92,4%),

—-sfinansowania zadazleconych do realizacji stowarzyszeniom — planzpmanach

(12.101,0 tys. zt) zostat wykonany w wysekbl1.752,8 tys. zt (97,1%),

—inwestycji i zakupow inwestycyjnych WDW/WZW - z pla pierwotnego

w wysokaci 3.907,0 tys. zt zrealizowano kwdd.884,0 tys. zt (99,4%),

—stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy stomatologow perwotnej kwoty planu

1.215,0 tys. zt nie zrealizowano 0,8 tys. zi,

—zakupow spretu i aparatury medycznej dla SPZOZ nadzorowanydezpMinistra

ON - wykorzystanie dotacji w wysoko 34.866,3 tys. zt, w tym w caloi z rezerwy

celowej budetu pastwa (150,0 tys. zb), tj. 99,9% planu po zmian@&@h §83,3 tys. zi).
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Analiza sprawozdaz wykorzystania dotacji przez akademie wojskowaz diVojskovy
Agencg Mieszkanioww wskazuje, ze dotacje wykorzystane byly zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Zwroty dotacji udzielonych z budtu pastwa w czsci niewykorzystanej do kaa
roku budietowego zostaty dokonane do dnia 15 stycznia 200Honadto w dniu 19 stycznia
2007 r. Departament Budtowy otrzymat zwrot niewykorzystanej przez WDW 8bgotacji
w kwocie 169,8 tys. zt, ktére zakwalifikowano nacody budetu pastwa.

Dowaod akta kontroli str. 651-652, 712

Odnanie czstotliwosci ocen wykorzystania dotacji dyrektor DB MON w4jaat, ze

» Okresowe oceny wykorzystania dotacji w 2006 kaloywane byty (...)

— dotacje dla fundacji i stowarzysre- biezaco na podstawie zawartych uméw z tymi
podmiotami,

— dotacje dla WDW/WZW oraz SP ZOZ — bieo na podstawie otrzymanych faktur,

— dotacje dla akademii wojskowych — kwartalnie nagtadie sprawozdaz wykorzystania
dotacji,

— dotacje dla Wojskowej Izby Lekarskiej - kwartalniea podstawie nadestanych do
Petnomocnika MON sprawozdla wykorzystania dotacji,

— dotacje dla agencji — kwartalnie na podstawie spealah z wykorzystania dotacji”

Dowad: akta kontroli str. 785

W zakresie dotacji na dofinansowanie zadéeconych fundacjom i stowarzyszeniom
stwierdzono:

— Departament Wychowania i Promocji ObroscioMON (DWIOP MON) ogtosit
cztery konkursy ofert na realizagada w sferze upowszechniania wiedzy i umiepsci
na rzecz obronrgi paistwa i zapewnienie zorganizowanej opieki dtatnierzy
zawodowych, ktorzy uzyskali uprawnienia do emernytwojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej, dla inwalidéw wojennych i wojskowycbraz kombatantéw. Ogtoszenia
zmieszczono w Internecie ( www. wojskopolskie.pl)okresleniem m.in. rodzajow
i termindbw planowanych przedsizicé, wysokaci przewidzianychsrodkow, terminie
sktadania ofert oraz zasady przyznawania dotadjv@ujac sk do decyzji nr 350/MON
z 11 grudnia 2002 r.). Powyze ogtoszenie ukazatogsiOwniez w prasie codziennej
0 zastgu ogolnopolskim.

Dowad: akta kontroli 796-807
— W 2006 r. organizacje pozadowe hcznie wnioskowaty o dotacje nackm kwote
23477,5 tys. zt. (DWIOP MON) podpisat w 2006 r.awy na realizagj 483 zada na
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taczm kwote 13.463,5 tys. zt. Dokumentadgjlotyczca realizacji i rozliczenia tych umoéw
wtaczono do akt kontroli str. 814-818

Informacje o zmianach dotacji hietowych oraz ich realizacji, DB MON
przedstawiat w 2006 r. w okresach kwartalnych. \ibrimacji o realizacji buzetu MON
w | kwartale 2006 r. m.in. przedstawiono plan, gkszenie oraz realizacpotacji. Planowan
kwote wynosaca 488.646 tys. zt zwkszono o 1215 tys. zi, ktoéra dotyczyta dotaciji
podmiotowej dla SP ZOZ na sfinansowaniezgtpodyplomowych lekarzy (8249). Na koniec
| kwartatu zrealizowano dotacha hczm kwote 164 115,1 tys. zt co stanowito 33,5% planu
po zmianach (489 861 tys. zi).

W informacji o realizacji butktu za | pétrocze 2006 r. (pismo nr 2665/3 z dnia
10 sierpnia 2006 r.) réwnieomowiono kwesti dotacji. Planowana kwota ogélna dotacji nie
ulegta zmianie. Wprowadzono jedynie zmiany wetmne, tj. kwo¢ 900 tys. zt planowan
na dotagg na finansowanie Ilub dofinansowanie zadaleconych do realizacji
stowarzyszeniom (8282) przesetoi na dotag dla fundacji (8281). Na koniec | potrocza
zrealizowanodcznie kwot 310 143,1 tys. zi, co stanowito 63,3% planu dot&jpowyzszej
informacji przedstawiono,zi, Najwyzszy wskanik wykonania planu dotacji - 79,3% -
odnotowano w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, co nika przede wszystkim
z intensyfikacji wyptat w | potroczu br. ekwiwalé@w w zamian za rezygnacg kwatery.
Najnizsze wskaniki odnotowano natomiast w przypadku AMW - 2,7 %ogd&nienia
w realizacji planu przekazywania nieruchammiyp oraz wydatkow zwizanych z realizagj
srodkéw przeznaczonych na inwestycje: WDW/WZW - 5,38F ZOZ -7,6%. Finansowe
rozliczanie tych wydatkow odbywaesitéwnie w IV kwartale roku bugktowego.

Analiza sprawozda z wykorzystania dotacji przez akademie wojskowezor
Wojskowa Agencg Mieszkaniows wskazuje,ze dotacje wykorzystane byly zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Dowad akta kontroli str. 382,397,403
Z informacji rocznej dyrektora DB MON wynikatge dotacje wykonano w kwocie
494.945,9 tys. zi, tj. 99,7% planu. Analio niewykorzystanej &%¢ dotacji w kwocie
1.312,7 tys. zt przedstawiono w aktach kontroli 805 i 933.
V.6 Wynagrodzenia w pastwowych jednostkach budetowych
W ustawie budetowej na 2006 r. (zat. 11) w odniesieniu dagscez 29-Obrona
narodowa, okrdono o0gOlne limity zatrudnienia wynog®e 86.792 o0séb oraz limit

wynagrodzenia ogotem w kwocie 4 309 794 tys. zi.
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Ogolne limity zatrudnienia i wynagrodzenia na 2006v czsci 29 — obrona narodowa,

obejmowaty nagpujace grupy osob (art. 18 ustawy lretbwej oraz zakznik 11):
1. Osoby obite mnanikowymi systemami wynagrodig dla ktorych ustalono limity
zatrudnienia i kwoty wynagrodagt;.:
— o0soby zajmujce kierownicze stanowiska ftwowe limit zatrudnienia 4 osoby i limit
wynagrodze 586 tys. zt (dotyczy tylko dziatu 750),
— czionkowie korpusu shby cywilnej limit zatrudnienia dcznie 3.349 o0soOb i limit
wynagrodzé ogotem 89 247 tys. zt (dziaty nr 750, 752, 753,7803)
— zotnierze i funkcjonariuszeadznie limit zatrudnienia 83.439 i limit wynagrodize
3.084.168 tys. zt (dziaty nr 750, 752, 753, 7553)80
2.  Osoby nieohjte mnanikowymi systemami wynagrodagedla ktorych ustalono tylko
kwoty limitu wynagrodzé tacznie 1.135.793 tys. zt (dziaty nr 750, 752, 75:5,7803).

Przytoczone wiej limity wynagrodze, dla poszczegdlnych grup osobowych, zawieraty
wynagrodzeniagcznie z podwykami od 1 stycznia 2006 r. oraz dodatkowe wynageniz
roczne . Dane te opublikowano w zestawieniach &apetnych zajcznika 11 do ustawy
budzetowej na 2006 r. W ustawie biglowej na 2005 r. nie ustalono struktury zatrudiaien
zotnierzy niezawodowych, gdyksztattowanie stanéw osobowych tej kategorii ztrenia
lezy w kompetencjach Ministra Obrony Narodowe;.

Podziat limitdw zatrudnienia, stand$vedniorocznych oraz planowanego zatrudnienia
zotnierzy i pracownikbw MON na 2006 r. weqgju dzialdbw i rozdziatdw klasyfikacji
budzetowej przedstawiono w zglzniku nr 5 do decyzji bugtowej na 2006 r. 77/MON
z dnia 3 marca 2006 r. (Dz. Urz. MON z 2006 r. ay [30z. 48).

W tacznym limicie zatrudnienia dotygeym jednostek bugktowych resortu ON (g&¢
29) wykazanoze dopuszcza sizatrudnienie w iléci:

— 83.439zo0tnierzy zawodowych, w tym: 78.3%btnierzy zawodowych shby statej,
w tym szeregowi zawodowi 8.484; 5.04&nierzy nadterminowych.

— 53.159 pracownikow wojska w tym: 4 na kierowniczygthnowiskach petwowych,
3.349 pracownikéw korpusu gloy cywilnej, 49.806 pracownikéw wg planu zatrudméen
— 60.575zotnierzy niezawodowych, w tym: 56.8G6tnierzy shiby zasadniczej, 1.500
kandydatow na zotnierzy zawodowych, 100 przeszkolenie absolwento420
przeszkolenie studentéw, 1.62Gnierze rezerwy.

Limity zatrudnienia, okrdone w pkt. 1 i 2 powsszego wykazu, nie gdity sie od
limitéw ustalonych dla resortu Obrony Narodowej akzzniku 11 ustawy buatowej na
2006 .
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Ponadto dla akademii wojskowych (WAT, AON, AMW) alstno limit zatrudnienia na
2006 r. wynosacy: 776 zotnierzy zawodowych , w tym 12 szeregowych zawoddwyb80
kandydatow naotnierzy zawodowych, 841 pracownikdédw wg planu zdhienia,zotnierzy
stuizby zasadniczejiotnierzy nadterminowych nie planowano.
Wydatki zwhzane z zatrudnieniem w akademiach wojskowych wykamg g
w ramach dotacji buetowe] (§252-Dotacja podmiotowa z lmatl dla uczelni publicznej).
W 2006 r. realizacja limitbw zatrudnienia oraz widav na wynagrodzenia
w poszczegollnych grupach osobowych i dziatach kilesgji budzetowej dla cgsci 29 —
Obrona narodowa, przedstawiata jgik w tabeli zaticzonej w aktach kontroli str. 713-715.

Osoby obite mnanikowym systemem wynagrodze

Osoby zajmujce kierownicze stanowiska fistwowe.

Przecetne zatrudnienie w 2006 r. wynosito 3 osoby i byiasze od limitu o 2
osoby. W poréwnaniu do roku 2005 nie zmienit si

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto przypaga na jednego
petnozatrudnionego wynosito 16.200 i w porownarou2€05 r. zmniejszyto sio 231,86 zi,
czyli 0 1,4 %. Limit wynagrodze(po zmianach) na 2006 r. wynosit 592,6 tys. ztyaknie
wydatkowano 583,2 tys. zt czyli 98,4%.

Czionkowie korpusu sy cywilnej.

Przecétne zatrudnienie w 2006 r. wynosito 3.226 0s06b loby 126 oséb rsze od
limitu. W poréwnaniu do 2005 r. przetme zatrudnienie zmalato o jedosolz.

Przecétne miestczne wynagrodzenie brutto wynosito 2.308, 37 zipavéwnaniu do
roku 2005 wzrosto 0 82,02 zt czyli o 3,6 %.

Limit wynagrodzé na 2006 r. wynoszy 89.462,0 tys. zt zostat zrealizowany w kwocie
89.361,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planowanegutli. W poréwnaniu do poprzedniego
roku wykorzystangrodki na wynagrodzenia byly wgze o 3.149,4 tys. zt.

Zotnierze i funkcjonariusze.

Przecétne zatrudnieniegotnierzy zawodowych w 2006 r. wynosito 80.117 osdiyto
nizsze o 3.322 0sob (o0 4,1%) porownaniu do limitu nego. W poréwnaniu do 2005 r.
przecetne zatrudnienie wzrosto o 3.328tnierzy zawodowych, tj. 0 4,1%.

Przeceétne miestczne wynagrodzenie brutto wynosito 3 263,91 zt parownaniu do
2005 r. byto wysze 0 86,04 zt tj. 0 2,7%.

Limit wynagrodzé na 2006 r. wynoszy 2.988 112,4 tys. zi, zrealizowano w kwocie
2.986.851,2 tys. zt, co stanowito 99,96%.

42



Z opracowania Sztabu Generalnego WP z dnia 05duB®97 r. m.in. wynikato,zi
,Limit zatrudnienia zotnierzy shiby nadterminowej, ustalony zostat na poziomie 5.245
a realizacja wynosita 4.893otnierzy, co stanowi 93,3% limitu. Niepetne wykostgnie
limitu zatrudnieniazotnierzy nadterminowych zasadniczejddy wojskowej spowodowane
bylo mniejszym zainteresowaniema forma stwby i wynikalo z niskiego uposgania
zotnierzy nadterminowych w 2006 r.

Dowad: akta kontroli 748-759

Osoby nieokijte mna@nikowymi systemami wynagrodée

Przecetne zatrudnienie w 2006 r. wynosito ogotem ef€z 29-Obrona narodowa)
47.638 0s6b i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto @88b, tj. 0 0,2%.

Planowany limit zatrudnienia pracownikéw tej grupsynosit 49.808 osob (w tym
nauczyciele - 158 os6b) wykonano w 95,6%, realzyrzecetne zatrudnienie w ikei
47.638 0s0b (w tym nauczyciele -150 oséb).

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto w roku 2006 r. wynosit895,18 zi
i w pordwnaniu do 2005 r. wzrosto o 38,37 zt, tjL,86%

Limit wynagrodzé na 2006 r., ustalony zostat na 1.140.640,7 tys.zastat
zrealizowany w kwocie 1.140.557,1 tys. zt, czylil@0%. W poréwnaniu do poprzedniego
roku, srodki wykorzystane na wynagrodzenia pracownikow abgetych mnanikowymi
systemami wynagrodaeoyty wyzsze o0 23.959,3 tys. zi, tj. 2,1%

Zotnierze niezawodowi

Decyzp budzetowa na 2006 r. nr 77//MON z dnia 3 marca 2006 r. (Dzz.UIMON
nr 3A, poz. 48) Minister ON okg#t limit zatrudnieniazotnierzy niezawodowych w ikei

0go0Inej 61.155, w tym 60.575 dla jednostek dmidwych i 580 dla akademii wojskowych.
Dowod: akta kontroli str. 748-759
Realizacja limitu zatrudnienia dlazotnierzy niezawodowych przedstawiatag si
w poszczegoblnych grupach ngsatjaco:
— W grupiezotnierzy zasadniczej stby wojskowej starirednioroczny zostat okény
na poziomie 56.865. Natomiast realizacja limituejvgrupiezotnierzy w 2006 r. wyniosta
53.666 0s0b, tj. 94,4% przydzielonego limitu,
—  w grupiezotnierzy rezerwy przydzielony limit zgodnie z degybudzetowa Ministra
ON wynosit 1.690zotnierzy. W zwazku ze zmianami organizacyjnymi skutkeymi
zmniejszeniem potrzeb olkteno limit na poziomie 1.159zotnierzy rezerwy stanu

sredniorocznego, z ktorego wykorzystano 1.059, canati 91% realizacji planow.
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Przeszkolono 69.000 rezerwistow, w tym 46.00@wizzeniach krétkotrwatych, 21.000 na
¢wiczeniach jednodniowych oraz 2.000 w raméeiczen dtugotrwatych.
—  przeszkolenie wojskowe dla absolwentow szkoétzseych, limit okrélono na
poziomie 100 osokiredniorocznie. W skali roku przeszkolono 400 absol®w, co
stanowi 100% wykonania planu
—  przeszkolenie studentéw, ustalony limit na poziomi20 osoéb sredniorocznie
zrealizowano w 98,7% powohg 3.556 osob z zaplanowanej liczby 3.600.
- w grupie kandydatéw naotnierzy zawodowych, limit zatrudnienia wynosit dg
2.080 w tym: jednostki bugtowe-1.500, akademie wojskowe-580.
W 2006 r.sredni stan kandydatéw naptnierzy zawodowych wynidst 1.338tnierzy, co
stanowi 64,3%, z tego jednostki etowe 1.093, co stanowi 72,9% limitu oraz akademie
wojskowe 245, co stanowi 42,2% limitu. Wégaono, ze ,(...) Stosunkowo niski stan
wykorzystania limitdw zatrudnienia dla kandydatow otnierzy zawodowych wynika
Z mniejszego od zakladanego zapotrzebowania kanalydaa zotnierzy zawodowych do
korpusu podoficeréw i oficerobw oraz mniejszego akizdanego naboru do studium
oficerskiego w WSO Wojsk ddowych. Nabor do WSO we Wroctawiu na studium
oficerskie nie spetniat oczekiwa na planowanych 384 do powotania petgjtylko 211
i to w dwoch terminach egzaminacyjnych i po aiemiu kryteriow”.
Dowad: akta kontroli str. 750-752 757-759
Na pytanie kontrolerow NIK, czy nie zostata przelaona kwota wydatkow na
wynagrodzenia ok&ona ustaw budzetowa na 2006 r. oraz decyzjami Ministra Finansow
o zmianach planu wydatkéw, Dyrektor DB MON poinfawat. ,W zadnym z dziatdw
i rozdziatdw wysoké¢ poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia nie bytazsag od
limitow okreslonych ustaw budzetowa na 2006 r. i decyzjami Ministra Finanséw”.
Dowaod: akta kontroli str. 653
Rowniez na pytanie: czy wyspity réznice pomedzy planowanym poziomem
zatrudnienia a jego rzeczywistym wykonaniem, DyoeldB MON wyjanit:
» W odniesieniu daotnierzy zawodowych na plan 83.54&dnioroczne zatrudnienie
w 2006 roku wyniosto 80.117, tj. 96,0% i dotyczweszystkich dziatow i rozdziatow
klasyfikacji wydatkow budetowych. Wykazane w sprawozdaniu betdwym
Rb — 70 przekroczenie o 24,7% limitainierzy zawodowych w rozdziale 75206 ,Wojskowe
Stwzby Informacyjne” jest pozorne. Wynika ono bowiemmetodologii sporadzania tego
sprawozdania w zwzku z likwidach WSI i przeniesieniem z dniem 1.10.200Gatnierzy
zawodowych i ich limitbw do innych dysponentow, ssianie do decyzji Nr 435/MON
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Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 gaiziernika 2006 r. zmienigtej decyz¢ budzetong
na 2006 r. W podobnym stopniu, tj. 95,7% nie zastaykonane zatrudnienia pracownikow
(plan 53.165, realizacja 50.867). Jak wynika z gsrawionych Ministrowi ON informacji
Sztabu Generalnego i Departamentu Kadr z wykonateamow osobowych w 2006 r.
gldbwnym powodem niewykonania standw osobowyohlierzy zawodowych byto wygze
0 76,3% wykonanie zaplanowanych zwotnieotnierzy zawodowych (na plan 2.300
zwolniono 4.05&o0fnierzy, w tym a 81,5% na wniosekotnierza, a tylko 0,85% na wniosek
organu wojskowego). Istotny wplyw w tym zakresie aloi rOwnie niewykonanie
zaplanowanych przg¢ do sheby szeregowych zawodowych o 798 osoOb otainierzy
zasadniczej stiby wojskowej petnionej nadterminowo o 352 osobyuzasadnia gigtéwnie
spadkiem zainteresowania tymi formami z&y wojskowe] i niskim upos@niem.
W odniesieniu do pracownikOw wojska na niepetne andnie stanow zatrudnienia wywarty,
w opinii Departamentu Kadr, gdzy innymi dtugotrwate procedury naboru pracownikdav
stwzby cywilnej i do nowoutworzonych: Stby Wywiadu Wojskowego i Shby
Kontrwywiadu Wojskowego. W 2007 r., w zygku z obnkeniem do poziomu 51.000 stanow
zatrudnienia pracownikéw jednostkach betbwych (stan faktyczny na dazi€1.12.2006 r.
50.651 o0so6b) sytuacja w omawianym zakresie powinter zdecydowanej poprawie.
Bardziej szczegotowe wyjaienia odnénie realizacji stanoéw osobowych w 2006 r. powinni
przedstawd, stosownie do kompetencji, Szef Zgta Organizacji i Uzupeinfe P-1 Sztabu
Generalnego WP oraz Dyrektor Departamentu Kadr”.

Dowod: akta kontroli str. 653-654

VI.7 Zobowigzania
Jednostki butktowe resortu Obrony Narodowe] posiadaty na kowieesu

sprawozdawczego napujace stany zobowgan:

Stan na koniec grudnia 32
Wyszczegdlnienie 2005 2006
tys. zt %%

1 2 3 4
Zobowigzania ogétem 497.354,5 386.818,6 77,8
Zobowigzania wymagalne, z tego: 195,2 1,3 0,7
8§ 428 Zakup ustug zdrowotnych 195,2
§ 430 zakup ustug pozostalych 1,3

Dowod: akta kontroli str. 655
Dane wytworzone w ww. tabeli potwierdzaty ngmstjace sprawozdania:
- Rb-28 z wykonania planu wydatkow bwedu pastwa, w zakresie zobowdan

ogotem i wymagalnych;
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- Rb-Z o stanie zobowtan wg tytutdbw dlenych w zakresie zobowian
wymagalnych.
Dowad: akta kontroli str. 268, 299
W informacji o realizacji bugetu MON za | pétrocze 2006 r. m.in. przedstawioaoel
0 zobowazaniach, ktére na 30 czerwca 2006 wyniosty: 332 245. zt, z tego:
- z tytulu wydatkébw osobowych (podatek dochodowy, ZUSbezpieczenia
zdrowotne) — 180.397,6 tys. zi;
- z tytutu wydatkéw rzeczowych — 151.850,1 tys. zkym 3,5 tys. zt zobowzania
wymagalne.

Najwyzsze zobowizania rzeczowe wygbity w Dowddztwie Marynarki Wojennej
(78.041,5 tys. zt) dotyczyly przede wszystkim pégtn wynikajacych z dostaw systemu
uzbrojenia rakietowego i kierowania walka okety t. 660.

Zobowigzania  wymagalne  dotyczyly réwrie jednostek nadzorowanych
i podporadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej (akademiieagji, SP ZOZ, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych). Najaze zobowjzania wymagalne wysgbity
w SP ZOZ - 65.306,7 tys. zt oraz WZRB Nowy Dwor Makecki — 2.915,1 tys. zt i WAT -
1.646,5 tys. zt.
Dowod: akta kontroli str. 387-388
Wyjasniajac powstanie w 2006 r. zoboyzian wymagalnych w jednostkach podlegtych,
dyrektor DB MON poinformowat. ,Zobowzania wymagalne, ktore wygity na dzié
31.12.2006 r. dotyez zakwestionowania przez RZI w Krakowie wykonani@sck ustugi
serwisowej przez MAGNUM Szalet Serwis. Wobec p#gsaego RZI wysipito do
kontrahenta o wystawienie faktury korygegj na niezrealizowarnczgs¢ ustugi.”
Dowad: akta kontroli str. 655

W informaciji o realizacji butetu MON za | potrocze 2006 r. m.in. przedstawiono
dane o odsetkach, karach i odszkodowaniach. Zasdle® wyniosty one 1.968,7 tys. zt
i dotyczyty:

— odsetek - 582, 9 tys. zt, w tym 353,3 tys. zt (846d nieterminowych wptat podatku
od nieruchoméci, optacone przez RZI Bydgoszcz, oraz 216,9 tysmozostatych odsetek
(8458), z najwysz kwotg 71,9 tys. zt z tytutu zwtoki w wyptacie petnej woksci diet
Z podr&y zagranicznycliotnierzy delegowanych z DMW,

—  kar i odszkodowa wyptaconych na rzecz oso6b fizycznych (8459) — 3,88ys. zi,
w tym najwkksz kwote w Dowoddztwie Wojsk hdowych — 869,6 tys. zi, dotyaz rent
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wyrownawczych, odszkodowaza trwate uszkodzenie ciala, odszkodowta osob nie
stusznie represjonowanych.
Dowad: akta kontroli str. 387,408

Natomiast w informacji rocznej dyrektor DB MON pdzstawit, ze z budetu MON,
optacono odsetki nadzm kwote 12.276,1 tys. zi, w tym gtdwnie z tytutu nietermwych
wptat podatku od nieruchord@. Odsetki te byty konsekwenchiekorzystnych dla MON
rozstrzygne¢ sadowych w sprawach dotygeych sposobu naliczania przez samdyz
podatku od terendéw poligonowych. Wieféokar i odszkodowa w 2006 r. wyniosta
12.299,7 tys. zt, w tym gtdbwnie z tytutu wyptacenednorazowych odszkodowa za
doznany uszczerbek na zdrowiu kibierc.

Dowaod: akta kontroli str. 925

VIl. ZAKLADY BUD ZETOWE, GOSPODARSTWA POMOCNICZE, FUNDUSZE
MOTYWACYJNE, RACHUNEK DOCHODOW Wt ASNYCH

W resorcie obrony narodowej w 2006 r. prowadzondatdings¢ pozabudetowna
w formie zaktadéw bugktowych , gospodarstw pomocniczych oraagpaowego funduszu
celowego-Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

W 8 5 decyzji bugetowej na 2006 r. Minister Obrony Narodowej cgktgrzychody

i wydatki oraz rozliczenia z budtem pastwa jednostek pozabizetowych: zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz funduszmesjo:

1) Lacznie zaklady bugktowe i gospodarstwa pomocnicze;

a) Przychody -365.551 tys. zt, w tym dotacja celowameestycje — 3.907 tys. zi;

b) Wydatki -366.250 tys. zt, w tym wptata do ety czsci ( 50%) z zysku
gospodarstw pomocniczych- 262 tys. zt;

2) Fundusz celowy MON — Fundusz Modernizacji Sit Zhygh — przychody
i wydatki -90.012 tys. zi.

Podziat wykazanych kwot na podmioty, wg form orgaeyjno prawnych, oks&a
zalkcznik nr 7 do decyzji bugttowej MON.

W ramach Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych planow.

1) przychody w kwocie 90.012 tys. zt skiaalzgj st z:

a) dochoddéw Agencji Mienia Wojskowego (8628) , z kw856.000 tys. zi,
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b) z udosgpnienia poligondw wojskom obcym, w i nie przeznaczonej na
zmniejszenie poniesionych wydatkéw (Wojskalbwe-8083) z kwat5.000 tys. zt,

C) wplywow za specjalistyczne ustugiiadczone w czasie wykonywania zéada
szkoleniowych (Wojska 4ddowe-8083) z kwat12 tys. zi;

2) wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowyg612), z kwai 90.012 tys. zt.

Z informacji o realizacji butttu MON na dzié 30 czerwca 2006 r. m.in.
informowano #: funkcjonowaty naspujace zaktady buzktowe:

1) Centrala Wojskowe Misje Pokojowe, powotana do ofpstdinansowej
jednostek wojskowych poza granicaminpfwa, finansowana z wplywow uzyskiwanych
z Sekretariatu ONZ z tytutu funkcjonowania polskiantyngentoéw wojskowych,

2) Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Poinocnoatiekiego, powotany do
zarzadzania pakietami inwestycyjnymi w ramach programwestycji NATO, dla ktérych
Polska zostata wskazana jako kraj — gospodarz,

3) Zaktad SystemoOw Jako i Zarzdzania, realizucy zadania w zakresie
certyfikacji systemow jakai wyrobow i ustug (m.in. szkolenia) oraz zwane
z dziatalndcia Konferencji Narodowych Dyrektorow do Spraw Uzbroge Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

4) 10 wojskowych doméw (zespotdw) wypoczynkowych.

W analizowanym okresie w resorcie ON funkcjonowali®l gospodarstw
pomocniczych w tym: 65 kasyn wojskowych, 29 praldi,WDW, 1 piekarnia oraz 12 innych
gospodarstw pomocniczyclZrodtami przychodéw byly: sprze#laprzez RZUSIM ustug
prania wodnego i czyszczenia chemicznego na rzedmoptek wojskowych i odbiorcow
indywidualnych, sprzedaprzez Kasyna Wojskowe ustug gastronomicznych coamrow,
sprzeda ustug remontowo-konserwacyjnych sgre stwzby zywnosciowej i mundurowej
oraz produkcji wtasnej wynikagej ze zleceé dla i spoza wojska, sprzedastug przez
WDW/WZW zwigzanych z udospnianiem bazy szkoleniowej oraz wypoczynkiem
i rekreacy.

Dowaod: akta kontroli str. 385,405
Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz. 2104), wojskowe jednostki etbwe mogty gromadzj na wydzielonym rachunku
dochoddéw whasnych, dochody uzyskane z tytutéw wyroieych w ustawie, ktére mogty by
przeznaczone na:
- sfinansowanie wydatkow bigcych i inwestycyjnych zwizanych z uzyskiwaniem
przez jednostkbudzetowy dochodow,
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— cele wskazane przez darazy,
— remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskiaatochoddw.

Za | potrocze 2006 r. dochody wiasne i wydatki inigfinansowane wyniosty
10.290,9 tys. zt, co stanowito 71,1% planu (14.03ys. z}).

Dowad: akta kontroli str. 386
Dyrektor DB MON w pémie z 05 marca 2007 r. przedstawit dane detyezaktaddow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, rachunku doclasiiasnych, ktére zatzono do
akt kontroli str. 655,656.
Na pytanie kontrolerow NIK - czy w 2006 r. wyptty w resorcie ON przypadki,
w ktorych zaklady butgktowe, hdz gospodarstwa pomocnicze posiadaty ujemny wynik
finansowy, Dyrektor DB MON odpowiedziat:

»(...) Departament Bugktowy w obecnej chwili mae postiyé sig informacjami
wynikajacymi z fcznych rocznych sprawoz@leRb-31 z wykonania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczych. Na ich podstawie stwiérdzozna, ze w 2006 r. wysipity
przypadki, w ktorych gospodarstwa pomocnicze odmatp ujemny wynik finansowy
(strat). Strata na dziataloi w tacznej kwocie 882.671,67 (...)

Jednoczénie nadmierd nalery, ze z poziomu dysponenta gtdwnego, dyspacergo
tacznymi sprawozdaniami finansowymi (Rb-31), iderkgtija nierentownych gospodarstw
pomocniczych, nie jest mbwa. (...)

Majac na wzgédzie obowiazujace, w zakresie sprawozdaweéed zakladow
budzetowych uregulowania prawne, przedstawienie wykaaktadow budetowych, ktore
osigrety ujemny wynik finansowy mdiwe bedzie po sporzdzeniu przez nich rocznego
sprawozdania finansowego (bilansu) i przekazanidg®epartamentu Budtowego do dnia
31 marca 2007 r.”

Dowaod: akta kontroli str. 782,783
W informacji rocznej o realizacji budtu za 2006 r. dyrektor DB MON potwierdzik
w resorcie obrony narodowej funkcjonowato 12 zaétad budetowych oraz 121
gospodarstw pomochniczych.
Dowod: akta kontroli str. 921-923
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Kontrolerzy poinformowali Ministra Obrony Narodowejprzystugujcym z mocy art.
55 ust. 112 ustawy o NIK, prawie zgtoszenia wrtgrie 14 dni od daty otrzymania protokotu
kontroli umotywowanych zastrzen na pimie co do ustale zawartych w niniejszym
protokole kontroli.

Kontrolerzy poinformowali Ministra Obrony Narodowep przystugucym na
podstawie art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmomodpisania protokotu kontroli
Z jednoczesnym obowzkiem ziaenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli, wyjanienia tej odmowy

Kontrolerzy poinformowali Ministra Obrony Narodowe) przystuguygcym, na
podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawiezelna pisemnych wyfaien, w terminie
uzgodnionym z kontrolerami, co do przyczyn i okmficsici powstania nieprawidtowgi
opisanych w niniejszym protokole kontroli.

Niniejszy protokdt kontroli spoeglzony zostat w dwoch jednobrzapych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano w drkwi&tnia 2007 r. do Ministra Obrony
Narodowej.

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2007 r.

MINISTER KONTROLERZYIK
OBRONY NARODOWEJ

Stawomir Marciniak

Aleksander Szczygto Ryszard 3]

Arkadiusz Tulpan

Rafat Komorowski
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