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Stowniczek skrétow
- Bank Gospodarstwa Krajowego
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- Bank Polskiej Spétdzielcmd Spétka Akcyjna
- Bank Zachodni WBK Spétka Akcyjna
- Fundusz Doptat
- Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
- Funduszu Termomodernizacji
- Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
- Gtéwny Urad Nadzoru Budowlanego
- Gospodarczy Bank Wielkopolski Spotka Akwyj
- Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

- Ministerstwo Budownictwa dzialgge w okresie
od 5 maja 2006 r. do 16 listopada 2007 r.

- Ministerstwo Infrastruktury
- Mazowiecki Bank Regionalny Spotka Akcyjna
- Powszechna Kasa Oszirrsci Bank Polski Spotka Akcyjna

- Bank Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego — w okresie od 17 grudnia 2008 25dmarca 2009 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudni@419 o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok Nr P/08/119 ,Wykonanie buetu pastwa w 2008 r. w ¢&ci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy metdwej na rok 2008 z dnia
23 stycznia 2008 Tw cz$ci 18 oraz realizacji dwoch zafta

— refundacji premii gwarancyjnej oraz premii za sgsityczne oszerzanie,

— przefpciowego wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowyew, ,starego portfela”.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giau@®08 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgkdem legalnéci, gospodarnéci, celowdci i rzetelndci w Ministerstwie

Infrastruktury i Gtéwnym Urzdzie Nadzoru Budowlanego.

1.2. Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl pastwa na rok 2008.

1.3. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c#ci budetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa od dnia 16 listopada 2007 r. jeshiMer Infrastruktury na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopad®72. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastrk®

Zakres dziatania Ministra Infrastruktury okieno w ww. rozporzdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2008 r. w e&ci 18 funkcjonowato dwoch dysponentow
[l stopnia: Dyrektor Generalny w Ministerstwie tastruktury i Gtéwny Inspektor Nadzoru

Budowlanego.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. 2 2008 r. Nr 19, poz. 117 — wygasta z dngdngrudnia 2008 r.

3 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
4 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
5Dz.U. Nr 216, poz. 1594.




Wprowadzenie

Na podstawie art. 88 ust. 1 i art. 88b ust. 1 ugtawdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlan€ GINB jest centralnym organem administracjiadawej w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzéuwdowlanego, ktory wykonuje swoje
zadania przy pomocy Gtownego Wdu Nadzoru Budowlanego. Rozpadzeniem z dnia
19 marca 1999r. Prezes Rady Ministrow nadat st@idwnemu Urzdowi Nadzoru
Budowlanegd.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 \émz& 1997 r. o dziatach administracjadowef,
nadzér nad GINB sprawuje minister ¥davy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe)j.

W ramach cgici 18 budetu pastwa realizowane byty dochody i wydatki Ml oraz GBN
Obstug: Ministra Infrastruktury zapewniato Ministerstwo filastruktury. Organizagj
Ministerstwa Infrastruktury okéat statut nadany zagdzeniem Nr 136 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie am@d statutu Ministerstwu
Infrastruktury?

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Infrastruktangstat ustanowiony zagdzeniem Nr 8
Ministra Infrastruktury z dnia 30 stycznia 2008 zmienionym zargdzeniem Nr 60

Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 200&r.

5 Dz.U.z2006r. Nr156, poz. 1118 ze zm.

" Dz.U. Nr24, poz. 216 ze zm.

8 Dz.U.z2007r. Nr65, poz. 437 ze zm.

® M.P. Nr 90, poz. 980.

10 zaradzenie Nr 60 Ministra Infrastruktury z dnia 23 gniml 2008 r. zmieniafe zaradzenie w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Infrastourigt
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzageniami wykonanie budzetu
panstwa za 2008r. w ogci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
I mieszkaniowa.

Zrealizowane dochody wyniosty 187.607,5 tys. zt stesunku do ustawy baetowe] na
2008 r. byly nisze o 22.692,5 tys. zt, tj. o 10,8%, natomiast @swiku do dochodow
2007 r. byty nisze o 11.583,3 tys. zi, tj. o 6,8%. Zrealizowanedati wyniosty
1.059.697,9 tys. zt i byly asze o 74.372,1 tys. zi, tj. 0o 6,6%w mplanowano w ustawie
budzetowej, natomiast w stosunku do wydatkéw 2007 ty byzsze o 182.651,2 tys. zi,
tj. 0 14,7%.

W ocenie NIK realizacja wykonania w 2008 r. batli pastwa przez Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przebiegata prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

- niezaplanowaniu wptywow do bgetu z tytutu nadwiki dochoddéw wiasnych,
uzyskanych z optat za nadanie uprawvinikcencji zawodowych na podstawie pgsbwan
kwalifikacyjnych w dziedzinie rzeczoznawstwa gtlepwego, pérednictwa w obrocie
nieruchoméciami oraz zarglzania nieruchonigiami; nadwyka dochodéw wiasnych
w 2008 r. wyniosta 2.005,3 tys. zi,

— niewtasciwym zweryfikowaniu zapotrzebowania zgtoszonegpeprBGK na finansowe
wsparcie tworzenia lokali socjalnych, mieszkehronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych w ramach Funduszu Doptat; kwota zawany@008 r. przez BGK umow
z inwestorami w wysokai 75.316,5 tys. zi, stanowita 25,1% kwoty wydatkdwa
zasilenie FD, zaplanowanych w trakcie prac nadzétein na 2008 r. przez M
w wysokaci 300.000 tys. zi natomiast kwota zawartych przBGK umoéw
z inwestorami w 2007 r. w wysoka 25.730,5 tys. zt stanowita 8,6% planowanej kwoty
300.000 tys. zt,

— niedotazeniu naleytych staré w celu odzyskania natacsci dlugoterminowych z tytutu
pozyczek udzielonych z b. Funduszu Rozwoju BudownicMiaszkaniowego oraz ze
srodkobw przeznaczonych na restrukturyzatjudownictwa; po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2007 r. do Ministra Infrastruktury skierowamzostat wniosek



Podsumowanie wynikéw kontroli

dotycacy podgcia efektywnych dziakaw celu odzyskania ww. naleosci, powyzszy
wniosek sformutowany byt rowntepo kontroli wykonania bugktu pastwa w roku
2006,

— niewykazaniu nalosci pozostatych do zaptaty w wysakd 202,0 tys. zi
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw étiodvych na koniec roku 2008,
sporadzonym przez Biuro Finansowe w MI; nah@ci zostaty wykazane

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naiesci,

— niepetnej realizacji wniosku pokontrolnego NIK zrtmli wykonania budetu pastwa
w 2007 r., dotycazcego dotgenia naleytych staréa przy opracowywaniu planu
wydatkéw budetowych GUNB!! powyzszy wniosek sformutowany byt réwriepo

kontroli wykonania bugetu pastwa w roku 2006,

— niedotrzymaniu przez Biuro Finansowe, terminu pazekia sprawozdania Rb-23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, spoizonego wg stanu na koniec czerwca
2008 r.; sprawozdanie przekazano dysponentowi gédwnw dniu 14 lipca 2008 r.,
tj. z przekroczeniem o 4 dni terminu, oomego w zatczniku Nr 37 do rozpoedlzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w speaveprawozdawczoi

budzetowej™?

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtow®m wynikaty z nienaleycie sprawowanego przez
Ministra Infrastruktury nadzoru 1 kontroli nad gasjarky finansows podlegtych

i nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

2.2. Sprawozdawczosc

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastéeé roczne sprawozdania bigtowe: Rb-23
o staniesrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonataawpwydatkow bugetu
panstwa za 2008 r. oraz sprawozdania za IV kwartal8200Rb-N o stanie nataosci

i Rb-Z o stanie zobowrar wedlug tytutdbw diignych oraz gwarancji i peczen,
sporadzone przez GUNB i Biuro Finansowe w MI, w odniesiedo ksag rachunkowych.
Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastreriami zgodn&t i wiarygodnagé
ksiag rachunkowych prowadzonych przez dysponenta Bbprsf, tj. Biuro Finansowe
w MI, w odniesieniu do sposdzonych sprawozdaabudzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugetowych w 2008 .

11 Nierzetelne planowanie wydatkéw GUNB zostalo apéser rozdziale 3.2. Informacji pn.: ,Plan wydatkgwia str. 14.
12 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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W wyniku badania sprawozfldbudzetowych w Ministerstwie Infrastruktury u dysponenta
lll stopnia stwierdzonoze w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochodow:étesvych
nie zostata wjta kwota 202,0 tys. zi, ktéra wynikata z ewidenkfiggowej, co byio
niezgodne z 89 ust. 2 pkt 5 Zednika Nr 33 do rozposgzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawezdaici budzetowej’® Naleznoici
zaewidencjonowane na koncie 202 — Rozrachunki oom#mi i 238 — Pozostate rozrachunki
z pracownikami z tytutu zywania samochodéw sthowych, telefonéw komérkowych, zostaty
wykazane w sprawozdaniu Rb-N o stanie fradéci.

Sprawozdanie Rb-23 o starfi@dkow na rachunkach bankowychapawvowych jednostek
budzetowych sporgzdzone przez Biuro Finansowe wg stanu na koniecwezer2008 r.
przekazane zostato z 4-dniowym apieniem w stosunku do terminu, oki@nego
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006w. sprawie
sprawozdawczei budzetowe).

Roczne sprawozdaniaczne: Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow bwgdowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow betd
panstwa, Rb-34 z wykonania planu finansowego dochodeasnych oraz kwartalne
sprawozdaniaatzne: Rb-Z o stanie zoboyzin wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji

I poreczen zostaty prawidtowo sposrlzone pod wzgbdem formalno-rachunkowym przez
dysponenta gtbwnego, na podstawie sprawozgdnostkowych z GUNB i Biura
Finansowego w MI oraz wlasnego sprawozdania jeénostgo.

Kontrola zgodnéci danych przedstawionych w 9 rocznych sprawozaan{gednostkowych

i tacznych): Rb-27 z wykonania planu dochodéw mtdwych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budetu pastwa oraz kwartalnego sprawozdanigzhego: Rb-Z o stanie
zobowhzan wedtug tytutdbw dhanych oraz gwarancji i peczea, nie wykazata lidow.
Skontrolowane sprawozdania pokazprawidtowy i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw
w 2008 r., a take nal@éncici i zobowhzan na dzié 31 grudnia 2008 r., za watkiem
kwoty 202,0 tys. zt niewykazanej w sprawozdaniu Rbz wykonania planu dochodow
budzetowych, wykazanej w sprawozdaniu Rb-N o stanieznakci sporadzonych przez
Biuro Finansowe w M.

NIK nie wnosi uwag do terminowoi przekazywaniaatcznych sprawozdebudzetowych.

13 g9 ust. 2 pkt 5 Zatznika Nr 33 do rozposrzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006sprawie sprawozdawcimn
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) stanowiwi odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-27 wyjkask
naleznoici pozostate do zaptaty, w tym zalegimetto na podstawie kgiowaici analityczne;.
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2.3. Uwagi i wnioski

Dziatania podjte w celu wyeliminowania uchyhia nieprawidtowdci stwierdzonych w toku
kontroli wykonania bugktu pastwa w 2007 r. w e¢&ci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, w ocenie NIK byty ryistarczajce.

Niezalenie od wnioskow skierowanych do kierownikdéw jededst kontrolowanych,
Najwyzsza lzba Kontroli unaa za konieczne pagtjie przez Ministra Infrastruktury dziaa
zmierzagcych do rzetelnego planowania, przez Biuro Finaestil, wptywow do budetu

z tytutu nadwyki dochodoéw witasnych oraz usprawnienia nadzoru@iésvnym Inspektorem

Nadzoru Budowlanego, w zakresie opracowywania pleydatkéw budetowych.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Ocena ksig rachunkowych MI zostata dokonana w ramach koinjkblykonanie budetu

paistwa w 2008 r. w eZci 39 — Transport™?

Najwyzsza Izba Kontroli, bez zastua# opiniuje skuteczné¢ funkcjonowania procedur

kontroli finansowej, poprawrs¢é formala dowodow i zapisOw ksgowych oraz

wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia, tj. GINB.

Powyssza ocere sformutowano na podstawie przgdi analitycznego ks oraz badania

losowej proby 40 dowodow kgiowych.

Doboru préby w GUNB dokonano metpdmonetara®™ (MUS). Wartdé operacji

udokumentowanych wylosowanymi dowodamickeiwymi facznie wyniosta 1.380,7 tys. zi,

czyli ok. 8,4% wartéci wydatkdw zrealizowanych w GUNB w roku 2008

Kontrola objeto dodatkowo 38 dowodow dobranych metodami niestatgnymi, nadczm

kwote 460,9 tys. zi, czyli ok. 2,8%a¢znej wartdci wydatkdéw zrealizowanych w GUNB

w roku 2008.

W zakresie poprawrdoi formalnej (zgodnéci) dowodow i zapisow kggowych w badanej

probie w GUNB stwierdzono uchybienia polega na:

— niewtaciwym dokonaniu korekt na 15 dowodach gggiwych, poprzez poprawienie
pojedynczych liter i cyfr, co byto niezgodnie z &2 ust. 3 ustawy o rachunko$eq™®

— zakskgowaniu i ugciu w dzienniku ksigowym pod jeda pozych — z dai 18 grudnia
2007 r. — 13 faktur z tytulu sprzega samochodow osobowych, wystawionych
w dniach od 18 do 27 grudnia 2007 r.

14 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2088 budzetu pastwa w cezsci 39 — Transport”, Nr ewid.
99/2009/P/08/070/KKT.

5 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowane;
tym dowodem.

16 Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).

11
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3.2. Planowanie dochodow i wydatkow
Plan dochodow

W ciagu roku budetowego plan dochoddw nie byt zmieniany i zostélosy w wysokéci
210.300,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania aatfiw na 2008 r., w ¢%ci 18,

w zakresie rzetelrigi, za wyptkiem dochodow z tytutu nadwviii dochodow witasnych.
Departament Nieruchomda i Planowania Przestrzennego w MB, nie zaplanowat
dochoddéw bugetowych z tytutu nadwaki dochodéw wiasnych w 2008 r. Zrealizowane
w 2008 r. dochody z tytutu nadwki dochodéw wiasnycH wyniosty 2.005,3 tys. zk.
Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza zastiee do sposobu planowania dochodow
w GUNB.

Plan wydatkow

Zaplanowany dla &#ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i rkesiowa
w ustawie bugetowej limit wydatkdw w kwocie 1.134.070,0 tys.znstat w trakcie roku
zwigkszony o0 25.873,4 tys. zi, tj. 0 2,3%, do kwoty5B.D43,4 tys. zt.

Plan wydatkbw w ogci 18 zostat zmniejszony o 19,0 tys. zt poprzezepigsienie

wydatkéw do cgsci 39 — Transport, oraz zekszony poprzez przeniesienie wydatkow

z czsci 29 — Obrona narodowa, w kwocie 59,7 tys. zt Zygnaniesrodkéw z rezerw

celowych budetu pastwa w hcznej wysokéci 25.832,8 tys. zt, w tym kwoty:

- 22.702,2 tys. zt w rozdziale 70017 — Wykup odseatekkredytow mieszkaniowych
i 70015 — Refundacja premii gwarancyjnych od wkiadéieszkaniowych na pokrycie
niedoboru srodkow przekazanych z bgetu pastwa na refundagj premii
gwarancyjnych oraz premii za systematyczne agizamie i na wykup odsetek od
kredytow mieszkaniowych,

- 1.692,9 tys. zt w rozdziale 70078 — Usuwanie skwtk&sk zywiotowych,

- 645,2 tys. zt w dziale 710 — Dzialakto ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor
budowlany®, z tego:

- 28,5 tys. zt na sfinansowanie zdsonych prawomocnymi wyrokamadowymi
kosztoéw posipowar sadowych i kasacyjnych,

Dochody wiasne uzyskano z oplat za nadanie upeawn licencji zawodowych na podstawie pgsbwan
kwalifikacyjnych w dziedzinie rzeczoznawstwa gikpwego, pérednictwa w obrocie nieruchormami oraz
zarzadzania nieruchonigiami.

18 plan wydatkéw dotyczy GUNB.
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- 584,6 tys. zt na sfinansowanie procesu wartwania stanowisk pracy w shie
cywilnej — zwkkszenie wynagrodae(wraz z pochodnymi), dodatkow specjalnych
(wraz z pochodnymi) dla cztonkow korpusuzsiy cywilnej zatrudnionych w GUNB,

- 32,1 tys. zt na sfinansowanie dodatkow zby1 cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla jedogpby mianowanej
w GUNB oraz sfinansowanie nagrody jubileuszowepj dastpcy Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego,

- 7925 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiaziw rozdziale 75001 — Ugdy
naczelnych i centralnych organéw administracjdavef®, z tego:

- 760,0 tys. zt na sfinansowanie procesu wartwania stanowisk pracy w slie
cywilnej — zwikszenie wynagrodze(wraz z pochodnymi), dodatkdéw specjalnych
(wraz z pochodnymi) dla cztonkdéw korpusu zdy cywilnej zatrudnionych
w Ministerstwie Infrastruktury,

- 125 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw zblu cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla miamyeh urzdnikow stzby
cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury,

- 20,0 tys. zt na sfinansowanie wynagratizgaz z pochodnymi dla dwoéch cztonkéw
korpusu staby cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury.

NIK nie wnosi uwag do planowania i wydatkowagiadkéw z rezerw celowych.

Ponadto w trakcie roku budtowego w 2008 r. dokonano przeniésieydatkow me¢dzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bizetowe.

Ostatnich zmian w planie wydatkbw dokonano w dni& drudnia 2008 r. w celu
sfinansowania zobowzar wobec banku PKO BP SA z tytutu wykupienia odsetek
kredytow mieszkaniowych za Il kwartat 2008 r., pemhpcych zaptacie w terminie do
15 grudnia 2008 r. oraz refundacji premii gwaranggh za | dekag grudnia 2008 r.,
podlegajcych zaptacie w terminie do 20 grudnia 200&miany w planie wydatkow Mi
dokonane zostaly z zachowaniem zasad stdmgch w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publiczny®hi byly celowe.

W ocenie NIK, planowanie wydatkow przez MB w trakgirac nad projektem ustawy
budzetowej na 2008 r., na Fundusz Doptat w wysek800.000,0 tys. zi, byto dziataniem
nierzetelnym. W dokumentach przygotowywanych dojghkto ustawy bugetowe] na
2008 r. MB otrzymato od Ministerstwa Finansow limitydatkow na Fundusz Doptat

19 plan wydatkéw dotyczy MI — dysponenta |1l stopnia.
20Dz, U. Nr 249, poz. 2104.
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w wysokaci 185.000,0 tys. zi, tj. o 115.000,0 tys. zt mnejstosunku do zgtaszanego
zapotrzebowania. W toku prac nad projektem ww.wgtaudzetowe] wydatki zostaty
zmniejszone o0 110.000,0 tys. zt, do wysa@k’5.000,0 tys. zi, (62.650,0 tys. zt wg planu
po zmianach) i zrealizowane w wys@kp25.000,0 tys. zt, w zwkku z nieprzekazaniem
przez Ministra Finanséw pozostaty&todkdéw wynikajcych z zapotrzebowania na ten cel,
w kwocie 37.650,0 tys. zt.

W 2008 r. zawarto z inwestorami 210 umow na finaresavsparcie tworzenia lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych kwote
75.316,5 tys. zi, ktéra stanowita 25,1% kwoty wydat na FD, planowanej w trakcie prac
nad budetem na 2008 r. Kwota zawartych uméw z inwestorarr2007 r. w wySOkexi
25.730,5 tys. zt stanowita 8,6% wghie planowanej kwoty 300.000,0 tys. zt.

W kalkulacji zapotrzebowania na 2008 r., spdeonej przez BGK, przyje zostaty kwoty
wsparcia finansowego tworzenia lokali socjalnychiesmka chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych na podstawie zawartych umowysokdaci zblizonej do planu
na 2007 r., pomimo zrealizowania go w 13,9%. Stalkow Funduszu Doptat na daie
1 stycznia 2008 r. wyniost 134.544,9 tys. zi, a dwen 31 grudnia 2008 r. wyniost
109.832,8 tys. zt.

Na podstawie upowaienia udzielonego przez Ministra Infrastrukturygd@ny Inspektor
Nadzoru Budowlanego dzieggioma decyzjami, wydanymi w 2008 r., dokonat presie
wydatkdéw pomg¢dzy paragrafami klasyfikacji budtowej na 4czm kwote 606,8 tys. zt.
Najwicksze zwekszenia planu wydatkéw dotyczyly § 4210 — Zakupematow i ustug —
o kwote 170,0 tys. zt oraz 8§ 4300 — Zakup ustug pozoskakyco kwot 121,4 tys. zi.
Najwigksze zmniejszenia planu wydatkow dotyczyly § 4118kiadki na ubezpieczenia
spoteczne — o kwet84,8 tys. zt, 8§ 4750 — Akcesoria komputerowe, \w tgrogramy

i licencje — o kwat 60,1 tys. zt oraz § 4550 — Szkolenia cztonkow kistpstiby cywilnej

— 0 kwot; 23,4 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli zgtasza uwagi do sposobu plantavavydatkow w GUNB,
w wyniku ktorego w trakcie roku nie udatog¢sograniczy liczby przesurni¢ srodkow
pomiedzy paragrafami. W ocenie NIK, nierzetelne byto rm.zaplanowanie wydatkow
w 8§ 4210 — Zakup materiatow i ustug, na poziomigi3®wydatkow poprzedniego roku, co
spowodowato konieczrié zwigkszenia wydatkéw w ww. paragrafie o kwdt70,0 tys. zt.
Whiosek NIK, po kontroli wykonania budtu pastwa w 2007 r., dotyery dotazenia
nalezytej staranngci przy opracowywaniu planu wydatkow baedowych GUNB, jest nadal

aktualny.

14



Wazniejsze wyniki kontroli

3.3. Wykonanie dochodéw i wydatkow

3.3.1. Rozliczenie srodkow
Dysponent gtéwny rzetelnie prowadzit gospodadtodkami pientznymi w zakresie
finansowania potrzeb dysponentow zs@ego stopnia oraz zadarealizowanych
bezpdrednio przez dysponenta eSzi budzetowej. Ministerstwo Finansow przekazato
w 2008 r. na rachunek Ministerstwa Infrastrukturwoke 1.059.762,0 tys. zi, z tego
dysponent gtowny przekazatodki w wysokdci 44.348,9 tys. zt dysponentomzsizego
stopnia, w tym Dyrektorowi Generalnemu Ml — 27.898s. zt oraz GINB — 16.450,0 tys. zi.
Srodki wydatkowane przez dysponenta gtéwnego wypib€915.349,0 tys. zt.
Niewykorzystane&rodki budetowe — przekazane terminowo przez Biuro Finansiglve-
w wysokaci 64,1 tys. zt, tj. 0,01% otrzymanej kwoty, zogtatvrocone przez dysponenta
gidbwnego na centralny hbigcy rachunek budktu pastwa w terminie okridonym w § 14
ust. 5 pkt 2 rozporglzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200& rsprawie
szczegblowego sposobu wykonywania imid pastwa?’ GUNB wydatkowat 100%

otrzymanychsrodkow.

3.3.2. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w e¢&i 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa w roku 2008 wyniosty 187.607,5 tyk.t. 89,2% kwoty zaplanowanej
i 94,2% dochoddéw roku 2007.

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwazy udziat mialty dochody asginicte,

w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysckb87.224,8 tys. zi, ktore stanowity

99,8% wszystkich osgnietych dochoddéw, w tym m.in. uzyskane w:

a) rozdziale 70014 - Umorzenie kredytbw mieszkaniowy¢h tytutu zwrotow
umorzonych kwot kredytow mieszkaniowych), w wys&®66.848,4 tys. zi, tj. 35,6%
wszystkich dochododw,

b) rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieskaych (z tytutu sptaty kwot
odsetek, podlegagych wczéniejszemu przégiowemu wykupieniu zesrodkéw
budzetu pastwa), w wysokeéci 118.224,2 tys. zt, tj. 63,0% wszystkich dochoddéw

Nizsze od planowanego, o 23.075,2 tys. zi, tj. 0 11@9ykonanie dochodow w dziale 700
— Gospodarka mieszkaniowa, wynikato m.in. ze znsagsia kwot — odprowadzanych do
budzetu — zwrotow nominalnych kwot umorze&redytow mieszkaniowych, w zwiku

21Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.
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z mniejszym od przewidywanego zainteresowaniem ytodiorcéw catkowis sptat
zadtwenia, chazacego na zajmowanych przez nich lokalach.

Nieplanowane dochody aginicto w dziale 710 — Dziatal$é ustugowa, w wysokii
194,0 tys. zt, z tego 145,0 tys. zi, tj. 86,4%rozdziale 71095 — Pozostata dziatdiho
z tytulu zwrotu naktaddéw poniesionych na wybudoiganbiektu bytego Centralnego
Osrodka Badawczo-Rozwojowego ,Elektromoiita W rozdziale 71015 — Nadzér
budowlany, osignicto dochody w wysokei 26,2 tys. zt, m.in. z tytutu rozliczenia optat
eksploatacyjnych z 2007 r., wplywu ze sprzgdasktadnikow majtkowych, zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczisefaeldod nieterminowego wyaziania
si¢ wykonawcy z umowy zawartej w 2007 r. z GUNB.

Realizacg dochoddw bugetowych prezentdj dane zawarte w zgizniku nr 1 do
informaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze dochody bugktu pastwa obgte kontroh (35,7%
dochodow zrealizowanych w i 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa) byty przez MI oraz jednostki podéeg nadzorowane ewidencjonowane
oraz przekazywane na centralny rachunekzdoie budzetu pastwa w terminach
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 rsprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania etd paistwa® Najwyzsza Izba Kontroli nie

wnosi uwag do realizowania dochodéw w 2008 roku.

Naleznosci i umorzenia

Wedlug stanu na daie 31 grudnia 2008 r. wygbity naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w kwocie 189,4 tys. zt. W poréwnaniu danstaa koniec 2007 r. naleosci

te byly wyzsze o 180,4 tys. zi, tj. ponad 20-krotnie. Zalégtma dzié 31 grudnia 2008 r.
wyniosty 165,7 tys. zt i w poréwnaniu do poprzedjeoku zwekszyty sk 0 163,3 tys. zt,
tj. ponad 68-krotnieWzrost nalenosci wymagalnych z tytutu dostaw i ustug wynikat
z niezaptaconych faktur, z tytutu najmu, wystawicimyv 2008 r. przez M, ktore przt

w administrowanie budynek przy ul. Kruczegdacy w trwatym zaradzie b. Ministerstwa
Transportu do sierpnia 2007 r. Do nka 2007 r. nalmaosci byty ewidencjonowane

i wykazywane w czsci 39 — Transport.

Ustalono,ze na dzié@ 31 grudnia 2008 r. natecsci diugoterminowe dotyczytyaEznie
30 payczek udzielonych w latach ubiegtych @gedkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego (FRBM) oraz z&odkéw na restrukturyzagjbudownictwa i wyniosty

14.978,4 tys. zt. W 2008 r. nie zostaly odzyskaadnesrodki i nie dokonano umorae
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z tytutlu nalenosci diugoterminowych. W wyniku zmian organizacyjnyaet sierpniu
2008 r. zostat zatrudniony pracownik, ktoremu pEwdno zadania zwdane
z odzyskaniem nal@csci dlugoterminowych.

W ocenie NIK dziatania pogie w celu odzyskania naleosci diugoterminowych byty
nieskuteczne.

W 2008 r. w cgsci 18 nie pogto decyzji o umorzeniu, zaniechaniu poboru lub odemiu

naleznosci budzetu pastwa oraz nie wyspito przedawnienie nat@osci.

3.3.3. Wydatki budzetowe
W 2008 r. wydatki wyniosty 1.059.697,9 tys. zi, byly o 8,6% nisze od planu po

zmianach. Najwikszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki wigtach:

1. 700 — Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 1.016.9547 zt, tj. 96,0% wydatkéw
czesci 18, przy czym 95,7% wszystkich wydatkéw stangwiydatki poniesione
w ramach rozdziatow:

- 70015 — Refundacja premii gwarancyjnych od wktadévieszkaniowycff —
346.692,4 tys. zi, tj. 34,1% wydatkow dziatu 700,

- 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniovf§ehl52.009,6 tys. zt, tj. 14,9%
wydatkow dziatu 700,

— 70020 — Fundusz Termomodernizacji — 270.000,&kys. 26,5% wydatkow dziatu 700,

— 70019 — Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — 220.00G50zy tj. 21,6% wydatkow dziatu 700,

— 70022 — Fundusz Doptat — 25.000,0 tys. zi, tj. 2y89datkow dziatu 700;

2. 710 — Dzialalné ustugowa — 17.743,4 tys. zi, tj. 1,7% wydatkéw legd czsci 18,
w tym najwkksze wydatki zrealizowano w rozdziale 71015 — Nadadédowlany —
16.445,1 tys. zi, tj. 92,7% wydatkéw dziatu 710;

3. 750 — Administracja publiczna — 24.957,4 tys. jzR 4% wydatkow w czsci 18, w tym
najwicksze wydatki zrealizowano w rozdziale 75001 —ddyznaczelnych i centralnych
organow administracji erlowej — 24.937,6 tys. zt, tj. 99,9% wydatkéw w dizi@d50.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroéziemitow wydatkéw w poszczegolnych

podziatkach klasyfikacji bugttowej i pozytywnie opiniuje wykonanie wydatkow

budzetowych.

Realizacg wydatkéw budetowych prezentdj dane zawarte w zgizniku nr 2 do

informaciji.

22 Na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995pomocy pastwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji kam wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003
Nr 119, poz. 1115 ze zm.).
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Krajowy Fundusz Mieszkaniowy**(rozdziat 70019)
Ze srodkow KFM udzielane byty, na preferencyjnych wddach, kredyty dla towarzystw
budownictwa spotecznego oraz spotdzielni mieszkaypohh na przedsivziecia
inwestycyjno-budowlane mgje na celu budogv lokali mieszkalnych na wynajem.
Beneficjentami KFM byly take gminy, ktore korzystaty z kredytow na realizacj
komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszj budownictwu mieszkaniowemu.
Na zasilenie KFM zaplanowana zostata kwota w wyscka80.000,0 tys. zi. W 2008 r.
kwota zostata zmniejszona o 2,0%, tj. o kgv&t.650,0 tys. zt do wysokoi ogodtem
274.350,0 tys. zt, co stanowito 67,2% kwoty przeltag na ten cel w 2007 r. Zrealizowane
wydatki na zasilenie KFM w wysokoi 220.000,0 tys. zi, tj. 20,8% wszystkich wydatkéw
czeéci 18, byly nisze od planu po zmianach o 54.350,0 tys. zksihg wykonanie
wydatkow wynikato z nieprzekazania przez MinistesEinansoéw wwsrodkéw na KFM.
W roku 2008 BGK udzielit zesrodkow KFM 60 kredytéw (z tego 3 na realizacj
infrastruktury technicznej), nadzm kwote 276.233,1 tys. zt, przeznaczona budow
i adaptacgj 2.989 lokali mieszkalnych, tj. 56,1% zaplanowanyc334 lokali.
Plan KFM na 2008 r. w zakresie udzielania kredyimstat wykonany w 64,2%. Niepetna
realizacja przez BGK, planu udzielonych kredytéwrpelkéw KFM, spowodowana byta m.in:
— przesungciem przez klientdbw termindw ztenia wnioskow o udzielenie kredytu na
przedsgwziecia inwestycyjno-budowlane,
— niespetnieniem przez klientéw warunkow dotyozch zabezpiecie
— rezygnagj wnioskodawcOw z ubieganiagso kredyt na przedsivzigcia inwestycyjno-
budowlane ze wzgtlu na braksrodkéw na realizagjinwestycji oraz brak pozwalena
budowe,
— brakami oraz nigistosciami w dokumentacji dostarczanej przez klientdawpdupcymi
koniecznd¢ jej uzupetnienia oraz wydtenie procesu analizy wnioskow.
Stan wolnychsrodkdw KFM zabezpieczat 75,5% kwoty zobaman kredytowych KFM,
ktora na dzié 31 grudnia 2008 r. wyniosta 1.239.769,0 tys. zt.
W 2008 r. kwota nalaosci ,zagrazonych” wyniosta 750.274,2 tys. zt, i w poréwnanio d
roku 2007 byta wysza o 62.705,8 tys. zi, tj. 0 9,1%. Zanotowano wizkawoty rezerw

2 Fundusz utworzony zostal na podstawie ustawy ia @6 padziernika 1996 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 88z. 1070 ze zm.). Szczegb6towa analiza realizagjiatkdw
z KFM, zamieszczona jest w Informacji o wynikachnkoli nr P/08/112 — ,Zargzanie i wykorzystanie na cele
budowlane&rodkéw Funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwaokirago”.
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celowych w stosunku do poprzedniego roku o 13.639s/ zi, tj. 9,2%, do kwoty
161.818,7 tys. zt.

Fundusz Termomodernizacjt*(rozdziat 70020)
Celem Funduszu jest pomoc finansowangb&a dla inwestorow realizagych (przy
pomocy kredytow zagganych w bankach komercyjnych) przeslsiiccia umaliwiajace
oszczdnas¢ zwzycia energii przeznaczonej na potrzeby komunalrtovky. Pomoc ta,
zwana ,premq termomodernizacyi, przyznawana byla po zakozeniu realizacji
inwestycji w wysokeéci 25% wartdci wykorzystanego kredytu.
Na zasilenie FT zaplanowana zostata kwota w wy&nkd70.000,0 tys. zi, ktéra zostata
zrealizowana w 100,0%. Wydatki na zasilenie FT ataly 25,5% wszystkich wydatkow
czeéci 18. W porownaniu do roku 2007 kwota zasilenia E®stata zmniejszona
0 28.000,0 tys. zt.
W 2008 r. do BGK wptyato 2.859 wniosk6w 0 przyznanie premii termomodeanignej.
BGK przyznat 2.759 premii termomodernizacyjnych taezm kwote 170.062,3 tys. zi
i podjat 3.213 decyzji o wyptacie premii termomodernizagjjna kwo¢ 187.390,9 tys. zi,
z czego kwota zwrotéw wyptaconych premii wyniosiBtys. zt. Realizacja planu kwot
przyznanych i planu kwot wyptaconych premii termammizacyjnych na 2008 r. wyniosta
odpowiednio 53,5% i 63,7%. W 2008 r. §o ztozonych wnioskow stanowita 66,0%
wnioskéw ztaonych w 2007 rSrednia premia termomodernizacyjna w 2008 r. wymiost
62,0 tys. zt i byla wysza o0 5,0% w stosunku do roku poprzedniego (5%04§. Suma
bilansowa FT na koniec grudnia 2008 r. wyniosta .828,0 tys. zt i byla wisza od
planowanej 0 43,0% ze wzglu na niezrealizowanie w 2008 r. planowanych wyptamii
termomodernizacyjnych w kwocie 106.604,0 tys. ziep¢ina realizacja wyptat premii
termomodernizacyjnych spowodowana byla mnigjszl planowanej liczby zimnych
wnioskOow 0 przyznanie premii termomodernizacyjnej.

Fundusz Doptaf® (rozdziat 70022)
Zaplanowana kwota na zasilenie FD w wys@ko75.000,0 tys. zt (62.650,0 tys. zi
wg planu po zmianach) byta wgza o 7.000,0 tys. zi, tj. 10,3% w poréwnaniu dkuro

24 Pundusz utworzony zostal na podstawie ustawy z dbBa grudnia 1998r. o wspieraniu przesisiec
termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121 zze.). Szczegétowa analiza realizacji wydatkéw z KFM
zamieszczona jest w Informacji o wynikach kontrmiP/08/112 — ,Zarmzanie i wykorzystanie na cele budowlane
srodkdw Funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwgoirago”.

Fundusz utworzony zostal na podstawie ustawyia 8ngrudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowanéalytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz.Ny. 230, poz. 1922 ze zm.). Szczegbétowa analizaizai
wydatkéw z KFM, zamieszczona jest w Informacji onikach kontroli nr P/08/112 — ,Zagdzanie i wykorzystanie na
cele budowlanérodkéw Funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwaorago”.

25
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2007. Zrealizowane wydatki w rozdziale 70022 w wgsoi 25.000,0 tys. zt stanowity
2,4% wszystkich wydatkow egci 18.

W 2008 r. zesrodkow Funduszu Doptat byty realizowane zadaniapodstawie ustawy
z dnia 8 wrzénia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywanitasnego
mieszkanig€® W 2008 r. zgtoszono do afsja doptatami do oprocentowania kredytéw
preferencyjnych dcznie 6.645 kredytow na kwpt852.799,4 tys. zi. Kwota doptat do
oprocentowania kredytéw preferencyjnych aalech za 2008 r. wyniosta 20.671,7 tys. zt,
z czego kwota doptat za grudzi@008 r. w wysokéci 3.034,4 tys. zt zostala przekazana
w styczniu 2009 r.

W 2008r. doplaty do odsetek od kredytéw o stalgjpie procentowé] wyniosty
192,1 tys. zt, z czego kwota 72,8 tys. zt zostakgulowana w styczniu 2009 r. Na koniec
2008 r. pozostaty 193 kredyty o statej stopie pntmeej obgte doptatami o saldzie
zadtwenia w wysokeéci 18.433,3 tys. zi.

W 2008 r. zesrodkéw Funduszu Doptat kontynuowano obstpgmocy pastwa dla gmin,
zwiazkébw migdzygminnych, powiatéw oraz organizacjizytku publicznego w tworzeniu
lokali socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomn§&tDo
31 grudnia 2008 r. zawarto 210 uméw w zakresianfdowego wsparcia tworzenia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnychatam kwote
75.316,5 tys. zt. W 2008 r. wptgly wnioski zakwalifikowane na kwet48.223,9 tys. zi.
Wyptaty finansowego wsparcia z tytutu zawartych wmwyniosty 34.188,8 tys. zt, z czego
na realizagj lokali socjalnych przypadio 33.187,7 tys. zi, meggwni i doméw dla
bezdomnych 1.001,1 tys. zi. Wyptaty dokonane w 200&yniosty 32.462,4 tys. zi.
W wyniku rozliczenia 57 przedsvzig¢ na kwot wsparcia 9.813,0 tys. zt, dohwa 2008 r.
powstato 548 lokali socjalnych oraz 70 miejsc wlagowniach i domach dla bezdomnych.
Stansrodkow Funduszu na dZiel stycznia 2008 r. wyniost 134.544,9 tys. zt, adasn
31 grudnia 2008 r. wyniést 109.832,8 tys. zi.

Zobowigzania

Na koniec 2008 r. w e%ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nkisiowa,
zobowhzania ogotem wyniosty 56.181,9 tys. zt i byly #8ye od stanu zobowzan na
koniec 2007 r. 0 23.840,6 tys. zi, tj. 0 73,7%.

% Dz. U. Nr 183, poz. 1354 ze zm.

27 zadanie realizowane z Funduszu Doptat na podstasiawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach doamtowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentoiizej. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.).

28 7zadanie realizowane w oparciu o przepisy ustawdnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tweoia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(DzNr 251, poz. 1844).
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Na stan zobowzah w Ministerstwie Infrastruktury, w ogélnej kwocie4809,3 tys. zt
ztozyty si¢ rozliczenia z bankami w wysokd 52.571,5 tys. zt oraz m.in. naliczenie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochoddharMl, optaty pocztowe, zakup
energii w wysokéci 2.188,3 tys. zt.

W GUNB na koniec 2007 r. zobogziania wyniosty 1.372,6 tys. zi, w tym z tytutu

naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego/-2a4s. zt.
Na dziex 31 grudnia 2008 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne.

Wydatki niewygasajace
Przeniesione do realizacji w 2008 r. wydatki w kweo@95,1 tys. zi, ktére nie wygasty
w 2007 r., zostaty wykorzystane w petnej wysakona zakup 16 samochodéw
osobowych, zgodnie z przeznaczeniem i w terminiestdnym w rozporzadzeniu z dnia
11 grudnia 2007 7

3.3.4. Dotacje budzetowe (bez majatkowych)

W ramach cgci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i phigsiowa Ml
przekazatagrodki w tacznej wysokéci 1.010.728,3 tys. zt w ramach zasilenia KEMFD™,
FT3? oraz na refundagjpremii gwarancyjnych i przéjiowy wykup odsetek od kredytéw
mieszkaniowycf’ i opisana zostata w egi informaciji dotycacej wydatkéw bugdetowych

oraz wydatkow w ujciu zadaniowym w pkt. 3.3.3. i pkt. 3.3.8 Informacj

3.3.5. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Realizowane przez Cente¢aMl, wydatki biezace w rozdziale 75001 — Ugdy naczelnych

i centralnych organdéw administracjiadowej wyniosty 23.980,6 tys. zt (béwiadczeé na
rzecz osob fizycznych), tj. 85,9% planu po zmianadkwocie 27.919,5 tys. zt, i dotyczyty
m.in.:  wyptat wynagrodze wraz z pochodnymi i wynagrodzeniem rocznym
— 18.062,7 tys. zt; zakupow materiatéw i wyposaia biurowego — 754,0 tys. zt, zakupow

energii, ustug remontowych i konserwatorskich —,B1tys. zt; zakupu ustug pozostatych

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 sprawie wydatkéw bustu pastwa, ktére

w 2007 r. nie wygasajz uptywem roku buzetowego (Dz. U. Nr 241, poz. 1760).
%0 yUstawa z dnia 26 pdziernika 1995r. o niektérych formach popieraniaddwvnictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070).
81 Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do@ntowania kredytéw mieszkaniowych o statej stiqpbcentowej
(Dz. U. Nr 230, poz. 1922), ustawa z dnia 8 énzz 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywawtasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354), ustawa zadhigrudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzdolkali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(DzNr 251, poz. 1844).
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieranieg@sgwzi¢¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121).
Ustawa z dnia30 listopada 1995 r. o pomocyfisawa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowyatzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptagth premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 11@z.
1115 ze zm.).

32
33
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(zdrowotnych, internetowych i pocztowych) — 1.172/8. zt; optat za administrowanie
i czynsz — 600,0 tys. zt; odpisbw na Zaktadowy FasmSwiadczér Pracowniczych
— 310,0 tys. zt oraz sktadek do organizaciaaiynarodowych — 1.243,0 tys. zt.
Zaplanowane przez CenigaMIl, wydatki w rozdziale 75095 — Pozostata dziatatn
w wysokaci 60,0 tys. zi, zostaly zrealizowane w kwocie 1%98. zi, co wynikato
z obngenia tzw. ,kosztow utrzymania”, tj. optat m.in. sgynajem powierzchni, dostaw
energii, spratanie oraz ochrap w zwiazku z przeniesieniem siedziby Biura UN-Habitat
z budynku MI przy ul. Chatubhskiego na ul. Kruczod 1 sierpnia 2008 r. Najuwgza Izba
Kontroli opiniuje pozytywnie realizagjwydatkéw bieacych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecgtne zatrudnienie w #ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa w 2008 roku, w przeliczeniu na peatcudnionych, wyniosto 423 osoby,
w tym w dziale 750 — 237 0s0b, i bylozeke od planowanego o 43 osoby, tj. 15,4%.
W poréwnaniu do 2007 r. przetme zatrudnienie byto n$ze o 1 osaf tj. 0,2%.

Wykonanie planu w dziale 750 — Administracja pulta wyniosto 84,6%, a w dziale 710
— Dziataln@g¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadz6r budowlany 85,3gowodowane byto
niedoborem kadr.

Przecetne miesgczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowagmagrodzenia
rocznego) w 2008 r. wyniosto 5.522,4 zt, w tym wadkz 750 — 5.748,0 zt. W poréwnaniu
do 2007 r. przeetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2008 r. wzrosidl,6%.

taczne wydatki na wynagrodzenia wegz 18 (GUNB i MI) wyniosty 28.031,6 tys. zi

i stanowity 99,4% planu po zmianach w wys&¥®8.196,6 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawidgne zawarte w zgizniku nr 3 do informacji.
Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wiggav na wynagrodzenia w Ml

i GUNB.

Pochodne od wynagrodzen

Biuro Finansowe w MI oraz GUNB przekazaly sktadkiyiutu zatrudnienia pracownikow
w tacznej wysokéci 5.647,0 tys. zt, w tym:

— 3.775,0 tys. zt na ubezpieczenia spoteczne,

— 1.285,0 tys. zt na ubezpieczenia zdrowotne,

— 391,0 tys. zt na Fundusz Pracy,

— 196,0 tys. zt na Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

22



Wazniejsze wyniki kontroli

w terminach okrdonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13g&ernika 1998 r. o systemie
ubezpiecze spotecznycff i art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. babdlitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hiepsprawnych®

Zakupy towarodw i ustug

Wydatki Ml — zaewidencjonowane w 88 421, 427, 43@yniosty 3.886,8 tys. zt i zostaly

zrealizowane, m.in.:

— w rozdziale 75001 — Uedly naczelnych i centralnych organdw administrazjidowej
w wysokaci 1.172,0 tys. zt, m.in. na optaty za wywOz nieste§ci, spratanie
pomieszczeé biurowych, ochrog ustugi pocztowe i ustugi internetowe oraz
754,0 tys. zt na zakup materiatow i wypgsaia biurowego,

— W rozdziale 70095 — Pozostata dziatd@lhov wysokaci 789,0 tys. zi, m.in. na
opracowania, ekspertyzy, analizy i opinie, w tym ..npRaport o stanie
zagospodarowania  przestrzennego kraju’, ,Wybranestrumenty prawne
zintegrowanego zagospodarowania przestrzennego’izegBd obownzujacych
systeméw w zakresie planowania przestrzennegonstywach gsiadupcych z Polsk”,
»-Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistyckhnw gminach na koniec 2007 r.”,

— w rozdziale 71095 — Pozostata dziatd@lhov wysokaci 796,0 tys. zt m.in. na
opracowania, ekspertyzy i opinie w tym np.:. projed¢lowy ,Krajowy system
zarmdzania budowlanymi  przedsvzigciami  inwestycyjnymi  finansowanymi
z udziatemérodkdw publicznych i pomocowych Unii Europejskiej”.

Wydatki GUNB w 88 421, 427, 430, wyniosty 1.56%%.tzt. Kontroh objeto 22 transakcje

na kwot 298,9 tys. zi, tj. 19,0%, w tym 6 transakcji wythyah metod MUS, tj. 1,5%

wydatkéw i 16 transakcji stanowaych najweéksze wydatki zaewidencjonowane w ww.

paragrafach. Najwysza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowastiadkéw na wydatki
biezace jednostek bugtowych oraz gospodarfm i rzetelndci ich wydatkowania przez

MI'i GUNB.

3.3.6. Wydatki majatkowe

Zaplanowane w eZci 18 wydatki majtkowe w wysokéci 2.100,0 tys. zi, ktdre zostaty
zmniejszone do kwoty 1.922,0 tys. zi, wykonane agstv wysokdci 1.544,0 tys. zi,

tj. 80,3% planu po zmianach.

34Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
% Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92.
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W rozdziale 75001 — Uedly naczelnych i centralnych organéw administrazjidowej,

z zaplanowanej kwoty 1.323,0 tys. zi, zrealizowanwgdatki majtkowe w 71,4%,
tj. w kwocie 945,3 tys. zi, na dostaw monta klimatyzatorow, zakup zestawow
komputerowych, laptopow, macierzy IBM, serwerdwpiaoek oraz opracowanie programu
komputerowego na potrzeby prowadzenia rejestru ag@tawnionych do spogdzania
swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdaplanowana kwota 219,0 tys. zt na
zakup 2 samochodéw dla MI nie zostata wydatkowana, zwiazku z brakiem
rozstrzygnecia centralnego przetargu na dostasamochodéw osobowych dla jednostek
organizacyjnych administracjigdowe;.

Wydatki maatkowe w GUNB zostaty zmniejszone o kwdt78,0 tys. zt (z 777,0 tys. zt) na
wydatki zwhzane z realizagj projektu ,e-Nadzor budowlany”. W GUNB wydatki
majtkowe, wg planu po zmianach, wyniosty 599,0 tys. zktego kwota 598,4 tys. zi,
tj. 99,9% zostata wydatkowana m.in. na zakup 2 sgdw (204,2 tys. zt), 7 samochoddéw
osobowych (371,6 tys. zi), 3 notebookéw wraz z drkami (16,1 tys. zl) oraz
klimatyzatora (6,5 tys. zt). Najwgza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania oraz

gospodarngxi i rzetelndci realizacji wydatkow majkowych Ml i GUNB.

3.3.7. Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W 2008 r. przekazana zostata refundacja zewdUE wydatkow realizowanych w ramach
czesci 18 w wysokaci 60,7 tys. zt, z tytutu zakmzonej realizacji przez GUNB projektu
,e-Nadzor Budowlany”, w ramach Sektorowego Progra@peracyjnego — Wzrost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw (SPO-WKP) lata 2004-200&riorytet 1 Rozwdj
przedsgbiorczaici i wzrost innowacyjnsti poprzez wzmochienie instytucji otoczenia
biznesu, Dziatanie 1.5 Rozwdj systemu gmstprzedsibiorcow do informacji i ustug
publicznych on-line. W 2008 r. w cgsci 18 nie byly realizowane inne zadania

wspoffinansowane zgodkow z budetu UE.

3.3.8. Wydatki w uktadzie zadaniowym

W ramach kontroli zbadane zostaty dwa zadaniajzaahne przez M, tj. ,Refundacja
premii gwarancyjnej oraz premii za systematyczrecmslzanie” i ,Przejciowy wykup ze
srodkow budetu pastwa odsetek od kredytow mieszkaniowych”.

Podstaw do okrdlenia planowanych kwot wydatkow w wysacko 328.000,0 tys. zt na
realizacg zadania z tytutu ,Refundacji premii gwarancyjneao premii za systematyczne
oszczdzanie” i w wysokéci 130.000,0 tys. zt z tytutu ,PrZgjiowego wykupu zérodkow
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budzetu pastwa odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz wyodagnia bankow za
administrowanie i egzekwowanie nabesci’, stanowity ustalenia umow trojstronnych
zawartych pomidzy Ministrem Infrastruktury, Ministrem Finansovankami, jak rownig
przedstawiane — przez banki — dokumenty deatyezozliczé z tytutu wyptacenia premii
gwarancyjnych i wykupu odsetek od tzw. ,staregotfeta” spoétdzielczych kredytéw
mieszkaniowych. W trakcie 2008 r. plan wydatkdéw tabszwickszony do kwoty
346.692,4 tys. zt na ,Refundacjpremii gwarancyjnej oraz premii za systematyczne
oszczdzanie” i do kwoty 152.009,6 tys. zt na ,Praepwy wykup zesrodkéw budetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych”.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzyjetych zatlazen w ramach obu
zada.

Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systmatyczne oszgglzanie

(rozdziat 70015)
Realizacja zada wynikata z koniecznixi wywiagzania s¢ paistwa z wczéniejszych
zobowhzan, tj. zagwarantowanie wada wktadow na ksjzeczkach mieszkaniowych,
ktérego celem byto utatwienie posiadaczomaksczek osigniccie wikasnego mieszkania.
Miernik zadania zostat okiny, jako procentowy wskaik zlikwidowanych ksizeczek
mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej @sshku do pozostatych lsgeczek
na koniec roku i zaplanowany na poziomie 3,5%. Niezostat zrealizowany w wysoka
3,7%.
Zadanie realizowane bytlo w ramach wydatkéwescz 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, dziatu 700 — Gospedarieszkaniowa, rozdziatu 70015 —
Refundacja premii gwarancyjnej oraz premii za systiyczne oszezizanie (82980).
W 2008 r. z tytutu udzielania premii gwarancyjnyataz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych wyptacone zostahpdki w wysokdaci 346.692,4 tys. zi, tj. 100,0%
planu po zmianach, z tego 345.730,9 tys. zt (99,@8PKO BP SA, 128,8 tys. zt dla BG
SA, 279,3 tys. zt dla GBW SA, 540,7 tys. zt dla B8& oraz 12,7 tys. zt dla Pekao SA na
podstawie wnioskow o refundacprzekazanych przez banki.
Liczba rachunkéw z prawem do premii gwarancyjnepeszyta st w 2008 r. o 67,9 tys.
(dane z PKO BP SA, ktory miat obayzek przekazywania informaciji o liczbie rachunkow)
z 1.472,3 tys. na koniec 2007 r. do 1.404,4 tykarmaec 2008 r.
Na 67,9 tys. zlikwidowanych kgieczek 54,9 tys. ksteczek, t.. 80,8% zostato
zlikwidowanych, z wyptacanpremi gwarancyja w tacznej wysokeéci 357.453,6 tys. zi,
natomiast 13,0 tys., tj. 19,2% k&eczek zostato zlikwidowanych z przeznaczeniem
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oszczdnaici na inne cele — bez premii gwarancyjnej. Liczliswadowanych w 2008 r.
ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarangygbejmowata wkitad wiasny
w wysokaci 147.352,8 tys. zi, odsetki w wysako 75.430,4 tys. zt oraz premi
gwarancyjm wraz z premd za systematyczne oszdzanie w kwocie 357.453,6 tys. zi.
Sredni wkiad wiasny zlikwidowanych kgieczek wyniést 2.169 zi, odsetki od wktadu
wiasnego 1.110 zt orazednia premia gwarancyjna 6.510 zt.

Na koniec 2008 r. pozostato 1.404,4 tys. rachunikoprawem do premii gwarancyjnej
z wkladem wlasnym w wysokoi 1.060.616,7 tys. zi, tisredni wkiad wiasny wyniost
755 zt.

Liczba zlikwidowanych ksizeczek w 2006 r. wyniosta 54,6 tys., w 2007 r. —648s.
aw 2008 r.—54,9 tys.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wiggav w ramach refundacji

premii gwarancyjnej oraz premii za systematyczreemsizanie.

Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych (rozdzia¥0017)
Celem wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowyclo mdzielenie pomocy z&odkow
budzetu pastwa kredytobiorcom w sptacie zadhnia z tytutu kredytow mieszkaniowych
zacagnigtych przez spoétdzielnie mieszkaniowe do dnia 31 amaP92 r. Miernikiem
zadania byt procentowy wskaik zmniejszenia liczby zadlonych mieszk& w danym
roku w stosunku do roku poprzedniego na poziomr&woraz liczba zadionych lokali
mieszkalnych na koniec 2008 r. w wysé&o 105,0 tys. (z 112,3 tys.). Zaenia
zrealizowano na poziomie 6,6%, ggjac liczle zadtwonych mieszka na koniec roku
w wysokaci 104,8 tys.
Zadanie realizowane bylo w ramach wydatkéwescz 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, dzialu 700 — Gospa@darieszkaniowa, rozdzialu 70017 —
Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych (§29803GD).
W 2008 r. z tytutu przégciowego wykupu zesrodkOw budetu pastwa odsetek od
kredytow mieszkaniowych oraz wynagrodzenia bankéwa zadministrowanie
i egzekwowanie naimosci wyptacone zostatyrodki w wysokdci 152.009,6 tys. zi,
tj. 100,0% planu po zmianach, z tego 151.857,3z09,9%) dla PKO BP SA, 34,1 tys. zt
dla BGZ SA, 21,7 tys. zt dla GBW SA, 19,7 tys. zt dla BBA, 13,0 tys. zt dla Pekao SA,
0,6 tys. zt dla MBR SA oraz 63,2 tys. zt dla BZ WBXA. Z kwoty 152.009,6 tys. zi
przekazandrodki w wysokdci 4.542,3 tys. zt (4.504,0 tys. zt dla PKO BP $Agnowity

wynagrodzenie dla bankow za administrowanie i egpekanie nalénosci.
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Zadtwzenie z tytutu zaagnictych kredytéw dotyczytlo 104.809 lokali mieszkalnyoh
koniec 2008 r. W poréwnaniu do 2007 r. liczba lokalzadhzeniem zmniejszyla si
0 7.445, tj. 6,6% (z 112.254), w tym liczba lokahieszkalnych, na ktére przypadato
zadhwenie z tytutu kredytéw sptacanych wg tzw. ,normami#é o 7.155, sptacanych wg

tzw. ,ilorazu™’

0 130 oraz tzw. ,hipotecznyct’o 160.
Zadtwzenie kredytobiorcow (zajmagych 104.809 lokali mieszkalnych) z tytutu wykupu
odsetek od kredytow tzw. ,starego portfela” w PK® BA (99,9% udzielonych kredytow)
wyniosto na koniec grudnia 2008 r. ogétem 8.770,97¢s. zt, w tym z tytutu:
— kredytu i skapitalizowanych odsetek — 1.970.98¥8 ¢t (skapitalizowane odsetki —
1.346.070,1 tys. zt),
— przepciowego wykupu odsetek — 6.799.988,2 tys. zt (opnbawanie przégiowego
wykupu odsetek — 4.961,9 tys. z}).
W stosunku do 2007 r. zaddenie kredytobiorcoéw z tytutu wykupu odsetek od ktéav
tzw. ,starego portfela” zmniejszytoeso 457.665,4 tys. zt, tj. 5,0%, w tym z tytutu kyéa
i skapitalizowanych odsetek o 220.793,6 tys. zitptjL0,1%, oraz z tytutu prZgjowego
wykupu odsetek 0 236.871,8 tys. zt, tj. 0 3,4%.
Na zadhienie ogotem w wysokai 8.770.970,0 tys. zt zkyto sie gtdwnie zadtaenie
kredytobiorcow sptacagych kredyty wg tzw. ,normatywu”, ktére wyniosto ri@niec
grudnia 2008 r. ogétem 8.723.310,7 tys. zt (99,%8h&Zenia ogdtem), w tym z tytutu:
— kredytu i skapitalizowanych odsetek — 1.954.169s/ zt (skapitalizowane odsetki —
1.331.106,9 tys. zt),
— przegciowego wykupu odsetek — 6.769.148,0 tys. zt (opnbawanie przégiowego
wykupu odsetek — 4.394,5 tys. zt).
W stosunku do 2007 r. zadkenie kredytobiorcow splacgjych kredyty wg tzw.
L2hormatywu” zmniejszyto s 0 446.936,5 tys. zi, tj. o 4,9%, w tym z tytutuedytu

36 Normatyw” sptaty kredytu okrda sposob sptaty kredytow, polegay na ustalaniu wysokoi mieskcznych sptat,
przypadajcych na dany lokal. Wysoké miesicznych sptat nie m@ by¢ nizsza od iloczynu powierzchnizytkowej
lokalu oraz normatywu splaty kredytu, ustalanegpraeliczeniu na 1mpowierzchni aytkowej lokalu; normatyw
sptaty kredytu ustalany w przeliczeniu na P mowierzchni uytkowej lokalu stanowi iloraz minimalnego
wynagrodzenia w 2003 r. w wysalad 760 zi, ulegajcej corocznemu podwigzeniu na nagpny rok w stopniu
odpowiadajcemu wskanikowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych okresie pierwszych trzech

kwartatéw roku oraz liczby 300 (w 2008 r. wyni6st& zi/nf).
37 Sptata kredytéw wg ,ilorazu” okéta sposob sptaty kredytoéw, polegey na ustalaniu wysokoi miesicznych spiat,

obcizajacych kredytobiore. Wysokad¢ mieskcznych sptat w catym okresie splaty nie #adby¢ nizsza nk 25%

udokumentowanych miegiznych dochodéw gospodarstwa domowego kredytohiorcy
38 Spiata kredytdéw ,hipotecznych” okdla sposob sptaty kredytéw mieszkaniowych, ggeietych na podstawie umoéw

ustalajcych rownoczénie 40-letni okres sptaty kredytu i roczne abienie w wysokéci 1% aktualnej wartei
mieszka zajmowanych na warunkach lokatorskich lub 2% dkjavartéci mieszka zajmowanych na warunkach
wiasngciowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i skapitalizowanych odsetek o 218.150,3 tys. ziptjl0,0%, oraz z tytutu przZejowego
wykupu odsetek 0 228.786,2 tys. zt, tj. 0 3,3%.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagadania w ramach prZejowego

wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

3.4. Inne ustalenia kontroli

W Biurze Finansowym MI zaplanowasoodki na realizagj projektu Ogolnopolski Portal
Rynku Nieruchoméci w ramach VII Programu Operacyjnego Innowacyjnas@darka.
W planie wydatkow (po zmianach) ww. projektu przeémano srodki w wysokdci
1.565,0 tys. zt, w tym 1.330,0 tys. zt na finansoiggpodlegajce refundacji z UE (84308)
oraz 235,0 tys. zt jako wklad wiasny na wspoétfiramanie (84309). W 2008 r. nie
zrealizowano wydatkow, projekt zostat ustini z listy projektow przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

Kontrola wykazata,ze funkcjonugce w strukturze MI komorki organizacyjne audytu
wewrgtrznego i kontroli wewetrznej nie zaplanowaty i nie zrealizowaty zada 2008 r.
w czeéci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i phigsiowa. Komorki
organizacyjne audytu wewtnznego i kontroli wewetrznej, funkcjonuice w GUNB

zrealizowaly zaplanowane do wykonania kontrole @80
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Wykonanie planéw finansowych

4. Wykonanie planow finansowych dochodow witasnych

Dochody pochodge gtéwnie z optat za nadanie uprawnie licencji zawodowych
na podstawie pogbowar kwalifikacyjnych w dziedzinie rzeczoznawstwa atkpwego,
paosrednictwa w obrocie nieruchordmami oraz zargdzania nieruchoniiami wptywaty
na rachunek dochodéw wiasnych Biura Finansowegaéljzupcego zadania dysponenta
[l stopnia
Stan ésrodkow na rachunku dochodéw wiasnych na dzie stycznia 2008 r. wyniost
3.630,4 tys. zt. W 2008 r. dochody wlasne zostadggmicte w wysokdci 3.288,0 tys. zt
(tj. 67,2% planu) i bylty 0 24,0% #8ze od dochodéw uzyskanych w 2007 r., w wysoko
4.326,0 tys. zi.
Z rachunkow dochodow wiasnych wydatkowano 4.549;8. zt (tj. 82,6% planu),
Z przeznaczeniem gdzy innymi na:

— wynagrodzenia bezosobowe cztonkéwstwowej Komisji Kwalifikacyjnej (PKK),

0s6b zatrudnionych na umewzlecenie do obstugi PKK i opracowapytan

egzaminacyjnych - 120 tys. zt
— zakup pozostatych ustug (m.in. koszty wynajmu sahf&rencyjnych, koszty
noclegu i transportu cztonkéw PKK) - 1.003,3 tys. zt
— podr&e stezbowe krajowe (zwrot cztonkom PKK kosztow delegamjiiazanych
z przyjazdem na pagiowanie kwalifikacyjne lub szkolenie - 192%ys. zt
— zakupu materiatdw i wyposania - B3,7tys. zt
— zakupow inwestycyjnych - 78,4tys. zt

Stan srodkow pien¢znych na rachunku dochoddéw wiasnych na koniec rokunidst
2.368,6 tys. zt.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji plafinansowego dochodéw

wiasnych.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.1. Protokot

Protokoty z kontroli w Ministerstwie Infrastrukturyw GUNB podpisano bez zastyea,
odpowiednio w dniu 9 kwietnia 2009 r. oraz 19 m&@ao r.

5.2. Wystagpienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli, w celu wyeliminowania stwierdgoh uchybi@ przedstawita

w wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Infragtury wnioski dotycace:

1. Dotozenia naleytych staréa w celu rzetelnego planowania dochodow z tytutu atypt
nadwyki dochodéw wtasnych.

2. Przyspieszenia dziataw celu doprowadzenia do zalkszenia procesu odzyskiwania
wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytulu peyczek udzielonych ze&rodkéw Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz z&odkow na restrukturyzagj
budownictwa.

3. Starannego spaidzania sprawozda budretowych Rb-27, poprzez wykazywanie,
naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zaldgio netto wynikagcych z ewidencji
ksiggowe;.

W odpowiedzi Minister Infrastruktury poinformowake podgte zostam starania, aby

zaplanowana nadwi¢a dochodéw wiasnych na 2010 r. byla jak najbaydzidizona do

wykonania, a w zakresie odzyskania ma@éci diugoterminowych z tytutu udzielonych
pozyczek z FRBM i zesrodkdw na restrukturyzagjbudownictwa, bda kontynuowane
aktywne dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita w wypteniu pokontrolnym, skierowanym do GINB,

whnioski dotycace:

1. Racjonalnego prognozowania wydatkow, w celu ogemmia liczby zmian w planie
finansowym wydatkow, dokonywanych w trakcie rokualmiowego.

2. Wzmocnienia nadzoru nad shami finansowymi w celu doprowadzenia do
wyeliminowania b¢déw formalnych w dokumentach kgowych.

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanegmformowat,ze przeniesieniagola

dokonywane z uwzgtinieniem konieczri@i zapewnienia realizacji planowanych zadzaNB

i poprzedzone szczegoOtowymi analizami finansowyRonadto GINB zobowkat st do

objecia szczegbp uwag, sposéb prowadzenia dokumentacji cgswej w ramach,

przeprowadzanych przez kontrelewrgtrzm, kontroli gospodarowanixodkami publicznymi
przez GUNB.
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Zalaczniki

6. Zataczniki

Dochody budzetowe

Zatacznik nr 1

2007 r. 2008 r.
L.p. Wyszczeg6lnienie . . 5:3 5:4
P 4 9 Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Czesé¢ 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, ogotem 199 190,8 210 300,0 187 607,5 94,2 89,2
w tym:

1 dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowg 198 635,2 210 300,0 187 224,8 94,3 89,0

11 _roz_d2|ai 70005_ - Qospodarka gruntami 22641 0.0 20053 88.6 )
i nieruchomgciami
§2400 — Wplywy do butktu nadwyki

1.1.1 | dochod6éw wtasnych lukrodkéw 2264,1 0,0 2005,3 88,6 -
obrotowych

12 |fozdziat70014 —Umorzenie kredytow 62 384,2) 70 000,0 668484  107,2| 955
mieszkaniowych
rozdziat 70015 — Refundacja premii

1.3 gwarancyjnych od wktadéw 148,9 300,0 146,6 98,4 48,9
mieszkaniowych

1.4 | rozdziat70017 - Wykup odsetek od 133 658,1 140 000,0 1182245  885| 844
kredytow mieszkaniowych

1.5 rozdziat 70095 — Pozostata dzialdtho 179,9 0,0 0,0 0,0 -

2 dziat 710 — Dziatalné¢ ustugowa 23,0 0,0 194,0 843,6 -

2.1 rozdziat 71015 — Nadz6r budowlany 20,6 0,0 26,2 121,2 -

2.2 rozdziat 71095 — Pozostata dzialdtho 0,0 0,0 167,8 - -

3 dziat 750 — Administracja publiczna 532,4 0,0 188,6 35,4 -
rozdziat 75001 — Urgly naczelnych

3.1 i centralnych organéw administracji 532,4 0,0 188,6 35,4 -
rzadowej
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2007 r. - 2008T.
"O™ | 6s | 6 | 65
i Budzet : : :
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie | wydatki
zmianach niewyga_
sajace
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogolem, w tym: 1242349, 1134070,q 11599434 10596979 00| 854| 934| 914
1 | dziat 700 — Gospodarka 1198604, 1087622, 1112017,] 1016 954,7 00| 848| 935| 915
mieszkaniowa
| |ozdziat 70005 — Gospodarka  gg75| 592700 22270 567,5 00| 864| 255 255
- gruntami i nieruchomiziami
rozdziat 70015 — Refundacja
12 | premii  gwarancyinych off 290839,8 3280000 3466924 346 6924 00| 119,2| 105,7| 100,0
wktadéw mieszkaniowych
rozdziat 70017 — Wykup
13 |odsetek  od  kredytoy 130581,§ 1300000 152009, 152009, 00| 116,4| 116,9| 100,0
mieszkaniowych
| 4 |[o2dziat (70019 = Krajowy 4061604 2800000 2743500 2200009 00| 539| 786| 802
-4 | Fundusz Mieszkaniowy
L5 |fozdziat 70020 — Fundugz  n95009q 2700000 2700000 2700000 00| 90.6| 1000/ 100,0
-5 | Termomodernizacji
rozdziat 70022 - Fundugz
16 | Doplat 680000 750000 6265000 250000 00| 368/ 333| 399
rozdziat 70078 — Usuwanie
1.7 | Skutiow Ktk sywiolowych 13817 0,0 16929 1647,0 00| 1192 - 97,3
L g |[02dzt 70095 — Pozostda  gg45l 53950 23950 1038,2 00| 1055/ 433| 433
-0 | dziatalng¢
, |4zt 710 - Dzialaindé|  q1g0536 178510 185559 177434 00| 983| 994| 956
ustugowa
rozdziat 71015 - Nadzgr
51 |budowlany (Gléwny Urad| 172755 161880 169250  16445,1 00| 1048 101,6| 97,2
Nadzoru Budowlanego)
oo |f02dziat 71095 — Pozostda 44797 16630 16308 12984 00| 1101| 781| 796
-~ | dziatalng¢
g |0zt 750 — Administacia| 547690 285230 293155 249574 00| 1007| 875| 851
publiczna
rozdziat 75001 - Usgy
g |NECZEINVEN T centralnyCh 54666 4 2g4630| 202555 249376 00| 101,1| 876| 852
. organow administrac]i
rzadowej
gp 1020zt 75095 — Pozostga 4557 60,0 60,0 19,8 00| 161 329| 329
-~ | dziatalng¢
, |dF& 752 - Obrona 215 24,0 5,0 49 00| 230/ 206| 988
narodowa
rozdziat 75212 — Pozostafe 215 240 50 49 0ol 230l 206l 9ss
4.1 | wydatki obronne ' ' ’ ’ ’ ' ' '
g |0zt 80l - Gwiaw 205 50,0 50,0 37,4 00| 182,6| 749| 749
i wychowanie
5 1 | [ozdziat 80195 — Pozostya 205 50,0 50,0 37,4 00| 182,6| 749| 749
-1 | dziatalng¢
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatgcznik

nr3

Wykonanie 2007 r.

Wykonanie

2008 r.

Wyszczegblnienie

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnionegq

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem wg
statusu
zatrudnienia’,
w tym:

424.(

23 755,

4 540

423,(

28 031

5 527

412

1,6

01 — nie objte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

270

1171,

B 3615

26,(

1122,

3 596

5 9

02 — osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

7,0

1 089,1

4

12 972

7.0

921,

10 964

2 84

03 — czionkowie
korpusu staby
cywilnej

336,(

16 309,

3928

348,(

20 948

5014

,512

10 —zotierze

10,0

922,

6 984,

9.

875,

8108

51164

16 — osoby
zajmyace wysokig
stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w shwzbie
zagranicznej

44,4

4262,%

7 893

33,4

4163,

10 514

,913

dziat 710 —
Dziatalnag¢
ustugowa

191,(

9 552,

4 167

186,(

11 684

5 234

912

rozdziat 71015 —

11 Nadz6r budowlan

y 191,

9 552,

D 4167

186,(

11 684

5234

,912%

01 — nie objte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

15,0

4824

2681,

11,

407,

3083

3115

02 — osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

3,0

391,(

10 859,

[¢2]

3.0

422,

11725

510§

03 — czlonkowie
korpusu stiby
cywilnej

147 .(

6 466,06

3 665

©

148,(

8 167,

4 598

,812%

10 —zotnierze

8,0

6135

6 390,

7,0

681,

8 117

6127
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Wyszczegblnienie

Wykonanie 2007 r.

Wykonanie

2008 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnionegq

Przecigtne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s0b

tys. zt

zt

%

16 — osoby
zajmupce wysokie
stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w stuzbie
zagranicznej

18,4

1599,3

7404

17,

2 005,

9 832

,0137

dziat 750 —
Administracja
publiczna

233,(

13 516,

4834

237,(

16 347

5748

,0118,9

2.1

rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnyc
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

233,(

13 516,

4834

237,(

16 347

5748

,0118,9

01 — nie ohjte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzenia

12,4

685,

4 758,

15,(

715,

3972

9 83

02 — osoby
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

4,0

601,(

12 520,

4,

498,

10 393

3 83

03 — czionkowie
korpusu staby
cywilnej

189,(

9438,9

4161

[¢9)

200,(

12 781

5 32§

,6128,0

10 —zotnierze

2,0

230,4

9 600,

2,0

193,

8 076

6 84

11

16 — osoby
zajmupce wysokie
stanowiska
paistwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
paistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami

w stuzbie
zagranicznej

26,(

25612

8 208

9 16,4

2 158,

P 11 240

,613¢

9

Status zatrudnienia olgleny zostat w rozporgizeniu MF z dnia 27 czerwca

sprawozdawczei budzetowe;.
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Zatgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 18 — Budownictwo,

gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

Oceny wykonania bugtu czsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa dokonano stosa¢ kryteria oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analiziegykonania budetu pastwa

i zatozen polityki pienieznej w 2008 roku i materiatéw metodycznyth.

Grupa |

Dochody: 187.607,5 tys. zi Wydatki: 1.059.69%9 tzt
taczna kwota & 1.247.305,4 tys. zt (kwota dochodéw + kwota widat)

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww = 0,84959

Waga dochodow watznej kwocie: Wd = 0,15041

Nieprawidtowaci w dochodach: brak

Ocena castkowa dochoddéw pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: brak

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Ocena kacowa Wk: 5 x 0,15041 + 5 x 0,84959 — ocenadmva zostata obmona
0 1 stopié ze wzgédu na stwierdzone nieprawidtowed dotyczce:

- braku naleytej kontroli i nadzoru Ministra Infrastruktury na@UNB oraz Biurem
Finansowym, skutkggre stwierdzonymi nieprawidtowoiami w zakresie odpowiednio
planowania wydatkéw oraz niezaplanowania wplywowbdabetu z tytutu nadwsyki
dochodoéw wiasnych, aginigtych w 2008 r. w wysokai 2.005,3 tys. zt i wykazania
naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie 202,0 tys. zisprawozdaniach Rb-N
o0 stanie nakenosci zamiast w Rb-27 na koniec marca, czerwca, $mizel koniec roku
2008 r., spormdzonych przez Biuro Finansowe M,

- niepodejmowania do sierpnia 2008 r. zasadniczychatatz w celu odzyskania
naleznosci diugoterminowych,

- niewlaciwego oszacowania zapotrzebowania zgtaszanega B&K na zasilenie
Funduszu Dopfat.

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzasniami

% Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrferia_oc_wyk budz 2009.pdf
40 Przy wyliczeniu wartéci globalnej G uwzgidniono po stronie dochodéw kwotlochoddéw wiasnych, apo stronie wydatkéw
wielkos¢ wydatkéw z rachunkéw wiasnych.
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli iBawowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Odpowiedzialfm Konstytucyjnej
Minister Infrastruktury

Minister Sprawiedliweéci

Minister Finanséw

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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