Dt i a4

WICEPREZES Warszawa, dnia 20 kwietnia 2009 r.
NAJWY ZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Marek Zajgkata

KSR-41001-1/09
P/08/119

Pan
Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedg] ,ustavg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Infrastruky kontrobk wykonania budetu pastwa
w 2008 r. w czsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i nkiasiowa.

W zwigzku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie budzetu
panstwa w czsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migkaniowa
w 2008 .

Plan dochoddw i wydatkow budtu pastwa w czsci 18 (uktad wykonawczy), zostat
opracowany i przekazany do Ministerstwa Finansédnwu 20 lutego 2008 r. Plan dochodéw
budzetowych wynidst 210.300,0 tys. zt, a plan wydatkéw.134.070,0 tys. zt.

Ustalono, ze érodki w wysokdci 795,1 tys. zi, zgodnie z rozpadzeniem Rady
Ministréw z dnia 11 grudnia 2007r. zostaly przeniesione do realizacji w 2008r.
Kwota 795,1 tys. zi, dotyczyla wydatkbw na zakup &&mochodéw osobowych dla
Gtownego Urzdu Nadzoru Budowlanego, zrealizowanych w termini&redonym
W wWw. rozporadzeniu, tj. do 31 marca 2008 r.

W 2008 r. w czsci 18 nie wysipito zwickszenie wydatkow z rezerwy ogolnej.
Plan i realizacja dochodéw

W ciggu roku budetowego plan dochoddw nie byt zmieniany i zostaalizowany
w kwocie 187.607,5 tys. zt. W stosunku do zaplammyaw ustawie bugktowej, kwoty
dochodow w wysokai 210.300,0 tys. zt, zrealizowane dochody byksre 0 22.692,5 tys. zi,

! Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 r. pvasvie wydatkéw buzktu paistwa, ktére
w 2007 r. nie wygasajz uptywem roku buzetowego (Dz. U. Nr 241, poz. 1760).



tj. 0 10,8%, a w poréwnaniu do roku 2007 waiji nominalnym byly nisze o0 11.583,3 tys. zi,
tj. 0 5,8%.

Byte Ministerstwo Budownictwa nie zaplanowato dodbw budetowych z tytutu
nadwyki dochodéw witasnych w 2008 r. Zrealizowane w 2008ochody z tytutu nadvei
dochodéw wiasnychwyniosty 2.005,3 tys. zt.

Wedtlug stanu na daie31 grudnia 2008 r. wygbity naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych w kwocie 189,4 tys. zt. W poréwnaniu danstaa koniec 2007 r. nadeosci te
byly wyzsze o0 180,4 tys. zi, tj. 0 2.004,4%. Zalégtona dzié 31 grudnia 2008 r. wyniosty
165,7 tys.zt i w poréwnaniu do poprzedniego rokwickszyly st o 163,3 tys. zi,
tj. 0 6.804,2%. Naleosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug wynikaty z zaptaconych
faktur, z tytulu najmu, wystawionych w 2008 r. mzeéMinisterstwo, ktére przelo
w administrowanie budynek przy ul. Kruczegdbcy w trwatym zarzdzie b. Ministerstwa
Transportu do sierpnia 2007 r.

Ustalono,ze na dzié 31 grudnia 2008 r. nataosci dtugoterminowe dotyczyhyatznie
30 pazyczek udzielonych w latach ubieglych s®dkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego (FRBM) oraz zé&odkOw na restrukturyzagjbudownictwa i wyniosty
14.978,4 tys. zt. W 2008 r. nie zostalty odzyskaaene srodki i nie dokonano umorae
z powyszych tytutbw. W wyniku zmian organizacyjnych w rpieiu 2008 r. zostat
zatrudniony pracownik, ktéremu powierzono zadanigzane z odzyskaniem nateosci
diugoterminowych.

Plan i realizacja wydatkow

Z ustalé kontroli wynika, ze przygty w ustawie bugetowej na rok 2008 plan
wydatkow w czsci 18 byt zmieniany w agu roku budetowego 38-krotnie. Ogétem plan
wydatkéw w czsci 18 zostat zwikszony o 25.873,5 tys. zi, tj. 0 2,3%.

Plan wydatkow w ogci 18 zostal zmniejszony o 19,0 tys. zt poprzezepigsienie
wydatkéw do cgsci 39 — Transport, oraz zgkiszony poprzez przeniesienie wydatkow
z czsci 29 — Obrona narodowa, w kwocie 59,7 tys. zt zygnanie srodkow z rezerw
celowych budetu pastwa w hcznej wysokeéci 25.832,8 tys. zt, w tym kwoty:

- 22.702,2 tys. zt w rozdziale 70017 i 70015 na poieyiedoboruirodkéw przekazanych
z budretu pastwa na refundagjpremii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczdzanie i na wykup odsetek od kredytéw mieszkanidwyc

- 1.692,9 tys. zt w rozdziale 70078 — Usuwanie skwtkéesk zywiotowych,

— 645,2 tys. zt w dziale 710 — Dziataktoustugowa, rozdziale 71015 — Nadzér budowlany,
z tego:

- 28,55 tys.zt na sfinansowanie zdsonych prawomocnymi wyrokamigdowymi
kosztéw posipowanr ssdowych i kasacyjnych,

- 584,6 tys. zt na sfinansowanie procesu waartwania stanowisk pracy w sioie
cywilnej — zwikszenie wynagrodze(wraz z pochodnymi), dodatkéw specjalnych
(wraz z pochodnymi) dla cztonkéw korpusuzdy cywilnej zatrudnionych w GUNB,

2 Dochody wiasne uzyskano z optat za nadanie upeawnlicencji zawodowych na podstawie pgsbwai
kwalifikacyjnych w dziedzinie rzeczoznawstwa gikpwego, pérednictwa w obrocie nieruchorfmami oraz
zarzdzania nieruchonfgiami.



- 32,1 tys.zt na sfinansowanie dodatkéw zbl cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla jedsepy mianowanej w GUNB
oraz sfinansowanie nagrody jubileuszowej dlagpast Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

- 792,5 tys. zt w dziale 750, w rozdziale 75001 -ddsznaczelnych i centralnych organdw
administracji radowej, z tego:

- 760,0 tys. zt na sfinansowanie procesu wartwania stanowisk pracy w soie
cywilnej — zwkkszenie wynagrodze(wraz z pochodnymi), dodatkédw specjalnych
(wraz z pochodnymi) dla czionkédw korpusu zdy cywilnej zatrudnionych
w Ministerstwie Infrastruktury,

- 125 tys.zt na sfinansowanie dodatkéw zbju cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla miamyeh urzdnikdéw shiby
cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury,

- 20,0 tys. zt na sfinansowanie wynagratizeraz z pochodnymi dla dwdéch czionkow
korpusu staby cywilnej w Ministerstwie Infrastruktury.

Plan wydatkéw po zmianach wyniést 1.159.943 4 1y$.zostat zrealizowany w 91,4%,
tj. w kwocie 1.059.697,9 tys. zt. W poréwnaniu diku poprzedniego wydatki byty 18ze
0 182.651,2 tys. zi, tj. 0 14,7%.

W strukturze wydatkéw najwkszy udziat miaty wydatki przeznaczone na:

- refundac} bankom wyptaconych premii gwarancyjnych od wkladévieszkaniowych —
rozdziat 70015. Na ten cel w 2008 r. wydatkowanmtewB46.692,4 tys. zi, co stanowito
32,7% kwoty wszystkich dokonanych wydatkow,

- wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych — rozdzZi@®017. Wydatki zostaty
zrealizowane w wysokoi 152.009,6 tys. zi, tj. 14,3% ogdtem zrealizowaemyydatkow,

— Fundusz Termomodernizacji — rozdziat 70020. Wydatkostaty zrealizowane
w wysokaci 270.000,0 tys. zt, tj. 25,5% wszystkich dokonamyydatkow,

— Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — rozdziat 70019. Whkidarealizowano w wysokai
220.000,0 tys. zt, co stanowito 20,8% kwoty wydatkagétem,

— Fundusz Dopfat — rozdziat 70022. Wydatki zrealizawvav wysokéci 25.000,0 tys. zi, co
stanowito 2,4% kwoty wszystkich wydatkow.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. zobogaania wyniosty 56.181,9 tys. zt i bylty
wyzsze od stanu zobowydan na dzié 31 grudnia 2007 r. o 23.840,6 tys. zt, tj. 0 73,7%
Najwigkszy udziat w zobowdzaniach, tj. 93,6%, stanowihgrodki z tytutu rozliczé
z bankami w wysokgi 52.571,5 tys. zt.

Na dziex 31 grudnia 2008 r. nie wysgdity zobowhgzania wymagalne.

Przecetne zatrudnienie w roku 2008 wedei 18 w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
423 osoby.

W poréwnaniu do 2007 r. przetme zatrudnienie w 2008 r. bylozsze 0 1 0saf
tji. 0 0,2%, a w poréwnaniu do planu po zmianacdisze o 75 etatow, tj. 0 15,1%.

Przec¢tne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2008 roku wyniosto 3,82zt
i w pordwnaniu do roku 2007 byto wgze o0 988,3 zi, tj. 0 21,6%.



Kontrola wykazataze w jednym pospowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
w wyniku ktérego umowa zostata zawarta w dniu 2@édo 2008 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zara®@wrPublicznych (BZP) z dnia
4 kwietnia 2008 r., tj. ze zwl@k38 dni w stosunku do terminu, oklenego w art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamigblicznycH oraz w jednym przypadku
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia, w wyniku kt@regmowa zostata zawarta w dniu
26 wrzénia 2008r., zostalo przekazane tftawi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich w dniu 17 grudnia 2008 r., tj. ze Zwd82 dni w stosunku do terminu
okreslonego art. 95 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwpeblicznycl oraz ze zwlok 34 dni
w stosunku do terminu, okilenego w art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE Paseato
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji bettl pastwa w zakresie:

a) Realizacji wydatkéw w dziale 700 — Gospodarka nmkasmwa, dotyczcych ,Rozliczé
z bankami” w wysoksci 1.010.728,3 tys. zt, co stanowito 95,4% ogoteeaiizowanych
wydatkow.

W ramach dziatu realizowane byly dwa zadania:

— refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za esysityczne oszc¢dzanie na
ksiazeczkach mieszkaniowych; w 2008 r. z tytutu udzielgsremii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnyetyptacone zostatysrodki
w wysokdaci 346.692,4 tys. zt, z tego 345.730,9 tys. zt198),dla [...} Liczba rachunkéw
z prawem do premii gwarancyjnej zmniejszyka \si 2008 r. 0 67,9 tys. z 1.472,3 tys. na
koniec 2007 r. do 1.404,4 tys. na koniec 2008 r.

— wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych; w 2008tytutu przejciowego wykupu ze
srodkow budetu pastwa odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz wydmgmia
bankéw za administrowanie i egzekwowanie iadci wyptacone zostatysrodki
w wysokaci 152.009,6 tys. zl, z tego 151.857,3 tys. zt 996), dla [..f Srodki
w wysokdci 4.542,3 tys. zt (w tym 4.504,0 tys. zt dla {). $tanowity wynagrodzenie dla
bankow za administrowanie i egzekwowanie fraiéci.

W Ministerstwie Infrastruktury systematycznie reguhno zobowgzania budetu pastwa
wobec bankéw z tytutu refundacji premii gwarancgimyod wktadoéw mieszkaniowych,
premii za systematyczne oszdzanie na kgreczkach mieszkaniowych oraz wykupu odsetek
od kredytow mieszkaniowych.

b) Wykonania wydatkdw niewygasaych przeniesionych do realizacji wydatkow
w 2008 r.

3 Art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwiepublicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.) okila termin ,niezwlocznego” zamieszczenia ogltoszeoiaidzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie ZamoOwié@ Publicznych oraz przekazania Wdpwi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich.

* Art. 35 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamenturdpejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. stanowi,

iz instytucje zamawiape przesytaj ogtoszenie o wynikach zaméwienia niezpi@j niz 48 dni po jego

udzieleniu (Dz. U. L134.114 z 30 kwietnia 2004 r.).

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.



2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia sprawowany nadzor i kontrée nad caldcia gospodarki
finansowe] jednostek organizacyjnych podlegtych Mirstrowi Infrastruktury, jako
niewystarczagce.

W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddebowych sporgdzonych przez
Biuro Finansowe, nie zostaly wykazane watéci z tytutu dochodéw buatowych
w wysokdaci 200,9 tys. zt, zaewidencjonowane na koncie 2Gzrachunki z odbiorcami, oraz
1,1 tys. zt zaewidencjonowane na koncie 238 — Rateoszrachunki z pracownikami, z tytutu
uzywania samochodow stbiowych, telefonéw komorkowych, co byto niezgodn& @ ust. 2
pkt 5 Zahcznika Nr 33 do rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcim budzetowej® Nalezndici zaewidencjonowane na koncie 202 i 238
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-N o stanieznadei.

W 2008 r. Biuro Finansowe nie prowadzito ewidenapalitycznej do konta 221 —
Naleznaosci z tytutu dochodow bugktowych wedtug dinikdw, co byto niezgodne z opisem kont
bilansowych dla jednostek htgtowych, okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowyckaadaachunkowsei oraz plandéw kont bugtu
panstwa, budetow jednostek samaau terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznycl. Ewidencja analityczna do konta 221 zostata wpraemd w trakcie
kontroli.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzeen sporzadzone przez Ministerstwo
Infrastruktury, t aczne sprawozdania budetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N
i Rb-Z za 2008 r.

Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, oraz &lmarRb-Z i Rb-N zostaly spadzone
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniaclogtikwych, dysponentdw Il stopnia kiaetl
pastwa, t. Gldwnego Inspektora Nadzoru Budowlanegbyrektora Generalnego
w Ministerstwie Infrastruktury oraz na podstawie nygldn zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta glbwnego. Sprawozdaniesoiwre w 2008 r. byly spadzane, przez
Departament Buebtu, w terminach okénych przepisami prawa.

Sprawozdanie Rb-23 o starfimdkéw na rachunkach bankowychag@owych jednostek
budzetowych sporgdzone przez Biuro Finansowe wg stanu na konieavcaeR008 r. przekazane
zostalo z 4-dniowym ogfieniem w stosunku do terminu ollmmego w Zajczniku Nr 37
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008 rsprawie sprawozdawcio
budzetowej °

Aktualne pozostgjwnioski NIK po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2007 r., dotygze
prowadzenia systematycznych dziata celu odzyskania wierzytelém Skarbu Pastwa z tytutu
pazyczek udzielonych zesrodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
i ze srodkéw na restrukturyzacjpudownictwa. Powiszy wniosek sformutowany byt roweigoo
kontroli wykonania bugktu pastwa w roku 2006.

8 §9 ust. 2 pkt 5 Zatznika Nr 33 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) stanowiwi odpowiednich kolumnach
sprawozdania Rb-27 wykazujee shaleznosci pozostatle do zaptaty, w tym zalegio netto na podstawie
ksiegowasci analitycznej.

® Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

19 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Przedstawiapc powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne planowanie dochodow z tytutu wptaty nadivgochoddw wiasnych.

2. Prowadzenie racjonalnych dziatav celu odzyskania wierzytelda Skarbu Pastwa
z tytutlu payczek udzielonych zesrodkdw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego oraz Zgodkdw na restrukturyzagpudownictwa.

3. Staranne spogdzanie sprawozdaabudzetowych Rb-27 poprzez wykazywanie, rraesci
pozostatych do zaptaty oraz zalegionetto wynikagcych z ewidencji ksgowej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie w terminie 14 dni od doi@zymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow golz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgaa takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dm daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
Kolegium NIK.



