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Pan
Robert Dziwinski

Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatag] ,,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Gtownym Ugdzie Nadzoru Budowlanego (GUNB) kontol
wykonania budetu pastwa w 2008 r. w ¢&ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, dotyezej realizacji zadanadzoru budowlanego.

W zwiagzku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 19 marca 2009 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Gitéwnemu Inspektorowi NadzoBudowlanego niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paastwa w 2008 r.
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i migkaniowa, dziale 710 —
Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor budowlany.

Plan finansowy jednostki (dysponenta Ill stopsiadkéw budetowych) na rok 2008
opracowany zostat na podstawie, przekazanej w @diulutego 2008 r. przez Ministra
Infrastruktury, informacji o ostatecznych kwotaclocHodow i wydatkéw wynikagych
z uktadu wykonawczego i zatwierdzony zostat w dRtu lutego 2008 r. przez Gtdwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB).

Przeniesione do realizacji w 2008 r. wydatki w kweoc¢95,1 tys. zi, ktére nie wygasty
w 2007 r., zostaty wykorzystane w petnej wys@ma zakup 16 samochoddéw osobowych,



zgodnie z przeznaczeniem i w terminie dlkoeym w rozporzdzeniu z dnia 11 grudnia
2007 1

Plan i realizacja dochodéw

Dochody na 2008 rok nie byly planowane. Wykonariehdddéw wyniosto 26,2 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2007 dochody byly 8ye o 4,6 tys. zi, tj. 0 21,3%. @gnicte
dochody uzyskano m.in. z tytutu: rozliczenia omésploatacyjnych z 2007 r. — 9,8 tys. zt,
wptywu ze sprzedsy sktadnikdbw majtkowych — 5,9 tys. zi, zwrotu nadptaconych sktadak
ubezpieczenie spoteczne — 5,3 tys. zi, odseteketdrminowego wywjzania st wykonawcy
z umowy zawartej w 2007 r. z GUNB - 2,0 tys. zt zoraptat za korzystanie
z samochodow sibowych do celéw prywatnych — 0,6 tys. zi.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 nie wykazano frabéci pozostatych do zaptaty
z tytutu dochodow bugetowych.

Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkow na 2008 r., ustalony w wys&i016.193,0 tys. zt, po zmianach
dokonanych w aigu roku wyniost 16.930,0 tys. zt (tj. wzrost o 4,b%zostat wykonany
w wysokaci 16.450,0 tys. zi, co stanowito 97,2% wykonanidanp po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2007 zrealizowane wydatki byi#sze o 34,2 tys. zi, tj. 0 0,2%.

Wykazane w sprawozdaniu bteflowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw betl
panstwa na koniec 2008 r. zobawania wyniosty 1.372,6 tys. zt i w poréwnaniu daka
2007 r. byly wysze 0 628,6 tys. zi, tj. 0 45,8%. Na zobgm@inia m.in. ztayly sie: naliczone
dodatkowe wynagrodzenie roczne i dodatkowe ujmsa roczne dlaotnierzy zawodowych
— 747,2 tys. zt; wydatki na wynagrodzenia osobowenacie — 294,2 tys. zt; nieuregulowane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz skladkumalusz Pracy w wysoka — 303,5 tys. zt.

Nie wysypity zobowhzania wymagalne oraz nie stwierdzono przypadkownpsai
odsetek za opshienia w regulowaniu zobowaan.

Plan wydatkow buzketowych w roku 2008 byt 18-krotnie zmieniany.

W 2008 r. plan wydatkow budtowych, decyzjami Ministra Finansow zostat gazony
o srodki pochodzce z rezerw celowych w wysoé@ 645,2 tys. zt, w tym na sfinansowanie
wynagrodzeé (zwickszenie wynagrodzedla cztonkow korpusu sty cywilnej oraz dodatki
stwzby cywilnej wraz z pochodnymi, upaosania zotnierzy zawodowych, nagroda
jubileuszowa dla Zagpcy GINB) — 616,7 tys. zt oraz sfinansowanie ggasnych
prawomocnymi wyrokami gslowymi kosztéw pogpowar sydowych i kasacyjnych —
28,5 tys. zi. Wydatki przeniesione z rezerw celdwyzostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Decyzp Ministra Infrastruktury plan wydatkéw zostat zkszony o 32,2 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie gdasnych prawomocnymi wyrokamiadowymi
kosztéw posipowar sgdowych i kasacyjnych.

! Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 grudnia7200v sprawie wydatkéw budtu pastwa,
ktére w 2007 r. nie wygaspag uptywem roku buzetowego (Dz. U. Nr 241, poz. 1760).



Na podstawie upowaienia udzielonego przez Ministra Infrastrukturyo@ny Inspektor
Nadzoru Budowlanego dzieygioma decyzjami wydanymi w 2008 r. dokonat przeieies
wydatkow  pomgdzy paragrafami  klasyfikacji budtowej na d4czmg  kwote
606,8 tys. zt. Najwiksze zwgkszenia planu wydatkoéw dotyczyty 8 4210 — Zakuperiatow
i ustug - o kwog 170,0 tys. zt oraz § 4300 — Zakup ustug pozositatys kwot 121,4 tys. zt.
Najwieksze zmniejszenia planu wydatkow dotyczyly 8§ 411(Bkiadki na ubezpieczenia
spoteczne - o kwet84,8 tys. zt, § 4750 — Akcesoria komputerowe, m fyrogramy i licencje
- 0 kwotk 60,1 tys. zt oraz § 4550 — Szkolenia cztonkow kstpstiby cywilnej - o kwog
23,4 tys. zt.

W 2008 r. plan po zmianach wydatkow giepwych w 8 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek buadtowych, w kwocie 599,0 tys. zt zrealizowano w 99,9
W ramach wydatkowanej kwoty 598,4 tys. zt zakupior®b serwery (204,2 tys. zi),
7 samochodow osobowych (371,6 tys. zt), 3 notebowidaz z drukarkami (16,1 tys. zt)
i klimatyzator (6,5 tys. zi).

Przecétne zatrudnienie w GUNB w 2008 r. w przeliczeniu petne etaty wyniosto
186 os6b iw poréwnaniu do planu zatrudnienia paamach, ustalonego w wysalad
218 0sOb, bylo mhsze 032 osoby, t. 0o 14,7% W poréwnaniu do 2007reecetne
zatrudnienie w 2008 r. bytlosze 0 5 0sdb, tj. 0 2,6%.

Przecétne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2008 r. wyniosto 5.23%,
i w pordwnaniu do roku 2007 byto wgze 0 1.067,8 zt, tj. 0 20,4%.

Planowane wydatki na wynagrodzenia, wraz z dodagkowynagrodzeniem rocznym
(po zmianach), wyniosty 11.684,3 tys. zt i zostalgalizowane w wysokai 11.684,2 tys. zi,
co stanowi 99,9% planu po zmianach.

W trakcie kontroli szczegétowym badaniom poddanopdstpowar o udzielenie
zamowieé publicznych na gczrg kwote 1.326,2 tys. zt. Kontral objeto przygotowanie,
przeprowadzenie i sposéb dokumentowania gpostaa o0 udzielenie zamowie
Stwierdzono,ze spdréd 7 posipowar, w jednym przypadku nie dopetniono obgmku
niezwlocznego przekazania ogtoszenia o udzielemion&vienia w Biuletynie Zamowie
Publicznych, wynikajcego z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczniad200- Prawo
zaméwigér publicznyci. Ogloszenie zamieszczone zostato w dniu 27 stgc2@09 r., tj. po
uptywie 27 dni od daty zawarcia umowy. W przypadBu pozostatych posgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego nie stwierdzoaouszenia zasad i trybu pgstwania
przy udzielaniu zamowifepublicznych okrdonych ustaw — Prawo zamoéwiepublicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji bettl pastwa w zakresie:

a) Terminowdci i zgodndci z obowhzujagcymi przepisami, przekazywania na rachunek
budzetu pastwa dochodow bugtowych;

b) Regulacji ptatnéci naleenych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktaddkundusz
Pracy, a take wptat na P@stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



c) Terminowdci skladania sprawozdabudzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, Rb-N
I Rb-70) ministrowi wiaciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestregnn
I mieszkaniowej;

d) Inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie ggmenia Nr 19 GINB z dnia
17 listopada 2008 r.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznéé funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisOw ksigowych oraz
zgodnas¢ i wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Ewidencja finansowo-ksgowa w 2008 r. w GUNB prowadzona byta w systemie
rachunkowéci komputerowej — system [3.] Kontrola wykazata,ze stosowany system
rachunkoweéci spetnial wymogi okrédone w ustawie z dnia 29 wigrea 1994 r. o rachunkowai*
oraz zarzdzeniu Nr 13 Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlarnegnia 11 wrzaia 2007 r.

w sprawie zasad prowadzenia rachunkimivo

Szczegbtowe badanie poprawoo sporzdzania i ewidencjonowania dokumentow
ksiegowych przeprowadzone zostato na podstawie wylosejvproby 78 dokumentéw na
kwote 1.840,8 tys. zt. Zapisy w programie finansowoegsivym [...f zostaly zatwierdzone
przed sporgdzeniem okresowych sprawozdaudzetowych.

W zakresie poprawnoi formalnej dowodow kggowych oraz zapisow kgiowych
stwierdzono uchybienia polegag na:

- dokonaniu korekt na 15 dowodach dgowych, niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowséci, polegagcych na poprawianiu pojedynczych liter i cyfr, conmdowato
nieczytelné¢ zapisow,

- zaksegowaniu i ugciu w dzienniku ksigowym pod jeda pozych — z dag 18 grudnia
2007 r. — 13 faktur z tytutu sprzegdasamochoddéw osobowych, wystawionych w dniach
od 18 do 27 grudnia 2007 r.

Kontrola wykazataze w 2008 r. komorki organizacyjne audytu wetkanego i kontroli
wewretrznej, zrealizowaty zakres zadzaplanowany do wykonania w 2008 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzdzone przez GUNB
sprawozdania budetowe, bigace i roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne Ri
i Rb-Z za 2008 r.

W wyniku badania zestawfieobrotow i sald kont syntetycznych stwierdzoue, dane
z kshg rachunkowych zostaly prawidtowoctg w sprawozdaniach bazetowych. Podane
w sprawozdaniach: Rb-23 o stadmdkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw bugtowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw bett pastwa
i Rb-28NW z wykonania wydatkéw, ktore nie wygastyatywem roku bugetowego 2007,
wielkosci odpowiadaty zapisom w ewidencji kgowej.

® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $mize2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqorzedsibiorcy.

* Dz. Uz 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $mize2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.



Sporzdzone terminowo sprawozdania batbwe pokazuj prawidtowy i rzetelny obraz
wykonanych dochodow i wydatkow w 2008 r., azakalenosci i zobowhzan wedtug stanu
na dzié 31 grudnia 2008 r.

Whiosek NIK, po kontroli wykonania buetu pastwa w 2007 roku, a tag w 2006 r.
dotyczcy dolazenia naleytej staranngci przy opracowaniu planu wydatkéw etbwych GUNB,
jest nadal aktualny.

Przedstawiat powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Staranne planowanie wydatkow, w celu ograniczeioizby zmian w planie finansowym
wydatkow, dokonywanych w trakcie roku kigtiowego.

2. Wzmocnienie nadzoru nad shami finansowymi w celu doprowadzenia do
wyeliminowania b¢dow formalnych w dokumentach kgowych.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtavNIK, zwraca si do Pana
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstae/ w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow gz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoeltia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ard daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Gtownemuypdksorowi Nadzoru
Budowlanego prawo zgtoszenia nasrmpie do Kolegium Najwysze] lzby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium
NIK.



