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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 85, poz. 937, ze Zmzwanej dalej ,ustawv 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmda kontrot w Urzedzie
Miejskim w Bielsku-Biatlej (zwanym dalej ,Uezdlem”) w zakresie zasgzania

nieruchomeéciami gminnymi w latach 2005 — 2007 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 lipca 2007r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zargdzanie nieruchomdciami
Gminy Bielsko-Biata w zakresie spraw objtych kontrola, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.



Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

. Urzad prowadzit szczegotowe ewidencje gminnego zasdbwchomdci i gminnego
zasobu mieszkaniowego, w podziale wedlug praw pugygacych Gminie (miastu na
prawach powiatu) wzgtem poszczegdllnych nieruchofop przy wykorzystaniu
programu komputerowego EGB2000-N.

. Na koniec roku 2005 i na koniec roku 2006 przepdmoao inwentaryzacje przez
poréwnanie stanu nieruchokuod, wykazanego w ksgach rachunkowych Uegdu, ze
stanem potwierdzonym przez Wydziat Mienia Gminne&wlnictwa. Badanie dziegtiu
wybranych nieruchom@i wykazato przyjcie ich wartéci w prawidtowej wysokéci

w ww. ewidencjach.

. Proces realizacji dochodéw z gospodarowania migsakeym zasobem Gminy opisano

w aktach kierownictwa wewetrznego.

. Urzad podejmowat dziatania w sprawach windykacji aatgci z tytutu najmu lokali

(w odniesieniu do tych nieruchosw gminnych, ktdrych sprawy prowadzit bez udziatu
innych jednostek gminnych). Dziatania te, opréczinggo przypadku, skutkowaty
stopniovy sptat, nalenosci przez dhanikdw bez wszczynania egzekucji komorniczej.

W jednym przypadku takegzekug} wszczto, jednak okazatagbna bezskuteczna.

. Zadania, wynikajce m.in. z programu gospodarowania zasobem miegzigm na lata
2006-2010 (uchwalonego 24 stycznia 2006r. przeze¢Rdijska), realizowane byty
zgodnie z zalgeniami. Wczéniej dziatania w tym zakresie prowadzono w oparciu
0 zataenia polityki mieszkaniowej, uchwalone przez Ratlejska 18 czerwca 1996r.

. Zarzmdzanie nieruchonsgiami gminnymi powierzono Zaktadowi Gospodarki
Mieszkaniowej (ZGM), bdacemu zaktadem budtowym Gminy oraz dwom zagdcom
bedacym osobami fizycznymi — zgodnie z ustaw dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamo6wiéi publicznycH. Koszty poniesione na wynagrodzenia zdodw nie

przekraczaty kwot wynikagych z umow.

. Zadania w zakresie zadzania nieruchontgiami, w tym m.in..: planowanie
wykorzystania zasobu nieruchofeg gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy

zostalo przypisane wydzielonej komérce organizajyjidrzedu - Wydziatowi Mienia

! Dz.U. Nr 164 z 2006r., poz. 1163, ze zm.



Gminnego i Rolnictwa. Pracownicy Wydziatu prowddedwniez kontrole w sprawach

zZwigzanych z zargdzaniem nieruchongciami.

8. Ponadto w latach 2005-2006 Gmina udzielita ZGM dptarzedmiotowych i celowych
m.in. na remonty i adaptacje vicknej wysokéci 2 941 tys. Skontrolowana dotacja
przedmiotowa udzielona w roku 2006 w kwocie 836y6. tzt zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, tji. na remonty lokaln®tdaacych wlasné¢ gminy, nie

finansowano z niej remontow gi wspoélnych nieruchonsai.

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stwierdzone niepré&awwosci:

1. W budzecie Gminy nie wykazano prawidtowych kwot dochoddmydatkéw zwiazanych
Z utrzymaniem nieruchomdoi gminnych zaradzanych przez zagdcow kedacych
osobami fizycznymi. Operacje gospodarcze datgeziochodow i wydatkow zwzanych
Z utrzymaniem tych nieruchorém rozliczano i ewidencjonowano ,per saldo”, tzrm d
budzetu Gminy zaradcy odprowadzali tylko nadwke dochodéw nad kosztami, o ile
wystapita (wystpowaty te przypadki, gdy w danym okresie rozliczeniowym Kgsz
przekroczyty dochody, wéwczas zatiza pokrywat rénice z dochodéw kolejnego okresu
rozliczeniowego). W zwazku z powyszym w okresie kontroli odprowadzono do bei
gminy 50% uzyskanych dochodéw, jednatie nie wykazujc w budecie poniesionych
wydatkéw (koszty poticone przez zasgicOw wyniosty 295,6 tys. zf). Bylo to sprzeczne
z 8 4 Rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sawie szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfranséw publicznych ktéry
stanowi, ze operacje gospodarcze dotyoz dochoddéw i wydatkéw budtu j.s.t. §
ujmowane w ksigach rachunkowych na ag@mych kontach ksgowych w zakresie
faktycznych (kasowo zrealizowanych) wptywéw i wykiawv, dokonywanych na
bankowych rachunkach bizetéw (zasada kasowm budzetu j.s.t.). Przed wégiem tego
rozporadzenia wzycie analogiczne uregulowanie zawierat 8 4 rozgdeenia Ministra
Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie sz@inggh zasad rachunkod@ oraz
planéw kont dla buzktu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publiczifydowysza praktyka byta niezgodna
z art. 4 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada32006 dochodach jednostek sammiz

2Dz.U. Nr 142, poz.1020.
®Dz.U. Nr 153, poz.1752, ze zm.



terytorialnegd oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca018% samorazie
gminnyn? , stanowacymi ze dochodami gminyasdochody z jej magku.

Ponadto, w okresie od 15 listopada 2006r. do 31cana2007r., ww. zarzcy
przekazywali natenosci z tytutu czynszow co kwartat, podczas gdy zgednzawartymi

umowami byli je zobowazani przekazywaco miesic.

2. Umowy o0 zarzdzanie nieruchom@iami gminnymi upowzniaty zaradcow do
zawierania umow najmu lokali wchagzch w sktad zargzanych nieruchonici, co
bylo sprzeczne z art. 25 ust. 3 w zrku z art. 23 ust. pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchofoi@m?. W trakcie kontroli dnia 27 czerwca 2007r.
sporadzono aneksy do tych umow, wprowadzaj obowizek uzyskiwania odbnych

petnomocnictw do zawarcia umow najmu lokalytkowych i mieszkalnych.

3. Dochody z najmu i dzieawy nieruchoméci gminnych w roku 2006 zaliczano do
przychodow Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] dziglego w formie zakladu
budzetowego, podczas gdy art. 24 ust. 2 ustawy z d@iazZgérwca 2005r. o finansach
publicznych (w brzmieniu obowzujacym w okresie od 1 stycznia do 29 grudnia 2006r.)
przewidywat,ze do przychodow wiasnych zaktadu batbwego nie nalato zaliczé
dochoddéw z najmu i dzigawy oraz innych uméw o podobnym charakterze datyszh
skfadnikbw majtkowych odpowiednio Skarbu PRstwa Iub jednostki samagdu

terytorialnego.

4. Stosowano analitycan ewidencg ksiggowa, nie spetniajca wymogow okrélonych
w art. 13 ust. 5 art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawyniad29 wrzénia 1994r. o rachunkowoi’,
tj. wymogow cagtosci i sprawdzalnéci. Dane wygenerowane z systemu w trakcie
kontroli na ostatni dzie roku 2005 i 2006 nie odpowiadaty analogicznym dany
z ewidencji ksigowej i inwentaryzacji. Wedtug protokotu inwentaagsi z dnia
10 stycznia 2007r., wadé gruntdow Gminy na dzie 31 grudnia 2006r. wynosita
475 596 545,90 zt, a wakb gruntow Miasta na prawach powiatu 24 879 157,85 zi
Raporty sporazdzone w trakcie kontroli (12 i 13 czerwca 2007ofdawaty odpowiednio
wartasci: gruntdw Gminy na dzie31 grudnia 2006r. 477 036 372,97 zt, gruntow Kéias
na prawach powiatu na daie31l grudnia 2006r. 24 893 660,59 zi. Jak ustalono
w trakcie kontroli, rozbiznosci te spowodowane byly ddnym dzialaniem systemu

4 Dz.U. Nr 203, poz.1966, ze zm.

®Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
®Dz.U. Nr 261 z 2004r., poz. 2603, ze zm.
"Dz.U. Nr 76 z 2002r., poz.694, ze zm.



komputerowego EGB2000-N przy generowaniu danyctohisznych. Podczas kontroli

Urzad podpt dziatania na rzecz zmiany nieprawidtowego staeczy.

5. ZGM zaradzal nieruchoméciami wspolnot mieszkaniowych, co w ocenie NIK byto
sprzeczne z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 19@6gospodarce komunalfiej wedtug
ktorego dziataln& Gminy wykraczajca poza zadania o charakterzeytaczndgci
publicznej nie mge by prowadzona w formie zaktadu bielowego. Zdaniem NIK
zarzdzanie nieruchom@iami wspoélnot mieszkaniowych niezatge od tego czy gmina
jest cztonkiem wspdlnoty czy #enie, nie mae by uznane za realizacjzada
o charakterze ayteczndci publicznej. NIK zwraca uwag ze Statut ZGM w 8§ 6 ust. 3
dopuszczakwiadczenie przez ZGM ustug tego rodzaju na rzeampotoéw innych ni

Gmina.

6. Prezydent Miasta powierzat reprezentowanie Gminy mabraniach wspdlnot
mieszkaniowych, w ktorych sklad wchodzita Gmina, agownikom ZGM
(w szczegolnéxi jego dyrektorowi, z mdiwoscia udzielania dalszych petnomocnictw)
tj. jednostki, ktora rownoczaie zaradzata tymi nieruchomiiami. W ocenie NIK taki
stan rzeczy nie byt wéaiwy, gdyz funkcje sprawowane przez weciela nieruchomsi

naktadaty st na funkcje zargdcy nieruchomsgci.

7. W przypadku skargi (jednej na dzigsiskontrolowanych), ktorej przedmiotem byta
odmowa dofinansowania wymiany okien, stwierdzaomopdpowiedzi na skaggidzielaty
osoby, ktorych dziatania skargkotyczyta i ktére zostaly w tym charakterze imienni
wymienione w skardze. Osoby te powinny zéstgtaczone z udziatu w sprawie, zgodnie

z art. 8 i art. 24 § 3 Kodeksu pgspwania administracyjnego

Ponadto NIK zwraca uwag iz w toku kontroli w ZGM stwierdzonoze Gmina nie
podejmowata wystarczgjych czynnéci zmierzajcych do zabezpieczenia swoich roszcze
wynikajacych z tytutu nadwiki poniesionych kosztow na utrzymanie nieruchéonaad

uzyskanymi przychodami z nieruchofabbedacych witasnécia oséb trzecich (od 2000 r.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatat w celu zaniechania zamglzania nieruchomeéciami wspdlnot

mieszkaniowych przez zaktad kiedowy.

8 Dz.U. Nr 9z 1997r., poz.43 ze zm.
®Dz.U Nr 98 z 2000r., poz. 1071, ze zm.



2. Prawidtowe ewidencjonowanie dochoddéw z nieruchaitiogminnych zargdzanych

przez zargdcédw lgdgcych osobami fizycznymi.

3. Zabezpieczanie roszozesminy zwigzanych z nieruchomsciami bedgcymi wiasndciq

0sOb trzecich.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Najwiszej I1zby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



