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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
skontrolowata w Samodzielnym Publicznym ZakladzipiegRi Zdrowotnej w Gotdapi,
zwanym w dalszej téei ,SP ZOZ” lub ,Szpitalem”, proces restrukturyzeSpP ZOZ w latach

2005 — 2007 (I potrocze) ze szczegblnym uwdgleniem wykorzystania pomocy publicznej.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 sierpnia 2007 r., Naja®a Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizagrocesu restrukturyzaciji
SP ZOZ w badanym okresie, zwtaszczaakresie poprawy wynikoéw finansowych, realizacji
zada zaplanowanych w programie restrukturyzacji, gogpodania sktadnikami magku

trwatego Szpitala oraz zlecania ustuginéadczenia medyczne.

! Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937, ze zm.



Przed wdraeeniem restrukturyzacji kwota zobageh wymagalnych ponad
dwukrotnie przekraczata roczne przychody Szpitatan tych zobowizan na koniec lat 2004
i 2005 wynosit odpowiednio 12 891,8 tys. zt ora@&.,0 tys. zt, przy rocznych przychodach
rzedu 5 min zt. W latach 2006 - 2007 (I poirocze), mzpoczciu w 2005 r. procesu
restrukturyzaciji, relacja ta ulegta poprawie. Peflké jednak naley, ze kwota zobowizan
ogétem wedtug stanu na d#i€30.06.2007 r. wzrosta do 14 355,2 tys. zi, tj. @ 9o.
Woprawdzie na koniec czerwca 2007 r. zolgaania wymagalne zmniejszytyesdo kwoty
3 549,8 tys. zi, (co stanowito 24,7 % zobam# ogotem i okoto 65 % rocznych przychodow
Szpitala), jednak poprawa struktury zobaxen wynikata gtéwnie z zaggniccia przez
Szpital w padzierniku 2005 r. pioyczki od Skarbu Restwa w kwocie 1 331,8 tys. zt oraz
zachgniecia we wrzéniu 2006 r. kredytu komercyjnego w wysdéko7 000 tys. zt.

W catym kontrolowanym okresie SP ZOZ ponosit stred dziatalnéci gospodarczej.
Wielkos¢ strat wprawdzie przégiowo spadta w 2006 r. do 12,2 tys. zt z 11930 1y
w 2005 r., jednak ju za | potrocze 2007 r. ponownie wzrosta do kwotyd,28tys. zi.,

co spowodowane byto gtdwnie kosztami zzanymi z obstug pazyczki i kredytu.

Szpital nie zrealizowatl znacznej ¢éei  zamierzonych przedsizigé
restrukturyzacyjnych poniewa
— nie ograniczyt z 12 do 4 liczbyék na oddziale chirurgii i ginekologii jednego dnia
— nie utworzyt Pracowni endoskopii i Poradni rehahdyjnej,
— zwickszyt baz tbzkowa Osrodka turnusdéw rehabilitacyjnych  zaledwie
0 5 zamiast 0 20 miejsc,
- zawart tylko 4 kontrakty na aury lekarskie, a z planowanych 54 tys. zt rocznych
oszczdnasci w 2006 r. uzyskat 31 tys. zi, tj. realizacja wosta 57,4 %,
— nie zreorganizowat pracy blokaywienia poprzez wprowadzenie cateringu lub
sprzeday odbiorcom zewegtrznym positkow przygotowywanych w kuchni szpitgjne
Z zaplanowanego w programie restrukturyzacji doolt#go przychodu w wysokoi
420 tys. zi, ktoéry miat by uzyskany z tytutu realizacji przedsizie¢ organizacyjnych,
w 2006 r. Szpital zwkszyt przychody o 103,4 tys. zi, przez co zamieizelw zostato

wykonane zaledwie w 24,6 %.

Uzyskanie przez SP ZOZ w 2012 r. planowanego efedstrukturyzacji w dcznej
wysokasci 3 956,2 tys. zi, ma polegana umorzeniu wierzytelgoi publicznoprawnych,

umorzeniu odsetek od wierzytekwo cywilnoprawnych oraz umorzeniu 70 % zyozki.



W ocenie NIK nie uzdrowi to w sposdb zasadniczyuagji finansowej Szpitala, bowiem
pokryje tylko 27,5 % zobowrzar ogétem, znanych na dzie80 czerwca 2007 r. Finansowe
skutki restrukturyzacji, wg stanu na dzi80 czerwca 2007 r., polegag na umorzeniu
odsetek od ugdd cywilnoprawnych wyniosty 25,7 @fs.
Realizyjc zadania olfe programem restrukturyzacji, w latach 2005 - 2007
(I p6trocze), SP ZOZ nie przeprowadzat wymagangobcedur przetargowych oraz nie
wystepowat do Zarzdu Powiatu o wyrzenie zgody na wynajem lub dziexe
nieruchomeci bedacych w wytkowaniu Szpitala. Kontrola wykazatze Szpital wynagt lub
wydziezawit 5 podmiotom skfadniki maiku trwatego niezgodnie z procedurami
okreslonymi w 8 2, w zwazku z 8 10 pkt 1 oraz § 9 pkt 3 uchwaly Rady Powix22/2002
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie ustalenia zadagvamia, wydzierawiania lub
wynajmowania skiadnikdbw magku trwatego publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
W s$wietle postanowig art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 zaktadach opieki
zdrowotnef, najem, dzierawa i wytkowanie sktadnikéw majkowych mae nasipic
wytacznie na zasadach oklenych przez podmiot, ktéry utworzyt zaktadadzny przychoéd
z powyzszych dzieraw do dnia 30 czerwca 2007 r. wyniost 117 617,48 zi
Nalezy podkrgli¢, ze w okresie olefym kontrok Szpital kontynuowat umowy najmu
lub dziezawy lokali i sprztu medycznego zawarte w 2003 r. z kontrahentamrykh nie
wytoniono w drodze pogpowania przetargowego oraz nie uzyskat pisemnejlyg@aradu
Powiatu na zawarcie tych umow, co bylo wymagane uwetwah Rady Powiatu. Povwgze
dotyczyto nasfpujacych uméw z dnia:
— 1 padziernika 2003 r. z NZOZ , Laboratorium analitygpem’ 0 najem lokalu
uzytkowego,
— 1 padziernika 2003 r. z NZOZ ,Czas” o najem lokalytkowego,
— 2 stycznia 2003 r. z [..%p dziezawe sprztu stomatologicznego.
Nalezy nadmient, ze w okresie realizacji ww. umow Szpital nie aktmaWat stawek za
czynsz z tytutu najmu lub dzieawy. taczny przychéd z realizacji ww. umow do dnia
30 czerwca 2007 r. wyniost 81 039,75 zt.

Szpital nieprawidtowo rozliczyt naktady, poniesiopezez dzierawc; nieruchomeci
(firme ,Falck Medycyna”) na remont budynku apteki, bowiprayjat na zobowazania kwog
218 768,72 zi, ktora byta vegza o 21 851,10 zt od nieprzekraczalnej kwoty 1D6&2 zt,

2 Tajemnica ustawowo chroniona — art. 5 ust. 2wstadnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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ustalonej w kosztorysie, stanaeym zahcznik do umowy dzieawy z dnia
1 lipca 2005 r.

Z ustalé kontroli wynika ponadtaze:

« Kwot¢ 490 038,13 zt wydatkowan w okresie od maja 2006 r. do czerwca 2007 r.,
w ramach pagczenia przez Starostwo na sptadt payczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego, kredytu z BRE Banku hipotecznego orabomgazania wobec firmy
.Magellan”, Szpital zakggowat na koncie 801 — Fundusz zafcielski zamiast w erzar
zobowhzan na rzecz Starostwa na koncie 249 — Pozostate dlmznki. Bkdne
ksiggowanie spowodowato nierzetelne spolizenie informacji kwartalnych sprawozda
Rb-Z o stanie zobowzan SP ZOZ.

*  Wbrew wymogowi art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 30psim 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej, Szpital nie przeprowadzit konkursu ofert néwiadczenie ustug
laboratoryjnych. Ustugi te realizowat NZOZ ,Labavaum analityczne” z Gotdapi,
wybrany bez zachowania wymaganych procedur. Od dmgvarcia umowy,
tj. 31 stycznia 2003 r., do 30 czerwca 2007 r. wkolaano na ten cel 977 841,52 zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do zawarcia umow o dzime | wynajem sktadnikow
majatku trwatego Szpitala, zgodnie z zasadami slkreymi przez organ stanoudy
Powiatu.

2. Skorygowanie o 21851,10 2zt rozliczenia z farm,Falck Medycyna” za
przeprowadzony remont pomiesztize budynku apteki.

3. Zakskgowanie kwoty 490 038,13 zi, sptaconych przez Staro odsetek i rat
pozyczki z BGK, kredytu z BRE Banku hipotecznego i @aamzan wobec firmy
"Magellan”, stosownie do zasad oki@nych w zaktadowym planie kont.

4. Podgcie dziata zmierzajcych do zawarcia umowy oswiadczenie ustug
laboratoryjnych z podmiotem wytonionym wedtug prdee okr&lonych w ustawie
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdtow;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowrde art. 62 ust.

1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora w terenifednego miegca od daty

®Dz. U. 21991 r., Nr 91, poz. 408 ze zm.



otrzymania niniejszego wyglienia, przedstawienia informacji o sposobie wylstania
uwag i wykonaniu wnioskéw,adlz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



