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Wiceprezes Najwyzszej l1zby Kontroli

W zwigzku z otrzymang w dniu 9 grudnia br. ,Informacja o wynikach kontroli
dziatalnosci zakfadéw energetycznych w zakresie ograniczania nieuzasadnionych
strat energii wprowadzanej do sieci elektroenergetycznych i wplywu tych strat na
wysoko$c ustalanych faryf’, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, niniejszym wnosze o:
. zmiang treéci ostatniego zdania na str. 25 Informacji, poprzez wykreslenie wpodjaf
polemike w sprawie przedstawionych wnioskéw” | dopisanie tresci ,obszernie
uzasadnit przyczyny, z powodu ktérych zaden z przedstawionych przez NIK
wnioskow nie moze byé przez niego zrealizowany.”
Artykut 62 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz. U.
z 2001 r, Nr 85, poz. 937, ze zmianami) zobowiazuje mnie do przedstawienia
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dziataniach a takze o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nie zas do Jpodjecia
polemiki w sprawie przedstawionych wnioskéw.” Z tego obowiazku wywigzatem sie,
w przewidzianym prawem terminie i na 12 stronach (pismo z dnia 4 sierpnia 2005 r.,
znak:GP-090-12(82)/2004/IF) wyjasnitem dlaczego trzech zgloszonych przez NIK
wnioskow nie moge wykonag. | tak:

1. na stronach 2 - 7. NIK nie kwestionowata ,proefektywnosciowej funkcji
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zakladéw energetycznych” a co wiecej, wskazata, ze ,w okresie wyznaczania tgq
metodg do kalkulacji taryf ,strat modelowych”, poziom strat w sieciach
elektroenergetycznej zakladow, relatywnie do ilosci energii wprowadzonej do
sieci obnizyt sie (...)", co potwierdza skutecznosé zastosowanej przeze mnie
metody. NIK zwrécita jednak uwage, ze stosowanie tej metody nie znajduje
podstawy prawnej w przepisach ustawy — Prawo energetyczne. Przedstawitem
zatem przyjeta przeze mnie interpretacie przepisow ustawy - Prawo
energetyczne i wskazatem, ze ,gdyby interpretacja przepisu, przyjeta przez
kontrolera NIK byfa stuszna, to oznaczatoby, e w sposobie odczytania
ustawy i rozporzadzeri wykonawczych do niej, od 1998 roku konsekwentnie
myli sie Minister Gospodarki.” Nie po raz pierwszy ma miejsce sytuacja, w
ktorej przyjeta przeze mnie i przez NIK interpretacja przepisow ustawy -
Prawo energetyczne i przepiséw do niej wykonawczych jest catkowicie
rozbiezna.

na str. 7 - 9. Podatem kilka przyczyn, z powodu ktorych realizacja wniosku
NIK dotyczacego ,badania w postepowaniach administracyjnych o
zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej, czy wnioskodawcy dofozyli
nalezytej starannosci w wykrywaniu nielegalnego poboru energii elektrycznej,
zawiadamianiu organéw $cigania o ujawnionych przypadkach kradziezy energii
elektrycznej, a takze w dochodzeniu roszczen z tytutu szkéd poniesionych w
wyniku nielegalnego poboru energii, celem rzetelnego zweryfikowania kosztéw
przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne, jako uzasadnionych do
kalkulacji cen i stawek optat w taryfach® jest niecelowa, uwzgledniajac
zwlaszcza przyjeta przeze mnie metode zaktadajgcg taczna oceng strat
technicznych i handlowych.

Pozwole sobie dodatkowo podkreslic, iz istota tego wniosku NIK ma wszelkie
cechy reliktu przesztoéci, kiedy to organy panstwa odpowiadaty za wszystko i
kontrolowaty wszystkie aspekty dziatalnosci gospodarczej, co w konsekwencji
ttumito przedsiebiorczosé.

str. 9 - 12. Wskazatem kilka powodow dla ktorych nie moge sig¢ zgodzié z
przeprowadzong przez NIK analiza prawng zapiséw znowelizowanej ustawy —
Prawo energetyczne w $wietle zapisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktérej efektem jest konkluzja zawarta w
Wystapieniu Pokontrolnym, ,iz od 3 maja 2005 r. obowigzek kontroli

przestrzegania przez koncesjonariuszy warunkow wykonywania dziatalnosci
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objetej koncesja, w zwiazku z (...) przepisem art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, okreslony zostal wprost w ustawie
Prawo energetyczne” i jakoby upowazniat Prezesa URE do realizacji wniosku
NIK o ,dokonywanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorstwa
energetyczne warunkéw koncesji dla prowadzenia dziatalnoSci sieciowej (w
zakresie przesylania i dystrybucji energii), w tym dziatar na rzecz ograniczania
strat energii elektrycznej w eksploatowanych sieciach elektroenergetycznych.”
W mojej ocenie, w zadnym z przepiséw znowelizowanej ustawy — Prawo
energetyczne nie zostat wprost natozony na Prezesa URE ,obowigzek kontroli
przestrzegania przez koncesjonariuszy warunkéw wykonywania dziatalnosci
objetej koncesjg”, jak to sugeruje NIK.

Prezes URE ma natomiast mozliwos¢ ustalania metod kontroli, wskazujacych
czy koncesjonariusze wypetniajg warunki zawarte w koncesji, czy tez nie.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze w ramach dziatan regulacyjnych stosowanych w
odniesieniu do przedsiebiorstw  sieciowych Prezes URE dysponuje
narzedziami takimi jak: udzielanie koncesji, zatwierdzanie taryf, uzgadnianie
projektéw  planéw  rozwoju.  Fakt dysponowania  zroéznicowanym
instrumentarium $rodkow oddziatywania powoduje, iz w celu osiggnigcia
okreslonego efektu w danej grupie przedsigbiorstw Prezes URE powinien
stosowa¢ srodki, ktore przy okreslonej strukturze organizacyjnej URE,
przypisanej jej etatach oraz z uwzglednieniem ograniczonych mozliwosci
budzetowych, pozwolg zmaksymalizowac pozadany efekt.

W swietle podjetych przez Rzad Kazimierza Marcinkiewicza dziatan
zmierzajacych do ograniczania wydatkéw w sferze budzetowej, nie bytoby
stosowne i uzasadnione zgtaszanie obecnie przeze mnie wnioskéw zarowno o
zmiane ustawy - Prawo energetyczne, jak i zwiekszenie stanu zatrudnienia
oraz $rodkow finansowych na rozszerzenie dziatalnoéci kierowanego przeze
mnie Urzedu o wykonywanie zadan wskazanych przez NIK, ktére, w mojej
ocenie, wyreczalyby lub zastepowaltyby dziatania innych organéw, jak np.
organéw statutowych spétek handlowych.

Sadze natomiast, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby NIK korzystajac ze
swojej autonomii i prerogatyw z tego typu wnioskiem wystgpita do Prezesa
Rady Ministrow lub do Sejmu RP.



II. Uzupetnienie Zatacznika nr 6 - Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o
wynikach kontroli, o poz. ,10. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki”, zgodnie z art. 64
ust. 2 ustawy o NIK.
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