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PYTANIA -

Jak sytuacja finansowa JST wptywa na kierunki wydatkow inwestycyjnych?
Jakie beda w najblizszych latach kierunki inwestycji samorzadowych?
Jakie sg zrodta finansowania inwestycji samorzadowych?

Czy JST definiuja cele planowanych inwestycji?

Czy JST analizujq warunki dzialania efektow planowanych inwestycji?

Czy — i jak — mierzymy posrednie efekty realizowanych inwestycji?

Czy potrzebna nam jest architektura finansowa JST?



Wstep — podstawowe dane



DOMINUJA INWESTYCJE DROGOWE -

® (Od 1991 roku JST — wydaty na inwestycje ponad 500 mlid zt
® Ponad 40% wszystkich wydatkow inwestycyjnych wykorzystano na inwestycje drogowe
® Po wejsciu Polski do UE dynamika inwestycji samorzagdowych wzrosta

Wydatki inwestycyjne JST w latach 1991-2014
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KTO INWESTUJE NAJWIECEJ? -

® Udziat inwestycji w wydatkach JST (ok. 23%) jest znacznie wyzszy niz w catym sektorze finansoéw publicznych
® Gminy zrealizowaty ok. 78% wszystkich inwestycji samorzadowych
® Przewaga inwestycji gminnych nad inwestycjami pozostatych JST rosnie

Wydatki inwestycyjne JST w latach 1991-2014
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POTENCJAL INWESTYCYJINY JST JEST ROZMIESZCZONY NIEROWNOMIERNIE -

® Na 250 najsilniejszych gmin przypadto w ostatnich latach ok. 47% wydatkow inwestycyjnych JST
® W wojewodztwie pomorskim inwestycje JST na 1 mieszkanca sg o 50% wieksze niz w woj. opolskim

Wydatki inwestycyjne JST na jednego mieszkanca w latach 2010-2014 (zt, wedtug wojewodztw)

Srednia dla Polski - 5518,7 zt
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PREFERENCJE DLA WOJEWODZTW WSCHODNICH -

® Dzieki preferencjom w podziale srodkow UE inwestycje JST (na 1 mieszkanca) w Polsce Wschodniej sg
wieksze niz wynikatoby to z ich sytuacji finansowej i wieksze od sredniej krajowej

® Wyzszy od sredniej krajowej jest tez udziat inwestycji w ogolnej kwocie wydatkow JST

Relacja wydatkéw majatkowych do dochodéw na jednego mieszkanca w latach 2010-2014
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Teraz — odpowiedzi na postawione pytania



JAK SYTUACJA FINANSOWA JST WPLYWA NA KIERUNKI WYDATKOW INWESTYCYINYCH? -

® Zasada ogolna 1: im nizsze dochody, tym wiekszy udziat inwestycji w podstawowg infrastrukture

® Zasada ogolna 2: im wyzsze dochody, tym — do pewnej granicy — wiekszy udziat wydatkéw inwestycyjnych
w 0golnej kwocie wydatkow

) Czynniki zaktocajace

- struktura podazy srodkéw UE
- niezbedne wydatki na inwestycje rozpoczete
— priorytety inwestycyjne niezgodne z potrzebami mieszkancow [PARTYCYPACJA!]



JAKIE BEDA W NAJBLIZSZYCH LATACH KIERUNKI INWESTYCJI SAMORZADOWYCH? -

() Bardzo trudna prognoza:

— decyzje inwestycyjne podejmowane niezaleznie przez wiele podmiotéw (ponad 2800 JST)
— niepewna sytuacja makroekonomiczna

® W dalszym ciggu duze beda nakiady inwestycyjne na budowe drdg, wynikajgce z juz rozpoczetych
Inwestycji

® Mimo nadal duzych potrzeb na niskim poziomie, ograniczanym sytuacjg dochodowg stabszych gmin, utrzy-
mywac sie beda wydatki na infrastrukture komunalna,

o Dzieki silniejszym jednostkom stopniowo rosngé bedzie udziat inwestycji w takich dziedzinach jak kultura,
kultura fizyczna i edukacja
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JAKIE SA ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI SAMORZADOWYCH? -

[ Obecnie:

- srodki z budzetu UE,

— dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa i z instytucji panstwowych
- dochody wiasne

— zaciggane zobowigzania

o Prawdopodobne jest ograniczenie — w najblizszych latach — srodkéw z UE i budzetu panstwa

® Alternatywnych zrodet finansowania inwestycji trzeba poszukiwaé rozwaznie
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CZY JST DEFINIUJA CELE PLANOWANYCH INWESTYCJI? -

®  JST z reqguty definiujg tzw. efekty rzeczowe planowanych inwestycji

o Czesto brak zadaniowego podejscia do inwestycji — definiowania spotecznych efektéw inwestycji
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CZY JST ANALIZUJA WARUNKI DZIALANIA EFEKTOW PLANOWANYCH INWESTYCJI? -

® Brak jednoznacznej odpowiedzi — niektore JST prowadzg takie analizy, inne — nie

® Pominiecie analizy mozliwosci zapewnienia finansowania biezgcej dziatalnosci efektow inwestycji
samorzgdowych tworzy ryzyko utraty planowanych efektow inwestycji

® Warto szukaé mozliwosci realizacji inwestycji obnizajgcych biezgce koszty wykonywania zadan
publicznych...

® ale nie nalezy wymagag¢, by kazda inwestycja samorzadowa przynosita dochody — MUSI natomiast stuzyé
lepszemu wykonywaniu zadan
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CzY — I JAK — MIERZYMY POSREDNIE EFEKTY REALIZOWANYCH INWESTYCJI? -

o Brak jednoznacznej odpowiedzi — niektore JST planuja, a potem monitoruja te efekty, inne — nie

) Negatywnych przyktadow jest wiecej

14



CZY POTRZEBNA NAM JEST ARCHITEKTURA FINANSOWA JST? -

® JST powinny mieé mozliwos¢é wykorzystywania roznych instrumentow inzynierii finansowej
I pozyskiwania srodkow z roznych zrodet

® Wykorzystywanie takich instrumentow wymaga duzej rozwagi i rozsgdnego nadzoru

® W polskiej praktyce sg i przyktady efektywnego wykorzystania takich instrumentow, jak i problemow
wynikajgcych z naruszenia zasad odpowiedzialnej gospodarki finansowej
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PODSUMOWANIE - WNIOSKI -

1. - Inwestycje samorzadowe byly i nadal s jednym z najwazniejszych czynnikow
ksztattujacych jakosc¢ zycia Polakow

2. - Wobec bardzo prawdopodobnego ograniczenia — przynajmniej w kilku najblizszych
latach — mozliwosci ponoszenia przez samorzady wydatkow inwestycyjnych, kluczo-
wego znaczenia nabiera prawidiowy wybor finansowanych zadan

3.- Nadal istniejacych luk w infrastrukturze komunalnej, zwilaszcza na obszarach
wiejskich, nie bedzie mozna szybko wypeini¢ bez bardziej aktywnej polityki docho-
dowej wobec samorzadow, w tym — wzmocnienia mechanizmow wyrownywania
obiektywnie istniejgcego zroznicowania potencjatu dochodowego samorzadow.
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NAJWYZSZA I1ZBA KONTORLI

DZIEKUJE ZA UWAGE — THANK YOU FOR YOUR ATTENTION

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli



