&

KGP.411.005.00.2015
Nr ewid. 147/2016/1/15/005/KGP

Prywatyzacja PKP Energetyka SA

Informacja o wynikach kontroli

DEPARTAMENT GOSPODARKI,
SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACJI



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panistwowej, ktérego raporty bedg oczekiwanym
i poszukiwanym zrédtem informacji dla organdéw wtadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji PKP Energetyka SA

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji:

Stawomir Grzelak

Akceptuje:
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

Zatwierdzam:
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

WYKAZ SLOSOWANYCN SKIGIOW. ......c.cvcviviiiiiicicieieieisis ettt bbbt b bbb s st a bbb n s 4
1. Wprowadzenie i ZatoZeNnia KONIOli...........ccceciiiiiiiiiiiic e 5
2. Podsumowanie WYNIKOW KONETO...........c.evirririiinirieieicesies et 6
2.1. OgolIna ocena kontrolowanej dZIatalN0SCI .............ciuiuiiriiricic s 6
2.2. SyNteza WYNIKOW KONTIOIi .......c.vviecicicieiiii et 7
2.3 WG - 8
3. WazniejSze WYNIKi KONIONi..........cuevirieiiiiiisiiei b 8
3.1 Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych...........ccccooeeu.. 8
3.2. IStotne UStAlENIA KONITON..........c.eviiiiiici e 10
3.2.1.  Strategie prywatyzacji SPOtEK GrupY PKP .........coiiiiiiiiiiciceses e 10
3.2.2.  Przygotowanie do sprzedazy QietdOWE]...........ccovvviveereiiiiiieiniiiss e 11
3.2.3.  Przygotowanie sprzedazy bezpOSrEani€] ...........ccoveuriiiririiiiiiieiseese s 12
3.2.4. Przebieg prywatyzacji DEZPOSIEANIE] ......c.ccviriieiiecccee s 16
3.2.5.  Rozliczenie WPtyWOW Z PryWaALYZAC) ..........cuvviuririiieiricieisieisi e 17
3.2.6. Zawiadomienie do Organdw SCIGANIA .........ccccverrriirereeeiis et b bbbt 17
4, Informacije dodatkowe 0 przeprowadzonej KONroli .............coceveieriicciess e 19

4.1, Przygotowanie kontroli oraz postepowanie kontrolne i dziatania podjete

PO ZAKONCZENIU KONITOi ... 19
ZBEACZNIKI ... 20
Zatacznik nr 1 — Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci ............ccocvveviciccccsiiine, 20
Zatgcznik nr 2 — Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach Kontroli............ccccoevvivninninnnns 21



Wprowadzenie i zatoZenia kontroli

Wykaz stosowanych skrotow

Spotka

PKP PLK SA

MIiR, Ministerstwo

PKP SA

Grupa PKP

Ustawa o PKP

Ustawa o kip

Ustawa o transporcie kolejowym

Rozporzadzenie ws.
zbywania akcji SP

Linia kolejowa

PKP Energetyka SA.

Polskie Linie Kolejowe SA

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Polskie Koleje Panstwowe SA

Grupa kapitatowa, w ktorej spdtkq dominujacg jest
PKP SA.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacii,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. z
2014 r. poz. 1160, ze zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzaciji, (Dz.U. z 2015 r. poz. 747, ze zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym (Dz. U. z 2015 r., p0z.1297, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie szczegdfowego trybu zbywania
akcji Skarbu Paristwa (Dz.U. Nr 114 poz. 664, ze
zm.)

Droga kolejowa majaca poczatek i koniec, wraz
z przylegtym pasem gruntu, na ktérg sktadajg sie
odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego
wraz z zajetymi pod nie gruntami



Wprowadzenie i zatoZenia kontroli

1. Wprowadzenie i zatozenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dorazng kontrole Prywatyzacji PKP Energetyka SA., oznaczong nume-
rem 1/15/005.

Kontrole podjeto w wyniku wniosku Sejmowej Komisji do spraw Kontroli Panstwowej, uchwalonego w dniu
22 lipca 2015 r. i przekazanego Najwyzszej Izbie Kontroli przez Marszatka Sejmu w dniu 29 lipca 2015 r. Komisja
wnioskowata o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci prywatyzacji PKP Energetyka SA, ze wzgledu na to, iz
jest to spdtka o strategicznym znaczeniu dla panstwa.

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowos$ci dziatant Zarzadu PKP SA zmierzajgcych do prywa-
tyzacji spotki PKP Energetyka SA.
Cele szczegotowe kontroli obejmowaty dokonanie oceny:

1) zgodnosci decyzji o prywatyzacji PKP Energetyka SA ze strategicznymi celami przeksztatcen grupy
kapitatowej PKP SA oraz zatozeniami restrukturyzacji spotek tej grupy,

2) dziatah Zarzadu PKP SA dotyczacych przygotowania oraz przebiegu negocjacji w sprawie sprzeda-
2y akcji PKP Energetyka SA.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit skontrolowano spotke
PKP SA, z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnoSci, gospodarnosci, celo-
wosci i rzetelnoSci. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2014-2015 z uwzglednieniem zdarzeh zaistniatych
przed 2014 r., majacych wplyw na ocene badanej problematyki.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panfstwa i Prywatyzacji w okresie od dnia 7 wrze$nia
2015r. do dnia 15 stycznia 2016 1.

1Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W przebiegu prywatyzacji PKP Energetyka SA Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszen prawa.
O legalnosci transakcji sprzedazy akcji Spotki przesadza ksztalt przepiséw ustawy o PKP. Ustawa ta umoz-
liwita skomercjalizowanemu, bytemu przedsiebiorstwu panstwowemu PKP tworzenie, oprécz spétek prze-
wozowych i spotki zarzadzajacej liniami kolejowymi, takze innych spotek prowadzacych wyodrebniong
dziatalnos¢. Jedna z nich byta PKP Energetyka SA. Przepisy ustawy o PKP zabraniajq wprawdzie zbywania
mienia wchodzacego w skiad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wlasnoscia PKP SA, PLK SA
lub Skarbu Panstwa, nie stanowia jednak przeszkody do sprzedazy 100% akcji podmiotu, ktérego wiasno-
$cia jest infrastruktura, bez ktorej linie kolejowe, w tym te o panstwowym znaczeniu, w praktyce nie moga
funkcjonowac. PKP Energetyka SA jest bowiem naturalnym monopolista w dystrybucji energii elektrycznej
do sieci trakcyjnej i jedynym wiascicielem sieci dystrybucyjnej zasilajacej trakcje elektryczng linii kolejo-
wych.

Zarzad PKP SA dochowat nalezytej starannosci w dziataniach zmierzajacych do uzyskania rzetelnej wyceny
wartosci Spotki i ustalenia ceny zbycia akcji. Stosowne regulacje prawne zabezpieczaja realizacje wyzna-
czonych zadan obronnych przez sprywatyzowana Spétke. Przebieg procedury prywatyzacyjnej byt zgodny z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Zostaly spetnione ustalone kryteria wyboru nabywcy, w tym
kryteria pozacenowe. Inwestor uzyskat zgode Komisji Europejskiej na dokonanie koncentracji. Postanowie-
nia umow zawartych z nabywca akcji miaty na celu zapewnienie gwarancji zabezpieczenia interesow spotek
Grupy PKP w zakresie dostawy energii elektrycznej oraz utrzymania trakcji na liniach kolejowych, w tym o
panstwowym znaczeniu. NIK zauwaza przy tym, ze gwarancja ta ma jednak tylko czteroletni okres.

Istnieje potencjalne ryzyko, ze ewentualny kolejny wiasciciel Spotki (obecny jest inwestorem finansowym,
ktéry moze nie by¢ zainteresowany dalszym utrzymywaniem akcji po osiagnieciu zatozonej stopy zwrotu
z inwestycji), okaze sie¢ podmiotem niepozadanym z punktu widzenia polskiego rynku przewozow kolejo-
wych. Ryzyko to w aktualnym stanie prawnym jest, co prawda, ograniczone, ze wzgledu na wejscie w zycie
przepisow o kontroli niektorych inwestycjiz.

NIK zwraca takze uwage na ryzyko braku zainteresowania dtugoterminowym, jakosciowym rozwojem oferty
produktowej Spotki, wynikajace z faktu, ze aktualny wiasciciel PKP Energetyka SA jest inwestorem finan-
sowym, co moze spowodowaé, ze oferta ta w okreslonym momencie zacznie rozmija¢ si¢ z potrzebami
innych spétek grupy PKP SA.

Powyzsza ocena NIK dotyczaca sprzedazy Spotki uwzglednia z jednej strony zgodno$¢ tej decyzji ze strate-
gicznymi planami restrukturyzaciji i prywatyzacji spétek Grupy PKP, z drugiej za§ przedstawia kontekst
wynikajacy z negatywnej oceny organizacji i funkcjonowania tej grupy, wyrazonej réwniez przez NIK po
przeprowadzeniu w tym zakresie odrebnej kontrolis,

W tym kontekscie sprzedaz akcji PKP Energetyka SA, tj. podmiotu uzyskujacego w latach 2012-2014 dobre wyniki

ekonomiczne, umozliwiata relatywnie szybkie pozyskanie znaczacej kwoty niezbednej dla zrealizowania zamiaru
dokapitalizowania innej spotki z Grupy PKP, tj. PKP Intercity SA. Spétka ta — jak wynika z ustalen przywotanej kon-

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz.U. poz. 1272, ze zm.).
3 Informacja o wynikach kontroli Funkcjonowanie grupy kapitafowej PKP, Warszawa pazdziermnik 2015 r. (Kontrola P/13/083, nr ewid.
KIN-4101-08/2013).
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troli NIK — dokonata niecelowego i niegospodarnego zakupu pociggéw Pendolino? i co najmniej od 2010 r. ponosita
straty z catoksztattu dziataino$ci. Dziato sig tak m. in. wskutek wzrostu kosztow finansowych zwigzanych z obstugg
kredytow i wyemitowanych obligacji. Wptywy z tych instrumentéw finansowych przeznaczane byly na sfinansowanie
szerokiego programu modernizacji i zakupu nowoczesnego taboru. Strata netto PKP Intercity SA w 2014 r. wyniosta
54,2 min zt,aw 2013 r. — 87,2 min zI5.

NIK podkresla, ze ostatecznie zasadniczym kryterium sprzedazy akcji PKP Energetyka byta maksymalizacja ceny,
bez wskazywanej w poczatkowych strategiach prywatyzacji preferencii dia inwestora branzowego.

Zasadniczym ograniczeniem mozliwosci pozyskania przez PKP SA $rodkéw niezbednych na dokapitalizowanie PKP
Intercity SA byt fakt, ze wiekszo$¢ pozostatych spétek Grupy PKP nie zostata w peti wyposazona w sktadniki mie-
nia niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci (niekiedy pomimo uptywu kilkunastu lat od czasu ich utworzenia). Stan
ten utrudniat przeprowadzenie ich prywatyzacji, w tym zwtaszcza spotek niepowigzanych z zasadnicza dziatalno$cig
PKP SA, tj. z prowadzeniem ruchu kolejowego. Nieuregulowanie spraw majatkowych ograniczato bowiem zaintere-
sowanie tymi spotkami ze strony potencjalnych inwestorow. Niezadowalajacy byt takze stopiert zagospodarowania
na cele komercyjne nieruchomosci zbednych dla dziatalnosci w zakresie transportu kolejowego.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Prywatyzacja PKP Energetyka SA byta zgodna z zasadami gospodarowania mieniem PKP SA ustalo-
nymi w ustawie o PKP, jak i ze strategiami oraz planami prywatyzacji, akceptowanymi przez Walne
Zgromadzenia PKP SA, czyli przez kolejnych ministrow wtasciwych do spraw transportu. W latach 2010-
2015 w dokumentach o charakterze strategicznym dokonana zostata zmiana priorytetow prywatyzacji —
z poczatkowego zapewnienia prywatyzowanym spdtkom mozliwosci rozwojowych na ostateczny, tj. po-
zyskanie maksymalnych wptywow ze sprzedazy.

[str. 10-11 Informacii]

2. W latach 2010-2011 Zarzad PKP SA podijat probe sprzedazy ograniczonego pakietu akcji PKP Energe-
tyka SA w drodze oferty publicznej przez gietde papierow warto$ciowych. Ta forma prywatyzacji zapew-
nitaby PKP SA zachowanie kontroli nad sprzedawang Spotka. Projekt ten nie doszedt jednak do skutku
ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne, {j. niestabilno$¢ rynkow finansowych i nieko-
rzystne projekcje finansowe dla Spotki.

[str.11 Informacii]

3. Fiasko prywatyzacji gietdowej sktonito Zarzad PKP SA do nowelizacji strategicznych zamierzen prywaty-
zacyjnych. W zaktualizowanych planach przyjeto koncepcje bezposredniej sprzedazy wszystkich akcji
Spotki nabywcy wytonionemu w drodze publicznego ogtoszenia.

[str. 12 Informacii]

4, Najwyzsza Izba Kontroli badajac legalno$¢ transakcji bezposredniej sprzedazy inwestorowi prywatnemu
petnego pakietu akcji Spotki nie stwierdzita naruszen prawa, zaréwno w zakresie ograniczen wynikaja-
cych z ustawy o PKP, jak i procedur prywatyzacyjnych okreslonych ustawg o kip oraz aktami wykonaw-
czymi wydanymi na jej podstawie. Zarzad PKP SA pozyskiwat w tym zakresie opinie i rekomendacje od
wyspecjalizowanych kancelarii prawnych i firm doradczych. Podejmowane przez Zarzad decyzje byty

4 Szacunkowe taczne koszty tej inwestycji (zakup pociagow, zaplecza technicznego, obstugi kredytéw, gwarancji itp.) maja wynies¢ ok.
2,8 mid zt
5 Wedtug Raportu rocznego Grupy PKP SA (http://pkpsa.pl/grupa-pkp/raporty/Raport-Roczny-Grupy-PKP-2014-PL.pdf).
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zgodne z tymi rekomendacjami. Nabywca Spotki uzyskat stosowng zgode Komisji Europejskiej na doko-
nanie koncentracji.

[str.13-15 Informacii]

5. Przed zawarciem umowy sprzedazy akgji, tj. w kwietniu 2015 r., pomiedzy PKP Energetyka SA a spétkq
PKP PLK SA zawarta zostata fundamentalna umowa gwarantujaca zarzadcy linii kolejowych utrzymanie
sieci trakcyjnych w dotychczasowym zakresie. Umowa ta obejmuje okres czteroletni z opcjg przedtuze-
nia o kolejne cztery lata. Spdtka zawarta takze inne umowy gwarantujace podmiotom rynku kolejowego
dostepno$¢ do oferowanej przez nig energii elektrycznej i innych ustug.

[str. 15, 16 Informacii]

6. W ocenie NIK, aktualnie obowigzujace przepisy stwarzaja mozliwos¢ petnego egzekwowania od sprywa-
tyzowanej Spotki realizacji natozonych na nig zadan obronnych oraz obowiazkéw wynikajacych ze statu-
su Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Prezes URE moze zada¢ od przedsiebiorstwa energetycznego
(bez wzgledu na forme witasnosci) kontynuacji prowadzenia tej dziatalno$ci, pomimo ze sam podmiot ta-
kiej dziatalnosci prowadzi¢ juz nie chce. Koncesja wydana przedsigbiorstwu energetycznemu nakfada
m.in. obowigzek powiadamiania Prezesa URE o zaprzestaniu badz ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
§ci objetej koncesjg w okresie jej obowigzywania. Prezes URE moze nakaza¢ przedsiebiorstwu energe-
tycznemu, pomimo wygasniecia koncesji, dalsze prowadzenie dziatalno$ci objetej koncesjg przez okres
nie diuzszy niz dwa lata.

[str.14 i 14 Informacji]

7. W ocenie NIK, cena sprzedazy cato$ci akcji PKP Energetyka byta godziwa. Z uzyskanej ze sprzedazy
akcji Spotki kwoty 1410 min zt na Fundusz Wiasno$ci Pracowniczej wptaconych zostato prawie
208 min zt.

[str.17 Informacii]

2.3. Uwagi

Istotnym zagadnieniem w procesie prywatyzacji PKP Energetyka SA, byta kwestia dopuszczalno$ci tej transakcji
w Swietle ograniczen wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 3 ustawy o PKP. W ocenie NIK, dziatania Zarzadu PKP
SA w tym zakresie byly niekonsekwentne. Przed rozpoczeciem procedury prywatyzacyjnej nie zostato bowiem
zlecone wykonanie opinii dotyczacych zgodnosci prywatyzacji z kluczowym w tym zakresie przepisem prawa.
O opinie takie Zarzad wystapit natomiast dopiero po podpisaniu umowy przedwstepnej z inwestorem. Zdaniem
NIK, w tak waznej prywatyzacji, opinie o legalno$ci transakcji z punktu widzenia przepisow ustawy o PKP powin-
ny zosta¢ wykonane przed rozpoczeciem procedury prywatyzacyjne;.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan eko-
nomicznych i organizacyjnych

Podstawowe regulacje prawne niezbedne dla oceny dziatarn PKP SA zwigzanych z prywatyzacjg PKP Energetyka

SA zawarte sg w ustawach: o PKP oraz o kip. Szczegdlnie istotna jest w tym przypadku tres¢ art. 18 ust. 3 usta-

wy 0 PKP, wytaczajaca mozliwos¢ sprzedazy mienia wchodzacego w skiad linii kolejowej o paristwowym znacze-

niu, bedacej wiasnoscig PKP SA, PLK SA lub Skarbu Panstwa. Definicje linii kolejowej zawiera natomiast art. 4
pkt. 2 ustawy o transporcie kolejowym.
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PKP Energetyka SA uznawana jest za spotke szczegding. Wynika to m.in. z faktu umieszczenia jej w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym8, Umieszczenie w wykazie oznacza konieczno$¢ wykonywania przez Spotke zadan
obronnych organizowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu i pod jego nadzorem. Szczegoiny
charakter spotki wynika tez z faktu posiadania przez nig infrastruktury elektroenergetycznej spetniajacej kryteria
infrastruktury krytycznej’, okreslone w ustawie z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym®.

Punktem odniesienia do badania dziatan prywatyzacyjnych byly — oprocz ustawy o kip — takze rozporzadzenie
ws. zbywania akcji SP oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spoftki przeprowa-
dzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Paristwa®.

PKP Energetyka SA przed prywatyzacjq byta podmiotem wchodzacym w sktad Grupy PKP19, z kapitatem zakta-
dowym w wysoko$ci 844 885 320 zt't. Jedynym akcjonariuszem Spotki byta PKP SA™2.

Przed prywatyzacjg Spotka zatrudniata niespetna 7,2 tys. osob. Miata w Polsce cztery oddziaty’? i 15 zaktaddw.
Posiadata koncesje na: obrot energig elektryczng, dystrybucje energii elektrycznej, sprzedaz oleju napedowego
do spalinowych pojazddw trakcyjnych oraz licencje na wykonywanie przewozéw kolejowych rzeczy. Zakres dzia-
talnosci Spétki w ramach Grupy PKP obejmowat cztery zasadnicze segmenty: dystrybucje energii elektrycznej
(jedyny operator systemu dystrybucyjnego, posiadajacy na terenie catego kraju wtasng sie¢ potozong wzdtuz
zelektryfikowanych czesci linii kolejowych PKP PLK SA), obrét energig elektryczng (sprzedaz energii m.in. na
potrzeby zasilania sieci trakcyjnej PKP), Swiadczenia ustug elektroenergetycznych (przede wszystkim utrzymanie
i modernizacja kolejowej sieci trakcyjnej i stosownych urzadzen elektroenergetycznych) oraz sprzedaz paliw
(m.in. dostawy paliwa dla szynowych pojazdéw spalinowych z wtasnej sieci bezobstugowych stacji).

Okoto 80 proc. energii sprzedawanej przez spétke trafiato do klientdw innych niz kolejowi. PKP Energetyka SA
miata zawarte umowy na sprzedaz energii elektrycznej m.in. dla PKP Intercity SA, PKP Cargo SA, Lotos Kolej
Sp. z 0.0. i SKM (Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. w Warszawie). Od lipca 2014 r. Spotka sprzedaje rowniez gaz
ziemny. Ustugi dla kolei, oprocz sprzedazy energii, obejmowaty m.in. utrzymanie oraz modernizacje urzadzen
sieci trakcyjne;.

W latach 2012-2014 Spdtka byta podmiotem rentownym. Zysk netto z catoksztattu dziatalnoscil* ksztattowat sie
na poziomie — odpowiednio — 65,6 min zt; 90 min zt oraz 48,7 min zt. Wskazniki rentownos$ci neto wyniosty 2,0%;
2,4% oraz 1,1%.

6 Dz. U.z 2015 r. poz. 1871, a poprzednio w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsie-
biorcow 0 szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 951).

7 Sag to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw admini-
stracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.

8 Dz.U.z2013r. poz. 1166, ze zm.

9 Dz.U. Nr 114 poz. 663.

10 Przeksztatcenie ,PKP ENERGETYKA" Sp. z 0.0., dziatajacej od 2001 r., w PKP ENERGETYKA SA nastapito na podstawie uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw ,PKP ENERGETYKA" Sp. z 0.0. z dnia 16 stycznia 2009 r. Wpis Spétki do KRS nastapit
w dniu 2 lutego 2009 r.

11 Wg Krajowego Rejestru Sadowego — dane z dnia 7 sierpnia 2015 r.

12 |bidem.

13 PKP ENERGETYKA Spétka Akcyjna Oddziat w Warszawie — Paliwa, PKP ENERGETYKA Spétka Akcyjna Oddziat w Warszawie -
Dystrybucja Energii Elektrycznej, PKP ENERGETYKA Spétka Akcyjna Oddziat w Warszawie - Obrot Energig Elekiryczna, PKP
ENERGETYKA Spétka Akcyjna Oddziat w Warszawie — Ustugi.

14 Wedtug Raportu Grupy PKP SA. za 2013 r. (http://pkpsa.pl/grupa-pkp/raporty/raport roczny grupa_pkp 2013-web.pdf) i 2014 r.
(http://pkpsa.pligrupa-pkp/raporty/Raport-Roczny-Grupy-PKP-2014-PL.pdf).
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Wyniki kontroli

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Strategie prywatyzacji spotek Grupy PKP

W 2009 r. Zarzad PKP SA przyjat Strategie prywatyzacji spotek z udziatem PKP SA™. Poprzez prywatyzacje
zamierzano:

o stworzy¢ mozliwosci, w tym finansowe, dla rozwoju podmiotéw wchodzacych w sktad Grupy PKP;

e zapewni¢ spotkom dostep do nowych technologii i rozwigzan organizacyjnych;

o umozliwi¢ spdtkom poprawe i/lub ugruntowanie pozycji rynkowej;

o stworzy¢ spotkom mozliwosci ekspansji na nowe rynki, zawierania nowych uméw handlowych i pozy-
skiwania klientow;

o zapewni¢ przestanki do osiggania lepszej pozycji konkurencyjnej spotek;

e zapewni¢ PKP SA zrddta finansowania dziatalnosci podstawowej oraz operacji kapitatowych.

W dokumencie tym zaplanowano na 2011 r. oferte publiczng (obejmujaca akcje nowej emisji oraz akcje PKP SA
w Spotce) albo sprzedaz akcji inwestorowi zewnetrznemu w trybie rokowan publicznych.

Konsekwencjg powyzszych zapiséw — w odniesieniu do Spotki — byto przyjecie przez Zarzad PKP SAw  kwietniu
2011 r. Strategii Prywatyzacji PKP Energetyka SA (dalej rowniez ,Strategia”). Zostata ona zaakceptowana przez
owczesnego Ministra Infrastruktury. Cele prywatyzacji — zgodnie ze Strategig — obejmowaty m.in.:

e stworzenie dobrych szans rozwojowych;

o pozyskanie finansowych zrédet pokrycia kosztéw realizacji planéw rozwoju Spotki;

e  zagwarantowanie mozliwie duzych wptywow do budzetu, wiasciciela Spotki oraz Funduszu Wiasnosci
Pracowniczej;

e uzyskanie przychylnosci pracownikdw i opinii publicznej dla zamiaru prywatyzacji.

Konkluzjg Strategii byto stwierdzenie, ze prywatyzacja Spdtki powinna w dtugim okresie zapewni¢ efektywne
wspomozenie procesow rozwojowych, ktére wptyng na polepszenie pozycji konkurencyjnej Spotki oraz powiek-
szenie jej wartosci. W dokumencie rekomendowano gieldowa sprzedaz od 25% do 30% akcji w drodze oferty
publicznej na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.

W maju 2011 r. Strategia zostata zaakceptowana przez éwczesnego Ministra Infrastruktury. Ostatecznie zatoze-
nie prywatyzacyjne przewidziane w tym dokumencie nie zostato zrealizowane (szerzej - patrz pkt. 3.2.2 niniejszej
Informacii).

Wobec niepowodzenia planu sprzedazy akcji Spotki na gietdzie, Zarzad PKP SA w pazdzierniku 2012 r. podijat
uchwate o przyjeciu Aktualizacji harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP (dalej réwniez Aktua-
lizacja). Wyznaczone w niej zostaly cele prywatyzacji obejmujace:

e poprawe efektdw biznesowych podmiotéw rynku kolejowego;

o lepsze wykorzystanie majgtku pozostatego po przedsigbiorstwie panstwowym PKP;

o stworzenie warunkdw do oddtuzenia PKP SA i niezaktdconego finansowania biezacej dziatalnosci;
o usprawnienie funkcjonowania PKP SA poprzez optymalizacje organizacyjng Grupy PKP;

e stworzenie szans rozwojowych podmiotom wchodzacym w sktad Grupy PKP.

15 Zmieniona uchwatg Zarzadu PKP SA nr 272 z dnia 21 kwietnia 2009 r. Strategia ta nie uzyskata akceptacji Rady Nadzorczej PKP SA.
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W stosunku do dokumentow strategicznych z lat 2009-2011 w Aktualizacji zauwazalna jest korekta celow prywa-
tyzacji i zmiana hierarchii ich waznosci. O ile w 2009 r. i 2011 r. (w odniesieniu do PKP Energetyka SA) cele
prywatyzacji koncentrowaly sie wokdt przysztego funkcjonowania spdtek, to w 2012 r. priorytet uzyskat wplyw
prywatyzacji na funkcjonowanie catej Grupy PKP i sektora kolejowego. Rozwdj prywatyzowanych spdtek znalazt
sie na ostatnim miejscu wsrod celéw prywatyzacji (w 2009 r. rézne aspekty rozwoju prywatyzowanych spotek
stanowity pie¢ pierwszych z szesciu celdw prywatyzacji).

Sciezka dojécia do prywatyzacji miata by¢ sprzedaz wszystkich akgji Spotki, w trybie negocjacji ogtoszonych na
podstawie publicznego zaproszenia. Uzasadnieniem byt brak realnej mozliwo$ci przeprowadzenia oferty publicz-
nej (gietdowej) w perspektywie ,najblizszego roku” (czyli w praktyce do konca 2013 r. — przyp. NIK), z uwagi na
sytuacje na rynku kapitatowym i finansowym oraz skorygowanie ,w dét" dtugoletnich projekciji finansowych Spétki.
W Aktualizacji nie wykluczono sprzedazy akcji inwestorowi finansowemu, niemniej wskazano, ze do modelu dzia-
talno$ci bardziej pasujg przedsiebiorstwa z branzy elektroenergetycznej (zwtaszcza te, ktére w pewnym zakresie
$wiadcza rowniez ustugi budowlane/"utrzymaniowe” dla elektroenergetyki). W nieco mniejszym stopniu pozadany
bytby inwestor z branzy budowlanej. Tryb negocjacji, wedtug Aktualizacji, stwarzat wigksze niz oferta publiczna
mozliwosci poszukiwania inwestora branzowego lub konsorcjum takich inwestorow, ktérzy byliby zainteresowani
maksymalizacjg warto$ci Spotki.

W grudniu 2013 r. Zarzad PKP SA przyjat nowg Strategie Prywatyzacji Spotki PKP Energetyka. W dokumencie —
jako rekomendowany — wskazany zostat model bezpo$redniej sprzedazy 100% akcji Spdiki, bez wezesniejszego
wydzielenia do odrebnych podmiotéw jej kluczowych aktywdw (m.in. majatku dystrybucyjnego i/lub dziatalnoSci
ustugowej np. w zakresie utrzymania sieci trakcyjnej).

Kolejnym, dokumentem o charakterze strategicznym, dotyczacym zmian wiasnosciowych w Grupie PKP, byt Plan
prywatyzacji spotek z udziatem PKP SA na lata 2015 — 2020 (dalej: Plan prywatyzaciji) przyjety przez Zarzad PKP
SA w marcu 2015 r. Hierarchia celow prywatyzacji ponownie zostata skorygowana, lecz rozwdj spétek Grupy
PKP SA nie powrdcit na czoto listy. Cele te przedstawiaty sie nastepujaco:

e wypetnienie dyspozycji stosownych przepiséw ustawy o PKP;

e poprawa optacalnosci dziatan efektywno$ci poszczegdlnych przedsiebiorcow i catej branzy kolejowej;

e zapewnienie spétkom finansowych, technologicznych i organizacyjnych mozliwosci dla ekspansji gospo-
darczej;

¢ podniesienie jakosci ustug swiadczonych podmiotom funkcjonujacym na rynku kolejowym,

e stworzenie warunkéw do oddtuzenia PKP.

W odniesieniu do PKP Energetyka SA w Planie prywatyzacji ustalono, ze sprzedany zostanie pakiet 100% akcji
w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Zmiany celow prywatyzacji wyznaczonych w kolejnych dokumentach o charakterze strategicznym wyraznie
wskazuja, ze poczawszy od 2010 r. wraz z uptywem kolejnych lat coraz wiekszego znaczenia nabieraty komer-
cyjne przestanki prywatyzacii, j. dazenie do uzyskania mozliwe duzych przychodéw ze sprzedazy akcji sprzeda-
wanych spotek nawet za cene ostabienia potencjalnych szans rozwojowych zwigzanych z wejéciem inwestora
branzowego. Kulminacjg tego podejécia byt wybor inwestora finansowego zamiast branzowego dla spétki PKP
Energetyka SA. W ocenie NIK, wybor ten — w dtugim okresie czasu — jest obarczony ryzykiem, (szerzej - patrz
rozdziat Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalno$ci).

3.2.2. Przygotowanie do sprzedazy gietdowej

W lutym 2010 r., dwczesny Minister Infrastruktury udzielit PKP SA petnomocnictwa do wykonania niezbednych
czynno$ci zmierzajacych do zbycia akcji PKP Energetyka SA. Czynnosci te miaty polega¢ na wyborze podmiotu,
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ktory wykona analizy prywatyzacyjne dotyczace m.in. ustalenia sytuacji prawnej majatku Spotki, stanu i perspek-
tyw jej rozwoju, oszacowania wartosci, wyboru trybu zbycia akcji. Miat tez zosta¢ opracowany prospekt emisyjny
oraz szczegbtowe warunki transakcji i zaptaty. Sama sprzedaz akcji wymagata jednak odrebnego petnomocnic-
twa. Wybrane konsorcjum doradcow przygotowato stosowne dokumenty i opracowania dla IPO?S.

Oszacowanie wartosci Spotki dokonane zostato dwoma metodami, tj. metoda zdyskontowanych przeptywéw
pienieznychl’ oraz metodg poréwnan rynkowych ze spétkami gietdowymiié, Zgodnie ze Strategig prywatyzacji
PKP Energetyka SA z kwietnia 2011 r., sprzedazy miato podlega¢ od 25% do 30% akcji Spotki. Transakcja miata
by¢ sfinalizowana do korica grudnia 2011 r. Jednakze doradca prywatyzacyjny rekomendowat Zarzadowi PKP SA
odtozenie oferty publicznej akcji Spétki na 2012 r. Miaty za tym przemawia¢ niekorzystnie ksztattujgce sie czynni-
ki zewnetrzne (niestabilno$¢ na Swiatowych rynkach kapitatowych i finansowych, spowodowana czynnikami ma-
kroekonomicznymi) oraz wewnetrzne (m.in. nizsze od zakfadanych projekcje finansowe Spotki w 2011 r.). Reko-
mendacja ta zostata przez Zarzad PKP SA zaakceptowana.

Do problemu mozliwosci przeprowadzenia publicznej oferty akcji Spétki PKP SA powrécita w 2012 r., zasiegajac
opinii innej firmy doradczej w tej kwestii. Firma ta rowniez zarekomendowata odtozenie realizacji projektu, argu-
mentujac to niestabilnoscig rynkéw finansowych i niepewnos$cig co do finalnych wynikow Spotki. W PKP SA
ostatecznie przyjeto, ze przeprowadzenie oferty publicznej akcji Spotki nie bytoby optymalng formutg prywatyza-
cji. Istniato bowiem wysokie ryzyko nieosiggniecia atrakcyjnej ceny sprzedazy, co przetozytoby sie na niesatys-
fakcjonujgce wptywy PKP SA (ok. 250 min zt), uniemozliwiajace realizacje zaplanowanych sptat zadtuzenia i
finansowania inwestycji. Ponadto, ze wzgledu na rozdrobniony akcjonariat po sprzedazy gietdowej, nie bytoby
nowego, silnego wiasciciela zapewniajacego finansowanie nowych inwestycji i przekazanie know-how.

Analiza opinii firm doradczych wskazuje, ze przedstawiona w nich argumentacija byfa zasadna, jednak nalezy jg
odnies¢ do warunkdw rynkowych panujacych w poszczegoinych okresach. Stad tez trudno jest obecnie przed-
stawi¢ argumenty, ktére przemawiatby bezwzglednie za prywatyzacjg Spétki w drodze oferty publicznej.

3.2.3. Przygotowanie sprzedazy bezposredniej

Zaniechanie realizacji projektu IPO i zastapienie go formutg sprzedazy wszystkich akcji Spotki potwierdzone
zostato w Aktualizacji harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP, przyjetej w pazdzierniku
2012r.

Minister Infrastruktury, dziatajac jako Walne Zgromadzenie PKP SA, w 2013 r. zobowigzat Zarzad PKP SA do
przediozenia nowej strategii prywatyzaciji Spotki. W efekcie realizacji tego polecenia powstata Strategia Prywaty-
zacji Spotki PKP Energetyka. Strategia zawierata m.in. analize porownawczg trzech modeli prywatyzacji. Autorzy
opracowania rekomendowali sprzedaz 100% akcji Spétki bez wczesniejszego wydzielenia kluczowych aktywow
(m.in. majatku dystrybucyjnego) lub dziatalnosci ustug utrzymania sieci trakcyjnej i budowlanej. Rekomendacja ta
zostata obszernie umotywowana. W opinii firmy doradczej formuta sprzedazy bezposredniej spetniata najwazniej-
sze cele jakie PKP SA stawiata przed procesem prywatyzacji Spotki (maksymalizacja ceny, zbycie 100% akcji,
kontrola nad wyborem inwestora, nieodlegty termin zakofczenia procesu prywatyzacji).

16 Tzw. Initial Public Offering — pierwsza oferta publiczna.

17 DCF - Discounted Cash Flow.

18 Strategia prywatyzacji spdtek z udziatem PKP SA” przyjeta uchwatg Nr 211 Zarzadu PKP SA z 23 marca 2009 r. Zostata ona zmienio-
na dokumentem pt. ,Aktualizacja harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP” (przyjetym Uchwatg Nr 855 Zarzadu
PKP SA z dnia 18 pazdziernika 2012 r.). W Aktualizacji, w zwigzku z zawieszeniem we wrzesniu 2011 r. prac zwigzanych
z przygotowaniem Spétki do IPO, zaplanowano zbycie 100% akcji PKP Energetyka SA w trybie negocjacji ogtoszonych na podstawie
publicznego zaproszenia, inwestorowi branzowemu lub finansowemu.
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Strategie, a wiec i rekomendowany model prywatyzacji Zarzad PKP SA przyjagt w grudniu 2013 r. Decydujac sie
na przeprowadzenie negocjacji na podstawie publicznego zaproszenia, PKP SA uwzglednita korzysci z tym zwia-
zane, to jest m.in. osiggniecie atrakcyjnej wyceny oraz wejscie do Spdtki inwestora z silng pozycjq finansowa.
Potencjat ekonomiczny nabywcy stwarzat mozliwo$¢ przysztego finansowania inwestycji oraz transferu know-
how. Ponadto, pozyskanie znacznych $rodkéw pienieznych miato pozwoli¢ na sptate historycznego zadtuzenia
PKP SA iumozliwi¢ przeznaczenie czesci Srodkow na niezbedne inwestycje w grupie kapitatowej, zgodnie
Z zapisami ustawy o PKP.

W ramach przygotowan do prywatyzacji PKP SA zawarta m.in. umowy na:

e doradztwo prawne, w tym w zakresie prywatyzacji;

e oszacowanie wartoSci Spotki, sporzadzenie tzw. teaseral?, memorandum informacyjnego oraz obstugi
procesu zbycia akcji w trybie negocjacii;

e wykonanie analiz w ramach tzw. vendor due diligence?;

o wykonanie audytu infrastruktury dystrybucyjnej PKP Energetyka SA oraz systemow zarzadzania tg in-
frastrukturg, a takze udzielanie zainteresowanym podmiotom stosownych wyjasnien.

W ramach przygotowan prywatyzacyjnych PKP SA nie zlecata wykonania odrebnych opinii o legalno$ci sprzeda-
zy Spotki. Zarzad PKP SA kierowat sie tym, ze zaréwno Strategia prywatyzacji spotki PKP Energetyka SA, jak
I raport z przegladu prawnego przygotowany przez kancelari¢ prawng, nie zawieraty negatywnych opinii w tym
zakresie. Dokumenty te jednak w ogéle nie odnosity sie do kwestii dopuszczalno$ci sprzedazy Spétki, w kontek-
Scie przepisu art. 18 ust. 3 ustawy o PKP, zgodnie z ktérym nie podlega sprzedazy mienie wchodzace w sktad
linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wiasnoscig PKP SA, PKP PLK SA lub Skarbu Panstwa. Jedno-
znaczne opinie w tej kwestii PKP SA pozyskata juz po podpisaniu umowy sprzedazy Spétki. Zostaty one sporza-
dzone przez Departament Prawny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz kancelarie prawne dziatajace na
Zlecenie Zarzadu PKP SA.

e W sierpniu 2015 r. kancelaria prawna napisata, ze art. 18 ust. 3 ustawy o PKP nie ma zastosowania do
sprzedazy akcji PKP Energetyka SA, albowiem dotyczy mienia bedacego wtasnoscig PKP SA, PKP
PLK SA lub Skarbu Panstwa, ktére wchodzi w skiad linii kolejowej 0 znaczeniu panstwowym bedacej
wiasnoscig tych podmiotow. Akcje Spétki, cho¢ stanowig mienie jednego z wymienionych wyzej pod-
miotdw, to nie wehodzg w skiad linii kolejowej. Mienie Spdtki nie jest za$ mieniem PKP, PKP PLK lub
Skarbu Panstwa, a nalezaca do niej infrastruktura zasilajaca, jako element sieci dystrybucyjnej, nie
wchodzi w sktad linii kolejowe;j.

e W opinii prawnej z pazdziernika 2015 r., sporzadzonej przez kancelari¢ prawna, zawarte jest stwier-
dzenie, ze zakaz zbywania, o ktorym moéwi przepis (art. 18 ust. 3 ustawy o PKP — przyp. NIK) odnosi
sie do mienia wchodzacego w skfad linii kolejowej stanowigcej wtasno$¢ wytgcznie wskazanych w nim
podmiotow, to jest PKP, PLK SA oraz Skarbu Panstwa i nie obejmuje w drodze wyktadni rozszerzajacej
takze mienia PKP Energetyka SA. Ponadto dotyczy nie catego mienia tych podmiotow, ale wytacznie
tych jego elementdw, ktére zwigzane sg z okreslonymi liniami kolejowymi, do ktérych wyraznie odnosi
sie omawiany przepis.

19 7 ang. zwiastun (np. filmu). Tutaj — skrécony dokument informacyjny o firmie.

20 Analizy te majg za zadanie zidentyfikowanie ewentualnych probleméw, na ktére mogliby zwréci¢ uwage potencjalni kupujacy oraz
zapewnia stronie sprzedajacej najbardziej efektywne wyjscie z inwestycji (definicja za PWC - http://www.pwc.pl/pl/nieruchomosci/due-
diligence-dla-sprzedajacego-vendor-due-diligence-oraz-wsparcie-sprzedajacego.html).
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W ocenie NIK, dziatania Zarzadu PKP SA w tym zakresie byty niekonsekwentne. Przed rozpoczeciem procedury
prywatyzacyjnej nie zostato bowiem zlecone wykonanie opinii dotyczacych zgodnosSci prywatyzacji z kluczowym
w tym zakresie przepisem prawa. O opinie takie Zarzad wystapit natomiast dopiero po podpisaniu umowy przed-
wstepnej. Zdaniem NIK, w tak waznej prywatyzacji opinie o legalno$ci transakcji z punktu widzenia ustawy o PKP
powinny zosta¢ wykonane przed rozpoczeciem procedury prywatyzacyjne;.

Przed podpisaniem umowy sprzedazy PKP SA uzyskata m.in. analizy prawne dotyczace innych ryzyk zwigza-
nych z prywatyzacjg PKP Energetyka SA, a mianowicie dotyczacych przysziej realizacji przez Spétke obowigz-
koéw na rzecz obronno$ci, dostarczania energii elektrycznej dla innych spotek kolejowych czy utrzymania sieci
trakcyjnej PKP PLK SA. Analizy te jednoznacznie wskazywaly, ze prywatyzacja nie stwarza w tym zakresie za-
grozen. NIK podziela te opinie.

Przepis art. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz
obronnodci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow?! pozwala wtasciwemu organowi natozyé na
przedsiebiorce o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzek realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa. Ustawa okresla katalog takich zadan oraz zawiera delegacje dla Rady Ministrow
do wskazania przedsigbiorstw o znaczeniu gospodarczo-obronnym. W rozporzadzeniu z dnia 4 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
wymienione byly m.in. PKP SA (pkt. 9) oraz PKP Energetyka SA (pkt. 12)%. Organem wiasciwym dla
wydawania decyzji o natozeniu zadan na rzecz obronnosci na podmioty z Grupy PKP jest minister wta-
$ciwy do spraw transportu. W dniu 30 stycznia 2013 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy o organizowaniu zadan, decyzjg administracyjng natozyt na PKP Energetyka SA ob-
owigzek realizacji szczeg6towo okreslonych zadan obronnych. Obowigzek ten jest niezalezny od tego
czy wskazany w przywotanym rozporzadzeniu podmiot jest wiasno$cig Skarbu Panstwa czy prywatng?.
Tak wiec sprzedaz akcji PKP Energetyka SA pozostata bez wptywu na wazno$¢ czy skuteczno$é¢ decyzii
z dnia 30 stycznia 2013 r. Po prywatyzacji Spétki obowigzek koordynacji jej zadan obronnych (wynikaja-
cy z art. 21 ust. 2 ustawy o PKP) lezy po stronie ministra wtasciwego do spraw transportu.

Rozstrzygnieto kwestie oceny wptywu sprzedazy Spotki na jej obowigzki zwigzane z ochrong posiadanej
infrastruktury krytycznej (szczegolinie istotnej dla panstwa), a takze do mozliwosci kontroli i wptywu or-
ganow panstwowych na sposéb prowadzenia przez Spétke dziatalnosci gospodarczej. PKP Energetyka
SA jest przedsiebiorstwem energetycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo ener-
getyczne?, wykonujacym dziatalno$¢ m.in. w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Spotka, od
2001 r., posiada koncesje na dystrybucje energii elektrycznej. W marcu 2008 r. Spétka zostata wyzna-
czona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na Operatora Systemu Dystrybucyjnego
(OSD). Taki status Spdtki powoduije, ze podlega ona okreslonym obowigzkom regulacyjnym wynikaja-
cym z Prawa energetycznego. Prezes URE moze zada¢ od przedsiebiorstwa energetycznego (bez
wzgledu na forme wiasno$ci) kontynuacji prowadzenia tej dziatalnosci, pomimo ze sam podmiot takie;
dziafalno$ci prowadzi¢ juz nie chce. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 5 litera b) Prawa energetycznego kon-
cesja wydana przedsiebiorstwu energetycznemu naktada m.in. obowigzek powiadamiania Prezesa URE
0 zaprzestaniu badz ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg w okresie jej obowigzywa-
nia. Prezes URE ma prawo do zgdania kontynuacji prowadzenia tej dziatalnosci. Stosownie do art. 40
ust. 1 Prawa Energetycznego moze on nakaza¢ przedsiebiorstwu energetycznemu, pomimo wygasnie-

N

1 Dz.U. Nr 122 poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa o organizowaniu zadan.

22 W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu, z dnia 3 listopada 2015 r., ktére weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., PKP SA wy-
mieniona jest w punkcie 7, a PKP Energetyka SA w punkcie 10 cze$ci IV zatacznika do tego rozporzadzenia.

NN
=

3 Patrz tez: wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2007 r. Sygn IV SA/Wa 68/07, LEX 337829.
Dz.U.z 2012r. poz. 1059 ze zm.
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cia koncesji, dalsze prowadzenie dziatalnosci objetej koncesjg przez okres nie diuzszy niz dwa lata.
Prezes URE, na wniosek strony, rozstrzyga tez w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci, umowy sprzedazy czy umowy o Swiadczenie ustug dystrybuciji energii
(art. 8 ust. 1).

e Dodatkowe obowigzki wynikajace z faktu posiadania statusu OSD to:

» obowigzek utrzymywania zdolnoSci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te
paliwa lub energie w sposob ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan
jako$ciowych (art. 4 ust.1 Prawa energetycznego),

» obowigzek zapewnienia wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujgcym sie sprze-
dazg energii m.in. rownego traktowania podmiotdw wnoszacych o wydanie warunkéw przyta-
czenia oraz dokonywania takiego przytaczenia do sieci, o ile istniejg ku temu warunki ekono-
miczne i techniczne (art. 4 ust. 2); naruszenie tego obowigzku zagrozone jest karg finansowq
(art. 56 ust. 1 pkt 12 Prawa energetycznego).

PKP Energetyka posiada infrastrukture elektroenergetyczng spetniajacq kryteria infrastruktury krytycznej, okre-
$lone w ustawie zarzgdzaniu kryzysowym. Nie jest to jednak infrastruktura ujawniona w jednolitym wykazie,
0 ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym, przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18
marca 2010 r. o szczegoInych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykony-
waniu w niektérych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych? umozliwiajace Ministrowi Skarbu Panstwa wyrazenie
sprzeciwu wobec podjetych przez zarzad uchwaly lub czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzenia sktadni-
kami mienia, ktore stanowityby rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania, ciagtosci dziatania oraz integralno$ci
infrastruktury krytycznej, nie znajdujg zastosowania do PKP Energetyka SA.

PKP SA dokonata analizy wptywu sprzedazy Spétki na realizacje zobowigzan wobec innych podmiotéw funkcjo-
nujacych na rynku kolejowym, zwtaszcza PKP PLK SA. W 2015 r. uptywat termin wazno$ci dotychczasowej
umowy o $wiadczenie przez Spotke ustug utrzymania sieci trakcyjnej na rzecz PKP PLK SA. W zwigzku powyz-
szym w kwietniu 2015 r. zawarta zostata pomiedzy tymi podmiotami nowa umowa, ktorej przedmiotem jest cato-
dobowe utrzymanie przez PKP Energetyka SA sprawnos$ci technicznej sieci trakcyjnej na liniach kolejowych PKP.
Okres wazno$ci tej umowy wynosi 4 lata, poczawszy do dnia 1 stycznia 2016 r., z opcjg przedtuzenia o kolejne
cztery lata.

PKP Energetyka SA podpisata takze inne umowy zabezpieczajace relacje pomiedzy Spotka a innymi podmiotami
Grupy PKP, w tym:

e regulujace kwestie korzystania przez PKP Energetyka z nieruchomosci PKP SA i PKP PLK SA;
o dotyczacq odptatnego korzystania przez Spotke z infrastruktury PKP PLK SA;
e W sprawie usuwania kolizji powstatych w wyniku prowadzenia prac inwestycyjnych PKP PLK SA;

e nadostawe energii elektrycznej dla spotek przewozowych PKP CARGO SA i PKP INTERCITY SA.

% Dz. U. Nr. 65 poz. 404, ze zm.

15



Wyniki kontroli

3.2.4. Przebieg prywatyzacji bezposredniej

W grudniu 2014 r. Minister Infrastruktury udzielit Zarzadowi PKP SA petnomocnictwa do podejmowania
samodzielnych czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy 100% akcji Spdtki, tacznie z podpisaniem umowy
sprzedazy, przy czym umowa ta musiata zawiera¢ warunek, iz sprzedaz akcji wymaga zgody Walnego
Zgromadzenia PKP SA.

Na podstawie tego petnomocnictwa, PKP SA - stosownie do przepisdéw rozporzadzenia ws. trybu zby-
wania akcji SP - opublikowata w dzienniku Rzeczpospolita oraz na swojej stronie internetowej zapro-
szenie do negocjacji w sprawie nabycia 100% akcji Spotki.

W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 4 marca 2015 r., wptyneto 14 odpowiedzi od zainteresowanych
podmiotow, z ktdrych dwa zostaty wyeliminowane z przyczyn formalnych. Do dnia 13 marca 2015r. w
wyniku analizy ofert przez powotany w tym celu Zespot? (z uwzglednieniem opinii firmy doradztwa fi-
nansowego i kancelarii prawnej) stworzono tzw. krotka liste oferentow. W czerwcu 2015 r. Zarzad PKP
SA, zaakceptowat oferentdéw z krotkiej listy” do dalszego etapu postepowania, w tym do przeprowadze-
nia badan wtasnych Spotki (due diligence).

W dniu 8 czerwca 2015 r. wptynely trzy oferty wiazace, w tym od inwestora finansowego - tj. Caryvill In-
vestment Sp. z 0.0.%’ (dalej: CVC) wraz z CVC Capital Partners LTD. Zespot rekomendowat dopuszcze-
nie wszystkich trzech oferentéw do dalszego etapu (przeprowadzenie uzupetniajacego badania wiasne-
go%, majacego potwierdzi¢ zatozenia cenowe). Do dnia 5 lipca 2015 r. toczyly sie z tymi firmami nego-
cjacje rownolegte.

W dniu 6 lipca 2015 r., po przedtozeniu przez doradcéw prywatyzacyjnych oceny ofert wigzacych, Ze-
spot postanowit rekomendowaé przyznanie wytacznosci w dalszych negocjacjach firmie CVC. W dniu 22
lipca 2015 r. Zesp6t postanowit rekomendowa¢ Zarzadowi PKP podpisanie z CVC umowy sprzedazy
PKP Energetyka SA za kwote 1.410 min zt.

Przed podpisaniem przedwstepnej umowy sprzedazy akcji przedstawiciele CVC podpisali ze zwigzkami
zawodowymi porozumienie potwierdzajace wszystkie dotychczasowe uprawnienia pracownikéw wyni-
kajace z Paktu Gwarancji Pracowniczych? oraz rozszerzenie Swiadczen o ulgi przejazdowe dla pra-
cownikow Spotki.

Wynegocjowany projekt umowy, w opinii doradzajacej kancelarii prawnej, spetniat wszystkie wymogi
ustaw: o PKP i o kip oraz wynikajace ze stosownego rozporzadzenia ws. zbywania akcji SP. Doradca
finansowy potwierdzit, ze wybrano najkorzystniejszg oferte. Kierujac sie tymi opiniami Zarzad PKP SA
w dniu 22 lipca 2015 r. podpisat z CVC przedwstepng umowe sprzedazy akcji Spotki.

Umowa przedwstepna obwarowana byta trzema warunkami, ktérych spetnienie byto konieczne dla
wejscia umowy w zycie. Byty to:

% Zespot negocjacyjny powotany uchwatg Zarzadu PKP SA w marcu 2015 .

27 Caryvill Investment sp. z 0.0. jest spotka celowa CVC Capital Partners LTD, ktéra potwierdzita pisemnie gotowo$¢ ponoszenia solidar-
nej odpowiedzialnoci z Caryvill Investment Sp. z 0.0. za wszelkie zobowigzania nabywcy z tytutu umowy sprzedazy akcji (pisma
z dnia 17 czerwca 2015 r. i 22 lipca 2015r.).

2 Tzw. confirmatory due diligence.

2 Pakt, funkcjonujacy od 2013 r., w styczniu 2015 r. potwierdzony zostat porozumieniem strony spotecznej z Zarzadem PKP Energetyka
SA. Przewiduje on m.in. premig prywatyzacyjng w wysokosci 40 min zt, gwarancje zatrudnienia przez okres 4 lat, utrzymanie repre-
zentacji zatogi w Radzie Nadzorczej (30% sktadu) oraz mozliwo$¢ objecia do 15% nowych akcji na preferencyjnych warunkach w
przypadku przeprowadzenia oferty publicznej na GPW.
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» uzyskanie przez CVC zgody Komisji Europejskiej na dokonanie koncentracii,
» wyrazenie przez Walne Zgromadzenie PKP SA zgody na zbycie akcji Spoki,
» zawarcie przez PKP Energetyka SA umowy zabezpieczajacej warunki dzierzawy majatku.

o Na wniosek Zarzadu PKP SA z dnia 22 lipca 2015 r., Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariu-
szy PKP SA, uchwatg z dnia 10 sierpnia 2015 r., wyrazito zgode na sprzedaz akcji PKP Energetyka SA
na warunkach zamieszczonych w umowie przedwstepne;.

e W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Komisja Europejska poinformowata ze nie zgtasza sprzeciwu wobec zamia-
ru koncentracji poprzez przejecie przez CVC kontroli nad cato$cia przedsigbiorstwa PKP Energetyka
SA.

o W dniu 25 wrzesnia 2015r. PKP SA oraz CVC podpisaty przyrzeczong umowe sprzedazy akcji PKP
Energetyka SA.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym w przebiegu powyzszej procedury.
3.2.5. Rozliczenie wptywow z prywatyzacji

W dniu 25 wrze$nia 2015 r. po podpisaniu umowy przyrzeczonej, wtasnos¢ akcji Spotki zostata przeniesiona na
nabywce, tj. CVC, ktdra uiscita nalezno$¢ wynikajaca z umowy, tj. 1 410 min z, co byto zgodne z umowa z dnia
22 lipca 2015 r. zawartg pomiedzy PKP SA a Caryville Investments Sp. z 0.0. Cze$¢ tej kwoty, tj. 207,8 min zi,
wptacona zostata na rachunek Funduszu Wfasnosci Pracowniczej®.

Czes¢ srodkéw otrzymanych ze sprzedazy Spdtki (w kwocie 1 000 min zt), PKP SA przeznaczyta na pokrycie
wktadem pienieznym emisji przez PKP Intercity SA nowych akcji, podwyzszajacych kapitat zaktadowy
w réwnowaznej kwocie, z przeznaczeniem na rozwoj tej spotki, co byto zgodne z art. 20d ust. 2 pkt 5 ustawy
o0 PKP.

Laczne koszty zwigzane z prywatyzacjq PKP Energetyka SA wyniosty 16,9 min zt. (koszty wycen, analiz, opinii
oraz prac konsultacyjnych).

3.2.6. Zawiadomienia do organow scigania

W dniu 6 sierpnia 2015 r. do Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie wptyneto zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa ztozone przez dwoch postéw na Sejm RP w imieniu klubu parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢. Sktadajacy zawiadomienie zarzucili przekroczenie uprawnienr lub niedopetnienie obowigzkéw pra-
cownikom Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, odpowiedzialnym za przeprowadzenie prywatyzacji PKP Ener-
getyka SA, a takze sprowadzenie niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej w mieniu Skarbu
Panstwa i spotki PKP SA osobom zobowigzanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi Skarbu Panstwa
i spotki PKP SA w zwigzku z prywatyzacjg PKP Energetyka SA.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie postanowieniem z dnia 22 wrze$nia 2015 r. odméwita wszczecia $ledztwa
w sprawie podejrzenia popetienia przestepstw wobec braku znamion czynu zabronionego.

W dniu 23 wrzesnia 2015 r. do Prokuratury Okregowej w Warszawie wptyneto inne zawiadomienie Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢, o podejrzeniu popetnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. art. 2311296

30 Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o PKP na rachunek FWP (do uczestnictwa w ktdrym uprawnienie nabyty osoby zatrudnione w bytym
przedsiebiorstwie panistwowym PKP w chwili jego komercjalizacji w 2001 r.) przekazywanych jest 15% $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z kazdej sprzedazy akcji lub udziatéw spétek utworzonych przez PKP SA. Zgodnie z punktem 6.2.4 (i) umowy z 22 lipca
2015 r., $rodki te zostaty pomniejszone 0 15% kwoty depozytu (15% od kwoty 24 748 158,48 zt, 1j. 3 712 223,77 zt).
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Kodeksu Karnego przez osoby odpowiedzialne za prywatyzacje PKP Energetyka SA, czym — w ocenie zawiada-
miajacych — dziatano na szkode Skarbu Panstwa. W szczegdlno$ci przedmiotem zarzutu byto niedopetnienie
obowigzkdw przez te osoby, poprzez doprowadzenie do sprzedazy mienia wchodzacego w sktad linii kolejowej o
panstwowym znaczeniu, bedacej wiasnoscig PKP SA, 1j. dziatanie sprzeczne z art. 18 ust. 3 ustawy o PKP.

Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. odmdwita wszczecia $ledz-
twa w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstw wobec braku znamion czynu zabronionego.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli oraz postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrolg objety zostat podmiot sprzedajacy akcje PKP Energetyka SA to jest Polskie Koleje Panstwowe SA. Do
dnia 10 grudnia 2015 r. Prezesem jej Zarzadu byt Pan Jakub Karnowski3l natomiast od dnia 14 grudnia 2015 .
Prezesem Zarzadu PKP SA jest Pan Mirostaw Pawtowski.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych sporzadzone zostato wystapienie pokontrolne do Zarzadu PKP SA, ktére
przekazane zostato w dniu 11 marca 2016 r. Wobec zakoriczenia procesu prywatyzacji PKP Energetyka SA
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskow pokontrolnych. W dniu 1 kwietnia 2016 r., Zarzad PKP SA
zgtosit osiem zastrzezen do tego wystapienia. Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli z dnia 25 kwietnia 2016 r. siedem zastrzezen zostato oddalonych, a jedno uwzglednione.
Sentencja uchwaly zostata uwzgledniona w niniejszej Informacii.

31 Prezes Zarzadu PKP SA powotany uchwatg Nr 6/2012 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia (ZWZ) PKP SA z 29 czerwca 2012 r.
w sprawie powofania Zarzagdu PKP SA V kadencji oraz uchwatg Nr 4 ZWZ Spétki PKP SA z 27 kwietnia 2015 r. w sprawie powofania
Zarzadu Spétki VI kadencji.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1 — Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolo-
wanej dziatalnosci

1.
2.

10.

11.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 747, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. z 2014 r. poz. 1160, ze zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz.1297, ze zm.)
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadar na rzecz obronno$ci pafistwa realizowanych
przez przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 122 poz. 1320, ze zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.)

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. 0 szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowa-
dzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr. 65
poz. 404, ze zm.)

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz.U. poz. 1272, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego trybu zbywania akcji
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 114 poz. 664, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1871)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spotki przeprowadzanych
przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 114 poz. 663)
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Zalacznik nr 2 — Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury i Budownictwa
Minister Skarbu Panstwa

Minister Energii

Sejmowa Komisja Infrastruktury

© ®© N oo g &~ w Mo

Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa

[y
o

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

[EEY
[E=Y

. Senacka Komisja Infrastruktury

[y
N

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EY
w

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

[y
&~

Rzecznik Praw Obywatelskich
. Prezes Zarzadu PKP SA

= e
o o

. Prezes Zarzadu PKP Energetyka SA
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