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Wykaz stosowanych skrétowcow i pojec
Skrétowce:

ACSS - akademickie centra szkolenia sportowego

AWF - akademia wychowania fizycznego

COS - Centralny Osrodek Sportu w Warszawie

DSW - Departament Sportu Wyczynowego w Ministerstwie Sportu i Turystyki

FRKF - Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych)!

GOSSM - gimnazjalny osrodek szkolenia sportowego mtodziezy
IG - igrzyska gtuchych

10 - igrzyska olimpijskie

IP - igrzyska paraolimpijskie

jst - jednostka samorzadu terytorialnego

KN - kadra narodowa

KNB - skfad rezerwowy kadry narodowej powotywany przez polski zwigzek sportowy
LOSSM - licealny osrodek szkolenia sportowego mtodziezy
ME - mistrzostwa Europy

MEJ - mistrzostwa Europy junioréw

MES - mistrzostwa Europy seniorow

Minister SiT - Minister Sportu i Turystyki

Minister EN - Minister Edukacji Narodowej

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MIO - miodziezowe igrzyska olimpijskie

MME - mitodziezowe mistrzostwa Europy

MPJ - mistrzostwa Polski juniorow

MPJmt - mistrzostwa Polski juniorow mtodszych

MPM - mistrzostwa Polski mtodzikoéw

MSIT - Ministerstwo Sportu i Turystyki

M$ - mistrzostwa $wiata

MSJ - mistrzostwa $wiata juniorow

MTSF - miedzynarodowy test sprawnosci fizycznej

NSMS - niepubliczna szkota mistrzostwa sportowego

OOM - Ogélnopolska Olimpiada Mtodziezy

1Dz. U.z2015r. poz. 612, ze zm.



OSSM - osrodek szkolenia sportowego mtodziezy

OSSM LZS - o$rodek szkolenia sportowego mtodziezy Ludowych Zespotow Sportowych
PZS - polskie zwigzki sportowe

SMS - szkofa mistrzostwa sportowego

SOS - siatkarskie osrodki szkolne

WCSS - wojskowe centra szkolenia sportowego

WISS - wojewddzkie interdyscyplinarne stowarzyszenia sportowe

Pojecia:

kategorie wiekowe w sporcie - podziat zawodnikow na grupy wiekowe. Kategorie wiekowe stosowane
w réznych dyscyplinach sportu nie sg jednolite2 Na przyktad w 2013 r. obowigzywaty nastepujace przedziaty
wiekowe zawodnikdw uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym:

- W kategorii miodziezowiec — zawodnicy w wieku od 17 do 23 lat (w sportach indywidualnych)
oraz w wieku od 19 do 20 lat (w sportach zespotowych);

- w kategorii junior — zawodnicy w wieku od 12 do 21 lat (w sportach indywidualnych) oraz w wieku
od 16 do 20 lat (w sportach zespotowych);

- w kategorii junior mtodszy — zawodnicy w wieku od 11 do 17 lat (w sportach indywidualnych) oraz w wieku
od 14 do 18 lat (sporty zespotowe);

- w kategorii mtodzik — zawodnicy w wieku od 8 do 13 lat?.

klasa sportowa — okre$lona w klasyfikacji sportowej ocena poziomu sportowego zawodnika uprawiajacego
okre$long dyscypling sportu®.

2 Mata encyklopedia sportu. Tom 1. Wydawnictwo ,Sport i Turystyka”, Warszawa 1984 r., s. 265.
3 http:/lwww.sportmlodziezowy.pl/wspolzawodnictwo/wspol.htm.
4 Mata encyklopedia sportu. Tom. 1. Wydawnictwo :Sport i Turystyka”, Warszawa 1984 r., s. 271.



Wprowadzenie

W 2013 r. w MSIT podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie zmian w sposobie finansowania
polskiego sportu oraz zasad szkolenia miodziezy. U podstaw zmian lezat przede wszystkim brak
satysfakcjonujacych wynikow sportowych na Igrzyskach Olimpijskich w Atenach, Pekinie iLondynie.
W ocenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, powodem stabych wystepéw polskich sportowcéw byly biedy
szkoleniowe popetnione w trakcie przygotowan i startu, brak profesjonalizmu i problemy zdrowotne
zawodnikéw oraz niski stopier wykorzystania nauki do celéw szkoleniowych (badania diagnostyczne).

W 2013 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki wprowadzito pilotazowy program w zakresie szkolenia mtodziezy,
ktorym objeto pie¢ sportdéw: lekkoatletyke, ptywanie, wioslarstwo, zeglarstwo oraz biathlon. Celem tego
programu bylo wypracowanie nowego modelu organizacji szkolenia miodziezy, w ktorym wiodacq role
odgrywaly polskie zwigzki sportowe. W ramach tego modelu PZS otrzymaty catkowitg (merytoryczng
i finansowa) swobode organizacji szkolenia miodziezy w kategoriach juniora miodszego, juniora,
miodziezowca i seniora. Zgodnie z zatozeniami tego programu, Minister SiT przyznawat $rodki finansowe na
Scisle okreSlone zadania szkoleniowe. Zdaniem Ministra SiT, ,nie powinny by¢ finansowane zwigzki
sportowe, ktore nie szkolg mtodych, nie maja kadry w zadnej kategorii juniorskich lub nie posiadajq mtodych
rokujgcych zawodnikow oraz nie posiadajg wiarygodnego planu szkoleniowego”. W ocenie Ministra
szczegblnej uwagi ze strony zwigzkéw sportowych wymaga system identyfikacji talentow oraz pracy
szkoleniowej w szkofach, klubach i kadrach. Potaczenie tych elementéw gwarantuje sukcesy w postaci
dobrych wynikéw polskich sportowcdw na najwigkszych Swiatowych imprezach.

Od 2014 r. nowym systemem organizacji szkolenia sportowego mtodziezy zostaly objete wszystkie PZS.
Zrezygnowano z dotychczas realizowanych przez zwigzki sportowe programow, ktére zastgpiono dwoma
formami szkolenia: indywidualng i grupowa. Forma indywidualna jest realizowana przez PZS i przewiduje
szkolenie miodziezy poprzez udziat zawodnikébw w krajowych i zagranicznych zgrupowaniach
i konsultacjach. Szkolenie grupowe jest realizowane w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego oraz o$rodkach szkolenia sportowego miodziezy. Zardwno do szkolenia indywidualnego jak
i do grupowego zawodnicy sg powotywani na podstawie kryteriéw selekcyjnych opracowanych przez PZS.
Finansowanie przez Ministra SiT szkolenia sportowego mtodziezy ( indywidualnego i grupowego) odbywa
sie ze $rodkéw FRKF oraz organdw prowadzacych szkoty. Zgodnie z ustawg tworzacg Fundusz, wydatki
Funduszu przeznaczane sg m.in. na rozwijanie sportu wsrod dzieci i mtodziezy.



1. Zatozenia kontroli
1.1. Tytut kontroli

Kontrola pn. Szkolenie mfodziezy uzdolnionej sportowo (P/15/030) zostata podjeta z inicjatywy wiasnej
Najwyzszej Izby Kontroli.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy system szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo finansowany przez Ministra
SiT ze $rodkow FRKF, dziata efektywnie i skutecznie.

Ocena dotyczyta w szczegoInosci:

1) prawidtowosci i zgodno$ci z zasadami nalezytego zarzadzania finansami realizacji przez PZS zadan
zleconych przez Ministra SiT w zakresie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach
mistrzostwa sportowego;

2)  uzyskiwania przez PZS zatozonych celdéw szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo;

3) zapewniania przez Ministra SiT optymalnych warunkow szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
w ramach zadan zleconych finansowanych z FRKF;

4) prawidtowosci gospodarowania przez Ministra SiT $rodkami budZzetowymi przeznaczonymi
na prowadzenie szkolerh mtodziezy uzdolnionej sportowo;

5) prawidtowo$ci sprawowania przez Ministra SiT nadzoru nad PZS w zakresie wydatkowania przez
nie $rodkdéw finansowych na zadania zlecone.

Kontrolg objeto: MSIT, sze$¢ PZS-6w> oraz 18 publicznych ponadgimnazjalnych SMS. Kontrole
przeprowadzono w okresie od 29 wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. i objeto nig lata 2013-2015 (do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych)s.

Kontrole w MSIT przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Kontrole w PZS przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3
pkt 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem
legalnosci i gospodarno$ci. Kontrole w 18 publicznych SMS przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o0 NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

W ramach kontroli zasiegano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacji od 18 organéw
prowadzacych SMS objete kontrola. Ponadto, NIK przeprowadzita wsréd 114 dyrektordw publicznych SMS
nieobjetych kontrolg (13 dyrektorow szkét podstawowych, 39 gimnazjéw oraz 62 szkot ponadgimnazjalnych)
badania ankietowe dotyczace organizacii i realizacji szkolenia sportowego mtodziezy.

1.3. Uzasadnienie podjecia kontroli

Gtowng przyczyng podjecia kontroli byta che¢ zdiagnozowania przyczyn braku zadowalajacych sukcesow
sportowych reprezentantow Polski podczas Igrzysk Olimpijskich w Atenach, Pekinie i Londynie.
Po podsumowaniu przez MSIT dwadch cykli olimpijskich (2005-2008 i 2008-2012) okazato sie, ze sposrod 136
junioréw, ktorzy wywalczyli 89 medali mistrzostw $wiata, w igrzyskach olimpijskich uczestniczyto zaledwie 17

5 Polski Zwiazek Biathlonu, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek Ptywacki
i Polski Zwigzek Zeglarski.

6 Kontrolg zostaty réwniez objete zdarzenia i dokumenty z roku 2012 w zakresie dotyczacym ustalenia stanu faktycznego przebiegu,
organizacji i realizacji szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej w latach 2013-2015.

"Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ,ustawa o NIK”.



zawodnikéw. Tylko dwdch wywalczyto medale Igrzysk Olimpijskich w 2008 i 2012 r., a jeden uplasowat
sie na pozycji punktowanej (4-8). Za przyczyne takiego stanu, MSIT uznato realizacje szkolenia sportowego
mtodziezy w oderwaniu od jednolitego systemu szkolenia organizowanego przez PZS-y.

Od 2014 r. szkolenie i wspotzawodnictwo miodziezy (od wieku juniora mtodszego do seniora) w olimpijskich
sportach indywidualnych i sportach zespotowych realizowane jest pod kierownictwem i nadzorem PZS. Celem
kontroli byto dokonanie oceny, czy wprowadzone przez MSIiT zmiany przyczynity sie do poprawy organizacj,
przebiegu i finansowania szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnione;.



Wazniejsze wyniki kontroli

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli finansowany ze Srodkéow FRKF system szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo jest nieskuteczny. Na dofinansowanie szkolenia Minister Sportu i Turystyki
przeznaczyt w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) srodki w wysokosci 278,9 min. zt, w tym 99,7 min. zt na
szkolenie grupowe. Zar6éwno Minister SiT jak i PZS-y nie zapewnity jednak prawidtowego naboru,
wilasciwej organizacji oraz efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na szkolenie mtodziezy
w szkotach mistrzostwa sportowego. Nie stworzono bowiem warunkdéw, by szkoleniem zostali objeci
zawodnicy (uczniowie) o najwyzszym potencjale sportowym. Prawie potowa zawodnikéw objetych
szkoleniem nie uzyskata poprawy poziomu sportowego oraz nie zapewniono ciagtosci szkolenia.

NIK negatywnie ocenia wykonanie przez Ministra SiT zawartych w latach 2014-2015 uméw o dofinansowanie
szkolenia miodziezy uzdolnionej. Nie zatwierdzono bowiem kryteriow naboru zawodnikéw (uczniow)”
opracowanych przez PZS. W opinii Instytutu Sportu kryteria te nie zapewniaty naboru zawodnikow o wysokim
potencjale sportowym. Prawidtowg organizacje szkolenia utrudniato réwniez niezapewnienie przez Ministra SiT
spojnosci pomiedzy kryteriami naboru” do publicznych szkét mistrzostwa sportowego opracowanymi przez
zwigzki sportowe a uregulowaniami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® dotyczacymi préb
sprawnosci fizycznej. Zdaniem NIK, wiasciwej organizacji przebiegu szkolenia nie sprzyjato odstapienie przez
Ministra SiT od wymogu opracowania przez zwigzki sportowe wieloletnich programéw szkolenia dostosowanych
do wieku zawodnikow (uczniéw) oraz koniecznos$ci zatwierdzania tych programéw przez dyrektorow szkot
wspdipracujacych ze zwigzkiem sportowym. Skutkuje to niespojno$cig programow szkolenia realizowanych przez
szkoty z programami szkolenia realizowanymi przez zwigzki sportowe. Program szkolenia sportowego
realizowany przez PZS-y i dofinansowany ze $rodkow FRKF powinien obejmowaé caty cykl ksztatcenia
zawodnika (ucznia) w szkole i stanowi¢ uzupetnienie programu szkolenia przyjetego i realizowanego przez
szkofe.

NIK zwraca uwage na ograniczong wspotprace Ministra SiT oraz Ministra Edukacji Narodowej w obszarze
organizacji jednostek systemu oswiaty. Pomimo podejmowanych dziatan nie wypracowano wspdlnej koncepcji
funkcjonowania oddziatéw sportowych, szkét sportowych i szkdt mistrzostwa sportowego, co utrudnia wiasciwg
organizacje i realizacje szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej. [str. 12-16]

PZS-y° nie zapewnity warunkéw, by do publicznych szkét mistrzostwa sportowego byli przyjmowani uczniowie
(zawodnicy) o wysokim potencjale sportowym, albowiem nie wspétpracowaly ze szkotami w opracowaniu prob
sprawnosci fizycznej niezbednych podczas naboru uczniow. Ponadto, szkoleniem dofinansowanym z FRKF
obejmowano zawodnikdw niespetniajgcych wszystkich niezbednych warunkéw udzialu w programie
dofinansowania. [str. 16-18]

Szkoly mistrzostwa sportowego we wilasciwy sposdb zorganizowaty proces szkoleniowy dofinansowany
ze $rodkéw FRKF. NIK zwraca jednak uwage, ze proces naboru uczniéw do szkdt byt nieprawidtowy, bowiem
szkoty nie uzyskaty zatwierdzenia préb sprawnosci fizycznej przez zwigzek sportowy wspdtpracujacy ze szkofa,
aw przypadku czterech szkdt (22,2%) nie przeprowadzano prob sprawnosci fizycznej dla kandydatéw do szkoty
mistrzostwa sportowego. Wigkszo$¢ szkét (66,7%) wprowadzita w zasadach rekrutacji wymog posiadania przez
kandydata Il klasy sportowej, co bylo niezgodne z przepisami prawa o$wiatowego oraz mogto ogranicza¢
dostepnosc¢ do szkoty. [str. 18-21]

Sposrod 24 polskich zwigzkdw sportowych, ktére otrzymaty dofinansowanie szkolenia mtodziezy w szkotach
mistrzostwa sportowego, reprezentanci (uczniowie) potowy sportow (45,8%) nie zdobywali medali podczas

8Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
¥ Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwiazek Ptywacki, Polski
Zwigzek Zeglarski.
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Wazniejsze wyniki kontroli

mistrzostw Swiata lub Europy rozgrywanych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika). Jako niezadowalajace
ocenia NIK efekty szkolenia sportowego miodziezy, mierzone liczbq medali zdobytych przez uczniéw szkot
mistrzostwa sportowego podczas zawoddw ww. rangi. Reprezentanci trzech sportow® (568 uczniow sposréd
1012 objetych szkoleniem w sportach zespotowych) nie zdobyli zadnego medalu na tych zawodach.
W przypadku sportdw indywidualnych, reprezentanci o$miu sportéw!! (151 uczniéw) réwniez nie zdobywali
medali na mistrzostwach $wiata lub Europy. W ocenie NIK, zaktadane przez PZS-y efekty rzeczowe przebiegu
szkolenia sportowego mtodziezy byty okreslane w umowach w sposéb ogélnikowy, niepozwalajacy na dokonanie
oceny, jakie konkretne i mierzalne efekty rzeczowe zostaty uzyskane dzigki zaangazowaniu $rodkéw publicznych.
NIK pozytywnie ocenia wzrost o 20% w latach 2013-2015 ogo6inej liczby zawodnikéw, obejmowanych
zorganizowanym systemem szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo. W poréwnaniu do 2013 r.,
w 2015r. nastapit jednak spadek liczby zawodnikow obejmowanych szkoleniem grupowym: w publicznych
i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego o 8%, w o$rodkach szkolenia sportowego mtodziezy o 6,5%,
a w gimnazjalnych i licealnych OSSM-ach o 15%. [str. 21-22]

Polskie zwigzki sportowe we wiasciwy sposdb organizowaty i realizowaty wspdizawodnictwo sportowe
zawodnikow objetych szkoleniem. Jednak 2/3 skontrolowanych zwigzkow sportowych nie prowadzito w szkotach
mistrzostwa sportowego kontroli przebiegu procesu szkoleniowego, a 1/3 nie dokonywata analiz
sukcesdw/porazek zawodnikéw objetych szkoleniem w szkotach. Ponadto, zaktadane efekty rzeczowe szkolenia
dofinansowanego z FRKF zostaty zaplanowane w sposob ogdlnikowy. [22-24]

Skontrolowane szkoly mistrzostwa sportowego w prawidtowy sposob realizowaty proces szkolenia
dofinansowany ze srodkéw FRKF. W ocenie NIK obnizeniu ulegta jednak efektywno$¢ prowadzonego w szkotach
szkolenia. Zaplanowanych zadar szkoleniowo-startowych nie wykonato $rednio 18,9% uczniéw objetych
szkoleniem, a odsetek tych uczniéw wzrdst z 15,6% (w 2013 r.) do 21,8% (w 2015 r. do 31 sierpnia). Ponadto,
21,8% uczniow obejmowanych szkoleniem dofinansowanym z FRKF rezygnowato ze szkolenia w trakcie jego
realizacji, a 42,6% ucznidéw nie uzyskato poprawy klasy sportowej podczas nauki w szkole. NIK zwraca réwniez
uwage, ze co drugi (57,1%) absolwent szkoty podstawowej nie kontynuowat nauki (szkolenia) w gimnazjum
mistrzostwa sportowego, prawie 2/3 (66,3%) absolwentow gimnazjum nie kontynuowato nauki (szkolenia)
w ponadgimnazjalnej szkole mistrzostwa sportowego, a ponad pofowa (59,8%) absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych nie kontynuuje wyczynowego uprawiania sportu2, [str. 24-26]

W 2015 r. poziom finansowania szkét mistrzostwa sportowego ulegt obnizeniu 0 16,9% w stosunku do 2013 .
W ocenie NIK wynika to z przekazania w 2014 r. PZS-om kompetencji do podziatu $rodkéw na szkolenie
grupowe i indywidualne. Utrzymujgca si¢ tendencja zmniejszania Srodkow przeznaczonych na szkolenie grupowe
stwarza ryzyko niezrealizowania celu programéw dofinansowania, tj. stworzenia zawodnikom optymalnych
warunkow szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju
w miedzynarodowych zawodach sportowych. [str. 26-27]

Polskie zwigzki sportowe w prawidtowy sposob gospodarowaty $rodkami FRKF przeznaczonymi w latach 2013-
2015 (do 30 czerwca) na szkolenie mtodziezy w szkofach mistrzostwa sportowego?®. Jednak nie wszystkie
zwigzki opracowaty kryteria podziatu# Srodkéw FRKF otrzymanych na szkolenie mtodziezy uzdolnionej, jeden
zwigzek finansowat z wtasnych $rodkéw szkolenie realizowane w szkotach mistrzostwa sportowego, a jeden
przeprowadzit kontrole prawidtowo$ci wydatkowania przez te szkoty srodkow przeznaczonych na szkolenie
sportowe [str. 28-29]

10 Hokej na lodzie, pitka koszykowa, pitka reczna.

11 Akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka, tyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo i zeglarstwo.

12 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK w publicznych szkotach mistrzostwa sportowego (podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych).

13 PZS wydatkowaly na szkolenie facznie 38.114, 3 tys. zt.

14 Obowigzek opracowania kryteriow podziatu $rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania z FRKF zostat okreslony w pkt. 7 cz. |
zat. do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r. oraz w pkt 2 ppkt. 15 cz. XI zat. do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia
2014r.
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Wiekszos€ (77,8%) skontrolowanych szkét prawidtowo wykorzystata $rodki dotacji pochodzace z FRKF
oraz rozliczyta je zgodnie z zasadami ustalonymi przez Ministra SiT. W przypadku czterech szkét (22,2%)
stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu i rozliczeniu otrzymanych $rodkdw. [str. 29-31]

2.2.Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w MSIT nie wypracowano jednolitego wieloletniego programu
(strategii) organizacji i przebiegu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo. Zdaniem NIK wypracowanie
programu, w ktérym zostalyby okreslone zasady identyfikacji talentéw sportowych oraz cele tego szkolenia
obejmujace np. dwa najblizsze cykle olimpijskie pozwolitoby realizatorom szkolenia (przede wszystkim PZS-om)
opracowa¢ i wdrozy¢ wiasne programy, zgodne z celami okre$lonymi przez Ministra Sportu i Turystyki. Dzieki
takiemu rozwigzaniu, po zakonczeniu cyklu szkoleniowego mozliwe bytoby dokonanie oceny, czy przyjete cele
zostaty whasciwie sformutowane i zrealizowane.

W celu zapewniania skutecznego i efektywnego dziatania systemu szkolenia mtodziezy uzdolnionej
Minister Sportu i Turystyki powinien:

1. podja¢ wspdiprace z Ministrem Edukacji Narodowej w celu wypracowania koncepcji funkcjonowania
oddziatéw sportowych, szkét sportowych i szkdt mistrzostwa sportowego;

2. stworzy¢ ramy organizacyjno-prawne do opracowania przez polskie zwigzki sportowe ramowych programow
szkolenia dla poszczegolnych sportow, dostosowanych do wieku zawodnikow realizujgcych szkolenie
w oddziatach sportowych, szkotach sportowych i szkotach mistrzostwa sportowego;

3. podja¢ dziatania w celu wypracowania narzedzi do identyfikacji zawodnikow (ucznidw) o najwyzszym
potencjale sportowym (talentéw sportowych) oraz pozwalajgcych na obejmowanie ich szkoleniem w szkotach
mistrzostwa sportowego;

4. doprowadzi¢ do ustalenia przez polskie zwigzki sportowe prob sprawnosci fizycznej obowigzujacych
przy naborze ucznidw (zawodnikéw) do publicznych szkét sportowych, szkét mistrzostwa sportowego
i oddziatéw sportowych.

Polskie zwiazki sportowe powinny:

e opracowa¢ ramowe, jednolite programy szkolenia sportowego dostosowane do wieku zawodnikow (uczniow)
obejmowanych tym szkoleniem w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

Szkoly mistrzostwa sportowego powinny:

o efektywnie wspotpracowaé z wiasciwymi polskimi zwigzkami sportowymi przy realizacji programéw szkolenia
sportowego opracowanych przez te zwigzki.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Warunki organizacji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
3.1.1. Ministerstwo Sportu i Turystyki

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister SiT stworzyt warunki organizacyjno-prawne niezbedne do przebiegu
szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo. Jednakze, w ocenie NIK, Minister SiT nie zapewnit prawidtowego
naboru mtodziezy uzdolnionej sportowo do publicznych szkdt mistrzostwa sportowego oraz wiasciwej organizacii
przebiegu szkolenia w tych szkotach.

1. W MSIT nie opracowano dtugofalowej koncepcji organizacji i realizacji w Polsce szkolenia mitodziezy
uzdolnionej sportowo. Zagadnienia dotyczace szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo byly okreslane w latach
2013-2015 przez Ministra SiT corocznie zarzadzeniami lub decyzjami (Programami), ktére w swojej tresci
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odnosity sie zarébwno do organizacji jak i realizacji szkolenia miodziezy uzdolnionejs. Gtéwnym celem
wprowadzanych Programow bytlo m.in. zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia oraz
mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego. Celem perspektywicznym byto przede wszystkim dtugofalowe,
wszechstronne przygotowanie zawodnikow w kategorii juniorow miodszych, junioréw i mtodziezowcow
do reprezentowania kraju we wspdizawodnictwie miedzynarodowym w kategorii seniora. Celem posrednim byto
wytonienie najlepszych zawodnikow do reprezentowania Polski we wspotzawodnictwie miedzynarodowym.

2. Wspotpraca Ministra SiT oraz Ministra Edukacji Narodowej (dalej: ,Minister EN") w zakresie organizacii
jednostek systemu oswiaty, w ktorych odbywato sie szkolenie sportowe mitodziezy uzdolnionej nie doprowadzita
do wypracowania wspoinej koncepcji funkcjonowania oddziatéw sportowych, szkdt sportowych i szkét
mistrzostwa sportowego. W ocenie NIK utrudnia to wiasciwg organizacje irealizacie szkolenia mitodziezy
uzdolnionej sportowo.

W latach 2013-2015¢ Minister SiT nie doprowadzit do powotania miedzyresortowego zespotu ds. wypracowania
koncepcji funkcjonowania oddziatéw sportowych, szkot sportowych i szkét mistrzostwa sportowego. W 2013 r.
Minister SiT przestatl” do Ministra EN projekt nowelizacji rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatdw sportowych, szkét sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego!. W projekcie najbardziej istotne propozycje zmian dotyczyly: mozliwosci realizacii
szkolenia sportowego wedtug wieloletnich programéw szkolenia sportowego opracowanych i zatwierdzonych
przez whasciwe PZS; przeprowadzania rekrutacji do szkot mistrzostwa sportowego na podstawie kryteriow
opracowanych przez whasciwy PZS; zwiekszenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢ sportowych
(w oddziatach sportowych i szkotach sportowych do co najmniej 12 godzin tygodniowo, a w szkotach mistrzostwa
sportowego do 20 godzin); zmniejszenia liczby ucznibw w oddziale sportowym (z 20 do 15 uczniéw) oraz
podniesienia wagi czeéci o$wiatowej subwencji ogoinej dla uczniow szkdt sportowych (do 0,40) i szkét
mistrzostwa sportowego (do 2,50). Minister SiT wyrazit gotowo$¢ do powotania wspdlnego, miedzyresortowego
zespotu, ktérego zadaniem bytoby dokonanie uzgodnien niezbednych do podniesienia efektywno$ci szkolenia
w szkotach sportowych oraz w szkotach mistrzostwa sportowego. Ostatecznie nie doszto do powotania
migdzyresortowego zespotu i nie dokonano nowelizacji rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
organizacji szkét mistrzostwa sportowego.

3. Do dnia 3 listopada 2015 r. MSIT nie doprowadzito do ustalenia przez PZS préb sprawnosci fizycznej
dla kandydatéw do oddziatéw sportowych, szkédt sportowych i SMS w publicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2016/2017. Zdaniem NIK, przyczyng powyzszego

15 Zarzadzenie nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzania ,Programu dofinansowania zadan
zleconych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu w zakresie szkolenia i wspétzawodnictwa miodziezy uzdolnionej oraz
sportu 0s6b niepetnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego” (niepublikowane). Dalej: ,zarzadzenie
nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r.".

Zarzadzenie nr 23 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Pilotazowego programu dofinansowania
zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu w zakresie przygotowar i udziatu reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategorii juniorow i miodziezowcéw w 2013 r. prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego”
(niepublikowane).

Decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu dofinasowania zadar ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo,
przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach juniorow i miodziezowcow oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udzialu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014 (niepublikowana). Dalej: ,decyzja
nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r.”.

Decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu dofinansowania zadan ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2015, zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym mtodziezy uzdolnionej sportowo,
przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski wzawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcéw oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udziatu w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych” (niepublikowana). Dalej: ,decyzja nr 14
Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r.".

16 Do dnia 23 listopada 2015 .

17 Pismo z dnia 8 lipca 2013 r.; znak: DSW/073/13/2013/AW1/1.

18 Dz. U. poz. 1129; dalej: ,rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizaciji szkét mistrzostwa
sportowego”.
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jest brak wspotpracy MSIT z Ministerstwem EN w zakresie opracowania (ustalenia) przez PZS-y prob sprawno$ci
fizycznej niezbednych podczas naboru uczniéw do SMS. Ponadto, MSIT nie prowadzito w latach 2014-2015 (do 3
listopada) skierowanych bezposrednio do przedstawicieli PZS-6w, szkolen i konferencji poswieconych
opracowaniu prob sprawnosci fizycznej. Jako pozytywne nalezy oceni¢ powierzenie przez Ministra SiT od 2014 r.
Instytutowi Sportu i dziatajgcemu w nim Zespotowi Sportu Mtodziezowego (dalej: ,Zespdt’), organizacji szkolen
i konferencji skierowanych do pracownikow PZS.

Ustawg z 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw® wprowadzono
uregulowania dotyczace m.in. zasad przyjmowania uczniéw do oddziatow sportowych, szkdt sportowych i szkét
mistrzostwa sportowego (art. 1 pkt 11 ustawy). Jednym z kryteriow przyjecia uczniow do klasy pierwszej
publicznej szkoty podstawowej sportowej, mistrzostwa sportowego lub oddziatu sportowego jest uzyskanie przez
kandydatéw pozytywnych wynikéw préb sprawnosci fizycznej, na warunkach ustalonych przez PZS wiasciwy
dla danego sportu, w ktdrym prowadzone jest szkolenie sportowe w danej szkole lub danym oddziale (art. 20 h
ust. 1 pkt 3 u.s.0.). Na 17 PZS-6w prowadzacych nabdr uczniow do szkolenia w publicznych SMS - 10 zwigzkow
w kryteriach naboru okreslito préby sprawnosci fizycznej (w ré6znym stopniu szczegdtowosci), w czterech? PZS-
ach préb sprawnosci nie okreslono, w przypadku dwoch zwigzkéw sportowych nie przedstawiono kryteriow
naboru?t, a w jednym? kryteria naboru do szkdt mistrzostwa sportowego ,w praktyce nie sg stosowane”.

4. Wprowadzenie przez Ministra SiT w Programach dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej przyjetych
na lata 2014-2015, wymogu opracowania przez PZS kryteriéw naboru uczniow (zawodnikéw)” do publicznych
SMS, spowodowato niespdjnos¢ uregulowan prawnych w tym zakresie, albowiem zasady naboru ucznidw
do m.in. publicznych szkdt mistrzostwa sportowego zostaty juz uregulowane w przepisach prawa o$wiatowego?.

Z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty wynika, ze PZS-y
wspdipracujace z publicznymi SMS byty zobowigzane do zatwierdzenia préb sprawnosci fizycznej ustalonych
przez szkolng komisje rekrutacyjng?*, a nie do opracowania kryteriow naboru” do tych szkdt. Wymég
opracowania przez PZS-y ,kryteriow naboru” do SMS spowodowat, ze z jednej strony SMS zobowigzane byty
do stosowania zasad rekrutacji wynikajacych z przepiséw prawa o$wiatowego, a z drugiej strony zostaty
zobowigzane do stosowania zasad naboru przyjetych przez poszczegoine zwigzki sportowe.

5. W kryteriach naboru opracowanych przez cze$¢ PZS-6w (12 sposrod 17 prowadzacych ,naboér” do publicznych
SMS) wprowadzono wymog posiadania przez kandydata do publicznej SMS okreslonej (II) klasy sportowe;.
W ocenie NIK taka regulacja nie znajduje podstaw prawnych w przepisach prawa o$wiatowego i mogto
ogranicza¢ dostepnos¢ kandydatdéw do publicznych szkdt mistrzostwa sportowego.

6. W latach 2014-2015 kryteria powotywania zawodnikéw do placéwek sportowych opracowane przez PZS-y byty
sformutowane ogolnikowo i nie gwarantowaty naboru zawodnikéw 0 wysokim potencjale sportowym.

W 2015 r. Zespdt Sportu Miodziezowego Instytutu Sportu przeprowadzit konsultacje z 35 zwigzkami sportowymi.
W wyniku tych konsultacji Zespét przedstawit dyrektorowi Departamentu Sportu Wyczynowego (dalej: ,DSW”)
MSIT sprawozdanie®, w ktorym stwierdzit, Ze kryteria powotywania do placwek sportowych nie gwarantujg
naboru zawodnikéw o wysokim potencjale sportowym, sg sformutowane ogdlnikowo i zawierajg najczesciej
wymog posiadania Il klasy sportowej oraz posiadania aktualnego orzeczenia o0 zdolnosci do uprawiania danego
sportu. W zwigzku z powyzszym Zesp&t zarekomendowat: uzupetnienie kryteriow naboru do placowek

19Dz. U.z2014r. poz. 7, ze zm.; dalej: ,ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie u.s.0".

2 Polski Zwigzek Bokserski, Polski Zwigzek Gimnastyczny, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Plywacki (w przypadku naboru
do szkolenia w pitce wodnej okreslono proby sprawnosci fizycznej).

21 Polski Zwigzek Sportdw Saneczkowych, Polski Zwigzek Taekwondo Olimpijskiego.

22 Polski Zwigzek Szermierczy.

23 W ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie u.s.0. obowigzujacej od 19 stycznia 2014 r.

24 Art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie u.s.0.

% Sprawozdanie z konsultacji z polskimi zwigzkami sportowymi w zakresie szkolenia miodziezy. Instytut Sportu Zespdt Sportu
Miodziezowego, Warszawa, maj 2015 (pismo znak: NZSM-060-1/15/WP/47).
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0 dodatkowe préby i wskazniki okre$lajace poziom wydolno$ci i sprawnosci; opracowanie jednolitych zasad
kwalifikacji do wszystkich placowek sportowych; wprowadzenie w decyzjach Ministra SiT zapiséw obligujacych
zwigzki sportowe do zastosowania minimalnego procentowego dofinansowania zawodnikow w poszczeg6lnych
kategoriach wiekowych i minimalnego procentowego udziatu zawodnikéw zakwalifikowanych z jednego klubu,
szkolonych w okre$lonej placéwce sportowej. Zesp6t zarekomendowat réwniez wprowadzenie Programu
Identyfikacji Talentow.

7. W ocenie NIK odstapienie przez Ministra SiT od wymogu opracowania przez PZS wieloletniego programu
szkolenia sportowego realizowanego w SMS oraz koniecznosci jego zatwierdzenia przez dyrektora szkoty
powoduje brak koordynacji przebiegu szkolenia sportowego. Zdaniem NIK program szkolenia sportowego
(wieloletni) dofinansowywany ze $rodkéw FRKF powinien stanowi¢ uzupetnienie programu szkolenia przyjetego
i realizowanego w szkole.

W zatgczniku do zarzadzenia nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r. zapisano, ze elementem
doprecyzowujgacym oferte organizacji szkolenia m.in. w publicznych i niepublicznych SMS jest m.in. wieloletni
program szkolenia sportowego dostosowany do wieku zawodnikow, spetniajgcy wymagania rozporzadzenia
Ministra EN z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania
przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw? (cz. V pkt 5.2
ppkt 1 lit. ¢ zatacznika do ww. zarzadzenia). Program ten powinien zawierac: a) kryteria kwalifikacji do szkoty
mistrzostwa sportowego; b) proporcje obcigzen wszechstronnych, ukierunkowanych i specjalistycznych
w poszczegolnych latach nauki/etapach szkolenia sportowego; c) wykaz sprawdzianéw w kolejnych etapach
szkolenia sportowego; d) wykaz zawoddw i startow kontrolnych, w ktérych winni uczestniczy¢ zawodnicy
na poszczegolnych etapach szkolenia; e) okreslenie poziomu sportowego, ktdry powinni osiagnaé zawodnicy
przechodzacy na wyzszy etap szkolenia (cz. V pkt 5.2 ppkt 3 lit a-e). Dokumentacja szkoleniowa powinna by¢
zatwierdzona przez PZS, a w publicznych i niepublicznych SMS réwniez przez dyrektora szkoty (cz. V pkt 5.2
ppkt 5). W corocznych Programach dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo obowigzujgcych
w latach 2014-201527 Minister SiT nie okreslit wymogu zataczenia do oferty (wniosku) wieloletniego programu
szkolenia sportowego oraz koniecznosci jego zatwierdzenia przez dyrektora SMS, natomiast na stronie
internetowej MSIT zamieszczono wytyczne pn. ,Wymogi formalne dotyczace utworzenia publicznej i niepubliczne]
SMS oraz OSSM realizujgcej szkolenie mtodziezy uzdolnionej ze srodkow FRKF"28, Zgodnie z tymi wytycznymi
PZS realizujgcy szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo ze $rodkéw FRKF, powinien posiada¢ w swojej
dokumentacji (do wgladu MSIT) wieloletni program szkolenia sportowego w SMS, ktéry powinien zawieraé:
kryteria kwalifikacji do szkoty mistrzostwa sportowego; proporcje obcigzern wszechstronnych, ukierunkowanych
i specjalistycznych w poszczegdlnych latach nauki/etapach szkolenia sportowego; wykaz sprawdziandw
w kolejnych etapach szkolenia sportowego; wykaz zawodow i startow kontrolnych, w ktdrych winni uczestniczy¢
zawodnicy na poszczegolnych etapach szkolenia; okreslenie poziomu sportowego, ktory powinni osiagnaé
zawodnicy przechodzacy na wyzszy etap szkolenia (pkt 3, tabela nr 2 wytycznych). Dokumentacja szkoleniowa
powinna by¢ zatwierdzona przez PZS, a w publicznych i niepublicznych SMS réwniez przez dyrektora szkoty
(pkt 4, tabela nr 2 wytycznych). Powyzsze wymagania dotyczace wymogow utworzenia publicznej i niepublicznej
SMS zostaty powtdrzone przez MSIT podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu
RP w dniu 24 lutego 2016 r.2°

Nalezy podkresli¢, ze SMS sg jednostkami systemu o$wiaty. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra EN
zdnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji szk&t mistrzostwa sportowego, szkolenie sportowe

2 Dz. U. poz. 752. Obowiazywato do dnia 7 lipca 2014 r.

27 Decyzja nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r. oraz decyzja nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r.

28 http://www.msport.gov.pl/szkoly-mistrzostwa-sportowego.

2 Informacja Ministra SiT na temat warunkoéw tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego” przedstawiona podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP w dniu 23 lutego
2016 r. (pismo: BM-WRP/0702/11/2016).
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prowadzone jest w ramach zaje¢ sportowych wedtug programdéw szkolenia sportowego opracowanych dla
poszczegdlnych sportow. Nauczanie w szkotach realizowane jest w cyklach wieloletnich (szkota podstawowa —
w cyklu szescioletnim, a w gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcacym w cyklu trzyletnim). Zaplanowanie szkolenia
sportowego na ww. cykle jest warunkiem niezbednym do prawidtowego przebiegu szkolenia sportowego
w szkole, zapewnienia jego jednolitosci, jak réwniez do wiasciwej oceny rezultatéw tego szkolenia. Odstapienie
w Programach dofinansowania od wymogu opracowania przez PZS wieloletnich programéw szkolenia
sportowego, a sformutowanie wymogu opracowania wieloletnich programéw szkolenia jedynie
w nieobowigzkowych wytycznych MSIT, powoduje niejednolitos¢ wymogéw w tym zakresie i nie sprzyja wtasciwej
organizacji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

3.1.2. Polskie zwigzki sportowe

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli polskie zwigzki sportowe objete kontrolg spetnity warunki organizacyjno-
prawne niezbedne do prowadzanie szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej w szkotach mistrzostwa
sportowego, 1j.; zawarty porozumienia z organami prowadzacymi niezbedne do realizacji szkolenia w szkotach
oraz opracowaty wieloletnie programy szkolenia sportowego mtodziezy. Jako witasciwe ocenia NIK rowniez
opracowanie i przyjecie przez 80% zwigzkéw objetych kontrolg, strategii rozwoju danego sportu. Jednakze NIK
negatywnie ocenia wspdiprace zwigzkéw z publicznymi szkotami mistrzostwa sportowego w zakresie naboru
(selekcji) zawodnikéw do szkolenia sportowego oraz nabdr zawodnikéw niespetniajacych czesci warunkéw
do udziatu w szkoleniu dofinansowanym z FRKF.

1. W roku 2015 PZS-y objete kontrolg realizowaly szkolenie miodziezy uzdolnionej dofinansowane z FRKF
tacznie w 34 placdwkach (29-SMS i 5-OSSM). Liczba placéwek szkolenia sportowego w stosunku do 2013 r.
wzrosta 0 19,4% (z 24 do 29 SMS i z 4 do 5 OSSM). Szkoleniem w SMS dofinansowanym z FRKF w latach
2013-2015 objeto tacznie 2.437 zawodnikow, w tym: w 2013 r. — 788, w 2014 r. — 896 (wzrost 0 13,7%) oraz
w 2015 r. — 753 zawodnikéw (spadek o 16% w stosunku do 2014 r. oraz spadek o 4,4% w stosunku do 2013 r.).

2. Sposréd szesciu zwigzkéw objetych kontrolg, pie¢*® opracowato strategie rozwoju sportu, ktdrego zwigzek
byt realizatorem. W przyjetych wieloletnich strategiach uwzgledniono réwniez zagadnienia zwigzane
ze szkoleniem i wspdtzawodnictwem sportowym mtodziezy. Na przyktad:

e w ,Strategii Rozwoju Zeglarstwa do Igrzysk Olimpijskich w 2016 r.” opracowanej przez Polski Zwigzek Zeglarski
w 2013 r., jako cel przyjeto uzyskanie minimum jednego medalu na Igrzyskach Olimpijskich w Rio de Janeiro
w 2016 r. oraz miejsc 1-10 w kazdej konkurencji, w ktérej wystartujg polscy zawodnicy. Strategia obejmuje takze
szkolenie bezposredniego zaplecza kadry olimpijskiej pod katem Igrzysk Olimpijskich w Tokio w 2020 r.
oraz utrzymanie zeglarstwa w gronie dyscyplin priorytetowych w Polsce,

o Polski Zwigzek Plywacki okreslit strategie rozwoju ptywania na lata 2008-2015. Jako gféwne cele przyjeto
utrzymanie wysokiej pozycji plywania w Polsce i na arenie miedzynarodowej, zwiekszenie ilosci klubéw ptywackich
i zawodnikéw we wszystkich kategoriach wiekowych, wspieranie programow budowy ptywalni i zorganizowanie
dwoch odrodkéw plywackich w oparciu o plywalnie 50-metrowe. Jako priorytetowe cele przyjeto m.in.:
doskonalenie programéw organizacyjno-szkoleniowych do gtéwnych imprez ptywackich, modyfikacje szkolenia
miodziezy uzdolnionej sportowo prowadzonego w SMS i modyfikacje mtodziezowego Systemu wspétzawodnictwa
oraz tworzenie warunkéw do funkcjonowania szkét sportowych jako podstawy i integralnej czesci systemu
szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo;

3. Zwigzki sportowe objete kontrolg nie zatwierdzaty préb sprawnosci fizycznej niezbednych podczas rekrutacii
uczniow do szkot mistrzostwa sportowego. W latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 zasady naboru uczniow
do ponadgimnazjalnych SMS uregulowane byty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz przechodzenia

30 Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwiazek Ptywacki i Polski Zwiazek Zeglarski.
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Z jednych typow szkdt do innych3l, W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 zasady te zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z tymi aktami, zwigzek
powinien zatwierdzi¢ proby sprawnosci fizycznej dla kandydatéw do klas pierwszych, opracowane przez szkolne
komisje rekrutacyjne. Na przykfad:

e wedtug Prezesa Polskiego Zwigzku Biathlonu, Zwigzek nie miat $wiadomosci co do przepiséw naktadajacych
na niego obowigzek zatwierdzania préb sprawnosci fizycznej, stosowanych przez szkoty mistrzostwa sportowego,
a dyrektorzy szkot podczas spotkan z przedstawicielami Zwigzku nie sygnalizowali konieczno$ci zatwierdzania
stosowanych przez nich préb.

4. Na skutek polecenie Ministra SiT opracowania ,kryteridw naboru” zawodnikéw do szkolenia dofinansowanego
z FRKF wszystkie zwiazki objete kontrolg wprowadzity w kryteriach naboru” uczniéw do publicznych SMS
warunki, ktére wykraczaty poza wymogi okreslone w przepisach prawa o$wiatowego, {j. rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkdéw i trybu przyjmowania ucznidéw do szkot
publicznych oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty®2. Na przyktad:

e Polski Zwigzek Kolarski w ,Zasadach i warunkach rekrutacji uczniow do SMS w kolarstwie w roku szkolnym
2014/2015”, obowigzujacych wszystkie placowki sportowe nadzorowane przez Zwigzek ustalit m.in. nastepujgce
kryteria naboru: bardzo dobry stan zdrowia, posiadanie co najmniej Il klasy sportowej oraz badan
wydolnoSciowych i licencji Polskiego Zwigzku Kolarskiego. Ponadlto, o przyjeciu kandydatéw do szkoty decydowaty
m.in. wyniki sportowe osiggniete w zawodach kolarskich oraz wyniki Miedzynarodowego Testu Sprawno$ci
Fizycznej;

e na lata szkolne 2014/2015-2015/2016 Polski Zwiazek Narciarski przyjat wytyczne sportowe okreslajace m.in.
kryteria naboru do klas pierwszych licebw w szkotach mistrzostwa sportowego, wérod ktorych wymieniono ujecie
uczniéw na listach rankingowych oraz posiadanie przez nich co najmniej Il klasy sportowej. Ponadto, kryteria
naboru uczniow do klas pierwszych licedw nie zostaly ustalone w sposob jednolity dla wszystkich czterech szkot
Z ktérymi Zwigzek wspotpracowat. Przyktadowo, kryteria naboru do klasy pierwszej liceum w zespole szkét
w Szczyrku przewidywaly wymdg ujecia na rankingowych listach posezonowych - chtopcéw na miejscach 1-20,
a dziewczat na migjscach 1-15, a w pozostatych trzech licach ogdlnoksztatcacych, wymagaty ujecia na tych listach
na miejscach 1-30;

e W wieloletnim programie szkolenia sportowego z kajakarstwa, w ramach wymagan wobec kandydatow do SMS,
Polski Zwigzek Kajakowy okreslit: kryteria podstawowe (osobiste checi kandydata, dobry stan zdrowia, sprawno$c
ruchowa umozliwiajgca wiostowanie na kajaku Ilub kanadyjce); kryteria uzupetiajgce (cechy motoryczne
wykazywane w wysitkach wykonywanych koficzynami gérnymi i tempo rozwoju biologicznego);, wymagania
proceduralne (m.in. dobre wyniki w nauce, posiadanie minimum Il klasy sportowej, odpowiednia liczba punktéw
w tescie miedzynarodowym) oraz selekcje specjalistyczng (osiagniecia sportowe kandydatow, wyniki testow
wydolno$ciowych oraz potencjat fizjologiczny wrodzony);

e zgodnie z requlaminem rekrutacji Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, kandydaci do SMS (podstawowej, gimnazjum
i liceum ogolnoksztatcgcego) w Zespole O$wiatowo-Sportowym ,Baza” w Mragowie powinni posiadac: wysokie
wyniki Miedzynarodowego Testu Sprawnosci Fizycznej przeprowadzonego przez szkolng komisje rekrutacyjng,

31 Dz. U. Nr 26, poz. 232, ze zm. Obowigzywato do dnia 18 stycznia 2014 r. Dalej: ,rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkdt publicznych”.

32 W latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania ucznidw do szkoét publicznych oraz przechodzenia z jednych typdw szkét do innych,
kandydaci do szkét mistrzostwa sportowego powinni posiada¢: bardzo dobry stan zdrowia, potwierdzony za$wiadczeniem lekarskim
wydanym przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny sportowej lub innego uprawnionego lekarza, zgodnie z odrebnymi przepisami;
zZliczenie prob sprawno$ci fizycznej zatwierdzonych przez polskie zwigzki sportowe wspdtpracujgce z dang szkotg; pisemna zgode
rodzicow (prawnych opiekundéw). W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 zasady rekrutaciji zostaty uregulowane w art. 12 ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 12 ust. 2 tej ustawy kandydaci do publicznej szkoty mistrzostwa
sportowego powinni: posiada¢ bardzo dobry stan zdrowia, potwierdzony orzeczeniem lekarskim o zdolno$ci do uprawiania danego sportu
wydanym przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny sportowej lub innego uprawnionego lekarza, zgodnie z przepisami w sprawie
trybu orzekania o zdolno$ci do uprawiania danego sportu przez dzieci i modziez do ukohczenia 21. roku Zycia oraz przez zawodnikéw
pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia; zaliczyli proby sprawnosci fizycznej zatwierdzone przez polskie zwiazki sportowe wspoipracujace z dang
szkotg; przedstawili pisemna zgode rodzicow (art. 12 ust. 2 pkt 1-3).
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pozytywng opinig trenera lub instruktora prowadzacego zajecia sportowe oraz za$wiadczenie o posiadanej klasie
sportowej (jesli kandydat posiada klase sporfowg).

5. Spoérdéd szesciu zwigzkéw objetych kontrola, w trzech3? (50%) do szkolenia dofinansowanego ze srodkow
FRKF zakwalifikowano tacznie 100 zawodnikéw (4% wszystkich zawodnikéw objetych szkoleniem
dofinansowanym z FRKF w latach 2013-2015), ktorzy nie posiadali minimum Il klasy sportowej wediug
regulaminu wtasciwego zwigzku sportowego3*. Na przyktad:

o Polski Zwigzek Narciarski zakwalifikowat w latach 2013-2015 do szkolenia dofinansowanego z FRKF fgcznie 100
zawodnikow nieposiadajgcych co minimum Il klasy sportowej, w tym: 35 spodréd 193 uczniéw objetych szkoleniem
w 2013 r., 38 sposrod 213 objetych szkoleniem w 2014 r. oraz 27 spo$rod 160 objetych szkoleniem w 2015 r.
Zwigzek uzyskat w 2013 r. zgode Dyrektora DSW MSIT na zakwalifikowanie do szkolenia jedynie 12 uczniow SMS
w Zakopanem;

e W latach 2013-2015 Polski Zwigzek Plywacki zakwalifikowat do szkolenia grupowego o$miu zawodnikéw, ktorzy
nie posiadali minimum Il klasy sportowej, a Zwigzek nie wystepowat do MSIT o wyrazenie zgody na odstapienie od
warunku posiadania przez uczniéw posiadania tej klasy sportowej;

e w latach 2013-2015 Polski Zwigzek Zeglarski zakwalifikowat do szkolenia sportowego facznie czterech
zawodnikow, t. 7,3% sposrod 55 zawodnikéw objetych szkoleniem w ww. okresie. Zwigzek wystepowat
do Ministra SiT (pocztg e-mail) o wyrazenie zgody na objecie szkoleniem zawodnikéw nie posiadajgcych Il klasy
sportowej, poczta w tej sprawie nie zostata zachowana.

6. W jednym zwigzku,® (na sze$¢ objetych kontrolg) w 2013 r. nie wyznaczono osoby odpowiedzialne]
za placowki szkolenia sportowego oraz szkoleniowcow koordynujacych szkolenie sportowe w szkotach
lub placowkach otrzymujacych dofinansowanie ze srodkéw FRKF, co byto niezgodne z pkt 5.2 ppkt 1 lit d tiret
drugie i trzecie zatacznika do zarzadzenia nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r.

7. W czterech (66,7%) sposrod szesciu skontrolowanych PZS opracowano wieloletnie programy szkolenia
sportowego, dostosowane do wieku zawodnikéw (uczniéw) obejmowanych szkoleniem w SMS, a programy
te zostaly dopuszczone do realizacji przez dyrektorow szkét. W przypadku jednego zwiazku3, wieloletni program
szkolenia sportowego nie zostat dostosowany do wieku zawodnikdw uczeszczajacych do liceum
ogblnoksztatcacego, a w przypadku jednego zwigzku3’ wieloletnie programy szkolenia sportowego zostaly
opracowane nie przez zwigzek, lecz przez SMS?, ktdrym zwigzek przekazywat $rodki FRKF na dofinansowanie
szkolenia.

8. Wszystkie skontrolowane zwigzki zorganizowaty szkolenia podnoszace kwalifikacje trenerdw zatrudnionych
w SMS.

3.1.3. Szkoty mistrzostwa sportowego

W ocenie Najwyzej Izby Kontroli skontrolowane szkoty mistrzostwa sportowego w prawidtowy sposob
zorganizowaty proces szkoleniowy mtodziezy uzdolnionej dofinansowany ze $rodkéw FRKF. NIK zwraca uwage,
ze proces naboru uczniow do szkoét byt nieprawidtowy, bowiem szkoty stosowaty proby sprawnosci fizycznej
nie zatwierdzonych przez PZS wspotpracujacy ze szkota, a cztery szkoly (22,2%) nie przeprowadzity wérod

33 Polski Zwiazek Zeglarski, Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwigzek Narciarski.

34 Zgodnie z pkt V.5.1.2 lit. b zat. do zarzadzenia nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r., pkt 3 ppkt 2 ,zasad realizacji procesu
szkolenia — szkolenie grupowe” zat. do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r. oraz pkt VII.2. ppkt 3 lit b, tiret drugi
zat. do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r. - szkoleniem w SMS mogli by¢ objeci zawodnicy, ktorzy legitymujg si¢ minimum
I klasg sportowg (zgodnie z regulaminem PZS). Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w tych przepisach, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Minister, na wniosek zleceniodawcy, mégt udzieli¢ zgody na odstapienie od warunku posiadania Il klasy sportowej przez
uczniéw klas pierwszych SMS, NSMS i OOOM, ktérzy uzyskaja wysokie wyniki testéw sprawnosciowych, kwalifikujacych do szkolenia
w placéwce.

35 Polski Zwigzek Narciarski.

3 Polski Zwiazek Zeglarski.

37 Polski Zwigzek Narciarski.

38 W Zakopanem, Karpaczu, Szczyrku i Szklarskiej Porebie.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

kandydatow ww. prob. WiekszoS¢ szkdt (66,7%) wprowadzita w zasadach rekrutacji wymog posiadania
przez kandydata Il klasy sportowej, co byto niezgodne z przepisami prawa oSwiatowego oraz mogto ogranicza¢
dostepnos¢ do szkoty.

1. W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 do 18 licedw ogoinoksztatcacych mistrzostwa sportowego (objetych
kontrolg) uczeszczato tacznie 4.627 ucznidw. W stosunku do roku szkolnego 2012/2013, w roku szkolnym
2015/2016 nastapit wzrost ogélnej liczby ucznidw obejmowanych szkoleniem o 9,3%. W przypadku 11 szkot
(61,1%) odnotowano wzrost liczby ucznibw w oddziatach mistrzostwa sportowego, a w przypadku siedmiu
licedw?* (38,9%), w roku szkolnym 2015/2016 odnotowano spadek liczby uczniéw objetych szkoleniem.

Szczegblowq analizg objeto organizacie 18 publicznych licedw ogolnoksztatcacych mistrzostwa sportowego
prowadzacych w latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 szkolenie w sze$ciu sportach, ktérym objeto tacznie
2.059 ucznidw. W stosunku do roku szkolnego 2012/2013, w roku szkolnym 2015/2016: w siedmiu szkotach
odnotowano spadek liczby uczniéw (od 6,8%% do 66,7%42), a w 11 szkotach zanotowano wzrost liczby uczniéw
obejmowanych szkoleniem (od 4,5% do 53,8%*3).

2. We wszystkich skontrolowanych liceach szczeg6towe zasady rekrutacji ucznidw do SMS zostaty uregulowane
w statutach, zgodnie z § 18 zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét*4. Obowigzujace na lata szkolne
2013/2014-2015/2016 zasady rekrutacji uczniow m.in. do publicznych SMS zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniow do szkdl publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych oraz w ustawie
Z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. W my$l uregulowan
okre$lonych w tych przepisach, kandydaci do szkoty mistrzostwa sportowego powinni posiada¢ bardzo dobry
stan zdrowia potwierdzony orzeczeniem lekarskim, zaliczyé proby sprawnodci fizycznej zatwierdzone przez
polskie zwigzki sportowe wspotpracujace z dang szkotg oraz przedstawi¢ pisemng zgode rodzicdéw. Ustalenie
préb sprawnosci fizycznej nalezato w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 do zadan szkolnej komisji
rekrutacyjnej lub trenera albo instruktora prowadzacego zajecia sportowe.

3. Szkoty objete kontrolg nie uzyskaty zatwierdzenia przez PZS-y wspdtpracujacy ze szkota, prob sprawnosci
fizycznej, zaliczenie ktorych byto podstawa przyjecia kandydata do szkoty mistrzostwa sportowego. Na przykfad:

e w Liceum Ogélnoksztatcacym w Swidnicy, warunkiem przyjecia do szkofy byto m.in. zaliczenie préb sprawnosci
fizycznej opracowanych przez zespét trenerski pod nadzorem trenera zawodnikéw Kady Narodowej Junioréw
W kolarstwie szosowym (zatrudnionego jednocze$nie w Polskim Zwigzku Kolarskim). Rekomendacje selekcjonera
Kadry Narodowej pozwolity uznac dyrekcji szkoty, ze wymdg zatwierdzenia prob sprawno$ci fizycznej przez Polski
Zwigzek Kolarski zostat spetniony;

o w LO w Raciborzu w postepowaniu rekrutacyjnym do oddziatow mistrzostwa sportowego w pfywaniu na lata
szkolne 2013/2014-2015/2016 stosowano proby sprawnodci fizycznej niezatwierdzone przez Polski Zwigzek
Ptywacki.

4. Sposréd 18 skontrolowanych szkét — w 12 (66,7%) w zasadach rekrutacji uczniow wprowadzono dodatkowe
warunki naboru kandydatéw do szkét publicznych. Podstawowym kryterium naboru uczniow do tych szkét
byt wymag posiadania przez kandydata co najmniej Il klasy sportowej. Na przyktad:

3 | 0 SMS w Zyrardowie (kolarstwo), X LO w Olsztynie (kajakarstwo, taekwondo olimpijskie, gimnastyka sportowa, plywanie), LO SMS
Szczyrk-Buczkowice (narciarstwo), LO SMS w Krakowie (ptywanie, kajakarstwo), LO SMS w Czechowicach-Dziedzicach (kajakarstwo,
judo), XI LO SMS w Gdansku (ptywanie, lekkoatletyka, gimnastyka sportowa), LO SMS w Watczu (kajakarstwo, wio$larstwo).

40 Plywanie, kolarstwo, kajakarstwo, narciarstwo, biathlon i zeglarstwo.

410 SMS w Szczecinie realizujgce m.in. szkolenie w ptywaniu.

42 1.0 SMS w Czechowicach-Dziedzicach realizujace m.in. szkolenie w kajakarstwie.

43 Szkolenie w hiatlonie w: LO SMS w Szklarskiej Porebie i LO SMS w Dusznikach-Zdroju.

44 Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.
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e w LO SMS w Poznaniu prowadzacym szkolenie w ptywaniu — kandydaci posiadajacy Il klase sportowg byli
przyjmowani do szkoly obligatoryjnie. Ponadto, podstawowym dokumentem uprawniajagcym do nauki w Liceum
mistrzostwa sportowego byto skierowanie z klubu lub stowarzyszenia sportowego;

e W LO SMS w Zyrardowie (prowadzacym szkolenie w kolarstwie) o przyjecie do szkoty mogli ubiegaé sig
absolwenci gimnazjow: posiadajacy Il klase sportowa, zrzeszeni w kolarskich klubach sportowych oraz
legitymujacy sie dobrymi wynikami sportowymi w minionym sezonie sportowym;

e W LO SMS w Zakopanem - kandydaci do szkolenia z narciarstwa otrzymywali dodatkowe punkty za: posiadang
klase sportowg oraz wyniki sportowe (odpowiednie migjsce w rankingu Polskiego Zwigzku Narciarskiego).

5. W czterech szkotach® (22,2%) nie przeprowadzano prob sprawnosci fizycznej dla kandydatow do szkoly
mistrzostwa sportowego. Na przykfad:

e W LO SMS w Szczecinie w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 sposrod 26 uczniow trenujgcych plywanie,
przyjeto 11, ktérzy nie uczestniczyli w probach sprawnosci fizycznej podczas rekrutacji do szkoty.

6. W dwoch szkotach (11,1%) nie spetniono czesci niezbednych warunkéw podczas przyjmowania uczniow
do szkoty.

e w LO SMS w Szczecinie na 26 ucznidw (pfywakéw) przyjetych do szkofy w latach szkolnych 2013/2014-
2015/2016: osmiu nie przedlozyto zaswiadczenia o zdolno$ci do uprawiania sportu wydanego przez lekarza
specjaliste w dziedzinie medycyny sportowej, a jeden nie posiadat pisemnej zgody rodzicéw;

e wLO SMS w Raciborzu, do klasy pfywackiej na rok szkolny 2015/2016 przyjeto 14 ucznibw, z ktérych szesciu
nie przedfozyto stosownego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do uprawiania sportu, a dwoch nie przedfozyto
pisemnej zgody rodzicow.

7. Szkoty realizowaly szkolenie sportowe wedtug wieloletnich programdw szkolenia sportowego opracowanych
przez PZS, a szkoty dostosowaty programy szkoleniowe do warunkéw panujacych w szkole.

8. Skontrolowane licea mistrzostwa sportowego realizowaty programy szkolenia sportowego we wspotpracy m.in.
Z klubami sportowymi lub stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa w zakresie kultury fizycznej
lub uczelniami prowadzacymi studia wyzsze na kierunku zwigzanym z dziedzing nauk o kulturze fizycznej.
Jedynie LO SMS w Raciborzu nie nawigzato wspotpracy z ww. podmiotami.

9. Szkoty zorganizowaty uczniom opieke medyczng, zapewnity im zabiegi odnowy biologicznej. Za pozytywne
nalezy uzna¢ organizowanie przez szkoty badan wydolnosciowych zawodnikow objetych szkoleniem. Jedynie
w przypadku LO SMS w Gdarisku zawodnicy objeci szkoleniem w ptywaniu, wykonywali obowigzkowe okresowe
badania lekarskie we wtasnym zakresie.

10. We wszystkich szkotach objetych kontrola, tygodniowy wymiar zaje¢ sportowych byt wyzszy niz 16
godzin/tygodniowo, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika
2012 r. w sprawie organizacji szkot mistrzostwa sportowego. W szkotach tych wynosit od 18 do 35 godzin
w tygodniu. Na przykfad:

e wLO SMS w Zielonej Gorze szkolenie z ptywania realizowano w wymiarze 34 godz. tygodniowo, w LO SMS
w Szczyrku-Buczkowicach (narciarstwo) zajecia realizowano wymiarze od 29 do 33 godz. tygodniowo, a w LO
SMS w Mragowie zajecia z Zeglarstwa realizowano w ciggu 22 godzin w tygodniu.

11. W pieciu szkotach (27,7%) wystapity przypadki przeniesienia uczniéw niekwalifikujacych sie do dalszego
szkolenia sportowego (na podstawie opinii trenera lub instruktora i lekarza) do oddziatu dziatajacego na zasadach
ogolnych, w szesciu (33,3%) nie przenoszono ucznidw. W siedmiu (39%) szkotach w przypadku
niekwalifikowania sie do dalszego szkolenia sportowego, uczniowie rezygnowali z nauki w szkole, poniewaz
w strukturze szkoty nie funkcjonowaty oddziaty ogdlnodostepne. Na przyktad:

45 .0 SMS w Szczecinie, LO SMS Zyrardowie, LO SMS w Krakowie, LO SMS w Gdarisku.
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e w LO SMS w Zyrardowie (kolarstwo) w okresie objetym kontrolg m.in. z powod6éw zdrowotnych zrezygnowato
z nauki w tej szkole siedmiu uczniow. W LO SMS w Szczyrku-Buczkowicach (narciarstwo) w latach szkolnych
2012/2013-2014/2015 — 12 uczniéw nie kontynuowato nauki, w tym o$miu z powodu kontuzji i zakoriczenia kariery
sportowe;.

3.2. Realizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
3.2.1. Ministerstwo Sportu i Turystyki

Najwyzsza Izba Kontroli jako niezadowalajace ocenia efekty szkolenia sportowego dofinansowanego ze srodkéw
FRKF. Ponadto, NIK negatywnie ocenia fakt wykonania zawartych przez Ministra uméw o dofinansowanie
szkolenia miodziezy uzdolnionej, pomimo niezatwierdzenia przez DSW MSIT kryteriw naboru uczniow
(zawodnikdw) do szkolenia grupowego opracowanych przez PZS. W opinii Instytutu Sportu kryteria
te nie zapewniaty naboru zawodnikéw o wysokim potencjale sportowym. W ocenie NIK, zaktadane przez PZS-y
efekty rzeczowe przebiegu szkolenia sportowego miodziezy byly okreslane w umowach w sposéb ogdlnikowy.
NIK pozytywnie ocenia wzrost 0 20% w latach 2013-2015 ogoéinej liczby zawodnikdw, obejmowanych
zorganizowanym systemem szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo. Nalezy jednak zauwazy€,
ze w poréwnaniu do 2013 r., w 2015 r. nastapit spadek liczby zawodnikow obejmowanych szkoleniem grupowym:
w publicznych i niepublicznych SMS o 8%, w OSSM o 6,5%, a w gimnazjalnych i licealnych OSSM-ach o0 15%.

1. W 2015 r. zorganizowanym systemem szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo dofinansowanym
ze Srodkdw FRKF objeto tacznie 32.606 osob. W stosunku do 2013 r. w 2015 r. nastapit wzrost ogdlnej liczby
zawodnikéw objetych zorganizowanym systemem szkolenia o 5.397 oséb (20%). W poréwnaniu do 2013 r.
w2015 r. wzrost liczby zawodnikéw obejmowanych zorganizowanym systemem szkolenia odnotowano
w nastepujacych formach szkolenia: szkolenie kadry wojewodzkiej mtodzika — 0 0,1%, szkolenie w OSSM LZS,
acssi wess — 0 0,9%, szkolenie w sos — o 16%, przygotowanie i udziat reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategorii junioréw i mtodziezowcow — 0 29,2%.

2. Analiza wynikéw sportowych (miejsc 1-3) uzyskanych przez ucznidw publicznych i niepublicznych SMS
podczas mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy rozgrywanych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika)
w kategorii mtodziezowca, juniora i juniora mtodszego wykazata m.in., ze sposrod 24 PZS, ktére otrzymaty
dofinansowanie do szkolenia prowadzonego w SMS, w 11 (45,8%) sportach uczniowie nie zdobyli medali
narozegranych www. okresie mistrzostwach $wiata lub Europy. Dofinansowaniem szkolenia sportowego
ze Srodkdw FRKF objeto w ww. okresie (w SMS i NSMS) tacznie 4.717 uczniéw. Sposrdd 1.012 ucznidw objetych
szkoleniem w grach zespotowych, reprezentanci trzech sportdw* (568 ucznidw, tj. 56,1%) nie zdobyli zadnego
medalu na mistrzostwach $wiata lub Europy. Sposréd 3.705 uczniow objetych szkoleniem w sportach
indywidualnych, reprezentanci o$miu sportéw#” (151 uczniow, tj. 4%) rdwniez nie zdobywali medali
na mistrzostwach Swiata lub Europy. W najliczniej reprezentowanej dyscyplinie (ptywanie), Srednio co 40 uczen
SMS objety szkoleniem zdobywat medale mistrzostw $wiata lub Europy. W narciarstwie na 555 uczniow SMS
objetych dofinansowaniem medale zdobyto zaledwie dwoch zawodnikdw. Najwigksza liczbe medali w sportach
indywidualnych w przeliczeniu na jednego ucznia zdobyli uczniowie SMS uprawiajacy boks (co szdsty uczen),
kajakarstwo (co dziesiaty uczen), szermierke (co dziesiaty uczen) oraz kolarstwo (co 20 uczen).

3. Minister SiT pomimo braku zatwierdzenia przez DSW MSIT kryteriow naboru uczniow (zawodnikéw)
do szkolenia grupowego opracowanych przez PZS-y, wykonat zawarte z PZS umowy o dofinansowanie szkolenia
miodziezy uzdolnionej*e. W ocenie NIK, Ministerstwo powinno w sposéb formalny zatwierdzac kryteria naboru

46 Hokej na lodzie, pitka koszykowa, pitka reczna.

47 Akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka, tyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo i zeglarstwo.

48 Zgodnie z ,zasadami realizacji procesu szkolenia grupowego” uregulowanymi w pkt 3 ppkt 1 zatacznika do decyzji nr 14 Ministra SiT
Z dnia 12 listopada 2013 r. oraz pkt VII 3 lit. b tiret pierwsze decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r. szkoleniem w publicznych
i niepublicznych SMS mogli by¢ objeci zawodnicy, ktdrzy speili kryteria naboru opracowane przez polskie zwigzki sportowe zaopiniowane
przez Zespot i zatwierdzone przez DSW MSIT.
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zawodnikéw do SMS, poniewaz taki sposéb postepowania gwarantowatby poprawnos¢ przyjetych przez PZS-y
zasad naboru. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz od 2016 r. na zwigzkach sportowych spoczywa obowigzek
ustalenia prob sprawnosci fizycznej nie tylko dla kandydatéw do SMS, lecz takze dla kandydatéw do oddziatow
sportowych i szkdt sportowych.

4. NIK zauwaza, ze zakfadane cele oraz rezultaty (efekty rzeczowe) przebiegu szkolenia sportowego mtodziezy,
byty okreslane w umowach z PZS w sposdb ogdlnikowy (np. ,podniesienie poziomu sprawno$ci wszechstronnej,
ukierunkowanej i specjainej, uzyskanie wyzszej klasy sportowej, realizacja zatozonych indywidualnych plandw,
zakwalifikowanie sie do reprezentacji na MSJ, EYOWF, PS i uzyskanie miejsc punktowanych”). Zdaniem NIK,
zaktadane przez beneficjenta cele oraz rezultaty z przebiegu szkolenia mtodziezy uzdolnionej, finansowane
ze $rodkéw publicznych powinny by¢ okreSlane w sposdéb jednoznaczny i pozwalajagcy na weryfikacje,
czy uzyskane zostaty najlepsze efekty z danych nadktadow*.

3.2.2. Polskie zwigzki sportowe

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli polskie zwigzki sportowe objete kontrolg prawidtowo wywigzaty sie z realizacji
celow okre$lonych przez Ministra SiT, tj. stworzenia w SMS zawodnikom optymalnych warunkéw do szkolenia,
mozliwosci podnoszenia przez nich poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju
we wspdizawodnictwie sportowym. Skontrolowane zwigzki we wiasciwy sposdb organizowaly i realizowaty
wspdizawodnictwo sportowe oraz monitorowaty sukcesy i porazki zawodnikéw objetych szkoleniem. Jednakze
wocenie NIK, zwigzki nie sprawowaty we wiasciwy sposdb kontroli i nadzoru nad przebiegiem szkolenia
zawodnikéw, a zaktadane efekty szkolenia dofinansowanego z FRKF zostaty zaplanowane w sposéb ogdlnikowy.

1. Analiza wnioskéw ztozonych przez PZS w latach 2013-2014 na dofinansowanie zadarn zwigzanych
ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej wykazata, ze w przypadku pieciu>® zaktadane efekty rzeczowe (rezultaty)
szkolenia w SMS zostaty okre$lone w sposdb ogolnikowy, uniemozliwiajacy dokonanie oceny, jakie konkretne
rezultaty rzeczowe zostaty uzyskane w wyniku realizacji zadnia publicznego. Na przyktad:

e we wniosku ztozonym przez Polski Zwigzek Narciarski o dofinansowanie w 2013 r. z FRKF szkolenia miodziezy
uzdolnionej w SMS Zakopane, jako zakfadane rezultaty realizacji zadania publicznego wskazano m.in.
podniesienie poziomu sprawnoSci wszechstronnej, ukierunkowanej i specjalistycznej, uzyskanie wyzszej klasy
sportowej, realizacja zatozonych indywidualnych planéw, zakwalifikowanie sig do reprezentacji ma MSJ, PS
i uzyskanie miejsc punktowych. We wniosku na 2014 r. zatozono m.in. uzyskanie przez jak najwigkszg grupe
zawodnikéw w konkurencjach klasycznych jak najlepszych wynikéw podczas startu w Igrzyskach Olimpijskich
w Soczi, MSJ i MS-U23;

e  Polski Zwigzek Kajakowy w ofercie na dofinansowanie szkolenia mtodziezy w 2013 r. w SMS w Watczu, jako
zakfadane rezultaty wskazat ,osiqgniecie przez zawodnikéw wysokich wynikéw sportowych”. We wniosku
o dofinansowanie szkolenia mfodziezy w 2014 r. jako przewidywane efekty rzeczowe zwigzek wskazat m.in.,
Ze zawodnicy w 2014 r. startowa¢ bedq w mistrzostwach $wiata mtodziezowcdw i juniorow;

e we wniosku Polskiego Zwigzku Zeglarskiego o dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej w 2014 r. Zwigzek
jako efekty rzeczowe przewidywane w trakcie realizacji zadania (w pkt. planowane osiggnigcia — medale i punkty
210, MS, ME dla kazdej z kategorii wiekowej oraz IP, IG w danym roku) wskazat: ,1) Podniesienie poziomu
sportowego zawodnikow kadry narodowej juniordw. 2) Uzyskanie okofo 30 miejsc medalowych w mistrzostwach
miedzynarodowych. 3) Wyselekcjonowanie zawodnikdw pod katem realizacji programéw przygotowan do Igrzysk
w 201612020 .

49 Art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

50 Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwiazek Zeglarski, Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwiazek Biathlonu.
W analizie nie uwzgledniono Polskiego Zwigzku Kolarskiego, ktdry w latach 2013-2014 nie ubiegat sie o dofinansowanie szkolenie
mtodziezy uzdolnionej sportowo.
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2. W roku 2015, w przypadku pieciu zwigzkéw®! zaktadane efekty rzeczowe zostaly zaplanowane w sposdb
mierzalny, a w przypadku jednego zwigzku®? (Polski Zwigzek Narciarski) zatozone rezultaty szkolenia mtodziezy
zostaty sformutowane ogélnikowo.

3. Co sz6sty (14,9%) zawodnik SMS objety szkoleniem dofinansowanym ze $rodkéw FRKF uczestniczyt w latach
2013-2015 (do 31 sierpnia) w zawodach miedzynarodowych rangi mistrzostw $wiata lub Europy.

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) w zawodach migdzynarodowych zawodnicy wszystkich zwigzkow
sportowych objetych kontrolg reprezentowali Polske w zawodach rangi miedzynarodowej, tj. mistrzostwa $wiata
lub Europy w kategoriach junior mtodszy, junior i mtodziezowiec. Lacznie w zawodach ww. rangi wziefo udziat
362 (14,9%) zawodnikéw sposrdd wszystkich ucznidbw SMS objetych w latach 2013-2015 szkoleniem
dofinansowanych ze $rodkéw FRKF, w tym: 7,4% zawodnikdw SMS wzieto udziat w mistrzostwach $wiata,
a75% w mistrzostwach Europy. Udziat zawodnikéw (uczniéw) SMS reprezentujgcych Polske podczas
mistrzostw $wiata lub Europy (w stosunku do wszystkich uczniéw SMS objetych szkoleniem dofinansowanym
z FRKF) w sportach objetych kontrolg ksztattowat sie¢ od 7,1% do 80%. W trzech sportach%, w 2015 r.
(do 31 sierpnia), w stosunku do 2013 r., odnotowano wzrost udziatu ucznibw z SMS uczestniczacych
w zawodach ww. rangi, a w trzech pozostatych sportach> odnotowano spadek udziatu uczniéw z SMS.
Na przyktad:

e W kolarstwie w mistrzostwach $wiata i Europy rozgrywanych w 2013 r. uczestniczyto facznie 28 zawodnikéw SMS,
ti. 25,7% sposrod 109 objetych szkoleniem dofinansowanym z FRKF w tym roku. O$miu (7,3%) uczniow
uczestniczyto w mistrzostwach $wiata, a 20 (18,3%) w mistrzostwach Europy. W 2015 r. (do 31 sierpnia)
w zawodach ww. rangi wzigfo udziat 31 ucznidw, ti. 29,2% sposrod 106 objetych szkoleniem w 2015 r., w tym: 13
(12,3%) w mistrzostwach $wiata (wzrost o 5 pkt procentowych w stosunku do 2013 r.) oraz 18 (17%)
w mistrzostwach Europy (spadek o 1,3 pkt procentowego w stosunku do 2013 r.);

e W pfywaniu w mistrzostwach $wiata i Europy rozgrywanych w 2013 r. uczestniczyto fgcznie 37 uczniow SMS
(14,2% wszystkich uczniow SMS objetych szkoleniem dofinansowanym z FRKF), w tym w mistrzostwach $wiata
wzigto udziat 11 (4,2%) ucznidw z SMS (z 260), a w mistrzostwach Europy 26 uczniéw (10%). W roku 2015 r.
(do 31 sierpnia) w zawodach ww. rangi wzieto udziat 17 (5,7%) uczniéw SMS, sposrdd 297 objetych szkoleniem
(spadek o 8,5 pkt procentowego w stosunku do 2013 r.). W stosunku do 2013 r. w 2015 r. zmniejszyt sie wskaznik
udziatu ucznidw z SMS bioracych udziat w mistrzostwach $wiata i Europy. W 2013 r. w mistrzostwach $wiata
wzieto udziat 11 (4,2%) uczniow z SMS, a w 2015 r. czterech, ti. 1,4% wszystkich uczniow SMS objetych
dofinansowaniem z FRKF w tym roku. W mistrzostwach Europy w 2013 r. wzigfo udziat 26 uczniéw (10%),
aw 2015 r. 13 uczniow (4,4% wszystkich uczniéw SMS).

4. Rozna byta efektywnos¢ realizowanego przez PZS-y szkolenia miodziezy uzdolnionej, mierzona medalami
i miejscami 4-8 zajetymi podczas mistrzostwa $wiata i Europy rozegranych w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia).
Co piaty (18,2%) uczen SMS uczestniczacy w tych zawodach zdobyt medal, a co trzeci (34%) zajat miejsce
od 4 do 8.

Reprezentanci (uczniowie SMS) pieciu sportéw objetych kontrolg® zdobyli medale mistrzostw $wiata lub Europy
w kategoriach junior mtodszy, junior i mfodziezowiec rozegranych w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia). Sposrod
362 zawodnikow z SMS uczestniczacych w ww. zawodach, 66 (18,2%) zdobyto medale, w tym: 25 (6,9%)
mistrzostw $wiata, a 41 (11,3%) mistrzostw Europy®. Jedna trzecia (34%) zawodnikow z SMS zajefa miejsca
od 4 do 8 w zawodach ww. rangi (53 uczniéw, tj. 14,6% podczas mistrzostw $wiata, a 70, tj. 19,3% podczas
mistrzostw Europy). Najwiekszq liczbe sukceséw sportowych (w stosunku do liczby ucznidw z SMS

51 Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwiazek Plywacki, Polski Zwiazek Biathlonu, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwiazek Zeglarski.

52 Polski Zwigzek Narciarski.

53 Zeglarstwo, kolarstwo, biathlon.

54 Plywanie, narciarstwo, kajakarstwo.

55 Plywanie, kolarstwo, kajakarstwo, narciarstwo i biathlon.

5 W statystyce ujeto rowniez udziat zawodnikéw w EYOF (ang. European Youth Olimpic Festival; pol. Olimpijski Festiwal Miodziezy
Europy).

23



Wazniejsze wyniki kontroli

startujgcych w zawodach), odnotowali uczniowie reprezentujacy kolarstwo, natomiast uczniowie SMS

objeci szkoleniem w Zeglarstwie nie uzyskali zadnego medalu i nie zajmowali miejsc od 4 do 8 podczas
zawodow ww. rangi. Na przykfad:

o sposrod 55 uczniow SMS w ZeglarstwieS’, objetych w latach 2013-2015 szkoleniem dofinansowanym z FRKF,

44 (80%) ucznidw wziefo udziat w mistrzostwach $wiata lub Europy rozegranych w latach 2013-2015 (do 31

sierpnia), lecz Zaden nie zdobyt medalu mistrzostw $wiata lub Europy. Rowniez Zaden zawodnik nie zajat miejsca
od 4 do 8 podczas tych zawodow;

e sposrod 566 ucznidw objetych w latach 2013-2015 szkoleniem w narciarstwie — w mistrzostwach $wiata® w latach
2013-2015 (do 31 sierpnia) wziefo udziat fgcznie 48 ucznidw z SMS (8,5% ucznibw SMS objetych
dofinansowaniem z FRKF). Medale tych mistrzostw zdobyto czterech uczniéw (8,3%), a o$miu (16,7%)zajeto
miejsca od 4 do 8;

o wplywaniu, w mistrzostwach $wiata i Europy rozgrywanych w ww. okresie wzieto udziat facznie 64 uczniow z SMS
(7,1% sposrod 902 uczniéw SMS objetych w latach 2013-2015 szkoleniem dofinansowanym ze $rodkéw FRKF).
Medale mistrzostw $wiata zdobyto dwdch uczniow (13,3%) na 15 startujgcych, a medale mistrzostw Europy 11
uczniéw (22,4%) na 49 startujgcych w zawodach tej rangi;

e sposrod 372 zawodnikéw (uczniow) objetych szkoleniem w SMS w kolarstwie, w zawodach migdzynarodowych
rangi mistrzostwa $wiata lub Europy wziefo udziat facznie 81 zawodnikéw (uczniéw), tj. 24,6% objetych szkoleniem
dofinansowanym z FRKF. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) uczniowie z SMS zdobyli facznie 33 medale
mistrzostw $wiata i mistrzostw Europy: w tym osiem medali mistrzostw $wiata (na 31 uczniéow SMS startujgcych
w zawodach tej rangi) oraz 25 medali mistrzostw Europy (na 50 uczniéw uczestniczacych w zawodach tej rangi).

5. Pracownicy czterech skontrolowanych zwigzkéw sportowych nie przeprowadzali w SMS kontroli realizacii
procesu szkolenia sportowego realizowanego ze $rodkéw FRKF. W przypadku dwoch zwigzkéw, pracownicy
kontrolowali proces szkoleniowy. Na przyktad:

e w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) pracownicy Polskiego Zwigzku Plywackiego przeprowadzili kontrole realizacji
procesu szkoleniowego we wszystkich SMS, ktére otrzymaty dofinansowanie z FRKF. Kontrolg objeto m.in.:
warunki szkoleniowe, opieke medyczna, system naboru i kryteriow kwalifikacji do szkoty;

e pracownicy Polskiego Zwigzku Biathlonu w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) przeprowadzili kontrole w czterech
SMS, ktérych przedmiotem byta realizacja procesu szkoleniowego.

6. Ocen i analiz sukcesdw/porazek zawodnikdéw objetych programem szkolenia dofinansowanego ze Srodkow
FRKF nie dokonywano w dwoch® zwigzkach sportowych objetych kontrola.

7. W letnich Igrzyskach Olimpijskich w Londynie (2012 r.) i zimowych w Soczi (2016 r.) uczestniczyto tacznie 56
absolwentow szkét mistrzostwa sportowego w sportach objetych kontrolg, w tym: w Londynie uczestniczyto 28
absolwentéw (12 w ptywaniu, 8 w kajakarstwie i 8 w kolarstwie), oraz w Soczi - takze 28 absolwentow
(6 w biathlonie i 22 w konkurencjach narciarskich).

3.2.3. Szkoty mistrzostwa sportowego

W ocenie NIK szkoty w prawidtowy sposob realizowaty zadania szkoleniowe dofinansowane ze $rodkéw FRKF.
NIK zauwaza jednak, ze niemal co pigty uczen (18,9%) objety w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) szkoleniem
dofinansowanym ze $rodkéw FRKF nie wykonat zaplanowanych zadan szkoleniowo-startowych. W stosunku
doroku 2013 odsetek tych ucznidw wzrést z 15,6% do 21,8%. Ponadto, 21,8% uczniéw obejmowanych
szkoleniem dofinansowanym z FRKF zrezygnowato ze szkolenia w trakcie jego realizaciji.

1. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) ze srodkéw FRKF dofinansowano w skontrolowanych szkofach szkolenie
sportowe tgcznie 1.390 ucznidw, tj. 90% wszystkich uczniow uczeszczajacych w latach szkolnych 2012/2013-

57 Szkolenie w zeglarstwie prowadzono w jednej szkole mistrzostwa sportowego, tj. w Zespole O$wiatowo-Sportowym ,Baza” w Mragowie.
%8 Nie rozgrywano mistrzostw Europy.
59 Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwiazek Narciarski.
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2014/2015 do oddziatow mistrzostwa sportowego w tych szkotach®. W stosunku do 2013 r., w 2015 r. liczba
uczniéw obejmowanych szkoleniem dofinansowanym z FRKF ulegta zmniejszeniu o 8,2%°¢.. Na przyktad:

e wLO SMS w Swidnicy w 2013 r. szkoleniem w kolarstwie dofinansowanym z FRKF objeto facznie 58 uczniow,
aw roku 2015 przewidziano do szkolenie ze Srodkéw FRKF fgcznie 74 uczniéw (wzrost o 27,6%). W XI LO SMS
w Gdarisku w 2013 r. szkoleniem dofinansowanym z FRKF obejmowano facznie 13 pfywakéw, a w 2015 r.
do szkolenia dofinansowanego z FRKF zakwalifikowano sze$ciu zawodnikéw (spadek o 53,8%). W LO SMS
w Zakopanem szkoleniem w narciarstwie w roku szkolnym 2012/2013 i 2014/2015 obejmowano po 38 uczniow
(zawodnikéw).

2. Zgodnie z zasadami dofinansowania ze $rodkow FRKF szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo, szkoleniem
w SMS i NSMS mogli by¢ objeci uczniowie (zawodnicy), ktérzy legitymowali sie minimum Il klasg sportowg
(zgodnie z regulaminami  PZS). W przypadku dwoch szkét do szkolenia dofinansowanego z FRKF
zakwalifikowano szesciu uczniow (0,4% wszystkich uczniow objetych szkoleniem), ktérzy nie spetniali wymogu
posiadania Il klasy sportowej. Na przykfad:

e W XILO SMS w Gdansku w 2014 r. dofinansowaniem objeto trzech uczniow, w tym dwéch uczniéw drugiej klasy
szkolnej oraz jednego ucznia pierwszej klasy szkolnej, ktorzy posiadali nizszg niz wymagana Il klase sportowa;

e W LO SMS w Mragowie do szkolenia w Zeglarstwie dofinansowanego z FRKF, w latach 2013-2015
zakwalifikowano trzech zafogantéw (do zatdg dwuosobowych w klasie L Equipe i 420), gtdwnie na podstawie
dobrych wynikéw testéw sprawnoSciowych.

3. Jednym z warunkow udziatu zawodnika w programie szkolenia sportowego dofinansowanego ze Srodkow
FRKF byt wymog okreslenia zawodow i startow kontrolnych, w ktdrych zawodnik (uczenr) powinien uczestniczyé
na poszczegolnych etapach szkolenia. Analiza wykonania planéw szkoleniowo-startowych przez zawodnikéw
objetych szkoleniem sportowych dofinansowanym w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) z FRKF wykazata m.in.,
ze ro$nie liczba zawodnikdw, ktorzy nie zrealizowali zaplanowanych zadan szkoleniowo-startowych.

W roku 2013 zadan tych nie wykonato tacznie 69 zawodnikdw (15,6%) sposrod 441, ktdrym wyznaczono
te zadania, w roku 2014 wyznaczonych zadan nie wykonato tacznie 83 zawodnikéw (19,4%) sposrod 427,
aw roku 2015 (do 31 sierpnia) zadan tych nie wykonato 93 zawodnikéw (21,8%) sposrod 417. Ogdtem w latach
2013-2015 (do 31 sierpnia) wyznaczonych zadan szkoleniowo-startowych nie wykonato 243 zawodnikdw,
tj. 18,9% objetych szkoleniem dofinansowanych ze $rodkéw FRKF. Na przyktad:

e WLO SMS w Krakowie zaplanowanych zadan szkoleniowo-startowych w roku szkolnym 2012/2013 nie wykonato
pieciu zawodnikéw (21,7%), w roku szkolnym 2013/2014 zaplanowanych zadan nie wykonato szedciu (23,1%)
zawodnikdw, a w roku szkolnym 2014/2015 - dziewigciu (33,3%) sposrod 27 zawodnikéw;

o w LO SMS we Wroctawiu sposréd 56 zawodnikdw (uprawiajacych ptywanie), ktérym na lata 2013-2015 (do 31
sierpnia) wyznaczono zadania szkoleniowo-startowe, zadan nie wykonato tacznie 25 (44,6%) zawodnikéw, w tym:
w 2013 r. (do 31 sierpnia) dziewieciu (26%) sposrod 25 objetych dofinansowaniem, w 2014 r. (do 31 sierpnia)
siedmiu (58,3%) sposrdd 12 objetych dofinasowaniem, a w 2015 r. dziewieciu (47,4%) sposrod 19 zawodnikéw
objetych dofinansowaniem do 31 sierpnia tego roku;

e W LO SMS w Szczyrku Buczkowicach w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 odsetek uczniéw uprawiajacych
narciarstwo, ktérzy w ww. okresie nie wykonali zadarn szkoleniowo-startowych zwigkszyt sie z 4,2% (w roku
szkolnym 2012/2013) do 14% (w roku szkolnym 2014/2015). W przypadku konkurencji alpejskich odsetek ten
wzrost z 13% w roku szkolnym 2012/2013 do 20% w roku szkolnym 2014/2015. W przypadku kombinaciji
norweskiej odsetek ten zwigkszyt sie z 20% w roku szkolnym 2013/2014 do 40% w roku szkolnym 2014/2015.

4. W siedmiu szkotach (38,9%) uczniowie w trakcie pobytu w SMS uzyskali wyzszy poziom sportowy mierzony
klasg sportowa. W roku szkolnym 2012/2013 szkoleniem sportowym dofinansowanym ze Srodkéw FFKR objeto

60 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r.,2013r.12014r.
61 W 10 szkotach stwierdzono zmniejszenie liczby ucznidw obejmowanych dofinansowaniem, w sze$ciu szkotach liczba tych uczniow
ulegta zwiekszeniu, a w dwdch szkotach pozostata na niezmienionym poziomie.
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w skontrolowanych szkotach facznie 174 ucznidw. Po trzech latach pobytu w szkole i realizacji szkolenia
sportowego na koniec roku szkolnego 2014/2015 szkoleniem obejmowano tacznie 136 zawodnikow, tj. 78,2%
rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej liceum ogdlnoksztatcacego. Oznacza to, ze co piaty uczen (21,8%)
skontrolowanej szkoty (z réznych przyczyn) nie ukonczyt trzyletniego cyklu szkolenia sportowego. Natomiast
sposérdd 136 ucznidw, 58 (42,6%) nie uzyskato poprawy swojej klasy sportowej, z ktdrg rozpoczeto nauke
w szkole. Na przyktad:

e wLO SMS w Zakopanem w roku szkolnym 2012/2013 szkolenie w sportach narciarskich rozpoczeto 11 uczniow.
Szkolenie w roku szkolnym 2014/2015 zakoriczyto o$miu ucznidw (72,7%), sposréd ktorych, czworo (50%)
nie uzyskato wyzszego poziomu sportowego mierzonego klasg sportowg;

o w LO SMS w Szklarskiej Porebie szkolenie w biatlonie w roku szkolnym 2014/2015 zakonczyto pigciu z siedmiu
zawodnikow (71,4%), sposrod ktérych, trzech (60%) nie uzyskafo w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015
poprawy klasy sportowe;.

5. Ze wszystkich szkét objetych kontrolg zawodnicy objeci szkoleniem dofinansowanym ze $rodkéw FRKF byli
powotywani do kadry narodowej. Nalezy jednak zauwazy¢ spadek liczby powotarn do kadry narodowej
utrzymujacy sie w latach objetych kontrolg. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) szkoleniem dofinansowanym
z FRKF objeto 1.390 uczniow (zawodnikéw) uczeszczajacych do 18 skontrolowanych SMS. W ww. latach
do kadry narodowej (w réznych kategoriach wiekowych) powotano ogétem 647 uczniéw (46,5% wszystkich
uczniéw objetych dofinansowaniem). W poszczegélnych latach, tj. w 2013 r., 2014 r. i 2015 r., wskaznik powotan
do kadry narodowej spadat i wynosit odpowiednio: 49%, 47,8% i 42,5%. W poszczegolnych szkofach objetych
kontrolg wskaznik uczniéw powotywanych do kadry narodowej ksztattowat sie od 14% do 100%. Na przyktad:

e 7z LO SMS w Olsztynie w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Polski Zwigzek Kajakowy powofat do kadry narodowej
siedmiu (14%) ucznidw Liceum (pigciu w 2013 r. i po jednym w latach 2014-2015) sposrdd 50 objetych
dofinansowaniem z FRKF w ww. okresie;

e W LO SMS w Zakopanem do kadry narodowej powofywano wszystkich sposrod 111 uczniéw objetych w latach
2013-2015 szkoleniem dofinansowanym z FRKF w sportach narciarskich.

6. Sposrod 1.390 uczniéw objetych w latach 2013-2015 szkoleniem dofinansowanym z FRKF, 257 uczniow
(18,5%) ze skontrolowanych szkot wzieto udziat w organizowanych w ww. okresie zawodach miedzynarodowych
np. mistrzostwach $wiata lub Europy. Sposrdd 18 szkdt objetych kontrola, uczniowie dwéch®? szkét (11,1%)
nie brali udziatu w zawodach ww. rangi, a uczniowie pozostatych 16 szkot uczestniczyli we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym z réznym skutkiem. Na przyktad:

e sposrod 103 uczniow LO SMS w Zyrardowie objetych w latach 2013-2015 dofinansowaniem, fgcznie 73 uczniow
reprezentowato Polske w zawodach miedzynarodowych {j.: Mtodziezowych Mistrzostwach Europy, Mistrzostwach
Swiata Junioréw i Mistrzostwach Europy Junioréw. Uczniowie tej szkoty w kazdym roku zajmowali miejsca
od pierwszego do 6smego w zawodach miedzynarodowych. W okresie objetym kontrolg uczniowie zdobyli facznie
dwa zfote, 10 srebrnych i 15 brazowych medali mistrzostw Europy i $wiata;

e 5p0$rod 60 ucznidw LO SMS w Poznaniu objetych szkoleniem w plywaniu, Zaden uczern tej szkoty w latach 2013-
2015 nie brat udziatu w Mistrzostwach Europy Junioréw lub Mistrzostwach Swiata Junioréw. Natomiast w 2012 r.
absolwent tej szkoty zakwalifikowat sie do: Igrzysk Olimpijskich w Londynie, Mistrzostw Europy w Herling w 2013
(Dania), Mistrzostw Europy w Berlinie w 2014 oraz Mistrzostw Swiata w Kazaniu w 2015 r.

3.3. Finansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
3.3.1. Ministerstwo Sportu i Turystyki

Minister SiT zorganizowat w latach 2013-2015% system dofinansowania szkolenia sportowego miodziezy
uzdolnionej ze srodkow FRKF.

62| O SMS w Poznaniu (ptywanie) i XI LO SMS w Gdansku (ptywanie).
63 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 23 listopada 2015 r.
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1. W 2013 r. na zadania zwigzane ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo wydatkowano ze Srodkow
FRKF tacznie 101.816 tys. zt, w tym na szkolenie indywidualne 66.133 tys. zt, a na szkolenie grupowe
(w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego, OSSM-ach, wojskowych centrach szkolenia
sportowego i OSSM LZS) 35.683 tys. zt. W 2014 r. na zadania zwigzane ze szkoleniem indywidualnym
i grupowym mitodziezy uzdolnionej w SMS i OSSM-ach oraz z przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski
w zawodach miedzynarodowych, wydatkowano ze $rodkéw FRKF kwote 81.514,4tys. z. W 2015 r.
(do 30 czerwca) na ww. zadania udzielono dotacji na taczng kwote 95.512 tys. zt, tj. 90,2% planu wydatkow
po zmianach (105.919 tys. z).

2. Na szkolenie grupowe Minister SiT ze $rodkéw FRKF udzielit w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) dotacii
w kwocie facznej 99.654 tys. zt, w tym na szkolenie w publicznych i niepublicznych SMS kwote 47.187 tys. zt
(w2013 r. — 17.166 tys. zt, w 2014 r. — 15.751 tys. zt i w 2015 r. — 14.270 tys. z4), co stanowi 16,9% tacznych
wydatkow (278.842 tys. zt) przeznaczonych na szkolenie indywidualne i grupowe oraz 33% kwoty (99.654 tys. zt)
przeznaczonej na szkolenie grupowe( w SMS, NSMS i OSSM). Z analizy wydatkéw przeznaczonych na szkolenie
grupowe wynika, ze w latach 2013-2015 spadt poziom wydatkéw przeznaczanych na szkolenie realizowane
w publicznych i niepublicznych SMS. W 2015 r. poziom finansowania tych szkét ulegt obnizeniu o 2.896 tys. zt,
tj. 0 16,9% w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2013 r. Spada réwniez poziom finansowania szkolenia
grupowego (w szkotach i osrodkach). W 2015 r. na szkolenie grupowe zaplanowano wydatki na poziomie
30.662 tys. zt, co stanowi 85,9% wydatkow poniesionych w 2013 r. (35.683 tys. zt).

3. W 2013 r. wysokos$¢ dofinansowania ze $rodkéw FRKF organizaciji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
w publicznych i niepublicznych SMS oraz OSSM-ach, realizowanego m.in. przez zwigzki sportowe, wyliczana
byta w MSIiT na ,podstawie oceny kazdego zawodnika”. Od 2014 r. o wysoko$ci srodkéw przeznaczonych na
szkolenie indywidualne i grupowe, przygotowanie i udziat reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych
decyduje Minister SiT. Od 2015 r. MSIiT dokonuje podziatu $rodkéw pomigdzy poszczegolne sporty (PZS-y)
,Wwoparciu o wieloczynnikowg analize tzw. algorytm”. Od 2015 r. owysokoSci przyznanego PZS-owi
dofinansowania decyduja;

1) w 56% analiza wynikéw sportowych w 10, MS i ME obejmujaca 5-letni okres, w tym wyniki uzyskane podczas
dwoch ostatnich 10, a takze dorobki medalowe w kategoriach mtodziezowych;

2) w 24% priorytety przyjete przez Ministra SiT;

3) w 15% potencjat organizacyjny oceniany na podstawie liczby konkurencji w programie olimpijskim
i maksymalnej liczby zawodnikow niezbednych do obsadzenia wszystkich konkurencji w programie igrzysk;

4) w 5% (w sportach indywidualnych) zasieg sportu mierzony liczbg licencji zawodniczych, trenerskich
i Klubowych.

4. Z analizy dokumentacji dotyczacej udzielania w latach 2013-2015 dotacji na szkolenie mtodziezy uzdolnionej
sportowo wynika, ze Minister SiT zawierat umowy z PZS na dofinansowanie szkolenia mtodziezy po uptywie
od trzech do szeSciu miesiecy od 1 stycznia danego roku. Przyczyng powyzszego byta opieszato$¢ PZS
w dopetnianiu podstawowych formalnosci. Przekazywanie przez MSIiT $rodkdw przeznaczonych na szkolenie
mtodziezy odbywato sie po podpisaniu umowy z PZS. NIK zauwaza, ze zawieranie uméw na dofinansowanie
szkolenia, a tym samym przekazywanie $rodkow na szkolenie z kilkumiesiecznym opdznieniem, moze miec
negatywny wptyw na przebieg realizacji programow szkoleniowych.
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3.3.2. Polskie zwigzki sportowe

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PZS objete kontrolg prawidtowo gospodarowaty $rodkami FRKF
przeznaczonymi na szkolenie miodziezy uzdolnionej w SMS. Jednak nie wszystkie zwigzki opracowaty kryteria
podziatu® Srodkéw otrzymanych z FRKF przeznaczonych na szkolenie mtodziezy uzdolnione;.

1. Pie¢ zwigzkow® objetych kontrolg przyjeto na lata 2014-2015 kryteria podziatu Srodkéw FRKF przeznaczonych
na szkolenie mitodziezy uzdolnionej sportowo (grupowe i indywiduaine). W przypadku jednego zwigzku®®
0 podziale $rodkéw decydowat Zarzad w drodze uchwat, zatwierdzajac kwoty dofinansowania zaproponowane
przez wiceprezesa Zarzadu. Zasady podziatu Srodkéw jak i proporcje podziatu Srodkéw na poszczegolne formy
szkolenia zostaty przez poszczegdlne zwigzki uregulowane w réznym stopniu szczegbtowosci. Na przyktad:

e W Polskim Zwigzku Ptywackim, w przypadku szkolenia indywidualnego, jako kryterium przyjeto zabezpieczenie
petnego  programu  szkoleniowo-sporfowego  przygotowujgcego do startu w  gtéwnych imprezach
miedzynarodowych oraz podziatu zawodnikdw zakwalifikowanych do kadry narodowej junioréw. W szkoleniu
grupowym za Kryterium podziatu przyjeto punktacje za wyniki sportowe SMS z roku poprzedniego oraz ilos¢
zawodnikow zakwalifikowanych do kadry narodowej junioréw;

e W uchwale Zarzadu Polskiego Zwigzku Kajakowego w sprawie kryteridw podziatu na szkolenie w SMS, ustalono,
Ze przy podziale $rodkoéw nalezy uwzglednic m.in.: poziom sporfowy zawodnikéw, liczbe zawodnikéw
zamiejscowych biorgcych udziat w szkoleniu centralnym w minionym sezonie, a takze liczbe zawodnikdw
uczestniczacych w zawodach mistrzowskich i miedzynarodowych oraz medale zdobyte w minionym sezonie.

2. Ponad potowa (53,7%) wszystkich wydatkow zostata poniesiona w latach 2013-2014 na szkolenie
indywidualne, a 46,3% wydatkéw na szkolenie grupowe. W stosunku do 2013 r., w roku 2014, trzy zwigzki
sportowe®” zwiekszyly wydatki na szkolenie grupowe (w stosunku do wydatkéw na szkolenie indywidualne),
a jeden zwigzek® zmniejszyt wydatki. Wedtug planu wydatkow na 2015 r. dwa® zwigzki sportowe zaplanowaty
wieksze niz w 2013 r. wydatki na szkolenie grupowe, a dwa’™ zwigzki sportowe zaplanowaly nizsze wydatki
na szkolenie grupowe zawodnikow. Na przyktad:

o Polski Zwigzek Ptywacki w 2013 r. na szkolenie indywidualne zawodnikdw przeznaczyt 61% wszystkich wydatkow,
a na szkolenie grupowe 38,9%. W 2014 r. wydatki na szkolenie grupowe stanowity 73,4% wydatkéw na szkolenie
miodziezy uzdolnionej (indywidualne i grupowe). Na 2015 r. Zwigzek zaplanowaf na szkolenie grupowe
wydatkowanie kwoty 7.313,3 tys., ktdra stanowi 74,4% wszystkich wydatkéw zwigzanych ze szkoleniem grupowym
i indywidualnym mtodziezy uzdolnionej sportowo na ten rok;

o Polski Zwigzek Kajakowy w latach 2013, 2014 i 2015 utrzymat proporcje wydatkowania $rodkoéw na szkolenie
indywidualne i grupowe mfodziezy, przeznaczajgc na szkolenie indywidualne odpowiednio: 73,7%, 72,0% i 78,4%
Srodkdw, a na grupowe 26,3%, 28,0% i 21,6% wszystkich Srodkéw;

e Polski Zwigzek Zeglarski w 2013 r. na szkolenie grupowe przeznaczyt 1.166,1 tys. zt. W 2014 r. na szkolenie
grupowe przeznaczyt 220 tys. zt ti. 5,1% wszystkich Srodkdw (w kwocie 4.276,1 tys. zf) wydatkowanych
na szkolenie mfodziezy. Na 2015 r. zwigzek ten zaplanowat na szkolenie mtodziezy wydatki w kwocie 5.178,1 tys.
zf, w tym na szkolenie grupowe kwote 220 tys. zt, fj. 4,2% planowanych wydatkdw na szkolenie mfodziezy
uzdolnionej w ww. roku.

3. W SMS w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) na szkolenie grupowe miodziezy skontrolowane PZS
wydatkowaty tacznie 38.114,3 tys. zt, w tym w 2013 r. — 12.121,8 tys. zt, w 2014 - 14.906,4 tys. zt oraz
11.086,1 tys. zt w 2015 r. Z kwoty 38.114,3 tys. zt ponad potowa $rodkéw, tj. 56,7% pochodzita z dotacji FRKF,

64 Obowigzek opracowania kryteriow podziatu Srodkow otrzymanych w ramach dofinasowania z FRKF zostat okreslony w pkt 7 cz. | zat.
do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r. oraz w pkt 2 ppkt 15 cz. Xl zat. do decyzji nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia
2014 r.

85 Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek Ptywacki, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwigzek Kolarski.

66 Polski Zwigzek Zeglarski.

67 Polski Zwiazek Ptywacki, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Biathlonu.

68 Polski Zwigzek Zeglarski.

69 Polski Zwiazek Ptywacki i Polski Zwigzek Biathlonu.

70 Polski Zwigzek Zeglarski, Polski Zwiazek Kajakowy.
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a43,3% z budzetow jst oraz srodkéw wiasnych zwigzkéw. W stosunku do 2013 r. wydatki w 2014 r. byly wigksze
0 18,7%. W 2014 r. zwigkszyta sie réwniez kwota Srodkéw z FRKF (013,5%) i kwota $rodkéw z jednostek
samorzadu terytorialnego (0 32,7%). Sposrdd pieciu zwigzkow — trzy przeznaczyty na szkolenie w SMS wyzsze
kwoty z FRKF, a dwa nizsze niz w 2013 r. W 2014 r. cztery zwigzki™* wydatkowaty na szkolenie prowadzone
w SMS srodki wigksze niz w 2013 r. Na przyktad:

o Polski Zwigzek Ptywacki w 2013 r. wydatkowat na szkolenie w SMS 2.932,5 tys. zt (1.367,9 tys. zt z FRKF
i 1.564,6 tys. zt z innych zrodef). W 2014 r. wydatkowat 5.695,3 tys. zt (2.389 tys. zt z FRKF i 3.306,3 tys. zt
Z innych zrodef), tj. 0 94,2% wiecej niz w 2013 1.,

o Polski Zwigzek Biathlonu w 2014 r. na szkolenie w SMS poniést mniejsze wydatki niz w 2013 r. 0 19%.

4. . W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) przecietny koszt szkolenia jednego zawodnika w SMS wyniost 17,8 tys.
zt. W 2013 r. przecietny koszt wyszkolenia jednego zawodnika w sportach objetych kontrolg wyniost 17,9 tys.,
aw 2014 r. 19,1 tys. zt, tj. wzrost 0 6,7%. W zaleznosci od specyfiki danego sportu koszt wyszkolenia jednego
zawodnika roznit sie i wynosit w roku 2014 od 16,5 tys. zt do 23,6 tys. zt. Na przykfad:

e W 2013 r. na szkolenie jednego zawodnika objetego szkoleniem w plywaniu Polski Zwigzek Ptywacki wydatkowat
11,3 tys. zt. W roku 2014 - zwigzek ten wydatkowaf 16,5 tys. zt (wzrost 0 46%). Ze Srodkéw FRKF wydatkowano
na jednego zawodnika 5,25 tys. ztw 2013 .1 6,9 tys. zt w 2014 r., tj. 0 31% wigcej niz w 2013 1.;

o Polski Zwigzek Narciarski na wyszkolenie jednego zawodnika wydatkowat w 2013 r. przecietnie 23,9 tys. zt
(18,4 tys. zt z FRKF i 5,5 tys. zt z innych Zrodef). W 2014 r. na jednego zawodnika wydatkowano przecietnie
22,8 tys. zt, w tym ze $rodkéw FRKF 16,5 tys. zt, a z innych Zrodet 6,3 tys. zt.

5. Z szesciu zwigzkow sportowych objetych kontrola, jeden zwigzek™ wspéffinansowat ze Srodkéw wiasnych
szkolenie zawodnikow prowadzone w SMS (w 2013 r. — 5,3% cafosci wydatkow, w 2014 r. — 0,2%,
a do 30 czerwca w 2015 r. — 8% catosci wydatkow). Pozostate zwigzki nie wspétfinansowaty z wtasnych $rodkow
szkolenia w SMS, co oznacza, ze ciezar finansowania szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej spoczywa
przede wszystkim na Ministrze SiT oraz organach prowadzacych szkoty.

6. Sposrod szesciu zwigzkéw objetych kontrolg, tylko jeden? przeprowadzit na miejscu kontrole prawidtowosci
wydatkowania przez SMS $rodkéw przeznaczonych na szkolenie sportowe. Zdaniem NIK, nadzér PZS nad
wydatkowaniem $rodkdw przeznaczonych na szkolenie mtodziezy jest nieskuteczny, albowiem zwigzki na etapie
realizacji szkolenia mtodziezy nie posiadaty zapewnienia, ze srodki publiczne zostaty faktycznie wydatkowane
i postuzyly do realizacji celéw programéw dofinansowania, tj. stworzenia zawodnikom (uczniom) optymalnych
warunkéw szkolenia i mozliwo$ci podnoszenia poziomu sportowego.

3.3.3. Szkoty mistrzostwa sportowego

Co pigta skontrolowana szkota (22,2%) niezgodnie z zasadami ustalonymi przez Ministra SiT wydatkowata
lub rozliczyta $rodki FRKF przeznaczone na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo.

1. We wszystkich 18 szkotach objetych kontrola, Srodki przeznaczone na szkolenie miodziezy zostaty
wydatkowane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z zawartych porozumien. W ramach podpisanych
porozumien szkoty objete kontrolg wydatkowaty w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) kwote 30.695 tys. zt, w tym:
19.670,5 tys. zt (64,1%) pochodzacych z budzetu jst, a 11.025 tys. zt (35,9%) ze Srodkdw pochodzacych z FRKF.
W 14 szkotach (77,8%) udziat srodkdw jst w finansowaniu szkolenia sportowego mtodziezy byt wyzszy niz udziat
srodkow pochodzacych z FRKF, a w czterech szkotach, $rodki z FRKF byly wyzsze niz $rodki pochodzace z jst.
Na przykfad:

1 Oprécz Polskiego Zwigzku Kolarskiego, ktory w latach 2013-2014 nie otrzymywat dofinansowania do szkolenia w SMS.
2 Polski Zwigzek Biathlonu.
73 Polski Zwigzek Biathlonu.
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e na szkolenie biathlonistow w LO SMS w Szklarskiej Porebie w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) wydatkowano
facznie 2.074,9 tys. zt, w tym: 1.827,6 tys. zt (88,1%) z budzetu jst, a 247,3 tys. zt (11,9%) ze $rodkéw FRKF
przekazanych przez Polski Zwigzek Biathlonu;

e na szkolenie sportowe w LO SMS ,Baza” w Mragowie wydatkowano w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) tacznie
1.133,6 tys. zt w tym: 5458 tys. zt (48,1%) z budzetu Powiatu Mragowskiego, a 587,8 tys. zt z FRKF
przekazanych przez Polski Zwigzek Zeglarski.

2. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) na funkcjonowanie SMS objetych kontrolg organy prowadzace szkoty
przekazaty $rodki w wysokosci tacznej 121.815,3 tys. zt, w tym: 106.197,1 tys. zt (87,2%) ze Srodkdw wiasnych
jst, a 15.618,2 tys. zt (12,8%) przekazaly PZS ze $rodkéw FRKF. Udziat $rodkéw pochodzacych z FRKF
w finansowaniu szkolenia mtodziezy uzdolnionej ksztattowat sie w poszczegoinych szkotach od 2,5% do 57%
przekazanych Srodkow. Na przyktad:

e W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Miasto Gdansk przekazato na dziatalno$é¢ LO SMS i Xl LO w Gdarisku Srodki
w wysokosci 15.158,2 tys. zt, w tym: 14.775,1 tys. zt (97,5 %) pochodzito z budzetu Miasta Gdariska, a 383,1 tys.
7t (2,5%) pochodzifo ze dotacji FRKF przekazanych przez Polski Zwigzek Plywacki oraz Polski Zwigzek
Gimnastyczny;

e na szkolenie miodziezy uzdolnionej w kajakarstwie prowadzone w LO SMS w Wafczu, Powiat Watecki przekazat
w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) fgcznie kwote 1.544,5 tys. zt, w tym: 664,7 tys. zt (43%) pochodzito z budzetu
powiatu, a 879,8 tys. zt (57%) pochodzito ze $rodkéw FRKF.

3. W czterech szkotach™ (22,2%) stwierdzono niedochowanie zasad wydatkowania lub rozliczania otrzymanych
w ramach porozumien Srodkéw. Na przyktad:

e LO SMS w Olsztynie w rozliczeniach za lata 2013 i 2014 wykazafo zakup sprzetu sportowego i ubrani o wartosci
odpowiednio: 1,7 tys. zt i 13,8 tys. zt, pomimo Ze Szkofa nie wydatkowata Srodkoéw na ten cel i nie wynikaty one
z prowadzonej ewidencji ksiegowej (ww. zakupow dokonywat Polski Zwigzek Kajakowy). Szkofa nie przekazata
do Polskiego Zwiazku Kajakowego rozliczenia cze$ciowego realizacji zadania (za okres od 1 lipca do 30 listopada
2014 r.). Ponadto, sposrod 275 dowoddw ksiegowych dokumentujgcych wydatki poniesione z FRKF, na 56
(20,4%) z nich nie umieszczono opisu informujgcego, iz wydatek byt poniesiony ze $rodkéw FRKF;

e wLO SMS w Gdarisku w 2014 r. ze $rodkow FRKF wydatkowano kwote 2.139,81 zt na udziat w Grand Prix —
Puchar Polski w todzi frenera oraz trzech zawodnikdw nieposiadajacych minimum Il klasy sportowej zgodnej
z requlaminem Polskiego Zwigzku Plywackiego. Ponadto w dokumentacji rozliczeniowej przekazanej do Polskiego
Zwigzku Plywackiego wykazano, Zze ww. wydarzeniu udziat wzieto pieciu innych uczniow, ktérzy faktycznie tam nie
byli.

4. W latach 2013, 2014 i 2015 wysokos¢ subwencji o$wiatowej przypadajacej na jednego ucznia liceum
ogblnoksztatcacego (ogdélnodostepnego) ksztattowata sie na poziomie 5,2 tys. zi, a wysoko$C subwencii
o$wiatowej przypadajacej najednego ucznia liceum mistrzostwa sportowego ksztattowata sie na poziomie
10,7 tys. zt. Srednia kwota $rodkéw pochodzacych z FRKF i wydatkowanych na szkolenie sportowe jednego
zawodnika wyniosta w 2013 r. — 8,6 tys. zt, a w 2014 r. — 9,5 tys. zt. Kwoty Srodkéw z FRKF wydatkowane
na jednego ucznia przez poszczegolne szkoty wynosity od 3,8 tys. zt do 18,5 tys. zt. Na przyktad:

e w LO SMS w Poznaniu na jednego ucznia objetego szkoleniem w ptywaniu w 2013 r. ze $rodkéw FRKF
wydatkowano przecigtnie 3,8 tys. zt, a w 2014 r. 5 tys. zt. W LO SMS w Zielonej Gérze na szkolenie jednego
zawodnika w ptywaniu ze $rodkéw FRKF wydatkowano odpowiednio: 18,5 tys. zti 20,5 tys. zt.

5. Wydatki biezace ponoszone przez skontrolowane szkoty na szkolenie jednego ucznia w liceum
ogblnoksztatcacym dwukrotnie przewyzszajg $rodki subwencji oswiatowej przekazanej na szkolenie jednego
ucznia w szkotach ponadgimnazjalnych. Oszacowane w trakcie kontroli wydatki biezace poniesione
na ksztatcenie jednego ucznia liceum mistrzostwa sportowego wyniosty Srednio w latach 2013-2014

4 LO SMS w Olsztynie (ptywanie), LO SMS w Czechowicach-Dziedzicach (kajakarstwo), LO SMS w Gdanska (ptywanie), LO SMS
w Dusznikach-Zdroju (biathlon).
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odpowiednio: 23,1 tys. zt i 23,3 tys. zt. W poszczegdlnych szkotach objetych kontrolg wydatki te wynosity np.:
w 2013 r. od 9,6 tys. zt do 35,8 tys. zt rocznie na jednego ucznia. Na przyktad:

e w2013r. wLO SMS we Wroctawiu na edukacje i szkolenie jednego ucznia w ptywaniu poniesiono wydatki biezgce
w wysokoSci 9,6 tys. zt, a w 2014 r. w wysokosci 14,6 tys. zt. W VII LO SMS w Zielone Gdrze wydatki biezace
na jednego ucznia w plywaniu w latach 2013, 2014 wyniosty po 35,8 tys. zt.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
W wyniku kontroli NIK skierowata 25 wystapieni pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra SiT, NIK pozytywnie ocenita zapewnienie dofinansowania
do szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej. W ocenie NIK nie zapewniono prawidtowego naboru
miodziezy uzdolnionej sportowo, wtasciwej organizacji przebiegu szkolenia oraz efektywnego wykorzystania
$rodkdw publicznych przeznaczonych na szkolenie mtodziezy uzdolnionej w szkotach mistrzostwa sportowego.
W ocenie NIK opracowane przez PZS kryteria naboru byty formutowane zbyt ogdlnikowo i nie gwarantowaty
naboru uczniéw (zawodnikdéw) o wysokim potencjale sportowym. Prawidtowej organizacji systemu szkolenia
sportowego mtodziezy uzdolnionej nie sprzyjato réwniez niezapewnienie przez Ministra SiT ustalenia przez
PZS prob sprawnosci fizycznej. Zdaniem NIK odstapienie przez Ministra SiT od wymogu opracowania przez
polskie zwigzki sportowe we wspdipracy ze SMS wieloletnich programéw szkolenia sportowego powoduje
niejednolitos¢ przebiegu szkolenia. NIK zwrdcita uwage na ograniczong wspdtprace Ministra SiT oraz Ministra
EN w obszarze organizacji jednostek systemu oswiaty oraz na ogolnikowe okre$lanie przez zwigzki sportowe
we wnioskach o dofinansowanie planowanych do osiggniecia efektow rzeczowych zadania publicznego.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra SiT NIK sformutowata pie¢ wnioskéw pokontrolnych:

1. Doprowadzenie do ustalenia przez polskie zwigzki sportowe prob sprawnosci fizycznej, bedacych jednym
z ustawowych kryteridw naboru uczniéw (zawodnikéw) do publicznych szkét sportowych, szkdt mistrzostwa
sportowego i oddziatéw sportowych.

2. Podjecie wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie wypracowania wspoinej koncepcii
funkcjonowania oddziatéw sportowych, szkét sportowych i szkét mistrzostwa sportowego.

3. Zapewnienie opracowania przez polskie zwigzki sportowe we wspotpracy ze szkotami mistrzostwa
sportowego wieloletnich programéw szkolenia sportowego dla poszczegdlnych sportow.

4. Wprowadzenie we wnioskach o dofinansowanie zadan zwigzanych ze szkoleniem sportowym mtodziezy
uzdolnionej, wymogu podania przez wnioskodawcow kryteriéw naboru uczniow (zawodnikow) do szkolenia
grupowego.

5. Rozwazenie wprowadzenia procedury umozliwiajacej dokonanie weryfikacji zatozonych we wnioskach
o dofinansowanie efektéw rzeczowych szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w sposéb umozliwiajacy
dokonanie oceny, jakie konkretne i mierzalne efekty rzeczowe zostaty zaplanowane, a nastepnie jakie
efekty rzeczowe uzyskano dzieki zaangazowaniu $rodkow publicznych.

W dniu 22 lutego 2016 r. (nr BG/091/6/216/2/11660) Sekretarz Stanu z upowaznienia Ministra SiT zgtosit pie¢
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego NIK. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatrzylo zastrzezenia
zgtoszone do wystapienia pokontrolnego NIK na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2016 r. i podjeto w tej sprawie
stosowng uchwate (Nr 18/2016).

Zastrzezenie nr 1 dotyczyto fragmentu uzasadnienia oceny ogdlnej, w ktdrym NIK stwierdzita, ze w 2015 r.
poziom finasowania SMS ulegt obnizeniu 0 16,9% w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2013 r. W ocenie
NIK wynika to z przekazania w 2014 r. PZS-om kompetencji do podziatu $rodkéw przeznaczonych
na szkolenie grupowe lub indywidualne. Utrzymujaca sie tendencja zmniejszania $rodkdw przeznaczanych
na szkolenie grupowe stwarza ryzyko niezrealizowania celow programéw dofinansowania, tj. stworzenia
zawodnikom optymalnych warunkow szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz
przygotowania do reprezentowania kraju w miedzynarodowych zawodach sportowych.

W uzasadnieniu zastrzezenia Minister podat, ze w latach 2013-2015 nastgpowat proces zmian w systemie
szkolenia miodziezy uzdolnionej, zmierzajacy w kierunku stopniowego przekazywania petnej
odpowiedzialnoéci za realizacje i nadzér nad systemem szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo PZS,
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pozostawiajac do ich wytacznej decyzji, wybdr najlepszych — najbardziej skutecznych w ocenie PZS - form
realizacji szkolenia sportowego miodziezy, spojny z opracowang przez specjalistow i przyjetq przez wtadze
PZS, strategia rozwoju danego sportu, roéwniez w zakresie okre$lenia proporcji podziatu $rodkdw
przeznaczonych na szkolenie ,indywidualne” i ,grupowe” (SMS, NSMS, OSSM). Wedtug Ministra, przyjete
przez PZS rozwigzania spowodowaly — stwierdzone we fragmentach uzasadnienia oceny ogolnej —
przesuniecia $rodkow, jak i tendencji ilosciowych szkolonych zawodnikow, w kierunku preferowanego przez
PZS szkolenia ,indywidualnego”. Zdaniem Ministra trudno jest na obecnym etapie nieugruntowanych tendencji
dokonywanych zmian jednoznacznie ustali¢, czy oceniony na podstawie dziatan kontrolnych NIK - jako
czesciej wybierany i ,mocniej” finansowany — przyjety przez PZS kierunek realizacji szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo jest stuszny i czy przyniesie w przysziosci oczekiwane efekty. Ponadto Minister wskazat,
iz uczniowie SMS w 2015 r. zdobyli 44,25% wszystkich medali (50 z ogdlnej liczby 113 medali mistrzostw
Swiata i mistrzostw Europy) zdobytych przez zawodnikéw reprezentacji w kategorii juniora mtodszego, juniora i
mitodziezowca. Pozostate 65 medali zdobyli zawodnicy szkoleni w systemie ,indywidualnym” i zdaniem
Ministra, patrzac na problem cato$ciowo, na podstawie ww. proporcji mozna wyciggnaé ogélny wniosek,
ze PZS prawidtowo rozdzielity $rodki na formy szkolenia ,indywidualnego” i ,grupowego”. Nie byto wiec
niewtasciwe przekazanie im petnych kompetencji w tym zakresie, poniewaz nie stwarzato to zagrozenia
niezrealizowania celow programu szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kolegium NIK nie podzielito stanowiska Ministra, ze sformutowanie NIK w ocenie ogoinej, dotyczacej ryzyka
niezrealizowania celu programow dofinansowania, stanowito oceng przekazania w 2014 r. PZS kompetencji
do podziatu $rodkéw na szkolenie grupowe i indywidualne, gdyz we fragmencie bedacym przedmiotem
zastrzezenia nie dokonano oceny, czy tendencja zmniejszania $rodkéw na szkolenie grupowe jest stuszna
i jakie przyniesie w przysztosci efekty. NIK wskazata jedynie na pewne ryzyko, ktére wigze si¢ z utrzymaniem
takiej tendencji, a mianowicie na ryzyko niezrealizowania celu programu dofinansowania szkolenia sportowego
mtodziezy uzdolnionej, tj. stworzenia zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia
poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju w miedzynarodowych zawodach
sportowych. Bezsporne jest, ze utrzymywanie w diuzszej perspektywie czasowej obecnego poziomu
finansowania mtodziezy uzdolnionej moze mieC negatywny wptyw na osiggniecie zatozonego celu, gdyz
Z pewnoscig nie spowoduje stworzenia najlepszych z mozliwych warunkéw szkolenia mtodziezy uzdolnione;j,
a co za tym idzie nie wptynie na podniesienie poziomu sortowego zawodnikéw.

Zastrzezenie nr 2 dotyczyto fragmentu oceny ogdinej, w ktdrym NIK stwierdzita, ze ,jako niezadowalajace
ocenia efekty szkolenia sportowego dofinansowanego ze srodkéw FRKF. Sposrdd 24 PZS, ktore otrzymaty
dofinansowanie do szkolenia prowadzonego w szkotach mistrzostwa sportowego, w 45,8% sportéw uczniowie
nie zdobywali medali na rozegranych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika) mistrzostwach $wiata lub
Europy. Dofinansowaniem szkolenia sportowego objeto w ww. okresie (w publicznych i niepublicznych
szkotach mistrzostwa sportowego) 4.717 uczniéw. Sposrdd wszystkich ucznidéw objetych szkoleniem w grach
zespotowych, reprezentanci trzech sportéw (568 uczniéw) nie zdobyli Zadnego medali na mistrzostwach $wiata
lub Europy. Spo$rod uczniéw objetych szkoleniem w sportach indywidualnych, reprezentanci o$miu sportow
(151 uczniéw) rowniez nie zdobywali medali na mistrzostwach $wiata lub Europy. W zastrzezeniu Minister
podnidst, ze biorgc pod uwage liczbe medali zdobytych przez zawodnikow — ucznidw szkot mistrzostwa
sportowego tylko w 2015 r., ktéra wyniosta tacznie 44,25% wszystkich medali (50 z ogoinej liczby 113 medali
MS i ME) zdobytych przez zawodnikéw reprezentacji Polski w kategoriach miodziezowych oraz fakt, ze poziom
finansowania szkolenia ,indywidualnego” wyraznie przewyzszat poziom finansowania szkolenia ,grupowego”,
w tym réwniez w szkotach mistrzostwa sportowego (w 2015 roku o 16,9% mniej niz w 2013 roku), dokonanie
jednoznacznej negatywnej oceny szkolenia w szkotach mistrzostwa sportowego jako niezadawalajgcych, moze
budzi¢ watpliwosci.
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Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kolegium NIK zwrdcito uwage, ze przestankg uzasadniajacq przez NIK kryterium oceny efektywnosci
dofinansowanego z FRKF szkolenia mtodziezy na podstawie liczby medali zdobytych przez uczniow SMS
na mistrzostwach $wiata i Europy w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika) byt fakt, ze w 2014 r. jednym
Z kryteriow przyznawania PZS dofinansowania na szkolenie mtodziezy, byta liczba miejsc 1-3 w kategorii
mtodziezowca, juniora i juniora mtodszego w ostatnich mistrzostwach $wiata i Europy. Natomiast w 2015 r.
kryterium takim m.in. byla liczba medali zdobytych w ostatnich mistrzostwach $wiata i Europy, w kategorii
mitodzikdw, juniorow i kadetéw w latach 2010-2014. Z powyzszych zasad wynika wiec, ze 0 wysokosci
przyznanego PZS dofinansowania decydowata m.in. liczba medali zdobytych przez mtodziez w zawodach
migdzynarodowych ww. rangi. Nalezy mieC rowniez na uwadze, ze zaktadane cele oraz rezultaty przebiegu
szkolenia mtodziezy, okreslane w umowach o dofinansowanie, byly ogéinikowe (np. ,podniesienie poziomu
sprawnosci wszechstronnej, ukierunkowanej i wszechstronnej, uzyskanie wyzszej klasy sportowej, realizacja
zatozonych plandw”), przez co nie ma mozliwosci dokonania oceny, jakie konkretne i mierzalne efekty
rzeczowe zostaty uzyskane dzieki zaangazowaniu $rodkéw publicznych. W zwiazku z powyzszym NIK uznata,
ze wymiernym kryterium oceny efektywnosci szkolenia bedzie stosowana przez MSIT jedna z zasad podziatu
$rodkéw na dofinansowanie szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej, a mianowicie liczba zdobytych
medali. Kolegium NIK zauwazyto, ze kryterium powyzsze jest w znacznej mierze uproszczone.

Zastrzezenie nr 3 dotyczyto oceny ogdlnej, w ktorym NIK stwierdzita, ze ,nie zapewniono prawidtowego naboru
miodziezy uzdolnionej sportowo, wtasciwej organizacji przebiegu szkolenia oraz efektywnego wykorzystania
$rodkdéw publicznych przeznaczonych na szkolenie miodziezy uzdolnionej w szkotach mistrzostwa
sportowego”.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kolegium NIK zauwazylo, ze ocena niezapewniania prawidtowego naboru mtodziezy uzdolnionej sportowo,
wiadciwej organizacji przebiegu szkolenia oraz efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na szkolenie miodziezy uzdolnionej w SMS zostata sformutowana na podstawie
niekwestionowanego przez Ministra uwag dotyczacych badane dziatalnosci. W kwestii naboru, Kolegium
zwrdcito uwage, ze wprowadzony przez Ministra (w programach dofinansowania mitodziezy uzdolnionej
przyjetych na lata 2014-2015) wymog zwigzany z opracowaniem przez PZS kryteribw naboru” uczniow
do SMS odnosi si¢ do materii uregulowanej ustawg z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
22015 ., poz. 2156 ze zm.) oraz ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 7 ze zm.). Zgodnie z art. 20 h ustawy o systemie oswiaty
w zakresie rekrutacji PZS wiasciwy dla danego sportu, w ktérym jest prowadzone szkolenie sportowe
w danej szkole ustala warunki préb sprawnosci fizycznej. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw PZS wspdtpracujacy z dang SMS
w postepowaniu rekrutacyjnym zatwierdza préby sprawnosci fizycznej. Z powyzszego wynika, ze rola PZS
w procesie rekrutacji do SMS zostata ograniczona do ustalenia i zatwierdzenia préb sprawnosci fizyczne;.
Z cytowanych regulacji ustawowych nie wynika natomiast uprawnienie do opracowania ,kryteridw naboru”.
Skutkiem wprowadzenia przez Ministra takiego wymogu, zwigzanego z opracowaniem przez PZS kryteriow
naboru” jest niespdjno$¢ postanowien programéw dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej przyjetych
na lata 2014-2015 z obowigzujacymi regulacjami w tym zakresie. Z jednej strony SMS zobowigzane byly
bowiem do stosowania zasad naboru wynikajacych z ww. ustaw, a z drugiej strony zostaty zobowigzane
do stosowania kryteriow naboru ustalonych przez PZS. Ponadto, nie zapewniono ustalenia przez PZS préb
sprawnosci fizycznej niezbednych podczas rekrutacji uczniéw do oddziatéw sportowych, szkét sportowych
i SMS w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2016/2017.
Zdaniem Kolegium, w zakresie organizacji szkolenia, zasadnicze znaczenie ma nieopracowanie przez PZS,
we wspotpracy ze szkotami, wieloletnich programéw szkolenia sportowego dla poszczegdlnych sportow,
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podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkot sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1129), szkolenie sportowe prowadzone jest w ramach zaje¢
sportowych wedtug programéw szkolenia sportowego opracowanych dla poszczegdlnych sportéw. Ponadto,
kolegium NIK zauwazyto, ze w zakresie efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych na szkolenie
sportowe miodziezy uzdolnionej, okre$lenie zaktadanych rezultatow (efektéw rzeczowych) szkolenia
sportowego dofinansowanego ze $rodkdw publicznych w sposéb ogdlnikowy nie pozwala na dokonanie
weryfikacji, czy i jakie rezultaty zostaty osiggniete dzieki zaangazowaniu Srodkow publicznych. W sytuagji,
w ktérej nie mozna stwierdziC jakie konkretne i mierzalne efekty szkolenia sportowego dofinansowanego
ze $rodkdéw publicznych zostaty osiagniete, nie mozna réwniez stwierdzi¢, ze $rodki publiczne na szkolenie
sportowe miodziezy uzdolnionej zostaty wydatkowane w sposob efektywny.

Zastrzezenie nr 4 dotyczyto fragmentu oceny ogdinej, w ktdrym NIK ,negatywnie ocenia zawierania przez
Ministra uméw o dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej, pomimo niezatwierdzenia przez
Departament Sportu Wyczynowego MSIT kryteriow naboru uczniéw (zawodnikéw) do szkolenia grupowego
opracowanych przez PZS.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czg$ci.

Z ustalen kontroli wynika jednoznacznie wynika, ze DSW MSIT nie zatwierdzat w latach 2014-2915 kryteriow
naboru zawodnikéw do szkolenia w SMS opracowanych przez PZS. Zdaniem Kolegium NIK nie mozna
zgodzi¢ si¢ stanowiskiem Ministra, Ze dziatania Zespotu Sportu Mtodziezowego (dalej: ,Zespdt’)
funkcjonujgcego w wyodrebnionym pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym
Instytucie Sportu mogty by¢ traktowane jako dziatania w imieniu Ministra. Zespot ten wyrazat jedynie swojq
opinie w sprawie opracowanych przez PZS kryteridw naboru, natomiast kompetencjg Ministra pozostawato
zatwierdzenie tych kryteriow. Kolegium NIK dostrzegajac, ze Minister posiadat wiedze w zakresie kryteriow
naboru stwierdzito, z nieprawidtowo$¢ miata charakter wytgcznie formalny. Zdaniem Kolegium, skoro kryteria
naboru nie byty elementem naboru ani wnioskéw o dofinansowanie, ani uméw o dofinansowanie szkolenia
mitodziezy uzdolnionej sportowo to nie mozna przyjaé, ze zawarcie uméw stanowito jednocze$nie ich
zatwierdzenie. Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium stwierdzito, ze fragment oceny ogoinej bedacy
przedmiotem zastrzezenia powinien odnosi¢ sie nie tyle do samego zawarcia przez Ministra umow
o dofinansowanie szkolenia, lecz do faktu ich wykonania, pomimo braku formalnego aktu zatwierdzania
przez DSW kryteriow naborowych opracowanych przez PZS.

Zastrzezenie nr 5 dotyczyto oceny fragmentu oceny ogélnej, w ktérym NIK stwierdzita, ze w opinii Instytutu
Sportu kryteria (naboru ucznibw - zawodnikéw do szkolenia grupowego opracowane przez PZS)
,Nie zapewniaty naboru zawodnikéw o wysokim potencjale sportowym”.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenia.

NIK ustalita, ze w 2015 r. Zesp6t Sportu Miodziezowego Instytutu Sportu w Warszawie przeprowadzit
konsultacje z 35 zwigzkami sportowymi. W wyniku tych konsultacji Zespdt opracowat sprawozdanie.
Po analizie kryteriow naborowych uczniow do SMS, w ww. sprawozdaniu Instytut Sportu wskazat: ,Zdaniem
Zespotu przedstawione sposoby rekrutacji do szkét nie gwarantujg naboru zawodnikdéw o wysokim potencjale
sportowym”. Kolegium NIK zwrdcito uwage, ze zawarte w ocenie ogolnej stwierdzenie wynika wprost
ze sprawozdania Zespotu z przeprowadzonych konsultacji. Zdaniem Kolegium, Instytut Sporu byt jednostkg
organizacyjna wtasciwg do wydania opinii w przedmiocie kryteriow naboru do SMS.

Do sze$ciu polskich zwigzkéw sportowych objetych kontrolg skierowano tgcznie 18 wnioskéw pokontrolnych.
Whioskowano m.in. o:

- obejmowanie szkoleniem ze $rodkow FRKF zawodnikow posiadajacych minimum Il klase sportowa,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach uzyskiwanie zgody Ministra SiT na odstgpienie od tego wymogu:;
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- opracowanie kryteriow podziatu $rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania z FRKF;

- rozwazenie mozliwo$ci dokonywania analiz sukcesow/porazek zawodnikow objetych szkoleniem w SMS
i wykorzystania ich do doskonalenia procesu szkolenia oraz zwiekszenia efektywnos$ci szkolenia;

- ustalenie kryteridw przyjmowania uczniéw do | klas SMS zgodnych z przepisami ustawy o systemie o$wiaty
i uwzgledniajacych opinie Zespotu Sportu Mtodziezowego Instytutu Sportu, a nastepnie uzgodnienie ich
z MSIT;

- podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnosci danych przekazywanych do MSIT w sprawozdaniach
z realizacji zadan w ramach szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Do wystapien pokontrolnych skierowanych do PZS nie zgtoszono zastrzezen.

Wedtug stanu na dzien 15 czerwca 2016 r. sposrod 18 wnioskow pokontrolnych pie¢ zostato zrealizowanych,
11 byto w trakcie realizacji, a dwa wnioski nie zostaty zrealizowane.

Do dyrektoréw 18 SMS objetych kontrolg skierowano tacznie 29 wnioskdw pokontrolnych. Wnioskowano m.in.
o:

- przyjmowanie do SMS kandydatdw spetniajacych wszystkie ustawowe kryteria naboru;
- ustalenie we wspotpracy ze zwigzkiem sportowym prob sprawnosci fizycznej;
- podijecie dziatart majacych na celu poprawe efektdw realizacji przez uczniéw zadan szkoleniowo-startowych;

- dostosowanie statutu szkoty w zakresie postgpowania rekrutacyjnego do wymogéw ustawy o systemie
o$wiaty;

- podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie, aby $rodki z FRKF przeznaczane byly na szkolenie
wylacznie ucznidw spetiajacych kryteria okreslone przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej;

- podjecie dziatan w celu zintensyfikowania wspdtpracy z polskim zwigzkiem sportowym w zakresie wspierania
szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Do wystapieni pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw szkot objetych kontrolg nie zgtoszono zastrzezen.

Wedtug stanu na dzien 19 maja 2016 r. sposrod 29 wnioskéw pokontrolnych - 12 zostato zrealizowanych,
14 byto w trakcie realizacji, a trzech wnioskéw nie zrealizowano.
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5. Zataczniki
Zatacznik nr 1

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
I organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

1. Zasady uprawiania i organizowania sportu.

Zasady uprawiania i organizowania sportu zostaty okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie™. Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy w celu organizowania i prowadzenia wspotzawodnictwa
w danym sporcie moze by¢ utworzony PZS. Utworzenie PZS prze zwigzek sportowy wymaga uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 7 ust. 2 ustawy o sporcie). Nadzér nad
dziatalno$cig PZS sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej (art. 16 ust. 1). Nadzorem tym nie
sq objete decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wladz polskich zwigzkéw sportowych zwigzane
Z organizacjq i przebiegiem wspotzawodnictwa sportowego (art. 16 ust. 2 ustawy o sporcie). Minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej ma prawo: zada¢ udostepnienia odpiséw uchwat PZS oraz udzielenia
pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci PZS; dokonywaé¢ kontroli PZS (art. 16 ust 3 pkt-1-2).
Kontrolg, o ktérej mowa a art. 16 ust 3 pkt 2, przeprowadza sie na zasadach i w trybie okre$lonych
w przepisach o kontroli w administracji rzadowej. Zakresem kontroli jest objeta dziatalno$¢ PZS pod
wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa oraz postanowieniami statutu (art. 16 ust. 3a i 4 ustawy
0 sporcie).

2. Organizacja szkolnictwa sportowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty, zaktadanie i prowadzenie m.in.: szkét sportowych
i mistrzostwa sportowego nalezy do zadah wiasnych powiatu. Oddzialy sportowe zaktadane
sq i prowadzone zaréwno w szkotach podstawowych i gimnazjach, dla ktérych zgodnie z art. 5 ust. 5
u.s.0., organem prowadzacym jest gmina oraz w liceach, dla ktérych zgodnie z art. 5 ust. 5a ww. ustawy
organem prowadzacym jest powiat.

Dziatalno$¢ oddziatéw i szkdt sportowych oraz szkdt mistrzostwa sportowego reguluje rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkdw tworzenia, organizacji
oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkdt mistrzostwa sportowego. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, szkotg sportowg jest szkota, w ktdrej jest prowadzone szkolenie sportowe w jednym lub
kilku sportach, w co najmniej dwoch oddziatach sportowych, liczacych co najmniej 15 uczniéw w oddziale,
w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego typu (8 2 ust. 2). SMS jest szkota, ktéra prowadzi
szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej jednym oddziale sportowym, w co najmniej
trzech kolejnych klasach danego typu szkoty. Liczba uczniéw w oddziale sportowym SMS uzalezniona jest
od mozliwo$ci zebrania uczniow o zblizonym poziomie sportowym (8§ 2 ust. 3). Warunkiem utworzenia sms
jest posiadanie obiektow sportowych lub urzadzen sportowych niezbednych do prowadzenia szkolenia
sportowego (8 3 ust. 1). Szkolenie sportowe moze by¢ takze realizowane z wykorzystaniem obiektow
lub urzadzen sportowych innych jednostek organizacyjnych, na podstawie umowy zawartej pomiedzy
organem prowadzacym szkote a dang jednostka (§ 3 ust. 2).

Szkolenie sportowe w SMS prowadzone jest w ramach zaje¢ sportowych wedtug programéw szkolenia
sportowego opracowanych dla poszczegoinych sportéw. W szkotach tych programy szkolenia sportowego

5Dz. U.z 2016 . poz. 176.
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realizowane sg rownolegle z programami nauczania wiasciwymi dla danego typu szkoty. W ramach
programu szkolenia sportowego szkota organizuje dla uczniow obozy szkoleniowe (§ 4 ust. 1-3).

Ww. szkoty mogg realizowaé program szkolenia sportowego we wspdtpracy z PZS, klubami sportowymi,
stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalnos¢ statutowg w zakresie kultury fizycznej lub uczelniami
prowadzacymi studia wyzsze na kierunku zwigzanym z dziedzing nauk o kulturze fizycznej (§ 5 ust. 1).
Wspdipraca ta moze dotyczy¢ w szczegdinosci pomocy szkoleniowej, wzajemnego udostepniania
obiektow lub urzadzen sportowych, korzystania z opieki medycznej i zabiegow odnowy biologicznej,
prowadzenia badan diagnostycznych, a takze tworzenia warunkéw do uczestnictwa uczniéw w zawodach
krajowych i miedzynarodowych (8 5 ust. 2). Warunki tej wspotpracy okresla umowa zawarta pomiedzy
organem prowadzacym szkote a wtadciwym zwigzkiem sportowym, klubem sportowym, stowarzyszeniem
prowadzacym dziatalno$¢ statutowg w zakresie kultury fizycznej lub uczelnig prowadzacg studia wyzsze
na kierunku zwigzanym z dziedzing nauk o kulturze fizycznej (§ 5 ust. 3).

Obowigzkowy wymiar godzin zajec¢ sportowych wynosi w SMS, co najmniej 16 godzin tygodniowo (8 7 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia). Wymiar ten ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym,
na podstawie programu szkolenia sportowego, z uwzglednieniem etapu szkolenia sportowego, sportu oraz
poziomu wyszkolenia sportowego uczniéw (§ 7 ust. 2).

Zadaniem m.in. SMS jest stworzenie uczniom optymalnych warunkow umozliwiajacych godzenie zaje¢
sportowych z innym zajeciami sportowymi, w szczegdlno$ci przez umozliwienie uczniom osiggajacym
bardzo dobre wyniki sportowe i uczestniczacych w zawodach ogdlnopolskich lub miedzynarodowych
realizowania indywidualnego programu lub toku nauki, na podstawie przepisow w sprawie warunkow
i trybu udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego
programu lub toku nauki (§ 11 ust. 1 pkt 3). Dla uczniéw dwdch ostatnich klas ponadgimnazjalnej szkoty
mistrzostwa sportowego moze by¢ prowadzony w szkole kurs instruktorski w uprawianym przez nich
sporcie (8 11 ust. 2).

Szczegbtowq organizacje ksztatcenia i wychowania w szkole okre$la statut szkoty. Podstawowe wymogi
w zakresie zawarto$ci statutu szkoty publicznej zostaty okreslone w art. 60 ust. 1 u.s.0. Zgodnie z tym
przepisem (w brzmieniu obowigzujgcym do 17 stycznia 2014 r.) statut szkoty lub placowki publiczne;
powinien okre$la¢ w szczegdlnosci: nazwe i typ szkoly lub placéwki oraz cele i zadania; organ prowadzacy
szkote lub placdéwke; organy szkoty lub placowki oraz ich kompetencje; organizacje szkoty lub placéwki;
zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikdw szkoty lub placowki; zasady rekrutacji uczniéw; prawa
0 obowigzki ucznidw, w tym przypadki, w ktdrych uczen moze zosta¢ skreslony z listy uczniéw szkoty.
Od 18 stycznia 2014 r. statut szkoty publicznej nie musi okre$la¢ zasad rekrutacji uczniow do szkoly,
albowiem pkt 6 art. 60 ust. 1 u.s.0. zostat uchylony’s. Szczegdtowe warunki organizacji szkét publicznych
(m.in. publicznej szkoty podstawowej, gimnazjum, liceum ogélnoksztatcacego) zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Zgodnie z § 18 zatacznika nr 4 do tego rozporzadzenia,
statut liceum okre$la szczegotowe zasady rekrutacji ucznidw do liceum, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow.

Zasady prowadzenia dokumentaciji przebiegu nauczania zostaty okre$lone w: rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze;
| opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji’’ oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki

76 Art. 60 ust. 1 pkt 6 u.s.0. uchylony przez art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, zmieniajacej u.s.o. z dniem 18 stycznia 2014 r.
7 Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm. Obowigzywato do dnia 2 wrzes$nia 2014 r.
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dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuficzej oraz rodzajdw tej
dokumentacji’s.

W latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014 (do 8 lipca 2014 r.), zgodnie z art. 22a ust. 2 u.s.0. nauczyciel
przedstawiat dyrektorowi szkoty program wychowania przedszkolnego lub program nauczania. Dyrektor
szkoly, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, dopuszczat do uzytku w danej szkole, zaproponowany
przez nauczyciela program wychowania przedszkolnego lub program nauczania. Od 8 lipca 2014 r.”™
zgodnie z art. 22a ust. 1 u.s.0. nauczyciel lub zespét nauczycieli przedstawia dyrektorowi przedszkola
lub szkoly program wychowania przedszkolnego lub program nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztafcenia ogdlnego na dany etap edukacyjny. Dyrekior przedszkola Ilub szkoty,
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danym przedszkolu lub w danej szkole
przedstawiony przez nauczyciela lub zespét nauczycieli program wychowania przedszkolnego
lub program nauczania (art. 22a ust. 6 u.s.0.).

W latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 szczegdtowe zasady dopuszczania w szkole programow
nauczania zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 .
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow®. Zgodnie z § 4 ust. 1 tego
rozporzadzenia, program nauczania ogolnego obejmowat co najmniej jeden etap edukacyjny i dotyczyt
edukacji wczesnoszkolnej, przedmiotu, $ciezki edukacyjnej, bloku przedmiotowego lub ich czesci. Wymogi
dotyczace zawartos$ci programu nauczania zostaty okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a-e ww. rozporzadzenia.

3. Zasady naboru uczniow do publicznych szkot mistrzostwa sportowego.

W latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 szczegdtowe zasady przyjmowania uczniow publicznych szkét
mistrzostwa sportowego uregulowane bylty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkét do innych. Zgodnie z § 12 ust. 2 tego rozporzadzenia, kandydaci
do szkét mistrzostwa sportowego powinni posiada¢: bardzo dobry stan zdrowia, potwierdzony
zaSwiadczeniem lekarskim wydanym przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny sportowej
lub innego uprawnionego lekarza, zgodnie z odrebnymi przepisami; zaliczenie préb sprawnosci fizyczne;
zatwierdzonych przez polskie zwigzki sportowe wspétpracujace z dang szkotg; pisemng zgode rodzicdw
(prawnych opiekundw). Przy przyjmowaniu kandydatdw do szkét mistrzostwa sportowego uwzgledniato
sie opinie trenera lub instruktora prowadzacego zajecia sportowe i opinie lekarza wydajacego
zadwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 (§ 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia). W celu przeprowadzenia
rekrutacji do klasy pierwszej, dyrektor powotuje szkolng komisje rekrutacyjno-kwalifikacyjng, wyznacza
jej przewodniczacego i okresla zadania cztonkdw komisji (§ 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Dyrektor
szkoly moze odstapi¢ od powotania komisji, jezeli liczba kandydatdw ubiegajacych sie o przyjecie
do szkoly jest mniejsza lub réwna liczbie miejsc, ktorymi dysponuje szkofa (§ 17 ust. 2 ww.
rozporzadzenia). Do zadan szkolnej komisji rekrutacyjno-kwalifikacyjnej nalezy w szczegélnosci: podanie
do wiadomos$ci kandydatom informacji o warunkach rekrutacji, z uwzglednieniem kryteribw przyjeé
zawartych w statucie szkoty; przeprowadzenie egzaminu wstepnego lub rozmowy kwalifikacyjnej, jezeli
szkota taki egzamin lub rozmowe przeprowadza; ustalenie na podstawie wynikow postepowania
kwalifikacyjnego i ogtoszenie listy kandydatow przyjetych do szkoty; sporzadzenie protokotu postepowania
kwalifikacyjnego (8 18 pkt 1-2 i 4-5 ww. rozporzadzenia).

8Dz. U. poz. 1170, ze zm. Obowiazuje od dnia 3 wrze$nia 2014 r.

9 Art. 22a z dniem 8 lipca 2014 r. zostat zmieniony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 811, ze zm.).

80 Dz. U. poz. 752. Uchylone z dniem 7 lipca 2014 r.
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Zgodnie z art. 20h ust. 1 u.s.0. zmienionej ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw, do klasy pierwszej publicznej szkoty podstawowe] sportowe],
publicznej szkoty podstawowej mistrzostwa sportowego lub oddziatu sportowego w publicznej szkole
ogdlnodostepnej lub do klasy wyzszej niz pierwsza w tych szkotach, w przypadku gdy szkolenie w danym
sporcie rozpoczyna sie w tej klasie, przyjmuje sig kandydatow, ktorzy: posiadajg bardzo dobry stan
zdrowia, potwierdzony orzeczeniem lekarskim o zdolno$ci do uprawiania danego sportu wydanym przez
lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny sportowe] lub innego uprawnionego lekarza, zgodnie
Z przepisami w sprawie trybu orzekania o zdolno$ci do uprawiania danego sportu przez dzieci i mfodziez
do ukonczenia 21. roku zycia oraz przez zawodnikow pomiedzy 21. a 23. rokiem Zycia; posiadajg pisemng
zgode rodzicéw na uczeszczanie kandydata do szkoly lub oddziatu; uzyskali pozytywne wyniki préb
sprawnosci fizycznej, na warunkach ustalonych przez PZS wiasciwy dla danego sportu, w ktorym jest
prowadzone szkolenie sportowe w danej szkole lub w danym oddziale. W przypadku wigkszej liczby
kandydatéw spetniajacych warunki, o ktorych mowa w ust. 1, niz liczba wolnych miejsc w szkole
i oddziale, o ktérym mowa w ust. 1, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane
pod uwage wyniki prob sprawnosci fizycznej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 (art. 20h ust. 2 u.s.0.).
Zgodnie z art. 20h ust. 4 u.s.0. do klasy pierwszej publicznego gimnazjum sportowego, publicznego
gimnazjum mistrzostwa sportowego, oddziatu sportowego w publicznym gimnazjum ogdlnodostepnym,
publicznej szkoty ponadgimnazjalnej mistrzostwa sportowego lub oddziatu sportowego w publicznej szkole
ponadgimnazjalnej ogoinodostepnej przyjmuje sie kandydatow, ktorzy spetniajg odpowiednio warunki,
o ktérych mowa w ust. 1, art. 20e ust. 2 i art. 20f ust. 1. W przypadku wiekszej liczby kandydatow
spetniajacych warunki, o ktérych mowa w ust. 4, nizliczba wolnych miejsc w szkotach i oddziatach,
o0 ktérym mowa w ust. 4, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage wyniki
préb sprawnosci fizycznej, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 3 (art. 20h ust. 5 u.s.0.).

Zasady rekrutacji uczniéw do publicznych szkét i oddziatéw sportowych oraz SMS na rok szkolny
2014/2015 i 2015/2016 zostaty uregulowane w art 12 ww. ustawy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy,
kandydaci do SMS powinni spetnia¢ warunki okre$lone w ust. 2 i 3 oraz odpowiednio w art. 8-10. Zgodnie
z art. 12 ust. 2 kandydaci do publicznych SMS powinni: posiada¢ bardzo dobry stan zdrowia, potwierdzony
orzeczeniem lekarskim o zdolnosci do uprawiania danego sportu wydanym przez lekarza specjaliste
w dziedzinie medycyny sportowej lub innego uprawnionego lekarza, zgodnie z przepisami w sprawie trybu
orzekania o zdolno$ci do uprawiania danego sportu przez dzieci i mtodziez do ukonczenia 21. roku zycia
oraz przez zawodnikow pomigdzy 21. a 23. rokiem Zycia; zaliczy¢ proby sprawnosci fizycznej ustalone
przez komisje rekrutacyjng, o ktérej mowa w ust. 4, lub trenera albo instruktora, zatwierdzone przez PZS
wspdtpracujace z dang szkota; przedstawili pisemng zgode rodzicow. W postepowaniu rekrutacyjnym przy
przyjmowaniu kandydatow uwzglednia sie opini¢ trenera lub instruktora prowadzacego zajecia sportowe
i tre8¢ orzeczenia lekarskiego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 (art. 12 ust. 3). Do zadan komis;ji
rekrutacyjnej nalezy ustalenie prob sprawnosci fizycznej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 (art. 12 ust. 4).

Szczegbdtowe kwalifikacje wymagane od oséb prowadzacych zajecia sportowe w sms zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudnic
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycielisl.
Zgodnie z § 8 pkt 1-2 ww. rozporzadzenia, kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego
realizowanych w formach pozalekcyjnych lub pozaszkolnych oraz zaje¢ szkolenia sportowego m.in.
w szkotach mistrzostwa sportowego posiada osoba, ktéra: ma kwalifikacie wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela wychowania fizycznego w danym typie szkoty, okre$lone w § 2 ust. 1, § 3, 4

81Dz, U. z 2015. poz. 1264.
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ust. 182, lub posiada $wiadectwo dojrzatosci i tytut zawodowy trenera lub instruktora w okreslonej
dyscyplinie sportu, uzyskany zgodnie z przepisami w sprawie kwalifikaciji, stopni i tytutbw zawodowych
w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegotowych zasad i trybu ich uzyskiwania, oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne. Zgodnie z art. 7 ust. 1la u.s.0. w uzasadnionych przypadkach w szkole
publicznej moze by¢, za zgoda kuratora oSwiaty, a w przypadku szkoty artystycznej — ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem,
posiadajgca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

4. Zasady finansowania szkolenia i wspdtzawodnictwa miodziezy uzdolnionej sportowo.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem szkét i placowek oswiatowych finansowane sg z dochodow
jst. Jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do finansowania szkdt i placowek zgodnie
z zasadami przyjetymi w ustawie o systemie odwiaty. Jednym z dochoddw jst jest czeS¢ oSwiatowa
subwencji ogolnej. Stosownie do art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® wielkoS¢ czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jst ustala
corocznie ustawa budzetowa. Podziatu subwencji o$wiatowej dokonuje sie wedtug kryteridw ustalonych
przez ministra wtasciwego ds. oSwiaty i wychowania, w sposob okreslanym corocznie w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 28 ust. 6 tej ustawy. Algorytm zawarty w rozporzadzeniu okre$la sposob
podziatu subwencji o$wiatowej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Nie dzieli ono natomiast
subwencji na poszczegoine szkoty. Decyduje o tym, zgodnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy, organ stanowigcy
jst.

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac uprawianie lub organizowanie sportu
oraz jego promocje (art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych tworzy sie FRKF, ktdrego dysponentem jest minister do spraw Kkultury
fizyczne]. Wydatki FRKF sg przeznaczane m.in. na rozwijanie sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i osob
niepetnosprawnych (art. 86 ust. 4 tej ustawy).

Szczegdtowe warunki uzyskiwania dofinansowania okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF® oraz
rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan w zakresie rozwijania
sportu, trybu sktadania wnioskdw oraz przekazywania $rodkéw z FRKF85, Zgodnie z § 6 pkt 7, 9, 121 17
rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 23 sierpnia 2010 r. z FRKF mozna bylo dofinansowa¢ m.in.:
prowadzenie zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy, szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo
w akademickich centrach szkolenia sportowego, szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w oérodkach
szkolenia sportowego polskich zwigzkéw sportowych w dyscyplinach olimpijskich iinnych o$rodkach
szkoleniowych oraz prowadzenie dziatalnosci kontrolnej systemu sportu dzieci i mtodziezy. Zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 10 pazdziernika 2014 r., minister ogtasza programy z zakresu
rozwijania sportu. Ww. programy dotycza m.in. obszaru szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa dzieci,
miodziezy i oséb niepetnosprawnych (§ 10 ust. 2 pkt 2). W celu uzyskania dofinasowania realizaciji

82 Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela m.in. w liceach
ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach posiada osoba, ktéra ukonczyta: 1) studia magisterskie na kierunku
(specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem lub prowadzonymi zajeciami oraz posiada przygotowanie pedagogiczne lub 2)
studia magisterskie na kierunku, ktérego zakres okre$lony w standzie ksztatcenia dla tego kierunku studiéw w grupie tresci
podstawowych i kierunkowych obejmuje tresci nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajeé¢, oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne, lub 3) studia magisterskie na kierunku (specjalnosci) innym niz wymieniony w pkt 1 i 2 i studia podyplomowe
w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zaje¢ oraz posiada przygotowanie pedagogiczne.

83Dz, U.z 2016 . poz. 198. Dalej: ,ustawa o dochodach jst”.

84Dz, U. Nr 156 poz. 1051. Uchylone z dniem 14 pazdziernika 2014 r.; dalej: ,rozporzadzenie Ministra SiT z dnia 23 sierpnia 2010
r'.
85 Dz. U. poz. 1391, dalej: ,rozporzadzenie Ministra SiT z dnia 10 pazdziernika 2014 r.”. Uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r.
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zadania z zakresu rozwijania sportu wnioskodawca sktada wniosek. Wymogi dotyczace zawarto$ci
wniosku o dofinansowanie zadania zostaly okreslone w812 ust. 3 tego rozporzadzenia. Wymogi
w zakresie tresci umowy o dofinansowanie zostaty okreslone w § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W latach 2013-2014 udzielenie dofinansowania nastepowato w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (§ 9 rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 23 sierpnia 2010 r.). Od dnia 15 pazdziernika
2014 r. do 31 grudnia 2015 r. w celu uzyskania dofinansowania realizacji zadania z zakresu rozwijania
sportu, wnioskodawca sktadat wniosek z zakresu rozwijania sportu, ktdry po zaakceptowaniu
przez Ministra SiT stanowit podstawe do zawarcia umowy o dofinansowanie z wnioskodawcg, (§ 14 ust. 1
rozporzadzania Ministra SiT z dnia 10 pazdziernika 2014 r.).

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

1. Zasadnicze kierunki dotyczace sportu mtodziezowego w okresie objetym kontrolg zostaty okreslone
w dwoch dokumentach programowych: ,Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 201578
(dalej: ,Strategia rozwoju sportu do 2015 r.") oraz w ,Programie Rozwoju Sportu do 2020 r."¥,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 150 Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia
,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020" (dalej: ,Program 2020"). W strategii rozwoju sportu do 2015 r.,
wytypowano 10 rodzajow zadan, ktorych realizacja jest niezbedna dla osiggniecia wzrostu poziomu
wynikdw sportowych. Trzy zadania dotyczyly sportu mitodziezowego. W Programie Rozwoju Sportu
do 2020 r. dokonano diagnozy sportu wyczynowego w Polsce, w tym dotyczacej organizacji i wynikdw
sportowych w sporcie miodziezowym®. Z diagnozy w zakresie wyczynowego sportu miodziezowego
wynika m.in., ze sposrod 136 medalistow mistrzostw Swiata juniorow w latach 2005-2012 tylko 17
zawodnikow (12,5%) zakwalifikowato sie do startu w igrzyskach olimpijskich w Pekinie (2008 r.) i Londynie
(2012 r.), zdobywajac dwa medale. Wigkszos¢ zawodnikow nie osiggneta oczekiwanego wzrostu poziomu
sportowego i nie powtdrzyta sukceséw w kategoriach seniorskich. W podsumowaniu tej diagnozy
stwierdzono m.in., ze%:

- sport wyczynowy w Polsce opiera sie na rywalizacji w kategoriach mtodziezowych. Seniorami jest
niewiele ponad 35% zawodnikdw uczestniczacych we wspdtzawodnictwie sportowym;

- system finansowania sportu mtodziezowego jest mato efektywny, jesli chodzi o przygotowanie mtodych
sportowcow do odnoszenia sukcesow w kategoriach seniorskich;

- wiele PZS jest uzaleznionych finansowo od $rodkéw publicznych i nie potrafi pozyska¢ $rodkow
wiasnych. Celem gtéwnym Programu 2020 jest tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu oraz promocja
aktywnosci fizycznej pozytywnie wplywajacej na zdrowie. W odniesieniu do szkolenia miodziezy
wskazano, ze ,jednym z najwiekszych zdiagnozowanych wyzwan w obszarze sportu wyczynowego jest
reorganizacjia sportu miodziezowego’®. Do najwazniejszych dziatah w tym zakresie zaliczono:
reorganizacje systemu sportu mtodziezowego i ukierunkowanie go na osigganie docelowych wynikow
w sporcie seniorskim; uspdjnienie zasad przekazywania $rodkéw finansowych do PZS z uwzglednieniem
sportu miodziezowego; uniezaleznienie wysokosci przyznanych $rodkow finansowych wylaczanie
od wynikéw sportowych osigganych w kategoriach miodziezowych i juniorskich®.,

2. W 2012 r. program szkolenia mtodziezy uzdolnionej realizowany byt w 282 jednostkach organizujacych
szkolenie, w tym m.in.: 16 wiss, 30 publicznych SMS, osmiu NSMS, 48 OSSM, 39 GOSSM,18 LOSSM,

86 Dokument opracowany w Ministerstwie Sportu i Turystyki i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 2 stycznia 2007 r. Strategia
stanowi kontynuacje i uzupetnienie Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2012 (http://www.msport.gov.pl/sport).

87 M.P poz. 989.

88 Rozdz. 2.5.3 Programu 2020; str. 66-67.

89 Rozdz. 2. Programu 2020; str. 79-80.

9 Rozdz. 3. Programu 2020; str. 81.

91 Rozdz. 3. Programu 2020; str. 129-130.
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siedmiu ACSS, siedmiu WCSS oraz 83 OSSM LZS. W systemie szkolenia uczestniczyto 31.468
zawodnikéw i zawodniczek reprezentujgcych 66 sportow. Koszt realizacji szkolenia wyniost 151.853,5 tys.
zt, wtym 99.519,9 tys. zt ze Srodkéw FRKF, 33.737,9 tys. zt ze Srodkéw samorzadowych, 18.595,6 tys. zt
ze $rodkéw realizatora i z innych zrédet®2,

3. Na lata 2013-2016 zaplanowano stopniowe wdrazanie zmian w sporcie mfodziezowym w zakresie
dystrybucji srodkéw. Planowane zmiany w systemie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo zmierzaty
do®:

a) przekazania petnej odpowiedzialno$ci organizacyjnej i finansowej PZS,

b)  zwigkszenia zakresu odpowiedzialno$ci PZS za szkolenie sportowe zawodnikow w wieku od juniora
do seniora,

c) kompleksowej realizacji programéw doboru zawodnikow do danego sportu i szkolenia reprezentacii
Polski,

d) uproszczenia procedury awansu i przenoszenia zawodnikéw pomiedzy programami, w zalezno$ci
od tempa rozwoju sportowego,

e) zintegrowania wszystkich zadan kadry narodowej w kategorii juniorow i mtodziezowcow, ktorych
operatorem organizacyjnym bedg PZS-y,

f)  zaprzestania dofinansowywania wiss ze $rodkéw FRKF przeznaczonych na realizacje szkolenia
miodziezy,

g) uproszczenia zasad zwigzanych z rozliczaniem Srodkéw finansowych przez podmioty realizujgce
proces treningowy,

h) oparcia szkolenia miodziezy o dwie formy organizacyjne: indywidualng i grupowa. Podmioty
realizujgce szkolenie bedg decydowa¢ o wielkosci Srodkow przeznaczonych na jedng z ww. form
organizacyjnych,

i)  dokonywania ewaluacji na kazdym etapie wprowadzanych zmian przez zespdét monitoringu,
utworzony przy Instytucie Sportu w Warszawie,

j)  wprowadzania zmienionych zasad realizacji i rozliczania zadan FRKF do innych resortowych
programéw pod warunkiem uzyskania oceny pozytywnej.

W latach 2013-2015 w ramach dofinansowania z FRKF szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
Minister SIiT dofinansowywat m.in. realizacje nastepujacych zadan:

e 2013 rok

1. ,Szkolenie i wspdizawodnictwo mitodziezy uzdolnionej oraz sportu 0sob niepetnosprawnych”. Celem
tego programu byto zapewnienie miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcom niepetnosprawnym
optymalnych warunkéw szkolenia sportowego i mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz
przygotowania zawodnikéw w kategorii juniorow i miodziezowcow do reprezentowania kraju
we wspdtzawodnictwie sportowym. W ramach tego programu realizowano siedem zadan:

a) szkolenie kadr wojewddzkich junioréw i miodzikéw oraz organizacje eliminacji do zawoddéw
finatowych Ogdlnopolskiej Olimpiady Miodziezy i finatéw Miedzywojewddzkich Mistrzostw Mtodzikow;

92 Systemu szkolenia i wspotzawodnictwa miodziezy uzdolnionej sportowo ze szczegdlinym uwzglednieniem wynikéw za rok 2012
oraz planowanych zmian w 2013 r.” (http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/8DIE976A5726303CC1257B490).

9 Posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu Sejmu RP w dniu 4 kwietnia 2013 r., podczas ktdrego Minister SiT przedstawit
JInformacje na temat priorytetow programowych w 2013 roku w zakresie: sportu wyczynowego, upowszechniania sportu dzieci
i mtodziezy, sportu 0sdb niepetnosprawnych wraz z budzetem wykonawczym realizacji tych zadan” oraz posiedzenie ww. Komisji
Sejmu RP w dniu 9 pazdziernika 2013 r., w trakcie ktérego Minister SiT przedstawit ,Informacje na temat priorytetow
programowych w 2014 roku w zakresie sportu wyczynowego, upowszechniania sportu dzieci i miodziezy, sportu osdb
niepetnosprawnych wraz z budzetem wykonawczym realizacji tych zadan”.
(http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsfl0/B4505FF53587AABCC1257B4B004CBIDF/%24File/0168507 .pdf).
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b) szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego oraz osrodkach szkolenia sportowego mtodziezy (sms, nsms, 0ssm, wcss, 0ssm LZS);

c) szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w acss;

d) przygotowanie i udziat akademickiej reprezentacji Polski w uniwersjadach oraz akademickich
mistrzostwach Swiata w letnich i zimowych dyscyplinach sportu;

e) prowadzenie dziatalnosci kontrolnej systemu sportu mtodziezowego;

f)  organizacja finatowych zawodéw OOM,

g) przygotowanie zawodnikéw niepetnosprawnych do udziatu w: IP, IG, Mistrzostwach Swiata
i Mistrzostwach Gtuchych nieobjetych programem IP i IG.

2. ,Pilotazowy program w zakresie przygotowan i udzialu reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategorii junioréw i mitodziezowcow”. Celem tego programu byto zapewnienie
miodziezy uzdolnionej sportowo optymalnych warunkéw szkolenia sportowego oraz mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowanie zawodnikéw w kategorii junioréw i mtodziezowcow
do reprezentowania kraju we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym:

a) reprezentacji Polski w Olimpijskim Festiwalu Mtodziezy Europy (EYOF%) oraz MIO;
b)  zawodnikéw KN;

c) zawodnikéw KNB w wybranych sportach;

d) indywidualne dofinansowanie szkolenia zawodnikdw KN - Talent9,

3. ,Ogodlnopolski projekt szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w pitce siatkowej w szkolnych
o$rodkach sportowych dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego”. Celem tego
projektu bylo doskonalenie umiejetnosci gry w pitke siatkowg dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo
uczacej sie w gimnazjach i liceach.

e 2014 rok

1. ,Przygotowanie zawodnikéw kadry wojewddzkiej mtodzikéw do wspotzawodnictwa sportowego dzieci
i mtodziezy”. Celem tego programu bylo zapewnienie miodziezy uzdolnionej sportowo optymalnych
warunkéw szkolenia i mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania zawodnikdw
w kategorii mtodzika do wspétzawodnictwa krajowego.

2. ,Szkolenie indywidualne i grupowe miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowanie i udziat
reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcéw oraz
przygotowanie reprezentacji Polski do udzialu w Akademickich Mistrzostwach Swiata”. Celem tego
programu byto m.in. zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkow szkolenia, mozliwo$ci podnoszenia
poziomu sportowego oraz przygotowania zawodnikéw do reprezentowania kraju we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym.

3. ,Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w pilce siatkowej w szkolnych o$rodkach sportowych
dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego. Celem tego projektu byto doskonalenie
umiejetnosci gry w pitke siatkowa, dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo uczacej sie¢ w gimnazjach
i liceach.

4. ,Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz przygotowanie i udziat zawodnikdw kadry narodowej
w zawodach miedzynarodowych w kategorii junioréw i mtodziezowcdw w sportach umystowych”. Celem
tego programu byto m.in. zapewnienie mtodziezy uzdolnionej sportowo optymalnych warunkéw szkolenia,

9 European Youth Olympic Festival.
9 Program szkolenia sportowego mitodziezy uzdolnionej realizowany byt przez pzs i skierowany byt na szkolenie indywidualne
zawodnikdw.
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mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowanie i udziat w reprezentowaniu kraju
we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym realizowanym przez PZS w sportach umystowych.

e 2015rok

1. ,Szkolenie indywidualne, szkolenie grupowe miodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach mistrzostwa
sportowego i o$rodkach szkolenia sportowego miodziezy, przygotowanie i udziat reprezentacji Polski
w zawodach miedzynarodowych w kategoriach juniorow i miodziezowcow oraz przygotowanie
akademickiej reprezentacji Polski do udziatu w Uniwersjadach i akademickich mistrzostwach $wiata”.
Celem tego programu byto m.in. zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania zawodnikbw do reprezentowania kraju
we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym.

2. ,Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w pitce siatkowej w szkolnych o$rodkach sportowych
dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego”. Celem tego programu byto zapewnienie
zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia oraz umozliwienie doskonalenia umiejetnosci gry w pitke
siatkowg mtodziezy uczacej sie w gimnazjach i liceach.

3. ,Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w pitce recznej w osrodkach sportowych dziatajacych
ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego”. Celem tego programu byto zapewnienie zawodnikom
optymalnych warunkéw szkolenia oraz umozliwienie doskonalenia umiejetnosci gry w pitke reczng
miodziezy uczacej sie w gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych.

4. ,Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w lekkoatletyce w o$rodkach sportowych dziatajgcych
ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego”. Celem tego programu byto zapewnienie zawodnikom
optymalnych warunkéw szkolenia oraz umozliwienie podnoszenia poziomu sportowego w lekkiej atletyce
miodziezy uczacej sie w gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych.

W latach 2013-2014 w ramach realizacji ,programu szkolenia i wspotzawodnictwa mtodziezy uzdolnionej
sportowo” MSIT wydatkowato fgcznie kwote 349.109 tys. zt. Na 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie
169.119 tys. zt%.

W 2013 r. w ramach programu szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy uzdolnionej
ze $rodkoéw FRKF wydatkowano 172.491 tys. zt i 11.680 tys. zt z cz. 25 budZetu panstwa. Szkoleniem
objeto tacznie 39.476 zawodniczek i zawodnikow (w tym 4.659 szkolonych w szkolnych o$rodkach
sportowych dofinansowanych ze $rodkéw budzetu paristwa)®”.

Zasady dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo zostaty uregulowane przez Ministra SiT
w nastepujacych aktach:

e  zarzadzeniu nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
dofinansowania zadan zleconych z FRKF w zakresie szkolenia i wspétzawodnictwa mtodziezy uzdolnionej
oraz sportu 0séb niepetnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez DSW"%, W ramach tego programu
realizowano m.in. nastepujace zadania:

1) szkolenie kadr wojewddzkich junioréw i miodzikéw. Szkoleniem objeto ponad 19 tys. zawodnikdw.
Wydatkowano 42.983,5 tys. z;

% Informacja o realizacji budzetu w czesci 25 — Kultura fizyczna na rok 2013 (MSIT, rok 2014); Informacja o realizacji budzetu
w czesci 25 — Kultura fizyczna na rok 2014 (MSIT, rok 2015); Omdwienie projektu budzetu na 2015 r. w czesci 25 — Kultura
fizyczna (MSIT, pazdziernik 2014 r.).

97 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na rok 2013 (MSIT, rok 2014).

9% Zarzadzenie niepublikowane (http:/bip.msit.gov.pl/bip/finansowanie-zadan/sport-mlodziezowy/2012-rok/1019,Konkurs-ofert-na-
dofinansowanie-w-2013-r-z-zakresu-wspierania-sportu-mlodziezowe.html).
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2) szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego i o$rodkach szkolenia sportowego miodziezy — 35.683 tys. zt. W ramach 186 uméw
o dofinansowanie, prowadzono szkolnie w 128 o$rodkach szkolenia sportowego i w 58 szkotach
mistrzostwa sportowego. Szkoleniem objeto 1.318 zawodnikdw;

3) szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w acss, wcss, ossm LZS — 14.513 tys. zh. Szkoleniem
objeto 1.466 zawodniczek i zawodnikdw w ramach o$miu uméw®,

e  zarzadzeniu nr 22 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Pilotazowego
programu dofinansowania zadan zleconych z FRKF w zakresie przygotowan i udziatu reprezentaciji Polski
w zawodach miedzynarodowych w kategorii junioréw i miodziezowcéw w 2013 r. prowadzonych przez
DSW10, Na realizacje tego programu MSIiT w 2013 r. wydatkowato kwote 66.365 tys. zt. W ramach
realizacji 66 uméw szkoleniem objeto 6400 zawodniczek i zawodnikow.

Ponadto, na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w pilce siatkowej w szkolnych osrodkach
sportowych dziatajacych ze wsparciem jst, wydatkowano w 2013 r. z czeSci 25 budzetu panistwa facznie
11.680 tys. zt. W programie wzieto udziat 136 szkét prowadzacych szkolenie sportowe w pitce siatkowe;.
Zlecenie realizacji tego zadania nastgpito na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

W 2014 r. w ramach programu szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy uzdolnionej
wydatkowano ze $rodkéw FRKF kwote 164.938 tys. zt. Zasady dofinansowania szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo zostaty uregulowane przez Ministra SiT w nastepujacych aktach:

e decyzji nr 9 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu dofinansowania zadah ze $rodkow FRKF zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry
wojewddzkiej miodzikéw do wspoélzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy w roku 2014,
Na realizacje tego programu wydatkowano ze srodkow FRKF kwote 14.000 tys. zt. Program realizowany
byt przez WISS. Szkoleniem objeto ponad 9.000 zawodnikéw i zawodniczek,

e decyzji nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF zwigzanych ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej
sportowo w pitce siatkowej w szkolnych osrodkach sportowych dziatajacych ze wsparciem jst w roku
2014719, Na realizacje tego programu wydatkowano ze $rodkéw FRKF kwote 13.000 tys. zt. Projekt byt
realizowany przez Polski Zwigzek Pitki Siatkowej. W ramach tego projektu w 360 klasach siatkarskich
uczestniczyto 5.250 ucznidw1o,

e decyzji nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu dofinansowania zadan ze sSrodkéw FRKF zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym
i grupowym mitodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategoriach junioréw i mtodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski
do udziatu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014"1%, Narealizacje tego programu
wydatkowano ze $rodkéw FRKF kwote 81.500 tys. zt. W programie uczestniczyto 5.957 zawodniczek
i zawodnikow w szkoleniu grupowym206;

9 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na 2013 r.

100 Zarzadzenie niepublikowane (http:/bip.msit.gov.pl/bip/finansowanie-zadan/sport-mlodziezowy/2012-rok/1020, Otwarty-konkurs-
ofert-na-dofinansowanie-w-2013-r-z-zakresu-wspierania-sportu-mlo.html).

101 Decyzja niepublikowana.

102 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na rok 2014 (MSIT, rok 2015).

103 Decyzja niepublikowana.

104 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na rok 2014 (MSIT, rok 2015).

105 Decyzja niepublikowana. Dalej: ,Decyzja nr 14 Ministra SiT z dnia 12 listopada 2013 r.".

106 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na rok 2014 (MSIT, rok 2015).
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e  decyzji nr 7 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 14 kwietnia 2014 r. sprawie wprowadzenia ,Programu
dofinansowania zadan ze $rodkdw FRKF zwigzanych ze szkoleniem mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz
przygotowaniem i udziatem zawodnikéw kadry narodowej w zawodach miedzynarodowych w kategorii
junioréw i mitodziezowcow w sportach umystowych w roku 2014”107, Na realizacje tego programu
wydatkowano ze $rodkéw FRKF tacznie 500 tys. zt18;

Na rok 2015 na realizacje programu szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego miodziezy uzdolnione;
zaplanowano wydatki z FRKF w kwocie 169.119 tys. zt. Zasady dofinansowania szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo zostaty uregulowane przez Ministra SiT m.in. w nastepujacych aktach:

e  decyzji nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF w roku 2015, zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym
i grupowym mitodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategoriach junioréw i mtodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski
do udziatu w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych™1%. Na realizacje ww. programu zaplanowano
wydatki w kwocie 115.119 tys. zt;

e  decyzji nr 4 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania zadan ze Srodkow FRKF w 2015 r. zwigzanych ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej
sportowo w pitce siatkowej w Szkolnych O$rodkach Sportowych dziatajacych ze wsparciem jednostek
samorzadu terytorialnego”1°. Na realizacje ww. programu zaplanowano wydatki w kwocie 13.000 tys. z};

e decyzji nr 10 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania zadan ze srodkéw FRKF zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry wojewodzkiej
mtodzikéw do wspdizawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy oraz dofinansowania zadania Trener
w roku 2015111, Na realizacje ww. programu zaplanowano wydatki w kwocie 14.500 tys. zt;

e decyzji nr 20 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,,Programu
dofinansowania zadan ze $rodkdéw FRKF w roku 2015 szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w lekkiej
atletyce w o$rodkach dziatajacych ze wsparciem jst'112, Na realizacje ww. programu zaplanowano wydatki
w kwocie 2.000 tys. z;

e decyzji nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 czerwca 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania zadan ze srodkéw FRKF w roku 2015 zadan zwigzanych ze szkoleniem miodziezy
uzdolnionej sportowo w pitce recznej w osrodkach dziatajacych ze wsparciem jst'i13, Na realizacje ww.
programu zaplanowano wydatki w kwocie 4.240 tys. zt.

Podstawowe dane o strukturze szkdt mistrzostwa sportowego (wg Systemu Informacji O$wiatowej
na 30 wrze$nia 2014 r.) przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Liczba szkot, oddziatow i ucznidw w SMS w roku szkolnym 2014/2015.

Liczba SMS Liczba oddziatéow w SMS Liczba uczniéw w SMS
Typ szkoty
publiczna niepubliczna publiczna niepubliczna publiczna niepubliczna
szkola 13 7 61 21 1137 333
podstawowa

107 Decyzja niepublikowana.

108 Informacja o realizacji budzetu w cze$ci 25 — Kultura fizyczna na rok 2014 (MSIT, rok 2015).
109 Decyzja niepublikowana. Dalej: ,Decyzja nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r.".

110 Decyzja niepublikowana.

111 Decyzja niepublikowana.

112 Decyzja niepublikowana.

113 Decyzja niepublikowana.
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gimnazjum 43 22 156 79 2921 1468

zasadnicza szkota ) 0 0 0 7 0

zawodowa

iceur 49 30 171 102 2864 1735

ogbInoksztatcace

technikum 4 0 4 0 72 0
Razem 111 59 398 202 7001 3536

Z informacji uzyskanej przez NIK od Dyrektora Generalnego MSiT14 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, wynika m.in., ze w 2013 r. dofinansowanie ze $rodkéw FRKF do zadania polegajacego
na szkoleniu miodziezy uzdolnionej sportowo w SMS otrzymato tacznie 58 szkét, w tym: 50 publicznych
SMS i osiem niepublicznych SMS. W 2014 r. dofinansowanie to uzyskato facznie 62 szkoty, w tym: 55
publicznych SMS oraz siedem NSMS. W 2015 r. (do 16 czerwca) dofinansowanie otrzymaty tacznie 62
szkoly, w tym: 54 publiczne i osiem niepublicznych.

Zalacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek, osob kierujacych tymi jednostkami,

atakze ocen ogolnych kontrolowanej dziatalnosci zawartych
w wystapieniach pokontroinych
Witold Barika, Minister
od dnia 16.11.2015r.;
poprzednio w okresie:
od 6.06
0o 15.11.2015r. -
Ministerstwo Sportu Adam Korol, opisowa
Departament Nauki, O$wiaty | Turystyki 0d 27.11.2013 .
L i Dziedzictwa Narodowego do 15.06.2015 -
Andrzej Biernat,
0d 18.11.2011r.
do 27.11.2013r. -
Joanna Mucha
Polski Zwiazek Wiestaw Kaczmarek, .
Zeglarski Prezzes' Zarzadu opisowa
wigzku
Xl Liceum
Ogédlnoksztatcace
Szkota Mistrzostwa
Sportowego w Irena Adamowska,
2. Delegatura NIK w Gdarsku Zespole Szkot Dyrektor Zespotu opisowa
Sportowych i Szkot
OgoInoksztatcacych
im. J. Kusocinskiego
w Gdansku
Polski Zwigzek Dagmara Gerasimuk,
Biathlonu Prezes Zarzadu opisowa
Zwigzku
Liceum
3. Delegatura NIK w Katowicach Ogolnoksztatcace - .
Szkota Mistrzostwa Kazimierz Borawski, ‘
Dyrektor Zespotu opisowa
Sportowego Szket
w Zespole Szkot
,SILESIA”

114 Pismo Dyrektora Generalnego MSIT z dnia 16 czerwca 2015 r. z wykazem podmiotéw, ktére otrzymaly w latach 2013-2015
dotacje z FRKF na dofinansowanie zadan zwigzanych ze szkoleniem grupowym i indywidualnym miodziezy uzdolnionej sportowo

(znak: DSW/091/2/2015/PR/2).
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w Czechowicach-
Dziedzicach

Liceum
OgoInoksztatcace
w Zespole Szkét

Ogolnoksztatcacych
Mistrzostwa
Sportowego

im. J. Kusociriskiego
w Raciborzu

Ewa Lewandowska,
Dyrektor Zespotu
Szkét

opisowa

Liceum
Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa
Sportowego
w Powiatowym
Zespole Nr 2 Szkét
Ogolnoksztatcacych
Mistrzostwa
Sportowego
i Technicznych
w Oswiecimiu

Jozef Stoch, Dyrektor
Zespotu Szkét

opisowa

Delegatura NIK w Krakowie

Polski Zwigzek
Narciarski

Apoloniusz Tajner,
Prezes Zarzadu
Zwigzku

opisowa

Liceum
Ogédlnoksztatcace
Mistrzostwa
Sportowego
w Zespole Szkét
Mistrzostwa
Sportowego
im. S. Marusarza
w Zakopanem

Barbara Sobarnska,
Dyrektor Zespotu
Szkot

opisowa

Liceum
Ogolnoksztatcace
Szkota Mistrzostwa
Sportowego Szczyrk
w Powiatowym
Zespole Placowek
Szkota Mistrzostwa
Sportowego Szczyrk
w Buczkowicach

Jarostaw Konior,
Dyrektor Zespotu
Placowek

opisowa

Liceum
Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa
Sportowego
w Zespole Szkét
Ogolnoksztatcacych
Mistrzostwa
Sportowego
im. M. Kopernika
w Krakowie

Matgorzata
Cieminska, Dyrektor
Zespotu Szkét

opisowa
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[l Liceum
Ogol_nokszta#cqce Regina Totkowicz,
Mistrzostwa Dyrektor Zespotu
Delegatura NIK w Olsztynie Sportowego w yrexto P opisowa
s Oswiatowo-
Zespole O$wiatowo- Sportowedo
Sportowym ,Baza” p 9
w Mragowie
Polski Zwiazek Andrzej Kowalski, _
Plywacki Prezes. Zarzadu opisowa
Zwigzku
Liceum
Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa Ewa Andrzejewska,
Sportowego .
. Dyrektor Zespotu opisowa
w Zespole Szkot ]
; Szkot
Mistrzostwa
Sportowego
w Poznaniu
Beata Jakosz-
VIl Liceum Skibinska, Dyrektor
. Ogédlnoksztatcace Zespotu Szkét od dnia
Delegatura NIK w Poznaniu W Zespole Szkd! 10920151 o
Ogolnoksztatcacych | poprzednio w okresie P
i Sportowych 0d 1.09.2012 .
w Zielone Gorze do 31.08.2015r. -
Zygfryd Gandecki
Liceum Izabela Kacz6r-Olech,
) Dyrektor Centrum
Ogolnoksztatcace .
. Mistrzostwa
Mistrzostwa .
Sportowego Sportowego od dnia _
P 1.09.2015r.; opisowa
w Centrum poprzednio w okresie
prerzostua od 1.02.2013 1.
portowey do 31.08.2015 1. -
w Szczecinie S
Maciej Parobczy
Liceum
Ogol_nokszta#cqce Waldemar Rogulski,
- Mistrzostwa .
Delegatura NIK w Szczecinie Dyrektor Zespotu opisowa
Sportowego ]
. Szkot
w Zespole Szkdt nr 1
w Watczu
Polski Zwiazek Wactaw Skarul, _
. Prezes Zarzadu opisowa
Kolarski .
Zwigzku
Polski Zwiazek Jozef Bejnarowicz, .
X Prezes Zarzadu opisowa
Kajakowy Zwiazku
Delegatura NIK w Warszawie -
Liceum
Ogédlnoksztatcace,
Szkota Mistrzostwa Beata Rybkowska, ODISOWa
Sportowego Dyrektor Liceum P
w Kolarstwie
w Zyrardowie
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X Liceum
OgolInoksztatcace
Ow’Zespole Szkot Barbara Rapinczuk,
golnoksztatcacych Dyrektor Zespotu opisowa
Nr 5 Mistrzostwa yreklor 2esp P
Szkot
Sportowego
im. M.G. Bublewicza
w Olsztynie
Barbara Ligocka-
Staszczyk, Dyrektor
Zespotu Szkét od dnia
1.10.2014
poprzednio w okresie:
0d 5.09.2014 .
do 30.09.2014r. -
Sylwia Grzyb,
Liceum od 01.09.2014 r.
. 00 4.09.2014 r. — Alina
Ogélnoksztatcace Dy
Mistrzostwa Ziurkowska, ;
Sportowego nr | 0d 24.07.2014 . opisowa
) do 31.08.2014 r. -
w Zespole Szkét nr 4 .
we Wroctawiu Sylwia Grzyb,
od 1.02.2014 .
do 23.07.2014r. -
Marek Hywel,
od 13.07.2013 .
do 31 stycznia 2014 r.
- Sylwia Grzyb,
od 1.01.2012r.
do 12.07.2013 1. -
Elzbieta Gembicka
Delegatura NIK we Wroctawiu Liceum
Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa
Sportowego . Beata Szehidewicz,
w Zespole Szkot Dyrektor Zespotu opisowa
Ogolnoksztatcacych yre SO osp P
S zkot
I Mistrzostwa
Sportowego im. J. I.
Sztaudyngera
w Szklarskiej Porebie
Liceum
Ogolnoksztatcace
Szkota Mistrzostwa Dorota Fortuna,
Sportowego Dyrektor Zespotu opisowa
w Zespole Szkot Szkét
Ponadgimnazjalnych
w Swidnicy
Liceum
Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa Renata Brodziak,
Sportowego Dyrektor Miejskiego opisowa
w Miejskim Zespole Zespotu Szkot

Szkét w Dusznikach-

Zdroju
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Zalacznik nr 3

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w szkotach mistrzostwa

sportowego

W ramach kontroli zasiegano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacji od 114 dyrektoréw
publicznych SMS nieobjetych kontrolg (13 dyrektoréw szkédt podstawowych, 39 gimnazjow oraz 62 szkot
ponadgimnazjalnych). Celem zasiegania informacji byto pozyskanie wiedzy o warunkach organizowania
I przebiegu szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej w publicznych SMS w latach szkolnych
2013/2014-2015/2016. Pismo o0 udzielenie informacji wystano do wszystkich publicznych szkot
mistrzostwa sportowego w Polsce. Z informacji przekazanych przez dyrektoréw publicznych SMS wynika
m.in.:

Szkoly podstawowe

w latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 do 13 publicznych szkdt podstawowych mistrzostwa
sportowego uczeszczato facznie 3.146 uczniow, w tym: w roku szkolnym 2013/2014 — 951 ucznidw,
w roku szkolnym 2014/2015 — 1.166 uczniow (wzrost o 22,6%), a w roku szkolnym 2015/2016 —
1.029 ucznidw (spadek 0 11,8% w stosunku do roku poprzedniego);

uczniowie pobierali nauke tacznie w 210 oddziatach szkolnych. Srednia liczba uczniéw w jednym
oddziale wynosita 15 uczniéw;

sposrod 13 szkét podstawowych — osiem (61,5%) wehodzito w sktad zespotéw szkdt, a pigé (38,5%)
byto samodzielnymi szkotami. Uczniowie pieciu szkot mogli wiec po ukoriczeniu szkoty kontynuowaé
szkolenie sportowe w gimnazjum lub liceum ogolnoksztatcacym wchodzacym w sktad Zespotu,
a uczniowie dwoch szkét mogli kontynuowa¢ nauke w gimnazjum wchodzacym w sktad Zespotu.
Uczniowie z pieciu szk6t podstawowych (tacznie 1.182 ucznidw, tj. 37,6% wszystkich
uczeszczajacych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016), szkolenie sportowe mogli kontynuowac,
lecz w gimnazjach poza terenem zespotu szkot;

do klas pierwszych w latach 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 przyjeto tacznie 489 ucznidw, w tym:
na rok szkolny 2013/2014 — 150, na rok szkolny 2014/2015 — 203 uczniéw i rok szkolny 2015/2016 —
136 uczniow. W stosunku do roku szkolnego 2013/2014 — w roku szkolnym 2014/2015 liczba
uczniéw klas pierwszych wzrosta 0 35,3%, a w roku szkolnym 2015/2016 — spadta 0 33% w stosunku
do roku szkolnego 2014/2015 oraz spadta 0 10% w stosunku do roku szkolnego 2013/2014;

w czterech (30,8%) szkotach w latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 nie przyjmowano nowych
uczniéw (do klas pierwszych);

w dziesieciu szkotach (76,9%) obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ sportowych byt wyzszy lub
rowny niz 16 godzin okreslony przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw
sportowych, szkot sportowych oraz szkdt mistrzostwa sportowego. Wymiar zaje¢ sportowych
wynosito od 16 do 26 godzin w tygodniu. W trzech szkotach (23,1%) wymiar ten byt nizszy od 16
godzin tygodniowo i wynosit: 10, 12 i 15 godzin tygodniowo;

w roku szkolnym 2013/2014 - prowadzono szkolenie w 14 sportach, w 2014/2015 — w 15 sportach,
aw roku szkolnym 2015/2016 — w 14 sportach. Sportem, w ktérym najczesciej prowadzono
szkolenie w roku szkolnym 2013/2014 byta pitka nozna (w pieciu szkotach) oraz gimnastyka
(w czterech szkotach). W roku szkolnym 2014/2015 najliczniej reprezentowanym sportem byta pitka
nozna (pie¢ szkot), gimnastyka (pie¢ szkdt) oraz pitka reczna (trzy szkoty), a w roku szkolnym
2015/2016 — gimnastyka (pie¢ szkdt), pitka nozna (cztery szkolty) i pitka reczna (trzy szkoty). Dane
dotyczace udziatu poszczegoinych sportdw w szkoleniu w szkotach podstawowych przedstawia
wykres 1.
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Wykres 1. Udziat poszczegdlnych sportéw w szkoleniu sportowym realizowanym w 13 szkotach
podstawowych mistrzostwa sportowego w roku szkolnym 2013/2014.

4,2% 4,0% W pitka nozna

0,
4.2% 20,8%
4,2%
4,2%
4,29
’ A) M kajakarstwo
42% lekkoatletyka
167% u pitka siatkowa
4,2% H ptywanie
m taekwon-do olimpijskie

M gimnastyka
M akrobatyka sportowa
B koszykowka
M pitka reczna

besball i softball

4,2% zeglarstwo

judo
8,3% 8,3%

8 3% inne

w szesciu szkotach (46,2%) proby sprawnosci fizycznej) niezbedne podczas naboru ucznidw, szkoty
opracowaty samodzielnie, a w siedmiu (53,8%) we wspotpracy z polskim zwigzkiem sportowym
lub klubem sportowym;

szkoly zadeklarowaty, ze spos$rod 24 programéw szkolenia sportowego realizowanych w roku
szkolnym 2013/2014 - 62,5% programéw szkolenia opracowano samodzielnie w szkotach
(przez nauczycieli/treneréw), a w 37,5% program6w opracowano we wspotpracy z polskim
zwigzkiem sportowym wiasciwym dla danego sportu;

sposrod 13 szkét dwie (15,4%) wskazaty na brak wspoétpracy w latach 2013-2015 ze zwigzkiem
sportowym w realizacji szkolenia mtodziezy.

wszystkie szkoty wskazaty, ze w latach 2013-2015 realizujac szkolenie sportowe wspotpracowaty
Z klubem sportowym, pie¢ szkét (38,5%) ze stowarzyszeniem prowadzacym dziatalno$¢ statutowq
w zakresie kultury fizycznej, a szeS¢ szkét (46,1%) z uczelnig wyzszg prowadzacy studia wyzsze
na kierunku zwigzanym z dziedzing nauk o kulturze fizycznej;

z trzynastu szkdt — osiem (61,5%) nie ubiegato si¢ w we wiasciwym polskim zwigzku sportowym
o dofinansowanie szkolenia sportowego;

w latach szkolnych nauke w szkole podstawowej ukonczyto tacznie 475 ucznidw (209 w roku
szkolnym 2013/2014 i 267 w roku szkolnym 2014/2015). Nauke w gimnazjum mistrzostwa
sportowego kontynuowato tgcznie 204 ucznidw, tj. 42,9% absolwentow szkoét podstawowych
mistrzostwa sportowego;

na podstawie opinii trenera lub instruktora i opinii lekarza do oddziatu ogéinodostepnego przeniesiono
tacznie 77 ucznidw, tj. 2,5% z 3.146 uczniow uczeszczajacych do szkét podstawowych w latach
szkolnych 2013/2014-2015/2016.
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e w zadnej ze szkot uczniowie nie realizowali indywidualnego programu lub toku nauki.

Gimnazja

w latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016 do 39 publicznych gimnazjow mistrzostwa sportowego
uczeszczato fgcznie 7.568 ucznidw, w tym: w roku szkolnym 2013/2014 - 2.048 ucznidw, w roku
szkolnym 2014/2015 - 2.675 ucznidw (wzrost 0 30,6%), a w roku szkolnym 2015/2016 - 2.845
uczniow (wzrost 0 6,4% w stosunku do roku poprzedniego);

uczniowie pobierali nauke tacznie w 431 oddziatach szkolnych. Srednia liczba uczniéw w jednym
oddziale wynosita 18 ucznidw;

sposrod 39 szkdt gimnazjow — 18 (46,1%) wchodzito w sktad zespotéw szkot, w ktdrym znajdowata
sie rowniez szkota ponadgimnazjalna. Uczniowie mogli wigc po ukoriczeniu szkoty kontynuowaé
szkolenie sportowe w liceum ogdlnoksztatcacym wchodzacym w sktad Zespotu;

do klas pierwszych w latach 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 przyjeto tacznie 2.948 ucznidw,
wtym: na rok szkolny 2013/2014 — 846, na rok szkolny 2014/2015 - 1.050 i na roku szkolny
2015/2016 - 1.052 uczniéw. W stosunku do roku szkolnego 2013/2014 — w roku szkolnym
2014/2015 liczba uczniéw klas pierwszych wzrosta o 24,1%, a w roku szkolnym 2015/2016 — wzrosta
0 0,2% w stosunku do roku szkolnego 2014/2015 oraz wzrosta 0 24,3% w stosunku do roku
szkolnego 2013/2014;

sposrod 2.948 uczniow przyjetych do klasy pierwszej gimnazjum — zaledwie 450 (15,3%) uczniow
byto absolwentami szkoty podstawowej mistrzostwa sportowego;

w 34 szkotach (87,2%) obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ sportowych byt wyzszy lub réwny niz
16 godzin okre$lony przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziemika
2015 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét
sportowych oraz szkdt mistrzostwa sportowego. Wymiar zaje¢ sportowych wynosito od 16 do 32
godzin w tygodniu. W pieciu szkotach (12,8%) wymiar ten byt nizszy od 16 godzin tygodniowo
i wynosit 12 i 15 godzin tygodniowo;

w roku szkolnym 2013/2014 — prowadzono szkolenie w 23 sportach, w 2014/2015 i 2015/2016 -
w 22 sportach. Sportem, w ktorym najcze$ciej prowadzono szkolenie w roku szkolnym 2013/2014
byta pitka nozna (w 13 szkotach) oraz ptywanie (w 9 szkotach). W roku szkolnym 2014/2015
najliczniej reprezentowanym sportem byta pitka nozna (13 szkol), ptywanie (11 szkét) oraz
koszykdwka i pitka siatkowa (po 9 szkdt), a w roku szkolnym 2015/2016 — pitka nozna (13 szkdt),
ptywanie (12 szkdt) oraz koszykdwka i pitka siatkowa (po 9 szkét). Dane dotyczace udziatu
poszczegoinych sportéw w szkoleniu w szkotach podstawowych przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Udziat poszczegdlnych sportéw w szkoleniu sportowym realizowanym w 39 gimnazjach
mistrzostwa sportowego w roku szkolnym 2013/2014.
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gimnazja zadeklarowaty, ze spo$rod 80 programdéw szkolenia sportowego realizowanych w roku
szkolnym 2013/2014 — 57% programéw szkolenia opracowano samodzielnie w szkotach (przez
nauczycielitreneréw), a 43% programOw opracowano we wspotpracy z polskim zwigzkiem
sportowym wtasciwym dla danego sportu;

gimnazja zadeklarowaty, ze sposrdd 80 programow szkolenia sportowego realizowanych w latach
2013-2015 — 95,8% programow szkolenia sportowego realizowano we wspotpracy z polskim
zwigzkiem sportowym (np. poprzez pomoc szkoleniowa), a trzy szkoly 4,2% wskazaly,
Ze nie wspotpracowaty z polskim zwigzkiem sportowym w realizacji programu szkolenia sportowego;
wszystkie gimnazja wskazaty, ze w latach 2013-2015 realizujac szkolenie sportowe wspétpracowaty
z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi zadania z zakresu kultury fizycznej: niemal wszystkie
(97,4%) wskazaty, ze wspotpracowaty z klubem sportowym, 38,5% wskazato na wspdtprace
ze stowarzyszeniem prowadzacym dziatalnos¢ statutowg w zakresie kultury fizycznej, 41,1%
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wskazato na wspotprace z uczelnig wyzszg prowadzacq studia wyzsze na kierunku zwigzanym
z dziedzing nauk o kulturze fizycznej). Zadna ze szkét nie wskazafa, ze nie wspolpracowata
z ww. podmiotami.

sposrad 492 ucznidw, ktérzy w roku szkolnym 2013/2014 ukoriczyli nauke w gimnazjum 166 uczniow
33,7% kontynuowato nauke w ponadgimnazjalnej szkole mistrzostwa sportowego, a w roku
szkolnym 2014/2015 sposrod 760 absolwentdw nauke w szkole mistrzostwa sportowego
kontynuowato 237 ucznidw, tj. 31,2%;

na podstawie opinii trenera lub instruktora i opinii lekarza do oddziatu ogdinodostepnego
przeniesiono tgcznie 100 uczniow, tj. 1,3% z 7.568 ucznidw uczeszczajacych do gimnazjow w latach
szkolnych 2013/2014 — 2015/2016;

16 ucznidw, tj. 0,2% z 7.568 ucznidw uczeszczajacych do gimnazjéw w latach szkolnych 2013/2014-
2015/2016 realizowato indywidualny programu lub toku nauki.

Szkoty ponadgimnazjalne

w latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 do 62 publicznych szkdt ponadgimnazjalnych
mistrzostwa sportowego uczeszczato facznie 9.746 ucznidw, w tym: w roku szkolnym 2013/2014 —
2.778 ucznidw, w roku szkolnym 2014/2015 - 3.378 ucznidw (wzrost 0 21,6%), a w roku szkolnym
2015/2016 - 3.590 ucznidw (wzrost 0 6,5% w stosunku do roku poprzedniego);

uczniowie pobierali nauke tacznie w 628 oddziatach szkolnych. Srednia liczba uczniéw w jednym
oddziale wynosita 15,5 uczniow;

spodrad 62 szkot — 13 (20,1%) wehodzito w sktad zespotdw szkdt;

do klas pierwszych w latach 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 przyjeto tacznie 4.038 uczniow,
wtym: na rok szkolny 2013/2014 - 1.194 na rok szkolny 2014/2015 — 1.416 i na roku szkolny
2015/2016 — 1.428 ucznidw. W stosunku do roku szkolnego 2013/2014 — w roku szkolnym
2014/2015 liczba uczniéw klas pierwszych wzrosta o 18,6%, a w roku szkolnym 2015/2016 — wzrosta
0 0,8% w stosunku do roku szkolnego 2014/2015 oraz wzrosta o 19,6% w stosunku do roku
szkolnego 2013/2014;

sposrod 4.038 uczniéw przyjetych do klasy pierwszej — zaledwie 827 (20,5%) uczniéw byto
absolwentami gimnazjum mistrzostwa sportowego;

w 58 szkotach (93,5%) obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ sportowych byt wyzszy lub réwny
niz16 godzin okreslony przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatow
sportowych, szkét sportowych oraz szkdt mistrzostwa sportowego. Wymiar zaje¢ sportowych wynosit
od 16 do 32 godzin w tygodniu. W czterech szkotach (6,5%) wymiar ten byt nizszy od 16 godzin
tygodniowo i wynosit np. 13 godzin tygodniowo;

w roku szkolnym 2013/2014 - prowadzono szkolenie w 29 sportach, w 2014/2015 — w 31 sportach,
aw 2015/2016 - w 32 sportach. Sportem, w ktdrym najczesciej prowadzono szkolenie w roku
szkolnym 2013/2014 byta pitka nozna (w 19 szkotach) oraz pitka siatkowa (w 18 szkotach). W roku
szkolnym 2014/2015 najliczniej reprezentowanym sportem byta pitka nozna (24 szkot), pitka siatkowa
(21 szkdt) oraz koszykdwka (10 szkdt), a w roku szkolnym 2015/2016 - pitka nozna (24 szkoty), pitka
siatkowa (22 szkoly) oraz koszykéwka (10 szkdt). Dane dotyczace udziatu poszczegoinych sportéw
w szkoleniu w szkotach ponadgimnazjalnych przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Udziat poszczegdlnych sportéw w szkoleniu sportowym realizowanym w 62 szkotach
ponadgimnazjalnych mistrzostwa sportowego w roku szkolnym 2013/2014.
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e w 16 szkotach (25,8%) proby sprawnosci fizycznej) niezbedne podczas naboru ucznidw, szkoty
opracowaty samodzielnie, a w siedmiu (74,2%) we wspotpracy z polskim zwiazkiem sportowym
lub klubem sportowym;
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szkoty zadeklarowaty, ze sposrdd 97 programow szkolenia sportowego realizowanych w roku
szkolnym 2013/2014 - 91% programdw szkolenia sportowego opracowano we wspotpracy
Z polskim zwigzkiem sportowym wtadciwym dla danego sportu;

szkoly zadeklarowaly, ze spo$rdd wszystkich programdw szkolenia sportowego realizowanych
w latach 2013-2015 - 94,4% programOw szkolenia sportowego realizowano we wspoétpracy
Z polskim zwigzkiem sportowym (np. poprzez pomoc szkoleniowa), pie¢ szkét 5,6% wskazato, ze nie
wspdipracowaly z polskim zwigzkiem sportowym w realizacji programu szkolenia sportowego;
wszystkie szkoty wskazaty, ze w latach 2013-2015 realizujac szkolenie sportowe wspdtpracowaty
z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi zadania z zakresu kultury fizycznej: niemal wszystkie
(88,7%) wskazaly, ze wspotpracowaty z klubem sportowym, 54,8% wskazato na wspdtprace
ze stowarzyszeniem prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w zakresie kultury fizycznej, 53,2%
wskazato na wspdtprace z uczelnig wyzsza prowadzacqy studia wyzsze na kierunku zwigzanym
z dziedzina nauk o kulturze fizycznej). Zadna ze szkot nie wskazata, ze nie wspotpracowata z ww.
podmiotami;

sposréd 1.058 ucznidw, ktdrzy w roku szkolnym 2013/2014 ukonczyli nauke w szkole - 388 ucznidw
36,7% kontynuuje uprawianie sportu wyczynowego, a w roku szkolnym 2014/2015 spo$réd 1.193
absolwentow, wyczynowe uprawianie sportu kontynuowato 516 ucznidw, tj. 43,2%;

na podstawie opinii trenera lub instruktora i opinii lekarza do oddziatu ogdinodostepnego
przeniesiono tacznie 192 ucznidw, t. 2% z 9.746 ucznibw uczeszczajacych do szkot
ponadgimnazjalnych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016;

43 ucznidw, tj. 0,4% z 9.746 uczniéw uczeszczajacych do szkdt ponadgimnazjalnych w latach
szkolnych 2013/2014-2015/2016 realizowato indywidualny programu lub toku nauki;

w siedmiu szkotach (11,3%) w roku szkolnym 2013/2014, w siedmiu szkotach (11,3%) w roku
szkolnym 2014/2015 i w trzech szkotach (4,8%) w roku szkolnym 2015/2016 — zorganizowano kursy
instruktorskie dla uczniéw z najstarszych klas;

sposréd 62 szkdt — 15 (24,2%) szkoly wskazato, ze uczniowie (tacznie 58 uczniéw, tj. 2%
wszystkich uczniow uczeszczajacych w roku szkolnym 2013/2014) uczestniczyli w ostatnich
mistrzostwach $wiata w kategorii juniora miodszego, juniora i miodziezowca. Podczas
zawoddw tej rangi uczniowie zajeli tacznie 9 miejsc od 1 do 3. W roku szkolnym 2014/2015 facznie
11 szkot, 1. 17% wskazato, ze ich uczniowie (55 ucznidw, tj. 1,6% wszystkich uczniéw w tym roku
szkolnym) brato udziat w ww. zawodach, zajmujg tacznie cztery miejsca od 1 do 3. W roku
szkolnym 2014/2016 w zawodach tej rangi wzigto udziat tacznie 84 uczniéw (2,3% wszystkich
uczniéw w tym roku szkolnym) z 16 szkét (25,8%) uczestniczyto w zawodach ww. rangi, zajmujac
cztery miejsca od 1 do 3;

sposréd wszystkich 62 szkét — 19 (30%) szkot wskazato, Ze uczniowie (tacznie 88 ucznidw, tj. 3,2%
wszystkich ucznidw uczeszczajacych w roku szkolnym 2013/2014) uczestniczyli w ostatnich
mistrzostwach Europy w kategorii juniora miodszego, juniora i miodziezowca. Podczas
zawoddw tej rangi uczniowie zajeli tacznie 17 miejsc od 1 do 3. W roku szkolnym 2014/2015 fgcznie
23 szkoly, tj. 37% wskazato, Ze ich uczniowie (101 uczniow, tj. 3,0% wszystkich uczniéw w tym roku
szkolnym) brato udziat w mistrzostwach Europy, zajmujg tacznie 10 miejsc od 1 do 3. W roku
szkolnym 2014/2016 w zawodach tej rangi wzieto udziat tacznie 103 uczniow (2,9% wszystkich
uczniow w tym roku szkolnym) z 22 szkét (35,5%) uczestniczyto w zawodach ww. rangi, zajmujac
tacznie 12 miejsc od 1 do 3.
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Zatacznik nr 4

Liczba uczniéw w szkotach mistrzostwa sportowego objetych szkoleniem sportowym dofinansowanym ze srodkow FRKF w latach
2013-2015.

Liczba uczniéw LO SMS, w sporcie Liczba uczniow abjetych

) o dofinansowaniem z FRKF w sporcie Wskazniki procentowe
Szkota objetym kontrolg Razem objetym kontrolg Razem
2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 2013 2014 2015 10:6 97
2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego — Zespot Szko’; Mlstrzqstwa 24 18 18 60 24 18 18 60 1000 75,0
Sportowego w Poznaniu (sport objety
kontrolg: ptywanie)*
VII Liceum OgoInoksztatcace w Zespole
Szk_o’f Ogolngkszta’fcqcych.| Sportowyc.h 6 7 9 29 6 ; 9 2 100,0 150,0
w Zielone Gérze (sport objety kontrola;
ptywanie)*
Liccum  Ogolnoksztatcace ~ Mistrzostwa
Sportowego  w  Centrum  Mistrzostwa
44 29 30 103 26 32 20 78 75,7 76,9

Sportowego w Szczecinie  (sport objety
kontrolg; ptywanie)

Liceum Ogolnoksztatcace Szkota Mistrzostwa
Sportowego w Kolarstwie w Zyrardowie (sport 38 36 29 103 38 36 29 103 100,0 76,3
objety kontrola: kolarstwo)

X Liceum OgoéInoksztatcace w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych nr 5 Mistrzostwa

Sportowego im. M.G. Bublewicza w Olsztynie 12 16 17 4 17 18 15 50 1Ll 88,2
(sport objety kontrola; kajakarstwo)

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa

Sportowego w Zespole Szkét Mistrzostwa 40 37 43 120 38 35 38 11 925 100,0

Sportowego w Zakopanem (sport objety
kontrolg; narciarstwo)*
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Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota Mistrzostwa
Sportowego - Powiatowy Zespot Placdwek
Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk

w Buczkowicach (sport objety kontrola;
narciarstwo)

56

50

46

152

62

64

38

164

107,9

61,3

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot
Ogélnoksztatcacych im. M. Kopernika

w Krakowie (sport objety kontrolg: ptywanie)*

26

35

34

95

23

26

27

76

80,0

117,4

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego nr | w Zespole Szkét nr 4
we Wroctawiu (sport objety kontrola;
ptywanie)*

46

39

45

130

25

12

19

56

431

76,0

10

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych i Mistrzostwa
Sportowego w Szklarskiej Porebie (sport
objety kontrolg; biathlon)

22

24

20

66

14

18

13

45

68,2

92,9

11

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Swidnicy (sport
objety kontrolg; kolarstwo)

47

47

55

149

58

70

74

202

135,6

127,6

12

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Miejskim Zespole Szkdt

w Dusznikach-Zdroju (sport objety kontrola;
biathlon)

13

15

13

41

13

12

12

37

90,2

92,3

13

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkét SILESIA

w Czechowicach-Dziedzicach (sport objety
kontrolg; kajakarstwo)

15

20

11

46

24

21

11

56

1217

458

14

Liceum Ogdlnoksztatcace w Zespole Szkdt
OgoInoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego
w Raciborzu (sport objety kontrolg: ptywanie)

36

27

41

104

19

22

23

64

61,5

121,1

15

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Powiatowym Zespole nr 2
Szkot Ogoinoksztatcacych Mistrzostwa

40

42

43

125

41

40

41

122

97,6

100,0

60




Zalaczniki

Sportowego i Technicznych w O$wigcimiu
(sport objety kontrola: ptywanie)

16

Xl Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego w Zespole Szkét
Sportowych i Ogdlnoksztatcacych w Gdansku
(sport objety kontrola: ptywanie)

10

10

28

13

25

89,3

46,2

17

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkét Nr 1 w Watczu
(sport objety kontrolg: kajakarstwo)*

30

30

35

95

28

29

35

92

96,8

125,0

18

Il Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Oswiatowo-
Sportowym ,Baza” w Mragowie (sport objety
kontrola; Zeglarstwo)

23

20

17

60

10

27

45,0

125,0

Razem

528

502

514

1544

477

475

438

1390

90,0

91,8

*Dane na podstawie wnioskdw o dofinansowanie zadania (sporzadzonych przez szkoty na rok szkolny 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015).
** Wg danych sporzadzonych przez szkoly - stan na dzien 30 wrzesnia 2012 r., 2013 r. 12014 r.
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Zatacznik nr 5

Wydatki poniesione przez skontrolowane szkoly mistrzostwa sportowego w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) na szkolenie miodziezy

uzdolnionej sportowo (w tys. zt)

L.p.

Szkota

Budzet jst oraz z innych

zrodet

2013

2014

2015

Razem

Srodki z FRKF

2013 2014 2015

Razem

Razem wydatki

2013

2014

2015

Razem

%

6:14

10:14

2

4

10

11

12

13

14

15

16

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego — Zespdt Szkot Mistrzostwa
Sportowego w Poznaniu (sport objety
kontrolg: ptywanie)

180,8

191,3

91,5

463,6

87,5 89,1 415

218,1

268,3

280,4

133,0

681,7

68,0

32,0

VII Liceum Ogoélnoksztatcace w Zespole
Szkot Ogoinoksztatcacych i Sportowych
w Zielone Gérze (sport objety kontrola;
ptywanie)

185,1

187,2

2743

646,6

1110 | 1435 52,3

306,8

296,1

330,7

326,6

953,4

67,8

32,2

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Centrum Mistrzostwa
Sportowego w Szczecinie (sport objety
kontrolg: ptywanie)

72,4

217,0

420,1

709,5

219,3 | 359,0 | 216,2

794,5

2917

576,0

636,3

1504,0

472

52,8

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego w Kolarstwie
w Zyrardowie (sport objety kontrola;
kolarstwo)

657,8

674,3

3758

1707,9

462,0 | 4703 | 2403

1172,6

11198

11446

616,1

28805

59,3

40,7

X Liceum Ogoinoksztatcace w Zespole
Szkot Ogoinoksztatcacych nr 5
Mistrzostwa Sportowego im. M.G.
Bublewicza w Olsztynie (sport objety
kontrola; kajakarstwo)

137,2

138,0

95,9

3711

85,5 81,2 57,5

2242

222,7

219,2

153,4

5953

62,3

37,7
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Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot Mistrzostwa
Sportowego w Zakopanem (sport objety
kontrolg: narciarstwo)

1110,0

1295,0

1060,0

3465,0

4223

480,0

287,1

11894

15323

17750

13471

46544

744

25,6

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego - Powiatowy
Zespot Placowek Szkota Mistrzostwa
Sportowego Szczyrk w Buczkowicach
(sport objety kontrolg: narciarstwo)

874,4

848,9

435,0

21583

322,1

408,4

110,3

840,8

1196,5

12573

545,3

2999,1

72,0

28,0

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkét
Ogolnoksztatcacych im. M. Kopernika
w Krakowie (sport objety kontrolg;
ptywanie)

136,8

395,3

94,9

627,0

318,0

376,9

167,7

862,6

4548

772,2

262,6

1489,6

42,1

57,9

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego nr | w Zespole Szkét nr 4
we Wroctawiu (sport objety kontrola;
ptywanie).

391,6

199,0

100,9

691,5

116,7

298,8

112,8

528,3

508,3

4978

213,7

12198

56,7

43,3

10

Liceum OgdInoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkét
OgoInoksztatcacych i Mistrzostwa
Sportowego im. J. I. Sztaudyngera w

Szklarskiej Porgbie (sport objety kontrola;

biathlon)

9174

726,5

183,7

1827,6

119,0

116,5

11,8

247,3

1036,4

843,0

195,5

20749

88,1

11,9

11

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego w Zespole Szkdt
Ponadgimnazjalnych w Swidnicy (sport
objety kontrolg; kolarstwo)

439,3

446,0

2819

1167,2

334,9

337,1

188,7

860,7

774,2

783,1

470,6

20279

57,6

424

12

Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Miejskim Zespole Szkét
w Dusznikach-Zdroju (sport objety
kontrola: biathlon)

264,0

115,0

86,2

465,2

101,2

1247

42,2

268,1

365,2

239,7

128,4

733,3

63,4

36,6
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13

Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego w Zespole Szkét
SILESIA w Czechowicach-Dziedzicach
(sport objety kontrola; kajakarstwo)

279,7

235,0

158,6

673,3

141,6

139,6

68,3

349,5

4213

374,6

226,9

1022,8

65,8

34,2

14

Liceum Ogdlnoksztatcace w Zespole
Szkdt Ogoinoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego w Raciborzu (sport objety
kontrolg: ptywanie)

184,3

4185

415,0

10178

104,6

161,2

82,5

348,3

288,9

579,7

4975

1366,1

74,5

255

15

Liceum OgdInoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Powiatowym Zespole

nr Szkot Ogoinoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego i Technicznych
w Oswiecimiu (sport objety kontrola;
ptywanie)

136,9

803,5

807,1

17475

2954

404,0

486,0

11854

432,3

12075

12931

29329

59,6

40,4

16

Xl Liceum Ogdlnoksztatcace Szkota
Mistrzostwa Sportowego w Zespole Szkét
Sportowych i OgoInoksztatcacych

w Gdarisku (sport objety kontrola:
ptywanie)

200,0

250,0

250,0

700,0

68,1

41,2

34,7

1440

268,1

291,2

284,7

844,0

82,9

17,1

17

Liceum OgdInoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot nr 1

w Watczu (sport objety kontrola;
kajakarstwo)*

279,7

260,0

125,0

664,7

394,0

377,6

145,9

917,5

673,7

637,6

270,9

1582,2

42,0

58,0

18

Il Liceum OgdInoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Zespole O$wiatowo-
Sportowym ,Baza” w Mragowie (sport
objety kontrola: Zzeglarstwo)

196,1

228,9

120,8

545,8

216,1

220,0

151,7

587,8

4122

4489

272,5

1133,6

48,1

51,9

Razem

6 643,5

76294

5376,7

19 649,6

39193

4629,1

24975

11 045,9

10 562,8

12 258,5

7874,2

306955

64,0

36,0
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Zatacznik nr 6

Wydatki poniesione przez polskie zwiagzki sportowe objete kontrolg w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) na szkolenie miodziezy
uzdolnionej sportowo realizowane w szkotach mistrzostwa sportowego (w tys. zt)

2013r. 2014 . 2015r. (do 30 czerwca) Razem w latach 2013-2015 (do 30 czerwca)
. . Srodki Srodki Srodki Srodki

Lp. | Zwiazek Wydati FRKF Zvﬁfl';‘zr: Razem | FRKF ;Vt?]f];‘;: Razem | FRKF ;"ﬁf};ﬁh' Razem | FRKF ;th]f]’;‘zr: Razem "
zrddet zrodet zrédet zrédet 1315 | 1415
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Koszt szkolenia 107,7 0,0 0,0 1257 0,0 0,0 110,1 0,0 1101 | 3435 0,0 3435 |100,0] 0,0
Polski | Koszty wspomagania szkolenia 90,6 | 196,0 0,0 743 | 2289 0,0 69,4 992 | 1686 | 2343 | 5241 | 7584 | 309|691
' f!;giit, Koszty posrednie 178 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 10,0 0,0 10,0 478 0,0 478 |100,0] 0,0
Razem 2161 | 1960 | 4121 | 2200 | 2289 | 4489 | 1895 | 992 | 2887 | 6256 | 5241 | 11497 | 544 |456
Koszt szkolenia 1094,50 | 106,10 | 120060 | 15957 | 627,0 | 22227 | 7045 | 2118 | 9163 | 33947 | 9449 | 43396 | 78,2 [218
) Z:I?;"eik Koszty wspomagania szkolenia | 188,10 | 1222,80 | 141090 | 6101 | 24221 | 30322 | 938 | 6760 | 7698 | 8920 | 43209 | 52129 | 171 829
Plywacki | Koszty posrednie 8530 | 23570 | 321,00 | 1832 | 2572 | 4404 00 4344 | 4344 | 2685 | 9273 | 11958 | 225 | 775
Razem 1367,90 | 1564,60 | 293250 | 2389,0 | 33063 | 56953 | 7983 | 13222 | 21205 | 45552 | 61931 | 107483 | 42,4 |57,6
Koszt szkolenia 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0 497,6 0,0 4976 | 4976 0,0 4976|1000 0,0
Polski | Koszty wspomagania szkolenia 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0 46,3 0,0 46,3 46,3 0,0 46,3 |100,0] 0,0
3 ﬁﬁ,‘;‘ffkk, Koszty posrednie 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0 12,6 0,0 12,6 126 0,0 126 1000/ 0,0
Razem 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0 556,5 0,0 5565 | 556,5 0,0 5565 [100,0| 0,0
Koszt szkolenia 949,90 | 26830 | 121820 | 9718 | 3150 | 12868 | 1081,9 | 3060 | 1387,9 | 30036 | 8893 | 38929 | 77,2 | 29,6
Polski | Koszty wspomagania szkolenia | 273,10 | 608,80 | 881,90 | 2164 | 7122 | 9286 | 150,7 | 7293 | 8800 | 6402 | 20503 | 26905 | 23,8 | 76,2
) fg;%ﬁvky Koszty posrednie 10990 | 130 | 11120 | 1116 0,0 1116 | 1174 00 1174 | 3389 13 3402 | 996 | 04
Razem 1332,90 | 878,40 | 221130 | 12998 | 1027,2 | 2327,0 | 13500 | 10353 | 23853 | 39827 | 2940,9 | 69236 | 57,5 [425
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Koszt szkolenia 80,70 | 72450 | 80520 | 3095 | 8953 | 12048 | 3665 | 6630 | 10295 | 7567 | 22828 | 30395 | 249 | 751

Polski | Kosaty wspomagania szkolenia | 3477,30 | 282,40 | 3759,70 | 32143 | 3651 | 35794 | 32160 | 1477 | 33637 | 99076 | 7952 | 107028 | 926 | 7.4
Nzgr”;?;rikki Koszty posrednie 000 | 5200 | 52,00 00 68,5 68,5 01 62,3 62,4 01 1828 | 1829 | 01 |99.9
Razem 3558,00 | 1058,90 | 461690 | 35238 | 13289 | 48527 | 35826 | 8730 | 44556 | 106644 | 32608 | 139252 | 76,6 | 234

Koszt szkolenia 180,60 | 9440 | 27500 | 2326 | 5067 | 7393 | 1794 | 2307 | 4101 | 5926 | 8318 | 14244 | 416 |584

Z:/(i);zlgk Koszty wspomagania szkolenia | 188,60 | 144940 | 163800 | 2453 | 5630 | 8083 | 1727 | 6590 | 8317 | 6066 | 26714 | 32780 | 185 | 815
Biathlonu | Koszty posrednie 2840 | 770 | 3610 | 301 48 34,9 32,9 48 377 914 173 | 1087 | 841|159
Razem 397,60 | 1551,50 | 1949,10 | 5080 | 10745 | 15825 | 3850 | 8945 | 12795 | 12906 | 35205 | 48111 | 268 | 73,2

Razem| 6872,5 | 52494 | 121219 | 79406 | 69658 | 149064 | 68619 | 42242 | 11086,1 | 216750 | 164394 | 381144 | 569 | 43,1
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Zalacznik nr 7

Wykaz najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Akty prawne:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 1. poz. 176).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 r. poz. 7, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2 2016 r. poz. 239, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw
tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkot mistrzostwa
sportowego (Dz. U. poz. 1129).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnoSci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225,
ze zm.). Obowigzywato do dnia 2 wrze$nia 2014 r.

Rozporzadzenie Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentaciji (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. poz. 752). Obowigzywato do dnia 7 lipca
2014r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania uczniéw do szkdt publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do
innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232, ze zm.). Obowigzywato do dnia 18 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli
(Dz. U. z 2015. poz. 1264).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania
zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051). Obowigzywato
do dnia 14 pazdziernika 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu
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15.

16.

17.

rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1391). Obowigzywato do dnia 31 grudnia 2015 .

Zarzadzenie nr 21 Ministra SIT z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zakresie szkolenia
i wspdtzawodnictwa miodziezy uzdolnionej oraz sportu os6b niepetnosprawnych w2013 r.
prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego” (niepublikowane).

Decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia
,Programu dofinasowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych ze
szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem
reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcdw oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udziatu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014’
(niepublikowana).

Decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinasowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2015, zwigzanych ze
szkoleniem indywidualnym i grupowym mtodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem
reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcdw oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udziatu w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych”.
(niepublikowana).
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Zalacznik nr 8
Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezesi Rady Ministrow

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

© o N o o B~ w DR

Sejmowa Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki

10. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy

11. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;

12. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

13. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parstwowej
14. Minister Sportu i Turystyki

15. Minister Edukacji Narodowej

16. Minister Finanséw
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