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n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Budowa t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej — kontrola planowa nr P/15/089.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Dynamiczny rozwoj obszaréw metropolitalnych w Polsce, a wiec rowniez nalezacych
do nich terenéw podmiejskich i gmin, stawia coraz wieksze wyzwanie w zakresie obstugi
komunikacyjnej ludnosci. Dlatego tez dobrze funkcjonujacy system kolejowy wokét metropolii
wydaje sie by¢ najlepszym sposobem na wzrost mobilno$ci mieszkancéw tego obszaru. W celu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaru metropolitalnego todzi i zaspokojenia potrzeb
transportowych jego mieszkancéw, uruchomiona zostata tédzka kolej aglomeracyjna (LKA). Jest
to inwestycja Samorzadu Wojewdédztwa toédzkiego, ktéry — do wykonywania zadan wtasnych
wojewoddztwa z zakresu gospodarki komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej - powotat
spotke celowg ,Lddzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0." Zakup nowego taboru, budowa zaplecza
technicznego oraz budowa i modernizacja przystankéw kolejowych na terenie todzi i okolic,
to tylko cze$¢ (etap I) wiekszego projektu, jakim jest budowa systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjne;j.
Na realizacje dotychczasowych prac na koniec 2015 r. wydatkowano kwote 531.161,5 tys. zI°.
Majac na uwadze skale omawianej inwestycji i wynikajace z niej skutki ekonomiczne i spoteczne,
podjecie niniejszej kontroli uznano za uzasadnione.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Jej przedmiot miesci sie
w ryzyku horyzontalnym Niska jakos¢ ustug publicznych, okreslonym w ZatoZeniach techniczno
- organizacyjnych do planu pracy Najwyzszej Izby Kontrolina 2015 r.

. Cel kontroli, podstawa prawna, kryteria kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena realizacji zatozonych celéw przedsiewziecia budowy
systemu tédzkiej kolei aglomeracyjnej pod wzgledem jako$ciowym, kosztowym, terminowym
i w zaktadanym zakresie.

Gtowne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa tédzkiego:

— planowania i rozwoju przedsiewziecia polegajagcego na budowie systemu tédzkiej kolei
aglomeracyjnej;

— sprawowania nadzoru wtascicielskiego i monitorowania dziatalnosci spo6tki Lédzka Kolej
Aglomeracyjna Sp. z 0.0.,

w spofce todzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.o.:

— organizacji i funkcjonowania spotki Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0,;

— przygotowania projektu pn. ,Budowa systemu todzkiej Kolei Aglomeracyjnej”;

— realizacji projektu pn. ,Budowa systemu t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej;

— koordynacji realizacji projektu kolei aglomeracyjnej w woj. tédzkim, w tym zwigzanej z efektywna
organizacjg i funkcjonowaniem przewozéw pasazerskich,

6 W tym wartos¢ inwestycji realizowanych przez spotke Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. wyniosta 456.812,2 tys. zt,
a wartos¢ inwestycji realizowanych przez PKP PLK S.A. - 74.349,3 tys. zt.



ZALOZENIA KONTROLI

w PKP Polskich Liniach Kolejowych S.A.:

— przygotowania organizacyjnego i finansowego do realizacji inwestycji kolejowych powigzanych
z budowag systemu todzkiej kolei aglomeracyjnej;

— wywigzywania sie PKP PLK S.A. z obowiazkéw jako inwestora w zakresie przygotowania oraz
realizacji inwestycji i ich odbioru.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli” w PKP PLK S.A. oraz na podstawie art. 2 ust. 2 — w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa toédzkiego oraz w spotce Lddzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0., w okresie
od 15 grudnia 2015 r. do 13 maja 2016 r. Okres objety kontrolg 2010-2015 (z uwzglednieniem
okresow wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli zdarzenia majace wéwczas miejsce miaty wptyw
na kontrolowany okres).

W informacji wykorzystano takze wyniki ankiet internetowych przeprowadzonych wsréd
uzytkownikow tédzkiej kolei aglomeracyjnej.

W kontroli P/15/089 nie braty udziatu inne organy kontroli, rewizji oraz inspekgji.

7 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewddztwa todzkiego — organizator przewozéw regionalnych, spotka ,£6dzka
Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0.® - regionalny przewoznik oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
- zarzadca infrastruktury kolejowej podjeli wiasciwe dziatania organizacyjne, by przygotowac
sie do wykonywania zadan zwigzanych z planowaniem i realizacjg przedsiewziecia polegajacego
na budowie systemu £édzkiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA).

Z koncem 2015 r. formalnie zamkniety zostat | etap budowy systemu LKA, w ramach ktérego
tédzka Kolej Aglomeracyjng wyposazono w 20 nowych pociggdéw elektrycznych oraz
wybudowano zaplecze techniczne do obstugi tego taboru. W zaktadanych terminach na trasach
£KA zmodernizowano 9 istniejacych stacji i przystankow kolejowych i wybudowano 8 nowych
oraz zrewitalizowano linie kolejowa nr 16 na 12-km odcinku £6dz Widzew - Zgierz. Osiggnieto tym
samym wskazniki produktu, zaktadane dla tych zadan. Przyznane srodki finansowe na realizacje ww.
zadan, kontrolowane podmioty wydatkowaty w sposéb oszczedny oraz zgodnie z przeznaczeniem.
Efektem zakoriczenia | etapu programu LKA byta takze poprawa skomunikowania aglomeracji dzieki
lepszemu wykorzystaniu szlakéw kolejowych i modernizacji infrastruktury oraz wprowadzeniu
do uzytkowania nowych pociggéw.

Kontrolowane podmioty nie w petni zrealizowaty dziatania zmierzajagce do petnego osiaggniecia
celu budowy systemu tKA, jakim jest poprawa jakosci swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem
pasazerskim w regionie tédzkim®. Wprawdzie wiele celéw zawartych w porozumieniach
z lat 2013-2014 pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa todzkiego a Prezesem tédzkiej Kolei
Aglomeracyjnej Sp. z 0.0. i przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego regionu
tédzkiego w sprawie wspotpracy tych jednostek w zakresie poprawy funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego na trasach LKA zostato zrealizowanych - jednak zakres wykonanych
prac nie byt jeszcze kompletny w stosunku do oczekiwan. Czes$ciowo zostat bowiem osiggniety
cel skomunikowania przystankéw kolejowych £KA z innymi $srodkami transportu publicznego
oraz zapewnienia organizacji dowozu podréznych do miejsc przesiadkowych przy stacjach
i przystankach kolejowych™.

Funkcjonujace w PKP PLK S.A. dokumenty planistyczne zaktadaly, ze celami inwestycji dotyczacej
budowy i przebudowy stacji i przystankéw kolejowych na trasach £tKA beda w szczegdlnosci
poprawa jakosci swiadczenia ustug, wzrost komfortu i bezpieczenstwa podrézowania oraz
poprawa dostepnosci do centréw miast. Pomimo wyraznego postepu nie zostaty one w petni
osiagniete. Wprawdzie roboty wynikajace z zawartych kontraktéw realizowano w petnym wymiarze
rzeczowym, to jednak budowane i przebudowywane stacje i przystanki kolejowe™ nie wyposazono
w istotne elementy, zwiekszajgce komfort i bezpieczenstwo podréznych, m.in. nie zapewniono
monitoringu wizyjnego i/lub ochrony fizycznej obszaréw przystankéw kolejowych (za wyjatkiem

8  Zwana dalej: Spotka lub t6dzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. Przewoznik utworzony na podstawie uchwaty Nr LII/1502/10
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przez wojewddztwo tédzkie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod firmg ,£6dzka Kolej Aglomeracyjna”.

9  Cele szczeg6towe to m.in. poprawa dostepnosci do centré4w miast (rdwniez w zakresie jej dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych), petna integracja z komunikacja miejska oraz wzrost komfortu i bezpieczenstwa podrézowania.

10 Ustalenia kontroli wskazuja, ze odlegtos¢ obiektéw dworcowych od przystankédw komunikacji miejskiej wahata sie
w granicach od 160 m —£6dz Arturéwek do 1 km — Witonia. Na terenie gmin Stare Grudze, Witonia, Domaniewice, Koluszki
nie prowadzono bezposredniego transportu zbiorowego oraz dowozu oséb do stacji PKP.

T W ramach kontroli przeprowadzone zostaty ogledziny stacji i przystankéw kolejowych: pieciu na terenie todzi (tj. L6dz
Marysin, £6dz Stoki, Lt6dz Dabrowa, £t6dZ Radogoszcz Zachdd oraz £6dz Arturédwek) oraz czterech poza miastem £édz
(Gtowno, Strykéw, Glinnik, Smardzew).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

stacji kolejowej w Gtownie i w Strykowie), czesto zlokalizowanych w miejscach odosobnionych
oraz nie zainstalowano urzadzen informujacych o przyjazdach i odjazdach pociggéw oraz ich
opdznieniach™ Ponadto w odniesieniu do warunkéw, przy spetnieniu ktérych kolej w obstudze
aglomeracji tédzkiej bedzie sie whasciwie rozwijata, nie wybudowano — w bezposrednim sasiedztwie
niektoérych stacji i przystankéw kolejowych® — parkingdw samochodowych dla klientéw kolei, a przy
dworcu kolejowym tédz Widzew - przejscia na drugg strone torow.

Marszatek Wojewddztwa tddzkiego oraz Prezes spotki Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.o.
nie dokonywali oceny, czy funkcjonowanie Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej przyczynito sie
do zapewnienia wtasciwej i efektywnej organizacji przewozéw kolejowych w regionie tédzkim.
Prezes Spotki przyjat, ze podmiotem wiodgcym w tym zakresie jest Marszatek Wojewodztwa
tédzkiego™. Stuzby Marszatka natomiast nie przeprowadzaty analiz i kalkulacji, dajgcych odpowiedz
na pytanie, czy zapewnione jest racjonalne organizowanie przewozéw kolejowych £KA wraz z petng
integracja z komunikacja miejska i dostepnoscig do miast regionu tédzkiego.

Ustalenia kontroli wskazuja na brak dtugookresowej stabilnos$ci finansowania zaréwno
inwestycji rozwojowych, jak i biezagcego funkcjonowania przewozéw. Mechanizm finansowania
LKA polegajacy na przekazywaniu przez Marszatka Wojewddztwa tédzkiego na rzecz Spotki
kwot rekompensujacych réznice pomiedzy poniesionymi przez Spotke kosztami a uzyskanymi
przychodami® spowodowat, ze w pierwszym okresie dziatalnosci przewozowej, tj. od czerwca
2014 r. osiaggneta ona strate w wysokosci 6.527 tys. zt, na powstanie ktérej wptyw miata nie w petni
wyptacona rekompensata w wysokosci ponad 4,5 min zt. Zastosowany system wzajemnych
rozliczen miesiecznych, oparty na wielko$ciach planowanych, a nie rzeczywistych przyczynit
sie do powstania réznic pomiedzy naleznymi Spétce kwotami rekompensaty (10.121.172 z),
a przekazanymi srodkami (5.584.677 zt). Wyniki kontroli wykazaty, ze kwota zalegtej rekompensaty
za 2014 r. nie zostata wyptacona na rzecz Spoétki do dnia 30 czerwca 2016 r., pomimo iz Marszatek
Wojewoddztwa Lddzkiego zobowigzat sie do jej przekazania w tym terminie™.

Marszatek Wojewddztwa tédzkiego nie wypracowat mechanizméw umozliwiajacych petne i biezace
weryfikowanie rodzajow kosztow ponoszonych przez Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.o.

12 Stacja kolejowa Glinnik oraz przystanki kolejowe: Smardzew, £ 6dz Arturéwek, £6dZ Radogoszcz, Zachéd, £6dz Stoki, L6dZ
Marysin, £t6dz Dabrowa.

13 ko6dz Arturdwek, £6dz Stoki, £6dZ Marysin (realizowane w ramach odtworzenia lub przebudowy juz istniejacej infrastruktury,
Inwestycje ,okotoprzystankowe” na tych terenach nie zostaty uwzglednione w planach rozwoju, dot. zadania: Rewitalizacja
linii nr 16); £6dZ Radogoszcz Zachod (brak decyzji dotyczacej terminu realizacji inwestycji zwigzanej z przebudowa
al. Wtékniarzy); £6dz Dabrowa (ciggi komunikacyjne usytutowane na wiadukcie); Stare Grudze (brak danych).

4 Zgodnie z aktem zatozycielskim Spoétki, zawigzanej przez cztonkédw Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego w dniu 10 maja 2010 .
powotanie spo6tki miato na celu zapewnienie efektywnej organizacji pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie tédzkim
oraz prawidtowe jego funkcjonowanie.

5 Finansowanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac w szczegdlnosci na pobieraniu przez
operatora lub organizatora optat w zwiazku z realizacjg ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, ze zm., zw. dalej ustawg o publicznym transporcie zbiorowym). Pomocniczo,
na poziomie krajowym, zasady regulujgce sposéb obliczania wysokosci rekompensaty zostaty przedstawione w Wytycznych
w zakresie zasad dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym, opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR/H/22(3)/05/2011).

6 Kwota pochodzaca ze srodkéw zapewnionych w budzecie wojewdédztwa tédzkiego na 2016 r. W pismie z dnia
11 lipca 2016 r. (nr IFIV.033.27.2016) Marszatek Wojewddztwa tddzkiego zobowigzat sie do wyptaty zalegtej rekompensaty
do dnia 30 wrzesnia 2016 r. w dwodch transzach: | - w wysokosci 2.000.000 zt do dnia 11 lipca 2016 ., Il - w wysokosci
2.837.094,93 zt do dnia 30 wrzesnia 2016 r. (szerzej problem ten opisano w prozdz. 3.2.3. niniejszej informacji).
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w wyniku jej funkcjonowania. Szczegétowe informacje uzyskiwat dopiero na skutek rozliczenia
rocznej rekompensaty w pierwszych miesigcach roku nastepnego. Marszatek Wojewddztwa
Lédzkiego nie podejmowat rowniez dziatart w kierunku wyegzekwowania od Spotki miesiecznych
informacji na temat wykonanych przez nig ustug. Co prawda, Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zakresie rodzaju kosztéw ponoszonych przez Spétke w zwigzku z jej biezacym
funkcjonowaniem, to jednak nalezy zauwazy¢, ze nadzér Marszatka nad finansowaniem biezacych
zadan byt ograniczony.

Idea powstania i rozwoju systemu tKA - poprawiajagcego skomunikowanie aglomeracji - byta
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ekonomicznie i spotecznie uzasadniona, niemniej jednak
ciezar finansowy zwigzany z zapewnieniem rozwoju i funkcjonowania oraz dtugoterminowego
finansowania tego systemu przewozow, niesie ryzyko dla spéjnosci i efektywnosci wdrazania
idei Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej, szczegdlnie pod wzgledem liczby i czestotliwosci kursowania
pociggow.

m Uwagi koncowe i wnioski

Rozwadj infrastruktury kolejowej niewatpliwie usprawnia organizacje publicznego transportu
zbiorowego w regionie t6dzkim. Efektem zakonczenia | etapu programu LKA jest poprawa
skomunikowania aglomeracji dzieki lepszemu wykorzystaniu szlakdw kolejowych i modernizacji
infrastruktury oraz wprowadzeniu do uzytkowania nowych pociggéw. Jednak czestotliwos¢
kursowania pociggdéw (w odstepach nawet co 2 godz.) nie jest jeszcze na miare aglomeracji
i wymaga zwielokrotnienia dla zachecenia podréznych do szerokiego korzystania z tej gatezi
transportu. Kolej ma niewatpliwie szereg waloréw spotecznych i proekologicznych, ale wymaga
tez powaznych naktadéw kapitatowych i dlugotrwatych dotacji. Obecna infrastruktura regionalnych
potaczen kolejowych jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a niektére szlaki sg w ztym
stanie technicznym. Co wiecej, niektére inwestycje realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. w ramach budowy systemu LKA polegaty jedynie na odtworzeniu istniejacej juz infrastruktury
kolejowej i nie uwzgledniano w nich nowych tzw. prac ,okotokolejowych”, np. przystankéw
komunikacji miejskiej w bezposrednim sasiedztwie obiektow kolejowych, czy parkingéw
samochodowych dla pasazeréw kolei. Ponadto, pomimo szeroko zakrojonych prac kolejowych nie
zostat zlikwidowany powazny problem braku bezposredniego dostepu do dworca kolejowego tédz
Widzew dla pasazeréw mieszkajacych po pétnocnej stronie tego szlaku kolejowego. Wybudowany
tunel podziemny jest zbyt krétki i nie przebiega na druga strone toréw. Taki stan niesie ryzyko
przechodzenia podréznych przez tory w miejscach niedozwolonych, co zagraza bezpieczenstwu.

Aby t6dzka Kolei Aglomeracyjna tworzyta alternatywe dla transportu indywidualnego, niezbedny
jest jej catosciowy rozwoj, zardwno jakosciowy, jak i ilosciowy. Sukces LKA, ktéra w zatozeniach
ma spetniac role kolei miejskiej, zaleze¢ wiec bedzie od tego, jak szybko i wygodnie bedzie
mozna dojechac na stacje, czy pociggi beda punktualne, a przesiadki niezbyt utrudnione. Spdjna,
kompleksowa i skonkretyzowana wizja rozwoju catego systemu kolei aglomeracyjnej w regionie
jest wiec w tym kontekscie szczegdlnie istotna.

Majac na uwadze zapewnienie prawidtowej i cato$ciowej realizacji zadan polegajacych
na organizowaniu i finansowaniu systemu t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej, zdaniem NIK zasadne
jest podjecie przez Marszatka Wojewoédztwa Lodzkiego dziatari polegajacych na:
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monitorowaniu procesu skomunikowania przystankoéw kolejowych na trasie todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej z innymi srodkami transportu oraz zapewnienia udogodnien dla os6b
niepetnosprawnych;

koordynacji przewozéw pasazerskich, w tym badanie i analiza potrzeb przewozowych, w celu
efektywnego organizowania (tj. okre$lenia zapotrzebowania na uruchomienie i wykorzystania
potaczen LKA z transportem publicznym) oraz zarzadzania tymi potrzebami;

przekazywaniu Spétce, zgodnie z warunkami umownymi, naleznych kwot rekompensat,
finansujacych réznice pomiedzy poniesionymi kosztami a uzyskanymi przychodami z tytutu
realizacji ustug przewozowych;

zapewnieniu biezgcego gromadzenia danych o uzyskanych przychodach i poniesionych kosztach
organizacji przewozoéw kolejowych oraz rejestrowania zobowigzan z tytutu rekompensat;
podjeciu systemowych dziatart nadzorczych wobec spétki Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.o.
w zakresie zasadnosci wydatkowania srodkéw finansowych w ramach jej dziatalnosci ustugowe;j,
celem zmniejszenia ryzyka powstania nieuzasadnionych kosztéw.

W swietle kontroli NIK, niezbedne jest rowniez podjecie przez:

>

Prezesa spotki todzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.0.:

stosownych dziatan systemowych, w celu okreslenia, czy dziatalnos¢ todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej przyczynita sie do zwiekszenia efektywnosci catego systemu transportu
publicznego w wojewddztwie tédzkim;

dziatan, zmierzajacych do wzrostu czestotliwosci kursowania sktadéw kolejowych w danej relacji,
uwzgledniajac liczbe przewiezionych podréznych (tzw. potokéw podréznych), przy zatozeniu,
ze LKA ma spetniac role réwniez kolei miejskiej;

konkretnych dziatan majacych na celu okreslenie, ktéra z form rozliczania zuzytej energii
elektrycznej (trakcyjnej) — ryczattowa wedtug zawartych umow, czy faktycznego poboru energii
na podstawie licznikdw zuzycia - jest bardziej racjonalna i oszczedna, w celu optymalizacji tych
wydatkow.

Prezesa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:

dziatan, w obszarze swoich kompetencji, majacych na celu zapewnienie wtasciwego dostepu
do ustug przewozowych podrézujacym Lédzka Kolejg Aglomeracyjna, w tym dla oséb
niepetnosprawnych.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej wnioskéw, ktorych adresatami sa Marszatek Wojewodztwa
todzkiego, Prezes spotki Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. i Prezes PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., NIK uznaje za niezbedne wypracowanie przez te podmioty wspdlnych dziatan
polegajacych na wspieraniu integracji aglomeracyjnych przewozéow kolejowych z innymi
systemami transportu (tworzenie weztéw intermodalnych) oraz integracji biletowej w ramach
Wspodlnego Biletu Aglomeracyjnego, a takze dziatarh majacych na celu poprawe dostepnosci
do miast regionu todzkiego. Tylko wspdlne i kompleksowe dziatania przyczynia sie do
efektywnego wykorzystania aglomeracyjnych przewozéw kolejowych.
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m Organizacja i finansowanie budowy systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej

3.1.1. Organizacja transportu zbiorowego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Marszatka Wojewoédztwa
todzkiego dziatan zwigzanych z planowaniem przedsiewziecia polegajacego na budowie
systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej. Opracowane analizy organizacji i finansowania
kolejowych przewozow regionalnych w wojewodztwie t6dzkim potwierdzatly potrzebe
modernizacji i rozbudowy sieci potaczen kolejowych.

1. Opracowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t6dzkiego analizy kolejowych
przewozéw regionalnych w wojewddztwie t6dzkim' wskazywaty na potrzebe modernizacji
i rozbudowy sieci pofaczen kolejowych, poprzez stworzenie nowoczesnej i wydajnej infrastruktury
kolejowej, stworzenie efektywnych systeméw przewozowych, zwiekszenie dostepnosci transportu
szynowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa w transporcie. Wskazano w nich, ze pociagi
elektryczne wykorzystywane przez dotychczasowych przewoznikéw w regionie tédzkim naleza
do najstarszych w Polsce (wyprodukowanych w latach 1975-1985), co oznacza, ze w 2020 r. ich
wiek bedzie wynosit od 35 do 45 lat, a wiec poza standardowym okresem eksploatacji techniczne;j.
Gtéwne wady taboru wymienione w opracowaniach, to m.in.:

— bardzo niskie parametry ruchowe (przys$pieszenie rozruchu i hamowania);

— niski komfort wyposazenia wnetrz dla pasazeréw, brak klimatyzacji, toalety bez obiegu
zamknietego;

— duza energochtonnos¢ zespotow;
— klocki hamulcowe o wysokim poziomie emisji hatasu, brak hamowania elektrodynamicznego.

Autorzy tych analiz wskazali, ze dotychczasowy uktad linii kolejowych oraz lokalna komunikacja
kolejowa, realizowana przez PKP Przewozy Regionalne pomiedzy miejscowosciami regionu,
w niewystarczajacym stopniu zaspokajata potrzeby mieszkarncéw. Stan potaczen kolejowych
z innymi regionami oceniony zostat jako:

— nieefektywny (nie zaspokajat potrzeb pod wzgledem wymaganej jakosci dla ruchu
aglomeracyjnego, czyli duzej czestotliwosci i predkosci; zbyt dtugi czas przejazdu do todzi spoza
sfery aglomeracyjnej oraz niska konkurencyjnos¢ w stosunku do komunikacji kotowej, pomimo
nadmiernego zattoczenia drég oraz niedorozwoju nowoczesnej infrastruktury),

— krytyczny (wynikajacy z duzych zaniedban modernizacji i budowy nowych potaczen),

— niewystarczajacy w stosunku do potrzeb (niedostatecznie rozbudowana siatka potaczen
regionalnych, brak systemu kolei aglomeracyjnej oraz dogodnych dla pasazeréw weztow
multimodalnych, brak lub bardzo mata ilos¢ bezposrednich potaczen do sgsiednich miast
wojewddzkich, np. brak ciggtosci linii kolejowej Czestochowa-Piotrkéw Trybunalski-£ddz—Kutno,
na trasach £6dz - Tuszyn, Tuszyn - Brzeziny komunikacja oparta tylko na transporcie drogowym).

7 Finansowanie i organizacja przewozéw regionalnych w wojewddztwie tédzkim” z 2008 r., , Strategia rozwoju transportu
pasazerskiego w regionie tédzkim z 2008 r”, ,Strategia rozwoju transportu pasazerskiego w regionie t6dzkim do 2020 .,
z perspektywa do 20301z 2011 r,, opracowane przez Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji Rzeczypospolitej
Polskiej Oddziat w Lodzi.
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Twoércy koncepcji podkreslili, ze kolej w obstudze aglomeracji t6dzkiej bedzie sie rozwijata przy
spetnieniu nastepujacych warunkow:

— petnej integracji kolei z komunikacja miejska;

— zwiekszeniu liczby przystankéw wraz z ich obudowa strukturg miejska;

— powstaniu linii srednicowej przechodzacej przez centrum miasta;

— duzej czestotliwosci kursowania pociggow.

W koncepcjach zawarto rekomendacje dokonania do 2020 r. catkowitej wymiany taboru dla
obstugi woj. tédzkiego oraz powotania spétki samorzadowej - petnigcej role dysponenta taboru
— ktéra bedzie realizowata kolejowe przewozy aglomeracyjne, zapewniajace efektywng organizacje
pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie t6dzkim oraz jego prawidtowe funkcjonowanie.
W kontekscie tych zatozen powstat projekt budowy systemu toédzkiej Kolei Aglomeracyjnej,
powigzanego z systemem regionalnym w granicach woj. tddzkiego, ponadregionalnym oraz
tramwajem miejskim.

2. Sejmik Wojewddztwa todzkiego w dniu 16 marca 2010 r. podjat uchwate Nr LII/1502/10
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przez wojewoddztwo tédzkie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod firma ,Lédzka Kolej Aglomeracyjna” W uchwale wskazano, ze celem spotki
tédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. bedzie realizacja zadan wtasnych samorzadu wojewédztwa,
wynikajgcych z przepisu art. 40 ust.1 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym’,
tj. organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych przewozéw oséb oraz nabywanie
kolejowych pojazddw szynowych. Przekazanie zadan wtasnych samorzadu w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym spoétce prawa handlowego, Sejmik uzasadnit
efektywnoscia finansowa tej formy organizacyjnej, objawiajaca sie mozliwoscig rozliczenia podatku
od towardw i ustug, dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, jak rowniez samodzielnego zaciggania
zobowigzan finansowych nie obcigzajacych bezposrednio samorzadu wojewddztwa.

Zgodnie z uchwatg, kapitat zaktadowy Spétki zostat okreslony na 150 tys. zt i zostat pokryty w catosci
przez Wojewddztwo tédzkie wktadem pienieznym.

Uchwatg Nr LXI/1692/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 r.” Sejmik Wojewddztwa tédzkiego zastapit
poprzednio wyznaczone zadania wykonywaniem kolejowych przewozéw pasazerskich, ktére uznat
za podstawowy cel dziatalnosci Spotki.

Sejmik zobowigzat Zarzagd Wojewddztwa Loédzkiego, dziatajacy jako Zgromadzenie Wspolnikéw
Spotki, do ustalenia zasad i sposobu wykonywania kolejowych przewozéw pasazerskich oraz
sposobu dokonywania rozliczen finansowych pomiedzy Wojewdédztwem tédzkim a Spotka,
z uwzglednieniem uzasadnionych kosztéw i w granicach srodkéw zarezerwowanych na ten cel
w budzecie wojewddztwa t6édzkiego. Powyzsza uchwata Sejmiku nie zostata zmieniona od czasu
powierzenia Marszatkowi Wojewddztwa tédzkiego zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego, na mocy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

18 Art. 40 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U z 2015 r. poz. 1297, ze zm.) uchylony z dniem 1 marca
2011 r.

9 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego Nr LXI/1692/10 w sprawie: zmiany Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego
Nr LI1/1502/2010 z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przez wojewodztwo tédzkie spofki
z ograniczona odpowiedzialnoscia pod firma ,£6dzka Kolej Aglomeracyjna”.
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Catos¢ udziatéw w Spédice objat Samorzad Wojewddztwa Ltddzkiego, reprezentowany przez
Zarzad Wojewodztwa tédzkiego. Przez okres 4 lat, do 15 czerwca 2014 r., Spétka prowadzita prace
przygotowawcze, m.in. podpisata umowy z wykonawcami robét i dostaw, uzyskata niezbedne
decyzje administracyjne oraz prowadzita nabor pracownikéw. W tym czasie regionalna komunikacja
kolejowa realizowana byta przez spétke PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. oraz przez PKP Intercity
S.A.Od 15 czerwca 2014 r. Spotka rozpoczeta dziatalnos$¢ przewozowa.

3.1.2. Finansowanie budowy tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Inwestycje realizowane przez spotke Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0., tj. zakup 20 nowych
dwucztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT), przeznaczonych do pasazerskich
przewozéw aglomeracyjnych oraz projektowanie i budowa zaplecza technicznego do obstugi tego
taboru, wspéffinansowane byty:

— ze srodkéw unijnych - dofinansowanie inwestycji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko® wyniosto 296.440,5 tys. z*';

— 1z obligacji emitowanych przez Spétke — w celu zgromadzenia srodkéw wtasnych, Spétka
zawarta z Bankiem Pekao S.A. umowe o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji. Maksymalnq
kwote gwarancji strony umowy ustality do kwoty 155.000 tys. zt*, ktérg podzielono na 3 transze,
umozZliwiajqce biezgce wspétfinansowanie budowy systemu tKA:

» transza A do kwoty 115.500 tys. zt, z ktdrej srodki przeznaczono na finansowanie kosztéw netto
dostaw, z okresem zapadalnosci do dnia 30 czerwca 2026 r.,

= transza B do kwoty 19.500 tys. zt, z ktérych srodki przeznaczono na koszty netto robét budowlanych,
z okresem zapadalnosci do dnia 30 czerwca 2026 1.,

= transza C (obligacje krétkoterminowe) do kwoty 20.000 tys. zt, z ktorych srodki przeznaczono
na ptatnosc¢ podatku VAT od akceptowanych faktur lub prefinansowanie srodkéw pochodzqcych
z Unii Europejskiej z okresem zapadalnosci do dnia 30 grudnia 2015 r., przy czym nie dtuzszym niz
6 miesiecy.

W latach 2013-2015 wyemitowano obligacje transzy A i transy B na tqczng kwote 135 tys. z1.

— ze srodkéw wiasnych - dla zabezpieczenia sptat czesciowych wykupdw obligacji zawarto umowe
tréjstronng pomiedzy Spdtkq, Wojewddztwem tédzkim i bankiem (Umowa Wsparcia), w ramach
ktérej wojewddztwo zobowiqzato sie udzieli¢ Spétce wsparcia finansowego w formie doptat przez
okres 15 lat, poczqwszy od 2012 r. do 2026 r. wiqcznie, w wysokosci 84.928 tys. zt. Z ustaleri kontroli
wynika, ze Sejmik Wojewddztwa t 6dzkiego podejmowat stosowne uchwaty w sprawie objecia przez
Wojewddztwo udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki, a Zarzqd Wojewddztwa
tédzkiego podejmowat uchwaty (w latach 2012-2015) w sprawie podwyzszania kapitatu zaktadowego
Spétki, poprzez wniesienie wktadu pienieznego o kwote w tqcznej wysokosci 28.265 tys. zt.

20 pProgram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet: VIl Transport przyjazny $rodowisku, Dziatanie: 7.3 Transport
miejski w obszarach metropolitalnych, Tytut projektu ,Budowa systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej” (inwestycje
w infrastrukture).

21 Do dnia 31 grudnia 2015 r. do Spétki wptynety srodki w tgcznej wysokosci 253.717.878,33 zt.

22 Maksymalna kwota gwarancji, aneksem Nr 7 zdnia 5 grudnia 2014 r. do ww. umowy, zostata zwiekszona do 170.000.000 zt,
ztego: obligacje transzy AiB bez zmian (115.500.000 zt, 19.500.000 zt), zwiekszono obligacje transzy C do kwoty 35.000.000 zt.
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Realizacja inwestycji przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. polegajacych na budowie oraz
modernizacji stacji i przystankéw kolejowych na trasie toédzkiej Kolei Aglomeracyjnej* oraz
rewitalizacji linii kolejowej nr 16 na odcinku £6dz Widzew - Zgierz*, wspétfinansowana byta:

— ze Srodkéw unijnych - dofinansowanie w ramach Europejskiego Programu Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013, OS priorytetowa: I Infrastruktura Transportowa”, Dziatanie: ,1.2 Kolej” wyniosto
49.597,2 tys. zt

— zFunduszu Kolejowego oraz srodkéw wtasnych PKP PLK S.A., w ramach ktdrych dofinansowanie
inwestycji wyniosto 26.363,32 tys. zt.

Wartos$¢ wykonanych prac modernizacyjnych, inwestycji kolejowych i zakupéw sprzetowych
w ramach | etapu budowy systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej na koniec 2015 r. (etap I) wyniosta
531.161,5 tys. zt i byfa zrealizowana przez:

— Spotke — w kwocie 456.812,2 tys. zt, w tym 382.617,8 tys. zt z tytutu zakupu 20 sz. taboru wraz
ze Swiadczeniem ustug jego utrzymania oraz 68.200,2 tys. zt z tytutu realizacji kontraktu
na zaprojektowanie i budowe zaplecza technicznego. Pozostata kwota 5.994,1 tys. zt poniesiona
zostata m.in. na wydatki osobowe, obstuge prawnga i nadzér budowlany;

— PKP PLKS.A. - w kwocie 74.349,3 tys. zt, w tym 48.721,6 tys. zt wydatkowano na zadania zwigzane
z budowa, przebudowg przystankow i stacji kolejowych na trasie LKA oraz 25.627,7 tys. zt z tytutu
rewitalizacji linii nr 16 na odcinku £t6dz Widzew - Zgierz.

m Realizacja celéow projektu kolei aglomeracyjnej w woj. tédzkim

3.2.1. Modernizacja infrastruktury kolejowej

W ramach | etapu budowy systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej, skontrolowane
podmioty podjety odpowiednie dziatania, by przygotowac infrastrukture do wykonywania
aglomeracyjnych i regionalnych przewozéw pasazerskich.

W tym celu Spotka:

® zakupita 20 szt. taboru wraz z niezbednym oprogramowaniem, o pojemnosci min. 200 oséb, w tym
co najmniej 120 miejsc siedzqcych. Zawarcie umowy? pomiedzy Spétkq a dostawcq pojazddw poprzedzone
zostato postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego®. Terminy dostaw pojazdéw?, okreslone
w Harmonogramie dostaw, z uwzglednieniem anekséw zostaty dotrzymane. NIK pozytywnie ocenia, pod
wzgledem rzetelnosci, wywiqzywanie sie Spotki zwarunkéw umowy. Odbiory czqstkowe zespotéw
i podzespotow pojazddéw oraz odbiory fabryczne zostaty przeprowadzone przez komisarzy odbiorczych.
Dla kazdego pojazdu oddzielnie zostaty sporzqdzone protokoty odbioru koricowego, z ktdrych wynikato,
Ze pojazdy te spetniaty warunki okreslone w umowie oraz w Opisie Przedmiotu Zamdwienia. Zmiany

23 Projekt pn. ,Budowa, przebudowa przystankow kolejowych na trasie £édzkiej Kolei Aglomeracyjnej - poprawa dostepnosci
komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankéw z £6dzka Kolejg Aglomeracyjng - etap I” - dalej: ,Projekt
Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej” lub ,Projekt £KA”.

24 Projekt pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinku t6dz Widzew - Zgierz” — dalej: ,Rewitalizacja linii nr 16".

25 Przedmiotem umowy nr 38/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. byta 1) dostawa dla zamawiajagcego 20 pojazdéw wraz
z przeszkoleniem oséb wskazanych przez zamawiajacego z zakresu obstugi pojazdéw oraz 2) Swiadczenie przez wykonawce
na rzecz zamawiajacego ustug utrzymania pojazdéw wraz z przeszkoleniem oséb wskazanych przez zamawiajacego
z zakresu obstugi czesci wyposazenia Zaplecza Technicznego.

26 Prawidtowos$¢ przeprowadzania postepowania przetargowego nie byta przedmiotem niniejszej kontroli.

27 Pojazdy te sukcesywnie byty dostarczane do zamawiajacego: od 20 kwietnia 2014 r. do 30 kwietnia 2014 r. - 6 szt.;
od 10 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. - 10 szt.; od 20 lutego 2015 r. do 28 lutego 2015 r. — 4 szt.
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wprowadzone aneksami do umowy (9 aneksow, ktorymi zmieniano i uszczegétowiano sprawy
organizacyjne i techniczne zwiqzane z dostawq taboru) nie spowodowaty zwiekszenia ceny
kontraktowej dostawy, ani terminow kornncowych dostaw ustalonych w harmonogramie dostaw.

® realizowata inwestycje polegajqcq na zaprojektowaniu i budowie zaplecza technicznego (tj. hali przeglgdowo
- naprawczej*®) dla taboru tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej, zlokalizowanego na terenie stacji kolejowej
t6édz Widzew. Zawarcie umowy pomiedzy Spétkq a wykonawcq robét*® poprzedzone zostato postepowaniem
0 udzielenie zamdéwienia publicznego. Pierwotny czas na ukoriczenie robét — okreslony w umowie
do dnia 31 maja 2014 r. - na podstawie Zmiany Kontraktu zostat przedtuzony do dnia 28 wrzesnia 2014 r.,
z uwagi na realizacje przez PKP PLK S.A. na terenie dworca t6dZ Widzew innego zadania (polegajqgcego
na zaprojektowaniu i przebudowie stacji t6dz Widzew i czesci szlaku t6dz Fabryczna - £6dz Widzew??),
ktdrego czes¢ robét kolidowato z pracami w ramach tKA. Komisja odbioru koricowego stwierdzita zgodnos¢
wykonanych robdt z dokumentacjq projektowq i dokumentacjq powykonawczq. Ogledziny zaplecza
technicznego przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, iz ww. inwestycja wykonana zostata
w peftnym zakresie, zgodnie z warunkami umowy.

W ramach komplementarnego zadania PKP PLK S.A. podjeta dziatania polegajace na:

® budowie, przebudowie przystankéw kolejowych na trasach tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej w celu poprawy
dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankéw z £6dzkq Kolejg Aglomeracyjnq
—etap | (w latach 2011-2013). Na potrzeby organizacji ww. inwestycji, a takze ustalenia zasad jej finansowania,
w dniu 22 listopada 2010 r. zostata zawarta Umowa Partnerska® pomiedzy PKP PLK S.A. (Liderem) a PKP
S.A, miastem t6dZ, miastem Zgierz oraz gming Zgierz. Aneksem nr 2 z dnia 28 stycznia 2011 r. do Umowy
Partnerskiej Gmina Miasto Zgierz przestata by¢ Partnerem w Projekcie tKA*. Zawarcie umowy pomiedzy
partnerami a wykonawcq robét na realizacje ww. zadania® zostato poprzedzone postepowaniem o udzielenie
zamdéwienia publicznego. Pierwotny czas na ukoriczenie robét — okreslony w umowie do dnia 31 sierpnia 2013 r.
- na podstawie aneksu nr 4 z dnia 29 sierpnia 2013 r. do umowy zostat przedtuzony do dnia 31 marca 2014 r.
Roboty wynikajqce z zawartego kontraktu realizowano w petnym wymiarze rzeczowym, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowie i w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz zgodnie
z zakresem okreslonym w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym, tj. m.in. wybudowano nowe (lub
przebudowano) perony wraz z infrastrukturq techniczng, wybudowano wiaty peronowe, oswietlenie perondw,
dojazdy i dojscia piesze bez barier dla 0s6b niepetnosprawnych, usunieto kolizje z istniejgcym uzbrojeniem
podziemnym:

28

29

30

31

32

33

Na hali znajdowaty sie m.in. tokarka podtorowa, waga do pomiaru nacisku, zapadnia, suwnica, laserowe stanowisko
do pomiaréw zestawdw kotowych, myjnia mechaniczna. Trzy z czterech toréw przeznaczone byty na naprawy i przegladéw
pociagéw, na czwartym odbywa sie czyszczenie pociaggéw.

Umowa nr 1/2013 z dnia 6 lutego 2013 r. na ,Projektowanie i budowe Zaplecza Technicznego”, zw. Kontraktem.

Przyjety harmonogram robét inwestycji PKP PLK S.A. uniemozliwiat wjazd na teren LKA pociggéw roboczych, drezyn,
wagondw, maszyn torowych oraz dowdz materiatéw budowlanych oraz wykonanie préb koricowych i odbioréw w ramach
LKA.

Uchwata nr 540/2010 z dnia 11 pazdziernika 2010 r. Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zapewnit finansowanie realizacji
projektu do kwoty 6.051.496,80 zt netto, 14.927.025,44 zt brutto i wyrazit zgode na podpisanie umowy partnerskie;j.

Odstapienie gminy miasto Zgierz od zawartej umowy nastapito z uwagi na fakt, ze w ramach zadania 1.2. Kolej, RPO WL
na lata 2007-2013 nie mogty by¢ uznane, jako koszty kwalifikowane, koszty przebudowy istniejacych drég dojazdowych
do przystankéw kolejowych: Zgierz Jaracza, Zgierz Pétnoc, Zgierz Kontrewers. Pomimo tego, ze gmina miasto Zgierz
przestata by¢ Partnerem w Projekcie LKA, zobowiazata sie jednak do zapewnienia przejazdu do ww. przystankéw, w ramach
biezacego utrzymania, zaréwno w okresie trwatosci, jak i w kolejnych latach eksploatacji projektu, a w miare mozliwosci
finansowych do polepszenia standardu jakosciowego.

Umowa nr90/101/0026/11/Z/| zawarta dnia 15 wrzesnia 2011 r. w Warszawie pomiedzy PKP PLK S.A oraz PKP S.A., miastem
Lédz, gming Zgierz (podmioty wspétzamawiajace) a wykonawca robét.
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Budowa Przebudowa Budowa Przebudowa
1) Lo6dz Kaliska — towicz Giéwny Linia nr 15 |2) £6dz Widzew — Kutno Linia nr 16
Radogoszcz Zachéd v Zgierz Jaracza v
Glinnik Wie$ v Ozorkéw Nowe Miasto v
Bratoszewice v Zgierz Potnoc v
Domaniewice v Zgierz Kontrewers v
Smardzew v Grotniki, v
Glinnik v Chociszew v
Sweddéw v - - -
Strykow 4 - - -
Gtowno v - - -
3) todz Kaliska — £6dz Chojny Linia nr 25 4) L6dz Chojny — L6dz Widzew Linia nr 540
Pabianicka v Dabrowa v

Zrédto: opracowanie wtasne NIK, na podstawie: , Studium Wykonalnosci dla projektu ,Budowa, przebudowa przystankéw kolejowych na trasach
todzkiej Kolei Aglomeracyjnej — poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankéw z tédzkq Kolejq
Aglomeracyjnq - etap I” oraz Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla tego projektu.

”

® celem zadania inwestycyjnego pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinku t6dz Widzew - Zgierz

(w latach 2011-2014) byto przywrdcenie pierwotnych parametréw techniczno — eksploatacyjnych, w tym

predkosci konstrukcyjnej V=100 km/h. Byto ono w catosci realizowane przez PKP PLK S.A. (bez udziatu partneréw).

Zawarcie umowy z wykonawcq na wykonanie prac projektowych i robét budowlanych®* poprzedzone zostato

postepowaniem o udzielenie zamédwienia publicznego. Termin wykonania robét okreslony w umowie na dzieri

1 pazdziernika 2014 r. zostat dotrzymany. Roboty wynikajqce z zawartego kontraktu realizowano

w pelnym wymiarze rzeczowym, zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie i w harmonogramie

rzeczowo-finansowym oraz zgodnie z zakresem okreslonym w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym,

tj. wykonano zabudowe urzqdzeri samoczynnej sygnalizacji przejazdowej kat. B, wykonano perony wraz

zinfrastrukturq technicznq na przystankach kolejowych: £6dZ Arturéwek, t6dz Marysin i £ 6dz Stoki, wykonano

siec trakcyjng, roboty nawierzchniowe (torowe), obiekty inzynierskie (mosty, wiadukty kolejowe i przepusty),

wykonano przejazdy i dojscia do perondw, zamontowano urzqdzenia sterowania ruchem oraz oswietlenie
peronow.

Odbiory robdt (czesciowe i koricowe) ww. inwestycji realizowanych przez PKP PLK S.A. zostaty

przeprowadzone w terminach wynikajqcych z warunkéw zawartych umdw. Z czynnosci odbioru robdt

sporzqdzane byty protokoty, stanowiqce podstawe rozliczer finansowych z wykonawcami robét.

Docelowe wskazniki osiggniecia celéw budowy systemu LKA przez Spoétke oraz PKP PLK S.A.
w zakresie wskaznikow produktéw zostaty uzyskane.

3.2.2. Jakos¢ ustug przewozowych
1.W celu poprawy wygody podréznych zakupiony tabor kolejowy wyposazony zostat m.in. w:

— dodatkowe wysuwane stopnie przy drzwiach wejsciowych do pojazdu na wysokosci 550 mm,
utatwiajgce wejscie do pojazdu przy peronach pon. 500 mm,

— system klimatyzacji, pracujacy na podstawie danych z czujnikéw temperatury oraz z czujnikéw
CO,, (wydajnosc pracy klimatyzatorow dostosowuje sie do ilosci pasazeréw),

— interkom umozliwiajacy wezwanie obstugi, biletomat,

34 Umowa nr 90/101/0051/12/Z/1 zawarta w dniu 14 stycznia 2013 r. w Warszawie.
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— system informacji pasazerskiej, tj. zewnetrzne tablice relacyjne i wewnetrzne wyswietlacze,
na ktérych zamieszczane sg informacje dotyczace danego pociggu.

Zdjecie nr 1
Monitor jako element systemu informacji pasazerskiej

Zrédto: Kontrola NIK.

Ponadto w pociggach £KA zainstalowane zostaty wszystkie urzadzenia instalacji sanitarnej (toaleta,
umywalka), pracujace w systemie zamknietym, co uniemozliwiato uwalnianie sie substancji
szkodliwych dla zdrowia ludzi lub dla sSrodowiska. Ponadto, zastosowany w trakgji elektrycznej taboru
system postojowy ,parking’, umozliwiat szybkg zmiane kierunku jazdy na stacji zwrotnej w ciggu 3-5
minut (podczas zmiany kabiny przez maszyniste nie nastepuje wytaczenie systemu sterowania).

Dla wyeliminowania barier architektonicznych dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie,
tabor LKA zostat wyposazony w dwa (po jednym na kazda strone pojazdu) podnosniki (windy)
umozliwiajace transport wézka inwalidzkiego z kazdej wysokosci peronu. Dodatkowo pojazdy
zostaty wyposazone w wysuwany podest na wysokosci podtogi (760 mm), ktéry wykorzystywany
byt przy peronach o tej samej wysokosci, co umozliwiato wjazd wézkiem inwalidzkim bezposrednio
z peronu (ta sama wysokos¢ podtogi-podestu) i krawedzi peronowej. Ponadto wewnatrz pociagu
wyznaczono specjalne miejsca dla 0s6b na wézkach inwalidzkich z mozliwoscia zabezpieczenia
wozka przed przemieszczaniem sie oraz dodatkowo miejsca dla opiekuna osoby niepetnosprawne;j.

Ustalenia kontroli wskazuja rowniez, ze:

— porozpoczeciu przewozdw przez LKA, dzieki uruchomieniu nowych sktadéw, liczba kursujacych
pociagdw na poszczegdlnych trasach ulegta zwiekszeniu i wedtug stanu na dzien 20 stycznia
2016 r. ksztattowata sie nastepujaco:

— natrasie £6dz - towicz kursowato 30 pociagdéw LKA, a w okresie przed uruchomieniem £KA
byto 14 pociggéw Przewozéw Regionalnych,

— na trasie £té6dz - Kutno kursowaty 22 pociagi, z tego: 20 pociaggéw KA i 2 pociagi PR,
a w okresie przed uruchomieniem KA kursowato 12 pociggéw PR,
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— na trasie £édz - Sieradz kursowato 47 pociagow, z tego: 33 pociggi LKA i 14 pociagéw PR,
w okresie przed uruchomieniem £KA kursowaty 34 pociagi PR,

— na trasie £6dz - Koluszki kursowato 30 pociggéw LKA, w okresie przed uruchomieniem £KA
kursowato 14 pociggéw PR,

— na trasie £t6dz Widzew - Zgierz kursowato 30 pociagdéw £KA, w okresie wcze$niejszym trasa
ta nie byta obstugiwana przez PR,

— na trasie £6dz Kaliska - £t6dz Chojny - £6dz Widzew kursowato 96 pociaggdéw, w tym
26 pociggdéw LKA oraz 32 pociagi PR.

Wykres nr 1
Poréwnanie oferty (liczby pociagdw) przed i po uchronieniu przewozéw LKA przez Spétke

120

100

80 //

60 Przewozy Regionalne (bez £KA)
KA
et KA+PR

w0 W

* \/ \/

0 T T T T T

t6dz-towicz tédi-Kutno t6dz-Sieradz tédz-Koluszki todi Widzew-  tédz Kaliska-t6dz
Zgierz Chojny-t6dz
Widzew

Zrédto: opracowanie wtasne NIK, na podstawie ustalen kontroli.

Niemniej jednak, wyniki pomiaru satysfakcji klienta £é6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej**

przeprowadzone na zlecenie Spétki w latach 2014-2015 wskazaty, ze pomimo wzrostu liczby

sktaddw pociggdéw pasazerowie najgorzej ocenili czestotliwos¢ kursowania pociggéw (odpowiednio

19% i 17%). Analiza rozktaddéw jazdy pociagéw LKA obowigzujacych w okresie od 13 grudnia

2015 r.do 12 marca 2016 r. wykazata, ze na niektorych trasach (np. £6dz Kaliska-Lowicz Gtéwny,

£ 6dz Kaliska-Kutno i z powrotem) sktady te kursowaty w odstepie nawet powyzej 2 godz. Pociagi

kursujace na terenie m. todzi, tj. na trasie Zgierz-t6dz Widzew-t6dz Kaliska i zatrzymujace sie
na przystankach ,osiedlowych™ jezdzity z czestotliwoscig powyzej 1 godz.,

— czas przejazdu pociggdéw na czesci linii, na ktérych Spoétka realizowata przewozy, ulegt
niewielkiemu skréceniu. Na trasie £6dz Kaliska-Sieradz réznica minimalnego czasu przejazdu
wyniosta 7 min., na trasie £6dz Kaliska-Kutno — 3 min, na trasie £t6dz Widzew-Zgierz i £t6dz
Kaliska-t6dz-Widzew — 1 min. Na pozostatych liniach (Lédz Kaliska-towicz Gtéwny, £6dz Widzew-
Koluszki) czas ten nie ulegt skréceniu.

35 Qpracowania z pazdziernika 2014 r. i listopada 2015 r., badania ankietowe przeprowadzone przez ankieteréw tédzkiego
Oddziatu Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP na zlecenie Spoétki. Badanie w pazdzierniku 2014 r.
dotyczyto pasazeréw podrézujacych na trasie Sieradz-£8dz, L6dz Widzew-Zgierz. Badanie w listopadzie 2015 r. dotyczyto
podrézujacych na trasach: ztodzi Kaliskiej do Sieradza, Kutna, Lowicza, Lodzi Widzewa i z powrotem oraz z todzi Widzewa
do Zgierza, Koluszek i z powrotem.

36 Pociggi zatrzymywaty sie na stacji: £6dz Stoki, L6dZz Marysin, £6dz Arturowek, £6dz Dabrowa, t6dz Chojny, £6dz Pabianicka.
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo szeroko zakrojonych prac kolejowych
przyczyniajacych sie do wzrostu komfortu podrézowania, nie zostat zlikwidowany powazny
problem braku bezposredniego dostepu do dworca kolejowego £6dz Widzew dla pasazeréw
mieszkajacych po pétnocnej stronie tego szlaku kolejowego. Wybudowany tunel podziemny nie
przebiega bowiem na drugg strone toréw. Zdaniem NIK, taki stan niesie ryzyko niebezpieczenstwa
przechodzenia toréw przez podréznych w miejscach niedozwolonych, co grozi zagrozeniem ich
zdrowia i zycia.

2. W latach 2013-2014 Marszatek Wojewddztwa Lddzkiego, Prezes Spotki oraz przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego regionu tédzkiego podpisaty porozumienia w zakresie
organizowania i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na trasach £tKA na liniach:
L6dz Kaliska—towicz Gtowny?, £L6dz Kaliska-Sieradz*®, £ 6dZz-Kutno*, L6dZz-Koluszki*®. Porozumienia
te zobowigzywaty partneréw do podjecia wspotpracy w celu poprawy komunikacyjnej
woj. tédzkiego, w zakresie m.in. organizacji dowozu podréznych do miejsc przesiadkowych przy
dworcach i przystankach kolejowych, wspétpracy na rzecz integracji biletowej oraz rozktadéw
jazdy z LKA, tworzenia weztéw integrujacych rézne srodki transportu przy dworcach i przystankach
kolejowych.

Z informacji*, jakie NIK pozyskata od partneréw przedmiotowych porozumien wynika, ze nie
wszystkie jednostki zapewnity petng i wiasciwa realizacje tych porozumien. Nie zostat osiggniety
cel skomunikowania przystankéw kolejowych £KA z innymi $srodkami transportu publicznego
oraz zapewnienia organizacji dowozu podréznych do miejsc przesiadkowych przy dworcach
i przystankach kolejowych £KA:

® aktualna lokalizacja przystanku kolejowego w miejscowosci Stare Grudze nie zapewniata dostepu po drodze
publicznej, nie byta réwniez skomunikowana z innymi srodkami transportu publicznego. Na terenie gminy
tyszkowice nie zorganizowano dowozu pasazerdw do miejsc przesiadkowych i przystankéw kolejowych oraz nie
zapewniono (do dnia 23 lutego 2016 r.) infrastruktury okotokolejowej, integrujqcej rézne srodki transportu, w tym
drég dojazdowych, intermodalnych przystankdw, chodnikéw, parkingdw, miejsc na rowery oraz przebudowy
przystanku osobowego Grudze;

® na terenie gminy Witonia, na trasie przejazdu Kutno - teczyca — £6dz przystanek komunikacji publicznej
zlokalizowany byt w odlegtosci ok. 1 km od przystanku kolejowego;

® wgminie Andrespol czesciowo zapewniono infrastrukture okotokolejowq (miejsca na rowery, chodniki oraz drogi
dojazdowe), nie zapewniono natomiast przystankdéw intermodalnych, w petni komunikujgcych srodki transportu
funkcjonujqce na terenie gminy;

® naterenie gmin Witonia, Domaniewice i Koluszki nie prowadzono bezposredniego transportu zbiorowego oraz
dowozu 0s6b do stacji PKP. Pasazerowie w tym celu korzystali z prywatnych linii BUS oraz PKS.

® Z-ca Burmistrza Miasta teczyca poinformowat, ze Gmina Miasto teczyca nie podpisata z Wojewédztwem
todzkim porozumienia w sprawie wspofpracy dotyczqcej organizowania i funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego na trasach tKA. NIK zauwaza jednak, ze porozumienie takie, ktdrego stronq byta Gmina
Miasto teczyca, podpisane zostato w dniu 12 listopada 2014 r. przez Burmistrza Andrzeja Olszewskiego.

37 Porozumienie podpisane w dniu 13 listopada 2013 r. przez przedstawicieli: Wojewddztwa tddzkiego, Spotki, miasta
L6dz, miasta Zgierz, gminy Zgierz, miasta gminy Strykéw, miasta Gtowno, gminy Gtowno, Powiatu Zgierskiego, gminy
Domaniewice, gminy tyszkowice, miasta towicz, gminy towicz i Powiatu towickiego.

38 Porozumienie zawarte w dniu 13 listopada 2013 r. pomiedzy: Wojewddztwem tédzkim, Spotka, miastem £6dz, miastem
Pabianice, gming Pabianice, gming Dobron, Powiatem Pabianickim, gming task, Powiatem taskim, miastem Zduriska Wola,
gming Zdunska Wola, Powiatem Zdurskowolskim, gming miastem Sieradz, gming Sieradz i Powiatem Sieradzkim.

39 Porozumienie zawarte w dniu 12 listopada 2014 r. pomiedzy: Wojewddztwem tédzkim, Spotka, miastem £6dz, miastem
Zgierz, gming Zgierz, Powiatem Zgierskim, gming Parzeczew, miastem gming Ozorkéw, gming Ozorkéw, miastem gming
keczyca, gming keczyca, gming Witonia, Powiatem teczyckim, gming miastem Kutno, gming Kutno i Powiatem Kutnowskim.

40 Porozumienie zawarte w dniu 12 listopada 2014 r. pomiedzy: Wojew6dztwem Lddzkim, Spétka, miastem £édz, Powiatem
Lédzkim Wschodnim, gming Andrespol i miastem gming Koluszki.

4 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK pobrano informacje od wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ustalenia kontroli wskazujg rowniez, ze przedstawiciele m. towicz, g. Andrespol, Lodzi (Zarzad Drég
i Transportu), g. Strykéw nie przeprowadzali analiz i nie posiadali wiedzy, czy i w jakim stopniu
wykorzystywany byt transport publiczny, majacy zapewnic¢ skomunikowanie z przystankami
LKA. NIK zwraca uwage, ze w sytuacji braku wiedzy o zapotrzebowaniu (i liczbie pasazeréw)
na uruchomienie i wykorzystanie takich potgczen, utrudnione jest racjonalne organizowanie
dowozu podréznych do miejsc przesiadkowych przy dworcach i przystankach KA.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jednym z celéw budowy LKA byto zapewnienie uzytkownikom
tédzkiej kolei aglomeracyjnej petnej integracji z komunikacja miejska i dostepnosci do miast
regionu todzkiego oraz poprawa jakosci swiadczenia ustug, rowniez w kontekscie zatozen
i celéw do osiagniecia, okreslonych w dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju kolei
w wojewoddztwie tédzkim.

Marszatek Wojewddztwa tédzkiego nie posiadat biezacych informacji dotyczacych zapewnienia
skomunikowania przystankéw kolejowych z innymi srodkami transportu (np. transportu
miejskiego) na terenie gmin realizujacych przedmiotowe porozumienia. Funkcjonujace w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa tédzkiego przedmiotowe informacje byty nieaktualne, gdyz
dotyczyly | etapu uzgodnien zadeklarowanych przy zawieraniu tych porozumien (tj. lat 2012-2013),
a nie z czasu faktycznej ich realizacji. Pomimo iz z tresci porozumien nie wynikaja uprawnienia
nadzorcze Marszatka wobec pozostatych partneréw, to jednak, zdaniem NIK, koordynacja
komunikacji miejskiej z kolejowg wymaga biezagcego zaangazowania pracownikéw Wydziatu
Transportu Szynowego Departamentu Infrastruktury, do zadan ktérych — w swietle regulaminu
organizacyjnego - nalezy koordynacja przewozoéw pasazerskich, a w szczegdlnosci organizowanie
i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w transporcie kolejowym oraz badanie i analiza
potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym. W zakresie wymienionych zadan,
zdaniem NIK, miesci sie efektywne organizowanie i funkcjonowanie kolejowych przewozéw
pasazerskich w woj. tédzkim.

3. W dokumentacjach planistycznych przygotowanych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tédzkiego i funkcjonujgcych w PKP PLK S.A. zatozono, ze celami inwestycji dotyczacej
budowy oraz przebudowy stacji i przystankéw kolejowych na trasach £6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej,
beda w szczegdlnosci poprawa jakosci $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem pasazerskim,
wzrost komfortu i bezpieczenstwa podrézowania oraz poprawa dostepnosci do centréw miast,
rowniez w zakresie jej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych®. Ponadto zatozono, ze rozwoj
kolei w obstudze aglomeracji t6dzkiej bedzie mozliwy dopiero po spetnieniu okreslonych warunkéw
polegajacych m.in. na petnej integracji z komunikacja miejska oraz obudowie przystankéw
komunikacjg miejska®.

Wprawdzie w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji, stacje i przystanki kolejowe wyposazone
zostaty w elementy zwiekszajgce komfort podréznych, tj. w wiaty przystankowe, oswietlenie, tablice
z rozktadem jazdy pociagéw, ktadki dla pieszych, chodniki, drogi dojazdowe, to jednak, zdaniem
NIK, zatozenia planistyczne nie zostaty w petni osiggniete. Podmioty uczestniczace w realizacji tej

42 Studium Wykonalnosci dla projektu ,Budowa, przebudowa przystankéw kolejowych na trasach tédzkiej Kolei
Aglomeracyjnej - poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankéw z t6dzka Kolejg
Aglomeracyjng - etap |, opracowane w styczniu 2011 r.

43 QOpracowanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego ,Strategia rozwoju transportu
pasazerskiego w regionie t6dzkim”, opracowana w 2008 r. przez Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji
Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat w todzi.
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inwestycji — tj. PKP PLK S.A., PKP S.A. oraz miasto £6dz i gmina Zgierz — nie zapewnity bowiem
mieszkancom m. todzi i okolic wtasciwego dostepu do odpowiednich ustug przewozowych.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wybranych 9 stacji i przystankéw kolejowych** (tj. 53%
wszystkich stacji i przystankow przebudowywanych lub wybudowanych w ramach inwestycji)
wykazaty, iz w 7 przypadkach* nie zostaty one wyposazone w urzadzenia informujace (np. przy
uzyciu megafonoéw, czy paletowej tablicy informacyjnej) o przyjazdach i odjazdach pociagéw i ich
opoznieniach oraz w wezly sanitarne. Wiekszo$¢ poddanych ogledzinom obiektéw dworcowych*®
(7 obiektoéw) nie byta objeta ochrong fizyczng oraz monitoringiem wizyjnym.

Zdjecie nr 2
Przystanek kolejowy Smardzew — w poblizu brak przystankéw komunikacji miejskiej, wezta sanitarnego oraz
informacji dotyczacych zmian w rozktadzie jazdy/opdznien

Zrédto: kontrola NIK

44 W ramach kontroli przeprowadzono ogledziny stacji i przystankéw kolejowych: 5 — na terenie todzi (tj. Lt 6dZ Marysin, L 6dz

Stoki, Lt6dz Dabrowa, £6dz Radogoszcz Zachoéd oraz £6dz Arturéwek) oraz 4 — poza m. £6dz (Glowno, Strykéw, Glinnik,
Smardzew).

45 Stacja kolejowa Glinnik oraz przystanki kolejowe: Smardzew, £6dz Arturéwek, £6dz Radogoszcz Zachod, £6dz Stoki, Lodz
Marysin, t6dz Dabrowa.

46 Stacje w Strykowie i w Gtownie objete byty ochrona fizyczna.
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Zdjecienr 3
Przystanek kolejowy £6dz Marysin — brak parkingu dla samochodéw, wezta sanitarnego oraz dostepu do informacji
o zmianach w rozktadzie jazdy/opéznieniach, przystanek komunikacji miejskiej oddalony o 380 m.

Zrédto: kontrola NIK

Czynnikiem wptywajacym na jakos$¢ podrézowania — w aspekcie zapewnienia komfortu
podréznych - byt brak w bezposrednim sagsiedztwie parkingéw samochodowych dla pasazeréw
kolei (5 przypadkéw®). Pomimo iz w zatozeniach budowane badz przebudowywane przystanki
osobowe miaty zapewni¢ pasazerom jak najlepsze warunki dostepu do komunikacji kolejowej,
to jednak nie wszedzie wystepowaty mozliwosci techniczne wybudowania parkingéw, w zwiazku
ze specyficznym usytuowaniem przystanku (L6dz Dabrowa), a takze zatozeniami studialnymi,
w ramach ktérych nie zaktadano w obrebie przystankéw miejsc parkingowych (Lédz Stoki, L6dz
Marysin, £t6dz Arturéwek*®).

Niekorzystny — zdaniem NIK w aspekcie mobilnosci podréznych - byt rowniez brak w poblizu
niektérych obiektow dworcowych innych miejskich srodkéw transportu publicznego (autobusy,
tramwaje). Kontrola wykazata bowiem, ze odlegto$¢ 5 obiektéw dworcowych (L6dz Marysin, £6dz
Arturéwek, £6dzZ Radogoszcz Zachéd, Smardzew, Glinnik) od przystankéw komunikacji miejskiej
(autobusowych/tramwajowych) wahata sie w granicach od 160 m (L6dz Arturéwek) do 500 m (L6dz
Radogoszcz Zach6d®), dla przystanku kolejowego £6dz Marysin odlegtos¢ ta wynosita 380 m*.
Ogledziny wykazaty réwniez, ze na dwdch stacjach kolejowych (Strykéw i Gtowno) nie zapewniono
udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Pomimo,
iz przebudowa tych stacji uwzgledniata dostosowanie do obstugi oséb niepetnosprawnych

47 Przystanki kolejowe: £6dz Arturéwek, L6dz Radogoszcz Zachéd, £6dz Stoki, L6dZ Marysin, £6dz Dabrowa.

48 Przebudowa tych przystankéw realizowana byta w ramach zadania ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinku £6dz
Widzew - Zgierz".

49 W przypadku nowobudowanego przystanku £6dz Radogoszcz brak parkingu samochodowego wynikat z braku decyzji
dotyczacej terminu realizacji inwestycji zwigzanej z przebudowa al. Wtdkniarzy w todzi.

50 Przystanki kolejowe £6dz Marysin, £6dz Arturédwek, £6dz Stoki rewitalizowane byty w ramach odtworzenia istniejacej
infrastruktury linii kolejowej nr 16, a inwestycje ,okotoprzystankowe”, w tym parkingi dla samochodéw nie byty w tym
projekcie planowane (i realizowane).
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z nich korzystajacych® (w zakresie wymogoéw technicznych pochylni, wysokosci poreczy oraz
obecnosci urzadzen dzwigowych), to jednak NIK zwraca uwage, ze potencjalnym — ale i istotnym
— utrudnieniem dla podréznych poruszajacych sie o kulach lub na wézkach inwalidzkich byt brak
automatycznego otwierania drzwi przy wejsciu/wyjsciu do budynkoéw stacji. Ustalono, ze drzwi
wejsciowe, jakie zostaty zastosowane w budynkach dworcowych byty zgodne z pozytywnie
zaopiniowanymi i uzgodnionymi projektami budowlanymi i wydanymi na tej podstawie decyzjami
pozwolen na budowe. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, obiekt budowlany nalezy projektowac i budowa¢ w sposdb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowalnych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej
zapewniajac m.in. niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.

Ponadto, na terenie stacji w Strykowie nie zadbano o stosowne znaki drogowe®® badz inne
oznaczenia, ktore zapobiegatyby parkowaniu samochodoéw nieuprzywilejowanych w bezposrednim
sgsiedztwie podjazdéw dla wozkoéw inwalidzkich. W dniu ogledzin podjazd dla wézkéw inwalidzkich
blokowany byt przez zaparkowany samochaéd.

Zdjecie nr 4
Nieuprzywilejowany samochdd, zaparkowany przy podjezdzie dla wézkéw inwalidzkich (wjazd na teren
budynku stacji dla wézkéw inwalidzkich z tytu budynku)

Zrédto: kontrola NIK

Rozmieszczenie przystankow i stacji kolejowych w znacznej odlegtosci od przystankow
komunikacji miejskiej oraz bariery architektoniczne dla os6b niepetnosprawnych utrudniaja
szybkie i wygodne , przesiadki” podréoznych jadacych z innych miast woj. todzkiego
(i dzielnic todzi) na tramwaj i autobus. Zapewnieniu bezpieczenstwa komunikacyjnego

51 Zgodnie z §§ 98, 100, 103 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie. (Dz. U. Nr 151, poz. 987).

52 Dz.U.z2016r. poz. 290.
53 B-35 Zakaz postoju i B-36 Zakaz zatrzymywania sie.
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oraz zapobiezeniu potencjalnym skutkom wandalizmu nie sprzyjat brak monitoringu
wizyjnego obszarow przystankow kolejowych, czesto - co wykazata przedmiotowa
kontrola - zlokalizowanych w miejscach odosobnionych. Niedogodnosci te, zdaniem NIK,
zwiekszajq ryzyko, ze system LKA nie bedzie stanowi¢ atrakcyjnej konkurencji dla transportu
indywidualnego. Aby t6dzka kolej aglomeracyjna mogta kompleksowo spetnia¢ swoja role,
dalszych wysitkdw organizacyjnych wymaga wiec zapewnienie uzytkownikom tédzkiej kolei
aglomeracyjnej petnej integracji z komunikacja miejska i dostepnosci do miast regionu
todzkiego.

Powyzsze ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzity wyniki ankiety internetowej**
przeprowadzonej wsrdod uzytkownikow LKA. System LKA cieszyt sie najwiekszym powodzeniem
wsréd oséb podrézujacych pomiedzy miastami woj. tédzkiego (blisko 80%), a tylko niespetna
22% podréznych wykorzystywato ten srodek transportu, przemieszczajac sie na terenie m. todzi.
Blisko 1/3 uzytkownikoéw korzystata regularnie z ustug tego przewoznika, dojezdzajac do szkoty,
czy do pracy. Wiekszos¢ respondentow (73,3%) nie zgtosita uwag do organizacji przewozow LKA,
natomiast te zgtoszone przez ankietowanych (26,7%) dotyczyty w szczegélnosci: koniecznosci
zakupu biletéw w réznych kasach z uwagi na,,przesiadki” podczas podrézowania pociggami réznych
przewoznikéw (33,5%) oraz probleméw z honorowaniem Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego
w pociggach réznych przewoznikéw (22,3%):

Wykres nr 2
Stopien zadowolenia pasazeréw z organizacji przewozéw t6dzka kolejg aglomeracyjng

B Pasazerowie majacy uwagi

B Pasazerowie zadowoleni Udziat odpowiedzi w kategorii:

Zakup biletéw w réznych kasach z uwagi

0,
SR na przesiadki
. Problemy z honorowaniem WBA
22,3% w pociggach réznych przewoznikéw
Brak aktualnych informacji dot. opdznien
19,3%

pociggéw

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK (petne dane dotyczqce wynikéw ankiet przedstawione zostaly w zatqczniku nr 1 do niniejszej informacji
o wynikach kontroli).

W zakresie funkcjonowania LKA, mankamentem dla podréznych byta w szczegdlnosci niska
czestotliwo$¢ kursowania pociggdw, na co zwrécito uwage 53,9% ankietowanych.

54 W okresie od 25 stycznia 2016 r. do 29 lutego 2016 r. na portalu Facebook oraz na stronach internetowych 14 miast
woj. tédzkiego zamieszczona byta ogdlnodostepna, anonimowa ankieta skierowana do uzytkownikéw tédzkiej kolei
aglomeracyjnej. Dotyczyta ona funkcjonowania £KA, a jednym z ocenianych obszaréw byto zapewnienie sprawnego
i komfortowego przejazdu. Uzyskano 1127 wypetnionych ankiet.
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Wykres nr 3
Czestotliwos¢ kursowania pociggéw

W Pasazerowie
niezadowoleni

W Pasazerowie
zadowoleni

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK (petne dane dotyczqce wynikéw ankiet przedstawione zostaly w zatqczniku nr 1 do niniejszej informacji
o wynikach kontroli).

Oceniajac komfort podrézowania, 94,9% respondentéw byto zadowolonych z punktualnosci
pociagow, a 91,2% z dostosowania sktadéw i peronéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Zwrécili oni jednocze$nie uwage na brak wolnych miejsc siedzacych w pociagu (48,1%), problemy
z dostepem do internetu (40,4%) oraz brak miejsca na rowery, duzy bagaz i wozki dzieciece (33,6%).

Wykres nr 4
Stopien zadowolenia pasazerow £KA z komfortu podrézy tddzka kolejg aglomeracyjng

B Pasazerowie majgcy uwagi

mP 5 i d leni . . . ..
asazerowle zadowoleni Udziat odpowiedzi w kategorii:

Brak wolnych miejsc siedzgcych

40,4% Problemy z dostepem do internetu

. 33,6% Brak miejsca na rowery

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK (petne dane dotyczqce wynikéw ankiet przedstawione zostaly w zatqczniku nr 1 do niniejszej informacji
o wynikach kontroli).

Zdaniem podréznych, przystanki kolejowe wystarczajgco wyposazone byty w drogi dojazdowe
(niemal 80%) i chodniki (82,4%). Natomiast 34,3% uzytkownikéw LKA uwazata, ze niewystarczajaca
jest dostepnos¢ parkingdw, a 35,1% podréznych - przystankéw komunikacji miejskiej (MPK, PKS).
Problemem byt réwniez dojazd komunikacjg miejska do dworcéw/przystankéw kolejowych (35,5%).
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Wykres nr 5
Ocena kompletnosci wyposazenia pociagdéw i przystankéw kolejowych

M Pasazerowie niezadowoleni M Pasazerowie zadowoleni

miejsce na rowery i duzy bagaz IEEEEESNEEEEEENG 73—

parkingi samochodowe przy dworcach SIS NG

przystanki komunikacji miejskiej IS

dojazd komunikacjg miejska do dworca kolejowego SIS S

Zrédto: Opracowanie witasne NIK (petne dane dotyczqce wynikéw ankiet przedstawione zostaly w zatqczniku nr 1 do niniejszej informacji
o wynikach kontroli).

3.2.3. Zagrozenia prawidtowego funkcjonowania i rozwoju Loédzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Najwazniejszy - z punktu widzenia badanego obszaru - podmiot, tj. Marszatek
Wojewodztwa Lodzkiego w ograniczonym zakresie sprawowat nadzér nad dziatalnoscia
Spotki w zakresie finansowania biezacych zadan dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym oraz rzetelnego rozliczania przekazanych srodkéow
finansowych na realizacje obowiazku swiadczenia ustug przewozowych. Ponadto, Marszatek
Wojewoddztwa Lodzkiego nie okreslit w sposob formalny i skonkretyzowany planéw dalszego
rozwoju systemu tédzkiej kolei aglomeracyjnej, po zamknieciu | etapu przedmiotowego
przedsiewziecia.

1. W okresie objetym kontrola podstawg finansowania biezacego funkcjonowania spétki Lédzka
Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. byly umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym:

— zawarta w dniu 9 czerwca 2014 r.>* i obowigzujaca do 31 grudnia 2015 r. (umowa przewozowa)
— zawarta w dniu 31 grudnia 2015 r. i obowigzujaca do 31 grudnia 2028 r.

Marszatek, a nastepnie Wicemarszatek Wojewddztwa Lédzkiego zawierajac umowy ze Spéika,
zobowiazali sie wyptaca¢ na rzecz Spotki w postaci rekompensat réznice pomiedzy poniesionymi
kosztami a uzyskanymi przychodami, finansujac tym samym deficyt z tytutu realizacji przewozéw
kolejowych.

Przyjety mechanizm finansowania ustug polegat na zaliczkowym wyptacaniu Spétce miesiecznych
transz rekompensat, w oparciu m.in. o planowane koszty swiadczenia ustug Spétki oraz szacunkowe
przychody. W efekcie zastosowanego systemu, za okres od 15 czerwca 2014 r.do 31 grudnia 2014r.
Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego — do konca | pétrocza 2016 r. — nie przekazat naleznej Spétce
rekompensaty w wysokosci 4.837.094,93 z*°, a Spoétka wykazata strate na dziatalnosci operacyjnej
w wysokosci 6.526.812,62 zt. Kwota naleznej rekompensaty zostata wymieniona w uchwale Zarzadu
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie pokrycia straty Spotki za rok obrotowy
2014, co sugeruje przyjecie jej rozliczenia za 2014 r. Przeprowadzona za okres od 15 czerwca 2014 r.
do 31 grudnia 2014 r. kontrola finansowa rekompensaty (zakoriczona 29 czerwca 2015 r.), ustalajaca
ostateczng kwote podlegajaca wypfacie na rzecz Spétki wykazata, ze nalezna Spétce rekompensata

55 Umowa zawarta pomiedzy Wojewddztwem L6édzkim a Spétka, na okres od 15 czerwca 2014 r. do 14 czerwca 2015 r. Aneksem
nr 2 zdnia 26 marca 2015 r. okre$lono, ze umowa obowigzywac bedzie w okresie od 15 czerwca 2014 r.do 31 grudnia 2015 r.
56 Kwota rekompensaty ustalona w wyniku przeprowadzonej kontroli finansowej realizacji umowy o swiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, w okresie od 15 czerwca 2014 r.do 31 grudnia 2014 r.
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za 2014 r. w kwocie 4.837.094,93 zt zostanie pomniejszona o kwote 300.600 zt, ktdérg Spotka
otrzymata w styczniu 2015 r. z tytutu dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi i wyniesie 4.536.495 zt*. Pismem z dnia 11 sierpnia 2015 r. Marszatek
Wojewddztwa todzkiego poinformowat Prezesa Spétki o wysokosci zalegtej rekompensaty
(4.536.495 zt) i zobowigzat sie do jej przekazania do 30 czerwca 2016 r. Wyniki kontroli wykazaty
jednak, ze kwota ta nie zostata wyptacona w terminie wskazanym w przedmiotowym pismie,
pomimo iz Zarzad Wojewoddztwa tédzkiego dziatajacy jako Walne Zgromadzenie Wspélnikow
Spotki przyjat rozliczenie rekompensaty. Z informacji przekazanych przez Marszatka Wojewodztwa
tédzkiego po zakonczeniu kontroli (pismo z dnia 11 lipca 2016 r.) wynika, ze Marszatek
zobowigzat sie do wyptaty zalegtej rekompensaty w dwéch transzach: | - w wysokosci 2.000.000 zt
do dnia 11 lipca 2016 r., Il - w wysokosci 2.837.094,93 zt do dnia 30 wrzesnia 2016 .

Z umowy przewozowej (punkt 6.7) wynika, ze organizator (Marszatek Wojewdédztwa tédzkiego)
po przyjeciu rozliczenia rocznego rekompensaty, zweryfikowanego przez niezaleznego audytora
oraz po podjeciu stosownej uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego zobowigzuje sie
w terminie 7 dni wyptaci¢ odpowiednia nalezng kwote.

Marszatek Wojewddztwa todzkiego w sprawie przyczyn niewyptaconej w petnej wysokosci
rekompensaty z tytutu wykonanych ustug (co m.in. wptyneto na strate na dziatalnosci Spotki)
wyjasnit, ze rekompensata w latach 2014-2015 wyptacana byta przez organizatora na podstawie
zawartej umowy nr 11/2014/IFIV z dnia 9 czerwca 2014 r. zgodnie z przyjetym w umowie
harmonogramem. Na podstawie pkt 6.7.11 ww. umowy, w przypadku, gdy z rozliczenia rocznego
rekompensaty zweryfikowanego przez niezaleznego audytora wynika, ze w danym roku Spétce
zostata wyptacona niedostateczna rekompensata, tj. kwota nizsza niz wynikajaca z ustalen audytu,
zgodnie z zasadami zawartymi w umowie, organizator zobowigzany jest do wyptaty kwoty naleznej.

Realizacja mechanizmu finansowania systemu t6dzkiej kolei aglomeracyjnej byta w praktyce
uzalezniona od mozliwosci finansowych budzetu wojewodztwa t6dzkiego, czego przejawem
bylo przekazanie kwoty nizszej od naleznej.

2. W zakresie finansowania zadan dotyczacych publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym oraz rzetelnego rozliczania przekazanych srodkéw finansowych na realizacje obowiazku
$wiadczenia ustug przewozowych, Marszatek Wojewddztwa tédzkiego nie zadbat o wprowadzenie
mechanizméw weryfikowania rodzajéw kosztdw ponoszonych przez Spotke. Przyjety system
sprawozdawczy oraz sposob rozliczen (na podstawie umowy przewozowej) nie dostarczat petnej
i biezacej informacji na temat rodzaju ponoszonych kosztéw, co powodowato, ze przedmiotowe
informacje naptywaty do Urzedu Marszatkowskiego wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym
(bedacym przedmiotem analizy audytora), rozliczajagcym roczna rekompensate, ktére sktadane byto
- wedtug warunkéw umowy — w kwietniu roku nastepnego po okresie rozliczeniowym, ktérego
rozliczenie to dotyczy. Szczeg6towa analiza miesiecznych wnioskéw o wyptate rekompensat
wykazata, ze zawieraty one jedynie wnioskowang kwote, bez wyszczegdlnienia rodzaju kosztow
oraz okres, jakiego dotyczy dany wniosek, stawke rekompensaty do 1 pociaggokilometra wyrazona
w ztotych i wielkos$¢ planowanej pracy eksploatacyjnej wyrazong w pociggokilometrach.

57 Roczne rozliczenie umowy przewozowej wykazato, iz tytutem rekompensaty za 2014 r. Spotka otrzymata kwote 5.584.677 4,
a wartos¢ zweryfikowanej, na podstawie kontroli kosztow i przychodéw rekompensaty dla Spétki wyniosta 10.121.172 zt.
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Ustalenia kontroli wskazujg ponadto, ze Prezes Spofki nie przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
tédzkiego miesiecznych informacji na temat wykonanych przez nig ustug, pomimo iz obowigzek
ten wynikat z postanowienn umowy przewozowej (pkt 6.5.3 umowy). Marszatek natomiast nie
podejmowat konkretnych dziatan, by te sprawozdania od Spétki egzekwowad.

3. W latach 2014-2015 Spétka zawarta umowy na czas okreslony z PKP Energetyka S.A. na sprzedaz
energii elektrycznej (zwanej ,energig trakcyjng”) i ustug dystrybucji tej energii, na potrzeby
dziatalnosci przewozowej pociagdw LKA. W tym okresie Spotka rozliczata sie w sposdb ryczattowy,
na podstawie zawartych ww. umoéw, a nie z faktycznego zuzycia tej energii, pomimo iz zakupiony
nowy tabor kolejowy wyposazony byt w liczniki energii elektryczne;.

Kontrola wykazata, ze Prezes Spotki nie podjat wystarczajacych dziatan majacych na celu
okreslenie, ktéra z form rozliczania zuzytej energii trakcyjnej — ryczattowa wedtug zawartych
umow, czy faktycznego poboru energii na podstawie licznikdw zuzycia - jest bardziej racjonalna
i oszczedna, pomimo iz sktady LKA, w ktérych zamontowano takie liczniki kursujg od czerwca 2014 .

Prezes Zarzadu stwierdzit, ze w przypadku, gdyby obecne rozliczenia byty razagco dla Spoiki
niekorzystne, Spotka niezwtocznie przystapi do negocjacji z dostawca energii.

W ocenie NIK, postepowanie takie jest przejawem zbyt matej troski o wynik ekonomiczny
Spotki, tym bardziej, ze zakup energii elektrycznej stanowi faktyczny czynnik kosztow
i nalezy go optymalizowad. Ponadto dla racjonalnego wydatkowania srodkéow publicznych
wskazanym bytoby posiadanie - po dwdch latach kursowania pociagow - bardziej
szczegotowej wiedzy w tym zakresie. Umozliwi to tym samym zasadnos¢ wydatkowania
srodkow finansowych na ten cel. Istnieje bowiem ryzyko powstania nieuzasadnionych
kosztow.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Marszatek Wojewoédztwa todzkiego
przekazujac kwoty rekompensaty i nastepnie ja rozliczajac, nie mial wiedzy co do zasadnosci
ponoszonych kosztow za zakup energii. Do rozliczenia rekompensaty przyjmowat bowiem
dane przedstawione przez przewoznika, bez rzetelnego ich potwierdzenia.

4, Zaangazowanie Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego oraz Prezesa spotki Lodzka Kolej
Aglomeracyjna Sp. z 0.0. w prace zwigzane z zarzadzaniem przewozami kolejowym
w wojewodztwie t6dzkim bylto ograniczone.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w Spétce nie dysponowano informacjami, czy dziatalnos¢ Lédzkiej
Kolei Aglomeracyjnej przyczynita sie do zwiekszenia efektywnosci catego systemu transportu
publicznego w regionie. NIK nie podziela stanowiska dyrektora handlowego Spétki, ze dokonanie
takiej analizy wymaga materiatow dostepnych na poziomie organizatora systemu transportu
publicznego, tj. Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego, bowiem zgodnie z Aktem Zatozycielskim
Spotki, powotanie spotki miato na celu zapewnienie efektywnej organizacji pasazerskiego ruchu
kolejowego w regionie t6dzkim oraz prawidtowe jego funkcjonowanie.

Stuzby Marszatka Wojewddztwa todzkiego, tj. organizatora przewozéw regionalnych nie
przeprowadzaty analiz i wyliczeh oraz nie dysponowaty wiedzg w zakresie zapotrzebowania
(i liczbie pasazeréw) na uruchomienie i wykorzystanie potaczen £KA z transportem publicznym,
pomimo iz obowigzek ten natozony zostat requlaminem organizacyjnym na Wydziat Transportu
Szynowego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego (zagadnienie to szerzej opisane
zostato w rozdziale 3.2.2 niniejszej informacji o wynikach kontroli).
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w sytuacji braku przedmiotowych wyliczen
i analiz utrudnione jest rzetelne okreslenie stopnia osiagniecia nadrzednych celéw rozwoju
systemu transportu, jakim jest zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej woj. todzkiego
i efektywnosci sektora transportowego, poprzez m.in. poprawe jakosci Swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem pasazerskim i polepszenie dostepnosci do centrow miast, w tym
dla os6b niepetlnosprawnych. Ponadto, w kontekscie uzasadnionego wydatkowania finansow
publicznych wskazanym byto posiadanie bardziej szczegétowej wiedzy tym zakresie.

5. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Samorzad Wojewdédztwa tédzkiego nie okreslit
jeszcze w sposéb formalny planéw rozwoju systemu £édzkiej Kolei Aglomeracyjnej pod wzgledem
liczby i czestotliwosci kursowania pociggéw oraz zrodta finansowania tego rozwoju (za wyjatkiem
srodkéw z UE). Jak wynika z wyjasnienia Marszatka Wojewddztwa, planowany rozwaoj spotki
,L0dzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0. uzalezniony bedzie od ilosci taboru, jakim Spotka bedzie
dysponowac. Pozyskanie nowego taboru planowane jest przy wspétfinansowaniu ze srodkéw Unii
Europejskiej. Na rozwoj spotki Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. ma wptyw wynik procesu
restrukturyzacji w Spoétce ,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0., determinujacy ostateczny kierunek
rozwoju tKA.

W ocenie NIK, ciezar zwigzany z zapewnieniem dlugoterminowego finansowania i brak
wspolnej wizji na dalszy rozwéj systemu LKA - poprawiajagcego skomunikowanie aglomeracji
todzkiej - niesie ryzyko ograniczenia spdjnosci i efektywnosci jego wdrazania, pomimo
iz idea powstania i rozwoju tego systemu byta ekonomicznie i spotecznie uzasadniona.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 15 grudnia 2015 r. do 13 maja 2016 r. przez
Delegature NIK w todzi. Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, biorac pod
uwage podmioty odpowiedzialne za przygotowanie, finansowanie, realizacje i nadzér nad
funkcjonowaniem systemu kolei aglomeracyjnej w wojewddztwie tédzkim.

Przedmiotowa kontrola nie byta poprzedzona innymi kontrolami NIK obejmujacymi problematyke
funkcjonowania systemu tédzkiej kolei aglomeracyjnej.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W toku kontroli zasiegano informacji w 18 jednostkach nieobjetych kontrolg®, gtéwnie w miastach
i gminach regionu tédzkiego w sprawach realizacji porozumien zawartych pomiedzy tymi
jednostkami a przedstawicielami wladz Samorzadu Wojewdédztwa tédzkiego w sprawie poprawy
dostepnosci komunikacyjnej miast i gmin poprzez uruchomienie t6dzkiej kolei aglomeracyjne;j
oraz w sprawie wprowadzenia specjalnej zintegrowanej oferty taryfowej pod nazwa Wspolny Bilet
Aglomeracyjny.

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne, zawierajace
oceny, uwagi i wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze Marszatek Wojewoddztwa Loédzkiego jest odpowiedzialny za realizacje zadan
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym i ich finansowanie,
w wystapieniu pokontrolnym adresowanym do Marszatka Wojewodztwa todzkiego
NIK sformutowata wniosek o charakterze systemowym dotyczacy monitorowania procesu
skomunikowania przystankéw kolejowych na trasie Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej z innymi
srodkami transportu oraz zapewnienie udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych. Jednoczesnie
NIK wniosta o konieczno$¢ zapewnienia biezagcego gromadzenia danych o uzyskanych przychodach
i poniesionych kosztach organizacji publicznych przewozéw kolejowych oraz rejestrowania
zobowigzan z tytutu rekompensat.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata natomiast wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK*’, z uwagi na brak stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

Do Prezesa spotki Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. NIK wniosta o dokonywanie rozliczen
rekompensat zgodnie z rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007, ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym oraz umowa zawartg pomiedzy Wojewddztwem Lddzkim a Spotka o $wiadczeniu ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa PKP PLK S.A. Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Z nadestanych odpowiedzi o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych NIK wynika, ze kierownicy jednostek kontrolowanych zrealizowali
cze$¢ wnioskow pokontrolnych (3 wnioski), jak rowniez podjeli dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci i ich realizacji (1 wniosek).

58 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

59 Kontroler przygotowuje wystapienie pokontrolne, ktére zawiera uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK)



ZALtACZNIKI

5.1. Wyniki ankiety skierowanej do uzytkownikow systemu tédzkiej kolei
aglomeracyjnej (ankieta internetowa)

Odpowiedzi udzielone przez wszystkich uzytkownikow LKA:

Liczba Procent (%)

1. W jakim zakresie (na jakiej trasie) korzysta Pani/Pan z t6dzkiej
p A 1127 100
kolei aglomeracyjnej?
na terenie m. £6dz (na linii: £6dz Widzew-+ddz Kaliska, £6dz Widzew-t6dz 244 2165
Arturéwek, £6dz Kaliska-t6dz Radogoszcz) !
w okolicach todzi (na linii: £6dz-Kutno, todz-towicz, £odz-Sieradz, 883 78 35
£6dz-Koluszki, £odz-Skierniewice) !
2. Jak czesto korzysta Pani/Pan z ustug przewozow todzkiej kolei
. L 1127 100
aglomeracyjnej?
regularnie (dojazd do szkoty, pracy, itp.) 340 30,17
$rednio raz w tygodniu 239 21,21
1-2 razy w miesigcu 301 26,71
rzadziej niz 1 na miesiac 247 21,92
3. Czy ma Pani/Pan uwagi pod adresem organizacji przewozow t6dzka
. . 1127 100
koleja aglomeracyjng?
Tak 301 26,71
Nie 826 73,29
jesli tak to: Jakiego rodzaju uwagi ma Pani/Pan pod adresem ) )
organizacji przewozoéw tddzka koleja aglomeracyjng?
* brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. cen
Lo . 57 18,94
biletow i oferty taryfowej
brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. op6znien 58 1927
pociggow !
brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. rozktadu
. 43 14,29
jazdy
brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. prac
26 8,64
torowych
problemy z honorowaniem Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego
- L n 67 22,26
w pociggach roznych przewoznikow
koniecznos¢ zakupu biletéw w réznych kasach z uwagi na ,,przesiadki”
o X . oL L2 101 33,55
podczas podrozowania pociggami roznych przewoznikow
inne 185 61,46
4. Czy zadowala Panig/Pana funkcjonowanie tédzkiej kolei : :
aglomeracyjnej pod wzgledem?
czestotliwosci kursowania pociggéw TAK/NIE 520/607 46,14/53,86
punktualnosci pociggdéw TAK/NIE 1070/57 94,94/5,05
dostosowania sktadow i peronéw do potrzeb osob
niepetnosprawnych TAK/NIE 1028/99 91,22/8,78
dojazdu komunikacja miejska do dworca kolejowego TAK/NIE 727/400 64,51/35,49
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5. Czy ma Pani_/ Pan uwagi do komfortu podrozy t6dzka kolejq 1127 100
aglomeracyjng?

Tak 104 9,23

Nie 1023 90,77

jesli Tak to: Czego dotyczg uwagi - -

* brak wolnych miejsc siedzacych 50 48,08
zbyt wysoki poziom hatasu 18 17,31
niezachowana czystos$¢ w pociggach 24 23,08
problemy z dostepem do internetu 42 40,38
brak miejsca na rowery, duzy bagaz, wozki dzieciece 35 33,65
inne 33 31,73

6. Czy P.:mi/Pana zdaniem przystanki kolejowe s wystarczajaco _ _
wyposazone w:

drogi dojazdowe TAK/NIE 898/229 79,68/20,32

parkingi TAK/NIE 740/387 65,66/34,33

miejsca dla rowerdw TAK/NIE 758/369 67,26/32,74

Chodniki TAK/NIE 929/198 82,43/17,57

przystanki komunikacji miejskiej (MPK, PKS) TAK/NIE 731/396 64,86/35,14

Odpowiedzi udzielone przez podroznych korzystajacych z LKA na terenie m. todzi

Liczba Procent (%)

1. Jak czesto korzysta Pani/Pan z ustug przewozow todzkiej kolei 244 100

aglomeracyjnej?
regularnie (dojazd do szkoty, pracy, itp.) 74 30,33
$rednio raz w tygodniu 43 17,62
1-2 razy w miesigcu 66 27,05
rzadziej niz 1 na miesigc 61 25,00
2. Czy ma Pani/Pan uwagi pod adresem organizacji przewozow todzka | 244 100

koleja aglomeracyjng?

Tak 95 38,93

Nie 149 61,07

jesli tak to: Jakiego rodzaju uwagi ma Pani/Pan pod adresem organizacji - -
przewozow t6dzka kolejg aglomeracyjng?

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. cen 16 16,84
biletow i oferty taryfowej

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. opdznien | 23 24,21
pociggéw

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. rozktadu | 18 18,95
jazdy

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. prac 11 11,58
torowych

problemy z honorowaniem Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego 24 25,26

w pociggach rdznych przewoznikow

koniecznos$¢ zakupu biletdw w roznych kasach z uwagi na ,przesiadki” 37 38,95
podczas podrézowania pociggami réznych przewoznikow

inne 56 58,95
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3. Czy zadowala Panig/Pana funkcjonowanie tédzkiej kolei = =
aglomeracyjnej pod wzgledem?

czestotliwosci kursowania pociggéw TAK/NIE 84/160 34,43/65,57
punktualnosci pociggdéw TAK/NIE 225/19 92,21/7,78
dostosowania sktadow i perondw do potrzeb 222/22 90,98/9,02
0s0b niepetnosprawnych TAK/NIE
dojazdu komunikacja miejskg do dworca kolejowego TAK/NIE 130/114 53,28/46,72
4. Czy ma Pani/Pan uwagi do komfortu podroézy tédzka kolejq 244 100
aglomeracyjng ?
Tak 22 9,02
Nie 222 90,98
jesli Tak to: Czego dotycza uwagi - -
* brak wolnych miejsc siedzgcych 12 54,55
zbyt wysoki poziom hatasu 5 22,73
niezachowana czystoS¢ w pociggach 7 31,82
problemy z dostepem do internetu 12 54,55
brak miejsca na rowery, duzy bagaz, wozki dzieciece 9 40,91
inne 6 27,27

5. Czy Pani/Pana zdaniem przystanki kolejowe sg wystarczajaco - -
wyposazone W:

drogi dojazdowe TAK/NIE 161/83 65,98/34,02
parkingi TAK/NIE 112/132 45,90/54,10
miejsca dla roweréw TAK/NIE 154/119 63,11/48,77
Chodniki TAK/NIE 195/49 79,92/20,08
przystanki komunikacji miejskiej (MPK, PKS) TAK/NIE 120/124 49,18/50,82

Odpowiedzi udzielone przez podréznych korzystajacych z LKA w okolicach todzi:

Liczba Procent (%)

1. Jak czesto korzysta Pani/Pan z ustug przewozow todzkiej kolei 883 100
aglomeracyjnej?
regularnie (dojazd do szkoty, pracy, itp.) 266 30,12
$rednio raz w tygodniu 196 22,20
1-2 razy w miesigcu 235 26,61
rzadziej niz 1 na miesiac 186 21,06
2. Czy ma Pani/Pan uwagi pod adresem organizacji przewozow tddzka 883 100
koleja aglomeracyjng?
Tak 206 23,33
Nie 677 76,67

jesli tak to: Jakiego rodzaju uwagi ma Pani/Pan pod adresem organizacji - -
przewozow t0dzka kolejg aglomeracyjng?

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. cen 41 19,90
biletow i oferty taryfowej

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. opdznien 35 16,99
pociggow

brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. rozktadu 25 12,14

jazdy
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brak ogdlnodostepnych, aktualnych i rzetelnych informacji dot. prac 15 7,28
torowych
problemy z honorowaniem Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego 43 20,78
w pociggach réznych przewoznikow
koniecznos$¢ zakupu biletdw w réznych kasach z uwagi na ,przesiadki” 64 31,07
podczas podrdzowania pociggami réznych przewoznikow
inne 129 62,62
3. Czy zadowala Panig/Pana funkcjonowanie t6dzkiej kolei = =
aglomeracyjnej pod wzgledem?
czestotliwosci kursowania pociggdéw TAK/NIE 436/447 49,38/50,62
punktualnosci pociggdw TAK/NIE 845/38 95,70/4,30
dostosowania sktadow i peronéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych TAK/NIE 806/77 91,28/8,72
dojazdu komunikacja miejska do dworca kolejowego TAK/NIE 597/286 67,61/32,39
4. Czy ma Pani/Pan uwagi do komfortu podrozy t6dzka kolejq 883 100
aglomeracyjng ?
Tak 82 9,29
Nie 801 90,71
jesli Tak to: Czego dotycza uwagi - -
brak wolnych miejsc siedzgcych 38 46,34
zbyt wysoki poziom hatasu 13 15,85
niezachowana czystos$¢ w pociggach 17 20,73
problemy z dostepem do internetu 30 36,59
brak miejsca na rowery, duzy bagaz, wdzki dzieciece 26 31,71
inne 27 32,93
5. Czy Pani/Pana zdaniem przystanki kolejowe s wystarczajaco = =
wyposazone W:
drogi dojazdowe TAK/NIE 737/146 83,47/16,53
parkingi TAK/NIE 628/255 71,12/28,88
miejsca dla rowerdw TAK/NIE 604/279 68,40/31,60
Chodniki TAK/NIE 734/149 83,13/16,87
przystanki komunikacji miejskiej (MPK, PKS) TAK/NIE 611/272 69,20/30,80
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5.2. Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania samorzadu
wojewoddztwa jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa®® (ustawa
o samorzadzie wojewoddztwa). Stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 10 tej ustawy, samorzad
wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim, w szczegdlnosci w zakresie
transportu zbiorowego i drég publicznych.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®' (ugk) w art. 9 ust.1 przewiduje, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek. Uszczegdtowienie tej zasady
znajduje sie m.in. w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (art. 13 ust. 1i 2). Poza sfera uzytecznosci
publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki
akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spétek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych, stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

Do wnoszenia wktadow oraz obejmowania udziatéow i akcji w spotkach z udziatem
samorzadu wojewodztwa stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych® (Ksh) oraz przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®,
z zastrzezeniem przepisow ustawy o samorzadzie wojewdédztwa.

W spoétkach z 0.0. z udziatem samorzadu wojewddztwa funkcjonuja: zarzad spofki (art. 201-211 Ksh),
zgromadzenie wspdlnikdw (art. 227-254 Ksh) oraz rada nadzorcza (art. 213-222 Ksh).

W jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia
wspolnikow (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych jednostek, tj. w przypadku
wojewddztwa - zarzad wojewddztwa. Kompetencje zgromadzenia wspolnikéw okresla umowa
spotki oraz przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (art. 227-254).

Zakres praw i obowigzkéw cztonkdéw zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia statuuja
przepisy art. 201-211 Ksh. Bezposredni nadzér nad dziatalnoscia spotek z udziatem wojewddztwa
sprawuja rady nadzorcze, powotywane obligatoryjnie w kazdej spdtce z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego. Obowiazek powotania rad nadzorczych w spétkach z udziatem
samorzadu wojewddztwa wynika z art. 10a ugk. Ogolne ramy tego nadzoru unormowane sa w Ksh
(art. 213-222). Brak powotania rady nadzorczej w umowie sp6tki skutkowaé powinien odmowa
rejestracji w Krajowym Rejestrze Saqdowym, z uwagi na niezgodnos¢ umowy z przepisami prawa.

Szczegdlne zasady dotycza rowniez osob, ktére moga by¢ powotane do rad nadzorczych.
Cztonkdw rad nadzorczych reprezentujacych wojewddztwo, powotuje sie uchwata zgromadzenia
wspolnikow sposrod oséb, ktére ztozyty egzamin, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®’, a warunki, jakie powinni spetniac
kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych, zakres obowigzujacych tematéw szkolen i egzamindw,
tryb powotywania komisji egzaminacyjnej, sktadania egzaminéw oraz warunki, w jakich kandydat
moze by¢ zwolniony z obowigzku sktadania egzaminu okres$la rozporzadzenie Rady Ministrow

60 DzU.z2016r. poz. 486.
61 DZ.U.z2016r. poz.573.
62 Dz.U.z2013r. poz. 1030, ze zm.
63 Dz.U.z2016r. poz. 380.
64 Dz.U.z 2015 r. poz. 747.
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z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminoéw dla kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych spétek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem®.

Ograniczenia w zakresie wysokosci wynagrodzenia, dotyczace m.in., czlonkéw zarzadow
i rad nadzorczych spotek z udziatem samorzadu wojewodztwa, zostaly okreslone w ustawie
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi®® (ustawa o wynagradzaniu lub ustawa kominowa). Ustawa ma zastosowanie m.in.
do jednoosobowych spétek prawa handlowego utworzonych przez wojewddztwo. W art. 8 ustawy
okreslono maksymalne wysokosci miesiecznego wynagrodzenia dla osé6b wymienionych w art. 2
ustawy, ktére nie moze przekroczyc:

— dla prezeséw, wiceprezesow i cztonkoéw zarzaddw oraz gtéwnych ksiegowych w jednoosobowej
spotce wojewddztwa - szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— dla cztonkéw rad nadzorczych - jednego miesiecznego wynagrodzenia.

Art. 4 ust.1 ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi stanowi,
ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposréd spétek, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 4, 6 i 7. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy kominowej, cztonkom zarzadéw
spotek, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych i gtéwnym ksiegowym, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy mogg by¢ przyznane swiadczenia dodatkowe. Maksymalna wartos¢
$wiadczen dodatkowych przyznanych w ciggu roku nie moze przekroczy¢ dwunastokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego
tych oséb (art. 11 ust. 1i 2). Wykaz swiadczen dodatkowych, ktére mogq by¢ przyznane
osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi oraz tryb ich przyznawania okresla
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r.%.

Szczegodlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel
oraz organy wlasciwe w tych sprawach okresla ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (ustawa o transporcie kolejowym) w art. 1 pkt 5. Przepisy art. 4 definiujg m.in.
infrastrukture kolejowa®, linie kolejowe, linie kolejowe 0 znaczeniu panstwowym®. Zarzadca
infrastruktury zarzadza infrastrukturg kolejowg oraz zapewnia jej modernizacje i rozwoj (art. 5
ust. 2).

Szczegotowy sposodb i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania
wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji okresla — wydane na podstawie

65 Dz.U.z 2004 r.Nr 198, poz. 2038, ze zm.
66 Dz.Uz2015r. poz. 2099.

67 W sprawie szczegdtowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujagcym niektorymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania — Dz.U. z 2003 r. Nr 14, poz. 139.

68 Stosownie do art. 15 ust. 4a ww. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP — PLK SA zarzadza liniami
kolejowymi oraz pozostata infrastruktura kolejowa okreslona w przepisach ustawy o transporcie kolejowym, z wytaczeniem
budynkéw i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu 0séb i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami.

69 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym
(Dz. U z 2013 r. poz. 569) okresla wykaz linii kolejowych, ktére ze wzgledéw gospodarczych, spotecznych, obronnych lub
ekologicznych majg znaczenie panstwowe. Poprzednio obowigzywaty rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia
2010r. (Dz. U.z2010 1. Nr 164, poz. 1110) oraz z dnia 20 marca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 412).
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art. 134 ustawy o finansach publicznych’ (ufp) — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa’. Stosownie do § 4 - dysponenci moga podja¢ decyzje o ujeciu finansowania
inwestycji ze srodkdw budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej w zakresie
inwestycji budowlanych. W § 6 ust. 1 okre$lono warunki, jakie musza by¢ spetnione do uzyskania
dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa, m.in. w zakresie posiadania przez inwestora
uzgodnionego z dysponentem programu inwestycji (ktdrego czesci sktadowe wyszczegdlniono
w pkt 1). Dysponent uruchamia srodki budzetu panstwa, uwzgledniajac harmonogram, o ktérym
mowa w art. 147 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (§ 10 ust. 2). Inwestor — stosownie do § 16 -
po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie 60 dni od dnia, w ktérym
byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie, ktérego
elementy wyszczegolniono w ust. 1.

Na podstawie art. 189 ust. 4 ufp, Minister Rozwoju Regionalnego wydat rozporzadzenie z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindéw sktadania wnioskéw o ptatno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich™.

70 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

71 Dz.U.z 2010 r. Nr 238, poz. 1579. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. W poprzednim okresie
obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831).

72 Dz.U.z2009r. Nr 223, poz. 1786.
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5.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U z 2016 r. poz. 486)

2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2016 r. poz. 573)

w

© © N O U» oA

10.
1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 2014 r. poz. 1160, ze zm.)
- w czesci dotyczacej utworzenia spoétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2015 r. poz. 1297, ze zm.)
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U.z 2015 r. poz. 2115, ze zm.)
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2015 r. poz. 2164)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2016 r.
poz. 383)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380, ze zm.)
Ustawa z dnia 15 wrzeé$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.z2013 r. poz. 1030 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z2016r. poz. 778)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774,
zezm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.z 2013 r. poz. 1129)

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r.w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych
(Dz.U. poz. 463)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw
i trybu udzielania i rozliczania zaliczek orz zakresu i terminéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢
w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.U. Nr 223,
poz. 1786, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U.z 2014 r. poz. 964)

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 10 wrzesnia 1998 r.w sprawie

warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie
(Dz.U.Nr 151, poz. 987, ze zm.)
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21.

22.

23.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw
obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego (Dz.U. Nr 138, poz. 1554)

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. Nr 83, poz. 578, ze zm.). Obecnie
obowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (Dz. U.
poz. 1278)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 1530)



ZALtACZNIKI

5.4. Wykaz skontrolowanych jednostek

P/15/089 Budowa t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Jednostka
organizacyjna
NIK

Nazwa jednostki

Imie i nazwisko kierownika jednostki

Stanowisko

Delegatura NIK
w todzi

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
tddzkiego

* Witold Stepien — od 3 grudnia 2010 r.

Marszatek

Spotka todzka
Kolej Aglomeracyjna
Sp. z o.0.

Zarzad dwuosobowy:
* Andrzej Wasilewski, od dnia 20 marca 2013 .

* Janusz Malinowski — Cztonek Zarzadu Spotki,
od dnia 1 czerwca 2015 .

Zarzad jednoosobowy:
* Maciej Gtowacki, od 16 listopada 2010 r.

* Cztonek Rady Nadzorczej Teresa Wozniak,
od 26 pazdziernika 2010 r.
" kukasz Batczewski, od 10 maja 2010 r.

Prezes Zarzadu
Spotki

Prezes Zarzadu
Spotki

Delegowani
do wykonywania
czynnosci Prezesa
Zarzadu

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

* Antoni Jasinski, w okresie od 30 grudnia
2015 r.
* Andrzej Wojciechowski, w okresie
od 15 czerwca 2015 r. do 14 grudnia 2015 r.
* Remigiusz Paszkiewicz, w okresie
od 26 kwietnia 2012 r. do 3 kwietnia 2015 r.
* Zbigniew Szafranski, w okresie od 5 lutego
2009 r. do 26 kwietnia 2012 .

Prezes Zarzadu
Spotki
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5.5. Zestawienie ocen kontrolowanych jednostek

P/15/089 Budowa tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Nazwa jednostki

Ocena

Nieprawidlowosci i istotne uwagi

dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
tddzkiego

Ocena opisowa — Urzad podjat
dziatania organizacyjne, by
przygotowac sie do wykonywania
zadan zwigzanych z planowaniem
i realizacjg przedsiewziecia
polegajacego na budowie systemu
LKA.

* nieprzekazanie Spotce naleznej kwoty

rekompensaty za 2014 r. w wysokosci
4.536.495 z,

* brak mechanizmu biezacego weryfikowania

rodzajow kosztow ponoszonych przez Spotke.

Spotka Lddzka Kolej
Aglomeracyjna Sp.
Z 0.0.

Ocena opisowa — w okresie

przed rozpoczeciem przewozow
kolejowych, Spotka prowadzita prace
majace na celu jej przygotowanie

do uruchomienia przewozéw todzkiej
Kolei Aglomeracyjnej, podjeta
dziatania organizacyjne stuzace
rozbudowie i modernizacji sieci
pofaczen w regionie todzkim.

' niewykazanie — w projekcjach rekompensat

oraz w ich rozliczeniach z tytutu zleconych
ustug przewozowych — kwot rozsgdnego
zysku,

' nieterminowe zgtoszenie do WINB

0 rozpoczeciu budowy zaplecza technicznego,

" bak wiedzy, czy dziatalno$¢ LKA przyczynita

sie do zwiekszenia efektywnosci catego
transportu publicznego w regionie todzkim,

* brak podjecia dziatann w celu okreslenia

ktéra z form rozliczania zuzytej energii
— ryczattowa, czy faktycznego poboru — jest
bardziej racjonalna i oszczedna.

PKP PLK S.A.

Ocena opisowa — wykonywanie
zadan zwigzanych z realizacja
inwestycji polegajacej na budowie
i przebudowie stacji i przystankow
kolejowych oraz rewitalizacji linii
nr 16.

* brak udogodnien dla oséb niepetnosprawnych

polegajacych na wystepowaniu barier
w dostepie do budynkow stacji kolejowych
w Gtownie i w Strykowie.
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.ZALACZNIKI

5.7.Wykaz organéw i instytucji, ktérym przekazano informacje o wynikach

kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
8. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
9. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
10. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej
11. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
12. Minister Infrastruktury i Rozwoju
13. Biuro Analiz Sejmowych
14. Biblioteka Sejmowa
15. Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP
16. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
17. Marszalek Wojewd6dztwa todzkiego




