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system informacji o$wiatowe;j'.
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej’.

ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o systemie informacji
osSwiatowej.

system informacji oswiatowej okreslony art. 2 ustawy o SIO.

baza danych oswiatowych okreslona art. 4 ust. 1 ustawy o SIO, prowadzona
centralnie przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Rejestr Szkot i Placdwek Oswiatowych — zbidr danych o szkotach i placéwkach
oswiatowych oraz ich zespotach, bedacy jednym ze zbioréw danych w bazie
danych nowego SIO.

lokalne zbiory danych tworzone i prowadzone w celu przekazywania danych
do bazy danych nowego SIO, pozyskiwania danych z bazy danych nowego SIO
oraz pozyskiwania za posrednictwem bazy danych nowego SIO danych ze zbioru
danych osobowych PESEL (art. 5 ust. 1 ustawy o SIO).

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci, prowadzony przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych.

ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowe;j* (obowiazujaca
do 29 kwietnia 2012 r.).

system informacji oSwiatowej wprowadzony ustawg o SIO z 2004 r.,
a po jej uchyleniu — w okresie przejsciowym od 30 kwietnia 2012 r. do 1 marca
2017 r. — funkcjonujacy na podstawie art. 105 ustawy o SIO (na zasadach
okreslonych w art. 106-118 ustawy o SIO).

bazy danych oswiatowych do gromadzenia danych oswiatowych w ramach
starego SIO. Minister Edukacji Narodowej prowadzi centralng baze danych
oswiatowych, a poszczegdlne jednostki zobowigzane do przekazywania danych
prowadzg jednostkowe bazy danych oswiatowych obejmujace zbiory ich danych
(art. 108 ustawy o SIO).

Centrum Informatyczne Edukacji w Warszawie (jednostka podlegta Ministrowi
Edukacji Narodowej).

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Gtéwny Urzad Statystyczny.

regionalne izby obrachunkowe.

1 Dz U.z2015r., poz. 45 ze zm.
2 Dz U.z2013r., poz. 1639.
3 Dz U.Nr49, poz. 463 ze zm.
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Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie.

okregowe komisje egzaminacyjne.

kuratoria oswiaty.

Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie.

jednostki samorzadu terytorialnego.

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego®.

czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej, bedaca jednym ze Zré6det dochodow
j.s.t., przekazywana z budzetu panstwa. Kwota ogdtem subwencji oswiatowej
dla wszystkich j.s.t. na poszczegdlne lata okreslana jest w ustawie budzetowej,
a wysokos¢ nalezna poszczegdlnym j.s.t. ustalana jest przez Ministra Finanséw
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej w oparciu o dane z centralnej
bazy danych starego SIO (poczawszy od ustalenia subwencji oswiatowej na 2017 r.
do jej podziatu beda wykorzystywane dane z bazy danych nowego SIO).

ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty’.

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
szczego6towego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie
informacji oswiatowej oraz termindw przekazywania niektérych danych do bazy
danych systemu informacji o$wiatowej’.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013.

©® N o u

Dz.U.z2016r., poz. 198.
Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.
Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.
Dz.U.z2012r, poz. 1547.
Dz.U.z 2015, poz. 1096 ze zm.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Kontrola planowa - System informacji osSwiatowej (nr P/15/031) zostata podjeta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli.

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie — czy system informacji o$wiatowe;j
(SI0) efektywnie wspiera realizacje zadan w obszarze oswiaty. Zatozono réwniez, ze badania
kontrolne pozwolga na sformutowanie odpowiedzi na nastepujace szczegétowe pytania:

1. Czy SIO wspiera:
— realizacje polityki oswiatowej panstwa;
— system finansowania zadan oswiatowych;

— analize efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na finasowanie
zadan oswiatowych;

— wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju oraz podnoszenie jakosci
edukacji;

2. Czy SIO umozliwia powszechny dostep do informacji oswiatowych;
3. Czy proces gromadzenia danych w SIO zapewnia wiarygodnos¢ i kompletnos¢ informacji;
4. Czy prawidtowo wydatkowano srodki na modernizacje SIO?

Kontrole przeprowadzono w 37 jednostkach, w tym:

— w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN), Centrum Informatycznym Edukacji w Warszawie
(CIE) i pieciu kuratoriach oswiaty (KO) — na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (ustawa o NIK), z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

— w 10 jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i 20 szkotach/zespotach szkét i placéwek
os$wiatowych prowadzonych przez kontrolowane j.s.t. - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Zasiegiem kontroli objeto pie¢ wojewddztw: podlaskie, matopolskie, lubelskie, opolskie
i wielkopolskie. Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
oraz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu
i Szczecinie™. Na terenie kazdego z pieciu wojewddztw skontrolowano: kuratorium o$wiaty, jedng
gmine i jeden powiat oraz cztery szkoty/zespoty szkét i placéwek oswiatowych (po dwie prowadzone
przez kazda z kontrolowanych j.s.t.). Kontrole przeprowadzono w okresie od 26 pazdziernika
do 29 lutego 2016 r., obejmujac nig lata 2012-2015 (do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych
w poszczegdlnych jednostkach).

9 Dz U.z2015r., poz. 1096 ze zm.

10 Delegatura NIK w Szczecinie przeprowadzita trzy kontrole na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (pozostate cztery
kontrole na terenie tego wojewoddztwa przeprowadzita Delegatura NIK w Poznaniu).



ZALOZENIA KONTROLI

. Uzasadnienie podjecia kontroli

System informacji oswiatowej, stanowigcy baze danych administracyjnych dotyczacych oswiaty,
zostat wprowadzony ustawg z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej". Od 2005 .
gromadzone sg w nim dane dotyczace wszystkich szkét i placéwek w kraju oraz uczniow
i nauczycieli, natomiast od 2007 r. dane te sg wykorzystywane do podziatu cze$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrole NIK wykazywaty, ze dane
gromadzone w bazie danych starego SIO nie zapewniaja wiarygodnosci i kompletnosci informacji™.

Nowe rozwiazania w funkcjonowaniu tego systemu (tzw. nowe SIO) wprowadzono na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej", ktéra weszta w zycie
od 30 kwietnia 2012 r., z wytaczeniem art. 128 ust. 1, wchodzacego w zycie od dnia ogtoszenia
tej ustawy (5 lipca 2011 r.). Przepis ten zobowiazuje Ministra Edukacji Narodowej do podjecia dziatan
organizacyjno-technicznych do zapewnienia funkcjonowania od 1 sierpnia 2012 r. Rejestru Szkét
i Placéwek Oswiatowych (RSPO). Rozpoczecie gromadzenia danych w pozostatych zbiorach danych
w nowym SIO (poza RSPO) przewidziano od przekazania danych wedtug stanu na dzien 31 marca
2013 r. w terminie do 9 kwietnia 2013 r. Réwnolegte gromadzenie danych w starym SIO, zaktadane
pierwotnie do 1 marca 2014 r., zostato przesuniete na dzien 1 marca 2017 r. - na podstawie
art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Przedtuzono tez zastosowanie danych starego SIO
do ustalania subwencji oswiatowej dla j.s.t. na lata 2014-2016 (art. 4 ustawy zmieniajacej SIO
z2013r).

Nowy system informacji oswiatowej cechuje odmienne podejscie do zbierania danych o uczniach
i nauczycielach. Odstapiono w nim od zasady gromadzenia danych zbiorczych na temat szkot
i placéwek oswiatowych na rzecz danych jednostkowych o uczniach i nauczycielach. Zdaniem
projektodawcéw taki mechanizm powinien zagwarantowa¢ wtasciwe naliczenie subwencji
osSwiatowej.

Dziatania stuzace wdrozeniu nowego SIO zostaly przeprowadzone przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej we wspotpracy z Centrum Informatycznym Edukacji. Analiza przedkontrolna NIK
wykazata istotne ryzyko opdznienia w uruchomieniu poszczegélnych funkcjonalnosci nowego
SIO i niezapewnienia mozliwosci gromadzenia w bazie danych nowego SIO wymaganego zasobu
danych poczawszy od stanu na dzier 31 marca 2013 r., a tym samym nieuzyskanie zaktadanego
efektu poprawy wiarygodnosci informacji oswiatowe;j.

1 Dz.U.Nr49 poz. 463 ze zm.

2 Informacja o wynikach kontroli gromadzenia danych o szkotach w systemie informacji oswiatowej” (P/11/158); ,Informacja
o wynikach kontroli organizacji i finansowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli” (P/11/073); ,Informacja
o wynikach kontroli ksztatcenia uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych” (P/12/057).

3 Dz.U.z2015r., poz. 45 ze zm.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

System informacji oSwiatowej nie wspiera efektywnie realizacji zadan w obszarze oswiaty".
Do grudnia 2015 r. budowa tego systemu nie zostata catkowicie zakonczona - brak
kompletnosci i wiarygodnosci danych w bazie nowego SIO utrudniat realizacje polityki
oswiatowej panstwa i dostep do informacji publicznej.

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit uzytkownikom nowego SIO (szkotom i placéwkom
o$wiatowym oraz innym jednostkom wykonujacym zadania z zakresu o$wiaty) petnej mozliwosci
przekazania wymaganych danych dziedzinowych w obowigzujagcym terminie do 9 kwietnia 2013 .
i pozniejszej ich aktualizacji'. W udostepnionym na ten czas oprogramowaniu do prowadzenia
lokalnych baz danych nie byto mozliwosci przekazania 48 rodzajow danych dziedzinowych
(np.: danych o kwalifikacjach nauczyciela, danych o objeciu ucznia pomoca psychologiczno-
-pedagogiczna, danych o korzystaniu przez ucznia z pomocy materialnej), a w oprogramowaniu
udostepnianym w tym celu w okresie pazdziernik-grudzien 2015 r. nadal brakowato mozliwosci
przekazania szesciu rodzajéw danych dziedzinowych (np. o wpisaniu nauczyciela na liste egzaminatorow).
W konsekwencji tego, a takze wskutek niepetnego wywiazywania sie z obowigzkéw sprawozdawczych
przez podmioty zobowigzane do prowadzenia lokalnych baz danych, baza danych nowego SIO za lata
szkolne 2012/2013-2015/2016 (do 11 grudnia 2015 r.) nie byta kompletna oraz wiarygodna'®. Zgromadzone
w niej dane obejmowaty m.in. tylko od 28% do 78% ogo6tu dzieci faktycznie objetych wychowaniem
przedszkolnym w tych latach oraz od 33% do 85% og6tu zatrudnionych nauczycieli. [str. 14-29]

Niekompletnos¢ danych w bazie danych nowego SIO spowodowata ograniczong mozliwos¢
jego wykorzystania do wspierania realizacji zadan w obszarze oswiaty (na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym). Do realizacji celéw okreslonych w art. 1 pkt 1 ustawy o SIO" nadal
wykorzystywany jest gtéwnie stary SIO, ktérego funkcjonowanie zostato przedtuzone do 1 marca
2017 r. Z bazy nowego SIO wykorzystywano gtéwnie RSPO (obejmujacy dane identyfikacyjne szkot
i placéwek oswiatowych, takie jak: dane teleadresowe, specyfika organizacyjna, informacje o organie
prowadzacym, nazwisko i imie dyrektora szkoty) udostepniany publicznie na portalu internetowym
nowego SIO i stanowigcy zrédto danych do udzielania informacji o strukturze jednostek oswiatowych
w uktadzie terytorialnym kraju (gmin, powiatéw, wojewodztw). [str. 34-41]
Wskutek nieuzyskania kompletnosci danych w bazie danych nowego SIO pogorszyta sie dostepnosc
do danych oswiatowych w dziedzinie warunkéw materialnych funkcjonowania szkét i placowek
oswiatowych, ktére nie moga juz by¢ pozyskiwane z bazy danych starego SIO (bowiem od 2013 r.
zaprzestano ich gromadzenia w tej bazie danych'®). [str. 21-22]

4 Ustawa o SIO w art. 1 okresla organizacje i zasady dziatania systemu informacji oswiatowej stuzacego uzyskiwaniu
danych niezbednych do: a) prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
w tym wspomagania zarzadzania o$wiata; b) efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan oswiatowych
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym; c) analizy efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych
na finansowanie zadan oswiatowych; d) nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie
kraju oraz podnoszenia jakosci edukacji.

15 W art. 124 ust. 1 i 2 ustawy o SIO ustalono obowiazek przekazania przez zobowigzane podmioty do bazy nowego SIO
do dnia 9 kwietnia 2013 r. danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych wedtug stanu na dzief 31 marca 2015 r.
W art. 30 ustawy o SIO wprowadzono obowigzek dalszej aktualizacji tych zbioréw danych.

16 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o SIO w sktad bazy danych nowego SIO wchodza nastepujace zbiory danych: 1) zbior
danych o szkofach i placéwkach oswiatowych - RSPO; 2) zbiory innych niz objete RSPO danych o szkotach i placéwkach
oswiatowych; 3) zbiory danych o innych jednostkach wykonujacych zadania z zakresu oswiaty; 4) zbiory danych o uczniach;
5) zbiory danych o nauczycielach.

7 Zob. przyp. nr 14.

8 Na podstawie art. 112 ust. 2 ustawy o SIO.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W systemie informatycznym nowego SIO nie uruchomiono w petni wymaganych mechanizméw
nadzoru Ministra Edukacji Narodowej nad bezpieczeristwem przekazywania i pozyskiwania
danych w nowym SIO, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ostabia ochrone danych osobowych
gromadzonych w bazie danych nowego SIO. [str. 46-48]

Minister Edukacji Narodowej zapewnit powszechny dostep do wybranych danych o$wiatowych
gromadzonych w bazie danych SIO, zgodnie z zakresem wskazanym w ustawie o SIO. Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza jednak, ze zaséb powszechnie udostepnianych informacji o$wiatowych
na podstawie SIO jest ograniczony gtéwnie do danych ilosciowych o strukturze szkét i placowek
oswiatowych oraz uczniow i nauczycieli. Nie obejmuje on natomiast danych o warunkach
materialnych, dydaktycznych i kadrowych funkcjonowania szkét i placowek oswiatowych
oraz efektéw ich dziatalnosci dydaktycznej, ktére — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — bytyby
przydatne bezposrednio uczniom i ich rodzicom, np. w celu wyboru szkoty do dalszego etapu
ksztatcenia. [str. 32-34]

Przygotowanie srodowiska do wdrozenia nowego SIO Minister Edukacji Narodowej powierzyt
CIE (jednostce podlegtej). Stuzyty temu przede wszystkim dwa projekty systemowe realizowane
z udziatem srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL)
pn.,Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty,
m.in. poprzez rozwdj SIO” i ,Wdrozenie zmodernizowanej wersji Systemu Informacji Oswiatowe;j".
Na ich realizacje wydatkowano odpowiednio 16.522,1 tys. zt i 4.170,9 tys. zt (facznie 20.693 tys. zt).
Projekty te realizowano odpowiednio w okresach: 30 czerwca 2009 r. — 30 kwietnia 2013 r.i 1 czerwca
2011 r. - 30 kwietnia 2013 r. Wydatki na modernizacje SIO nalezy uzna¢ za uzasadnione. Byty one
zgodne z planami finansowymi realizowanych przez CIE projektow oraz celowe dla dalszej
rozbudowy SIO po zakonczeniu ich realizacji. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Edukacji
Narodowej nie zapewnit skutecznego nadzoru nad terminowa realizacjg przez CIE zadan zwigzanych
z usprawnieniem systemu informacji oswiatowej. [str. 13,29-31, 41-46]

W bazie danych starego SIO nie zapewniono petnej poprawnosci danych stuzacych podziatowi
subwencji oswiatowej dla j.s.t. na 2015 r. W 2015 r. Minister Edukacji Narodowej wystapit do Ministra
Finanséw o zmniejszenie czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej z tytutu jej nieuzasadnionego
zawyzenia wskutek btedéw w bazie danych starego SIO w przypadku 97 j.s.t. (3,5%). Ponadto
w grupie skontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita dwa przypadki btedéw
w szkolnych bazach danych starego SIO skutkujacych odpowiednio zanizeniem (o 19,6 tys. zi)
i zawyzeniem (0 913,9 tys. zt) kwoty subwencji oswiatowej na 2015 r. dla dwéch j.s.t. [str. 31]

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w jednostkach prowadzacych lokalne bazy danych
nowego SIO polegaty w szczegdlnosci na:

— niezapewnieniu kompletnosci i terminowosci przekazywania danych do bazy danych nowego
SIO przez kontrolowane szkoty i placéwki oswiatowe (poza jednym przypadkiem), j.s.t., kuratoria
o$wiaty i Ministerstwo Edukacji Narodowej;

— nieprzekazywaniu lub nieterminowym przekazywaniu do bazy danych nowego SIO
przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych informacji kwartalnych
o niewystgpieniu zaktécen w ich funkcjonowaniu (w 19 kontrolowanych szkotach i placéwkach
oswiatowych, siedmiu j.s.t. i dwoch kuratoriach oswiaty);

— umozliwieniu dostepu do lokalnej bazy danych nowego SIO osobom nieuprawnionym (w trzech
szkotach i placowkach oswiatowych). [str. 22-27]
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m Uwagi koncowe i wnioski

1. Nieprawidtowe funkcjonowanie systemu informacji oSwiatowej miato negatywny wptyw
na realizacje przez Gtéwny Urzad Statystyczny programu badan statystycznych na 2014 r."”
W opracowanym przez GUS raporcie ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015"
nie zamieszczono danych na temat bazy materialnej szkét (pomieszczen szkolnych i stopnia
cyfryzacji) ze wzgledu na - jak wyjasniono - ,nieporéwnywalnos¢ i niedoskonatg jakos¢ danych

zebranych w systemie informacji oswiatowej"*’.

Natomiast dane o stanie wyposazenia szkét zamieszczone przez GUS w raporcie ,Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014"*' - opracowanym w ramach programu badan
statystycznych statystyki publicznej na 2013 r.*?> — pochodzity z oszacowania ich wielkosci
przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

W programach badan statystycznych statystyki publicznej na 2013 r. i 2014 r. w zakresie
przedmiotowym badania statego GUS - ,Szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne”
przewidziano zebranie informacji dotyczacych m.in. pomieszczen szkolnych (pracowni
komputerowych i jezykowych, sal lekcyjnych i gimnastycznych, ptywalni), liczby stanowisk
w pracowniach do praktycznej nauki zawodu, liczby komputeréw w szkole oraz liczby szkét
posiadajgcych komputery i dostep do internetu. Zrodtem danych w obu badaniach rocznych
powinien by¢ system informacji oswiatowej. Przedmiotowe dane podlegaja gromadzeniu jedynie
w bazie danych nowego SIO, bowiem — na podstawie art. 112 ust. 2 w zwiazku z art. 107 ust. 2
ustawy o SIO - wytgczono przekazywanie w latach 2013-2016 do bazy starego SIO danych
na temat warunkéw materialnych funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych. Stwierdzona
niekompletnos¢ informacji w bazie danych nowego SIO uniemozliwita petna realizacje przez GUS
wymienionych badan statystycznych i osiggniecie celu badan, ktérym byto okreslenie warunkow
ksztatcenia. Ponadto GUS nie zapewniono wynikajacej z art. 63 ustawy o SIO dostepnosci
do gromadzonych w nowym SIO zrédtowych danych dotyczacych wyposazenia szkot, zgodnie
ze szczegbtowym zakresem, w formie i terminach okreslonych w programach badan statystycznych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze natozone przez art. 68 ust. 2 ustawy o SIO na wojewoddéw
zadanie udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych nowego SIO: wéjtom gmin
(burmistrzom, prezydentom miast), starostom i marszatkom wojewédztw zostato we wszystkich
wojewddztwach przekazane, w drodze porozumien, do realizacji odpowiednim kuratorom oswiaty.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wymienione wyzej odstepstwo od ustawowych zatozen systemu
informacji oswiatowej powinno zostac szczeg6towo przeanalizowane przez Ministra Edukacji
Narodowej we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami oraz zweryfikowane w zakresie
ewentualnej efektywnosci przyjetego rozwigzania.

19 Program stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1159 ze zm.).

20 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, str. 23.

21 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014, tabele na str.: 65, 67, 107, rozdziat 6.4. ,Komputeryzacja w szkotach
dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych)”.

22 Program stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U.z 2012 r,, poz. 1391 ze zm.).
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3. Jedna z kluczowych kwestii podczas modernizacji systemu informacji oswiatowej
byto zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych uczniéw i nauczycieli zgromadzonych
w bazie SIO. Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze w systemie informatycznym nowego
SIO nie zapewniono petnej funkcjonalno$ci mechanizmoéw przewidzianych do kontroli
tego bezpieczenstwa.

Na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o SIO Minister Edukacji Narodowej sprawuje nadzér
nad bezpieczeAstwem przekazywania danych do bazy danych SIO i pozyskiwania danych
z tej bazy. Stosownie do art. 78 ust. 2 i 3 tej ustawy Minister powinien mie¢ dostep do wykazu
zarejestrowanych przypadkéw nielegalnego pozyskania, zniszczenia lub utraty danych,
uzyskania lub préby uzyskania nieuprawnionego dostepu do danych zgromadzonych w bazie
SIO oraz wykorzystania tych danych w nieuprawniony sposéb. Wykaz ten powinien powstawac
na podstawie dwéch zrédet: automatycznie generowanej informacji o przypadkach, w ktérych
nastgpita préba nieuprawnionego dostepu oraz informacji przekazywanych do bazy danych
SIO przez kierownikow podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych SIO o stwierdzeniu
nieuprawnionego dostepu do bazy, nielegalnego pozyskiwania danych, zniszczenia lub utraty
danych lub ich wykorzystania w nieuprawniony sposéb. W systemie informatycznym nowego
SIO zapewniono mozliwos¢ generowania takiego wykazu, ale nie zaimplementowano w nim
funkcji automatycznego generowania informacji o przypadkach, w ktérych nastapita préba
nieuprawnionego dostepu, oraz funkgji przekazywania informacji przez kierownikéw podmiotéw
prowadzacych lokalne bazy danych o wystgpieniu wyzej wymienionych zaktécen, okreslonych
w art. 79 ust. 1 ustawy o SIO.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto niepetng skutecznos¢ dziatania mechanizmu kontroli
bezpieczenstwa przekazywania i pozyskiwania danych w bazie danych nowego SIO okreslonego
w art. 79 ust. 2 ustawy o SIO, ktéry polega na obowigzku przekazywania do bazy danych SIO
- przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych SIO - kwartalnych informacji
o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnych baz danych SIO. Odpowiednia funkcje przekazywania
kwartalnych informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO uruchomiono
w oprogramowaniu SIO od 31 marca 2015 r., co umozliwito ich przekazywanie - zgodnie z art. 79
ust. 2 ustawy o SIO - poczawszy od stanu za | kwartat 2015 r. Oznacza to, ze dane dziedzinowe
przekazywane do bazy danych nowego SIO przez okres trzech kwartatow 2013 r. i czterech
kwartatéw 2014 r. nie byty objete dziataniem tego mechanizmu kontroli bezpieczenstwa.

W celu usprawnienia funkcjonowania nowego SIO Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
do Ministra Edukacji Narodowej o:

1) niezwloczne zapewnienie oprogramowania do prowadzenia lokalnych baz danych
umozliwiajacego przekazywanie do bazy danych nowego SIO petnego zakresu wymaganych
danych sprawozdawczych;

2) doprowadzenie do przekazania do bazy danych nowego SIO przez wszystkie zobowigzane
podmioty peilnego zakresu wymaganych danych sprawozdawczych podlegajacych
gromadzeniu w odniesieniu do roku szkolnego 2015/2016;

3) niezwloczne zapewnienie w systemie informatycznym nowego SIO dziatania wszystkich

mechanizmoéw stuzacych nadzorowi Ministra Edukacji Narodowej nad bezpieczenstwem
przekazywania i pozyskiwania danych w nowym SIO.
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m Kompletnos¢ i wiarygodnos¢ informacji w SIO

W bazie danych nowego SIO nie zapewniono kompletnosci i wiarygodnosci danych za lata
szkolne 2012/2013-2015/2016 (w stanie ustalonym do 11 grudnia 2015 r.). Spowodowane
to bylo niezapewnieniem przez Ministra Edukacji Narodowej w petni funkcjonalnego
oprogramowania do prowadzenia lokalnych baz danych nowego SIO oraz niepeinym
wywiagzywaniem sie z obowigzkow sprawozdawczych przez podmioty zobowigzane
do przekazywania danych do bazy danych nowego SIO w zakresie, w jakim funkcjonalnos¢
oprogramowania SIO na to pozwalata.

W bazie danych starego SIO nie zapewniono petnej poprawnosci danych stuzacych podziatowi
subwencji oswiatowej dla j.s.t. na 2015 r.

1. W okresie przejsciowym od wejscia w zycie ustawy o SIO (30 kwietnia 2012 r.) do dnia
1 marca 2017 r. SIO funkcjonuje w ten sposdb, ze sa dwie odrebne sciezki przekazywania danych
oswiatowych: do bazy danych nowego SIO i do bazy danych starego SIO, oraz wykorzystywanie
danych z obu tych baz danych do wsparcia realizacji zadan oswiatowych (w zakresie okreslonym
w art. 1 ustawy o SI0). W nowym SIO dane o$wiatowe przekazywane przez wszystkie zobowigzane
do tego podmioty sg przesytane bezposrednio z prowadzonych przez nie lokalnych baz danych
do centralnej bazy danych, podczas gdy w starym SIO dane przekazywane przez szkoty i placowki
oswiatowe podlegaja scalaniu i kontroli kompletnosci na poziomach posrednich: najpierw
na poziomie j.s.t., pdzniej na poziomie kuratoriéw oswiaty, a nastepnie na poziomie centralnym
(MEN).

Rysunek nr 1
Schemat przekazywania danych statystycznych w bazie starego SIO

Zaktady ksztatcenia
nauczycieli

Kolegia pracownikéw

Komisje egzaminacyjne

Kuratoria oswiaty

A

Jednostki samorzadu
terytorialnego

A

1) szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone
przezj.s.t.

2) jednostki obstugi szkét i placéwek
oswiatowych j.s.t.

3) szkoty i placéwki prowadzone przez inne
podmioty na podstawie zezwolenia lub
wpisu do ewidencji j.s.t.

stuzb spotecznych

—

(@ister Edukacji Narod@

Ministrowie prowadzacy szkoty
i placowki oswiatowe

A

1) szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone
przez ministréow

2) szkoty i placowki prowadzone
przez inne podmioty na podstawie
zezwolenia lub wpisu do ewidencji

3) placéwki dla nieletnich
i osrodki diagnostyczno-konsultacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o starym SIO z 2004 r. i ustawy o nowym SIO z 2011 r.
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Rysunek nr 2
Schemat przekazywania danych statystycznych w bazie nowego SIO

—— th\‘\\
Qinister Edukacji Narodoy
—— I
inne jednostki wykonujace zadania
z zakresu oswiaty, np. j.s.t., kuratoria

oswiaty, ministrowie prowadzacy szkoty
i placowki oswiatowe

szkoty i placéwki oswiatowe oraz inne
jednostki dziatajgce w systemie oswiaty

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o nowym SIO z 2011 r.

2. Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o SIO Minister Edukacji Narodowej jest administratorem bazy

danych nowego SIO. Z przepiséw tej ustawy wynika nastepujacy terminarz dziatart wdrozeniowych

nowego SIO:

— minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania miat podja¢ dziatania organizacyjno-
-techniczne majace na celu zapewnienie funkcjonowania od 1 sierpnia 2012 r. bazy danych SIO
w zakresie dotyczacym RSPO (art. 128 ust. 1);

— kierownicy podmiotéw zobowigzanych do przekazywania danych do RSPO oraz wojewodowie
mieli ztozy¢ wnioski o udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO w terminie
od 15 maja do 15 czerwca 2012 r. (art. 119 ust. 1);

— upowaznien do dostepu do bazy danych SIO podmiotom zobowigzanym do przekazywania
danych do RSPO oraz wojewodom mieli udziela¢ minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (wojewodom i ministrom prowadzacym szkoty i placowki oswiatowe)
oraz wojewodowie (kierownikom urzedéw j.s.t.) w terminie od 1 czerwca do 31 lipca 2012 r.
(art. 119 ust. 2);

— podmioty zobowigzane miaty przekaza¢ do RSPO dane identyfikacyjne istniejacych w dniu
31 lipca 2012 r. publicznych i niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz ich zespotéw
w terminie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2012 r. (art. 120 ust. 1);

— kierownicy podmiotéw zobowigzanych do przekazywania danych do bazy danych (poza RSPO),
z wytaczeniem ministrow prowadzacych szkoty i placéwki oswiatowe oraz j.s.t, mieli ztozyc
whnioski o upowaznienie do dostepu do bazy danych SIO: w przypadku szkét i placéwek
oswiatowych — w terminie od dnia przekazania danych szkoty lub placéwki oswiatowej w RSPO
do 15 listopada 2012 r., w przypadku innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu
oswiaty — w terminie od 15 pazdziernika do 15 listopada 2012 r. (art. 123 ust. 1); upowaznien
tych odpowiednim podmiotom udzielali minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
oraz kierownicy podmiotéw przekazujacych dane do RSPO w terminie od 1 listopada
do 31 grudnia 2013 r. (art. 123 ust.2);

— podmioty zobowigzane do przekazywania danych do bazy danych SIO w zbiorach: szkét
i placowek oswiatowych, innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, uczniéw
i nauczycieli (poza RSPO) miaty przekazywa¢ dane do bazy danych SIO wedtug stanu na dzien
31 marca 2013 r. w terminie do 9 kwietnia 2013 r. (art. 124 ust. 1 i 2 z zastrzezeniem ust. 3 i 4);




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— podmioty zobowigzane do przekazywania danych do zbioru danych szkoty lub placéwki, zbioru
danych innej jednostki wykonujacej zadania z zakresu oswiaty, zbioru danych nauczyciela
i zbioru danych ucznia przekazujg dane do bazy danych SIO w terminie 7 dni od zmiany
stanu faktycznego, z wyjatkiem danych, dla ktérych terminy przekazywania zostana odrebnie
okreslone w rozporzadzeniu (art. 30 i 31).

Z wyzej przedstawionego terminarza wynikajg nastepujace etapy wdrazania funkcjonalnosci

nowego SIO:

— zapewnienie mozliwosci sktadania wnioskéw u udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy
danych SIO przez podmioty zobowigzane do przekazywania danych do RSPO - co najmniej
od 15 maja 2012 r,;

— zapewnienie mozliwosci przekazywania danych do RSPO - co najmniej od 1 sierpnia 2012 r,;

— zapewnienie mozliwosci przekazywania danych do pozostatych zbioréw SIO (poza RSPO)
- co najmniej od 2 kwietnia 2013 r.%,

Przygotowaniu nowego SIO stuzyty przede wszystkim dwa projekty systemowe przyjete w ramach

POKL*, realizowane przez CIE:

— ,Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu o$wiaty,
m.in. poprzez rozwdj SIO” (projekt usprawnienie SIO), realizowany w okresie od 30 czerwca 2009 .
do 30 kwietnia 2013 r., na ktéry wydatkowano 16.522,1 tys. zk;

— ,Wdrozenie zmodernizowanej wersji Systemu Informacji Oswiatowej” (projekt wdrozenie SIO),
realizowany w okresie od 1 czerwca 2011 r. do 30 kwietnia 2013 r., na ktéry wydatkowano
4.170,9 tys. zt.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej — na podstawie art. 98 ustawy o SIO - powierzyt CIE

prowadzenie obstugi organizacyjno-technicznej funkcjonowania nowego SIO* w tym m.in.:

— techniczne dostosowywanie struktury bazy danych do obowigzujacych przepiséw prawa;

— utrzymanie i aktualizacja oprogramowania udostepnianego nieodptatnie na portalu SIO
do prowadzenia lokalnych baz danych SIO;

— prowadzenie portalu systemu informacji oSwiatowej oraz realizowanie wsparcia technicznego
dla uzytkownikéw SIO.

3. Projekt usprawnienie SIO stuzyt przygotowaniu srodowiska techniczno-informatycznego

do uruchomienia nowego SIO. We wniosku o dofinansowanie projektu zatozono m.in., ze:

celem ogdlnym projektu jest stworzenie zmodernizowanego, usprawnionego i funkcjonalnego
systemu informacji oswiatowej, a celami szczegétowymi: zapewnienie weryfikacji, kompletnosci
i jakosci danych poprzez stworzenie mozliwosci jednoznacznego sposobu identyfikacji szkoty
i placowki o$wiatowej oraz zapewnienie jednego spdjnego zrédta danych; zapewnienie
w systemie mozliwosci tworzenia raportéw analitycznych niezbednych do podejmowania decyzji

23 Zadzien startowy przyjeto pierwszy dzien roboczy terminu uprawnionego przekazywania danych dziedzinowych w bazie
nowego SIO, wynikajacy z art. 124 ust. 1 ustawy o SIO.

24 Priorytet Il - Wysoka jako$¢ systemu oswiaty, Dziatanie 3.1 - Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w oswiacie,
Poddziatanie 3.1.1 — Tworzenie warunkdéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan systemu oswiaty.

25 Zadania CIE w tym zakresie zostaty okreslone zarzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej nr 11 z dnia 15 maja 2012 r.
w sprawie wyznaczenia Centrum Informatycznego Edukacji w Warszawie do prowadzenia obstugi organizacyjno-
-technicznej funkcjonowania bazy danych systemu informacji oswiatowej (Dz.Urz. MEN z 2012 r., poz. 10 — uchylone z dniem
30 stycznia 2013 r.) i nr 4 z dnia 30 stycznia 2013 r. w tej samej sprawie (Dz.Urz. MEN z 2013 r., poz. 3).
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na poszczegolnych szczeblach zarzadzania o$wiata, m.in. w zakresie otwartego standardu
wymiany danych indywidualnych o uczniach oraz wynikach egzaminéw zewnetrznych w celu
badania efektywnosci ksztatcenia;

— CIE samodzielnie stworzy oprogramowanie dla uzytkownika SIO oraz mechanizmy umozliwiajace
bezpieczne przekazywanie danych sprawozdawczych ze szkét i placdéwek oswiatowych do bazy
danych SIO, a efektem kornicowym projektu bedzie mozliwos$¢ przesytania danych do bazy
danych SIO oraz natychmiastowa weryfikacja ich poprawnosci i przetwarzanie danych w raporty
i zestawienia;

— CIE bedzie wspotpracowato z MEN w przygotowaniu projektu nowej ustawy o SIO oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy;

— wsrod produktéw projektu bedzie m.in. oprogramowanie klienckie i oprogramowanie
homologacyjne (do certyfikacji innych systemoéw) oraz infrastruktura dla prawidtowego
funkcjonowania nowego SIO, a miara efektywnosci nowego SIO bedzie kompletnos¢, aktualnosc
i wysoka jakos¢ zebranych danych oraz mozliwos¢ bezposredniego wykrywania i korygowania
bteddw oraz bezposrednie pobieranie danych z systemu przez zainteresowane podmioty;

— nowy SIO bedzie realizowat zapisy ustawy o SIO (zatozenie dodane po zmianie wniosku
o dofinansowanie z dniem 8 listopada 2011 r.).

W ramach projektu usprawnienie SIO zostato przygotowane w CIE oprzyrzagdowanie techniczno-
-informatyczne systemu centralnego nowego SIO, w oparciu o najnowsze rozwigzania
technologiczne dla serweréw obstugujacych bazy danych. CIE zakupito i uruchomito urzadzenia
do centralnego systemu bazy danych SIO: serwery typu Blade (Fujitsu PRIMERGY Dual), macierz
dyskowa NetApp oraz urzadzenia Barracuda Load Balancer zapewniajace bezpieczenstwo
i obstuge pojedynczej ustugi przez wiele serweréw nazywanych farma serwerdéw. Przygotowano
réwniez oprogramowanie do prowadzenia lokalnych baz danych SIO (oprogramowanie SI0),
przewidziane do nieodptatnego udostepnienia przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie
art. 95 pkt 1 ustawy o SIO. Pierwsze wydanie oprogramowania SIO (wersja nr 0.6.12) zostato
udostepnione uzytkownikom do pobrania na portalu internetowym nowego SIO (www.sio.men.
gov.pl) w dniu 15 maja 2012 r. W okresie od 15 maja 2012 r. do 16 pazdziernika 2015 r. powstaty
tacznie 34 wersje tego oprogramowania (do wersji nr 2.23.12).

Pierwotna wersja udostepnionego uzytkownikom SIO oprogramowania SIO zawierata m.in. modut
stuzacy do sktadania wnioskdéw o udzielenie upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO.
Zapewniono przez to uprawnionym podmiotom niezbedne oprogramowanie do sktadania
whnioskéw o wydanie upowaznien dostepowych, w terminie okreslonym w art. 119 ust. 1 ustawy
0 SIO (od 15 maja 2012 r.).

W dniu 1 sierpnia 2012 r. uruchomiono w oprogramowaniu SIO modut do tworzenia RSPO.
Zapewnito to podmiotom zobowigzanym, mozliwos$¢ przekazywania w bazie SIO wymaganych
danych do RSPO w terminie okreslonym w art. 120 ust. 1 ustawy o SIO (od 1 sierpnia 2012 r.).

Ostatnia wersja oprogramowania SIO opracowana w okresie realizacji projektu usprawnianie SIO
(wersja nr 2.1.19) zostata udostepniona uzytkownikom SIO w dniu 3 kwietnia 2013 r. (nastepna
wersja nr 2.2.25 zostata udostepniona w dniu 8 lipca 2013 r,, tj. po zakoriczeniu realizacji projektu).
Jednoczesnie byta to wersja oprogramowania, ktéra miata zastosowanie do przekazywania
przez zobowigzane podmioty do bazy nowego SIO danych zgodnie z art. 124 ust. 1i 2 ustawy
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0 SIQ, tj. pierwszego przekazania do bazy nowego SIO danych identyfikacyjnych i dziedzinowych
wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r. do zbioréw danych: szkét i placéwek oswiatowych, innych
jednostek wykonujacych zadania z zakresu os$wiaty, o nauczycielach, o uczniach.

W podejsciu kontrolnym NIK przyjeto, ze wyrazem petnego wdrozenia nowego SIO bedzie
uruchomienie w srodowisku techniczno-informatycznym nowego SIO funkcjonalnosci
zapewniajgcych uzytkownikom SIO petng i terminowg realizacje wymaganych ustawa o SIO
obowiazkéw sprawozdawczych. W ocenie NIK oprogramowanie SIO w wersji 2.1.19 z dnia
3 kwietnia 2013 r. nie zapewniato uzytkownikom SIO mozliwosci przekazania do bazy danych SIO
w wymaganym terminie do 9 kwietnia 2013 r. petnego zakresu danych wedtug stanu na dzien
31 marca 2013 r. Analiza zmian w oprogramowaniu SIO wprowadzonych w okresie od 17 grudnia
2013 r. do 16 pazdziernika 2015 r. (wersje od 2.5.20 do 2.23.12)*® wykazata, ze w okresie
tym uzupetniono je o 42 kolejne funkcjonalnosci, tj. formularze do przekazywania okreslonego
rodzaju danych identyfikacyjnych i dziedzinowych, ktérych nie byto w wersjach wcze$niejszych.
Dodane funkcjonalnosci obejmowaty przekazywanie nastepujgcych danych:

= od 17 grudnia 2013 r. (po ok. osmiu miesigcach) — o stazu pracy oraz stazu pracy pedagogicznej
zatrudnionego nauczyciela (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. d w zwiazku z art. 43 ust. 1 pkt 1
ustawy o SIO); o zajmowanym przez nauczyciela stanowisku i rodzaju sprawowanej funkgji (art. 29
ust. 1 pkt 1 lit. f i pkt 2 lit. f w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO); o uczestnictwie ucznia
w zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia (art. 14 pkt 25 w zwiazku z art. 42 pkt 3
ustawy o SIO); o korzystaniu przez uczniéw z bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu
(art. 14 pkt 27 w zwiazku z art. 42 pkt 3 ustawy o SIO); o liczbie nauczycieli, z ktérymi planowane
jest w danym roku kalendarzowym rozwigzanie stosunku pracy lub z ktérymi stosunek pracy
wygasnie (art. 8 pkt 3 w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o SIO); o liczbie turnusow
organizowanych w domach wczaséw dzieciecych (art. 8 pkt 2c lit. a ustawy o SIO w zwigzku
z § 3 pkt 8 lit. j rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO);

= od 2 stycznia 2014 r. (po ok. dziewieciu miesigcach) — o przecietnym wynagrodzeniu nauczyciela
na jeden etat w szkotach i placéwkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz j.s.t. i osoby fizyczne oraz niepublicznych szkotach i placdéwkach (art. 8 pkt 1 lit. f w zwigzku
zart. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO);

= od 31 stycznia 2014 r. (po ok. 10 miesigcach) — o zajeciach nauczycieli realizowanych na podstawie
art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a-b Karty Nauczyciela (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. g w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1
lit. a i b ustawy 0 SIO i § 29 ust. 1 pkt 7 lit. a rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO);
o posiadanych przez zatrudnionych nauczycieli kwalifikacjach do nauczania (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit.
w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO); o uzyskiwaniu przez nauczyciela kolejnego stopnia
awansu zawodowego (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 lit. g w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 SI0 i § 26 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO); o rodzaju diagnozy
sporzadzonej dla ucznia przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna (art. 26a ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy o SIO); o rodzaju zaje¢ organizowanych dla ucznia przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczng (art. 26a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy o SIO); o rodzaju
innych opinii niz opinia o potrzebie wspomagania wczesnoszkolnego, sporzadzonych dla ucznia
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng (art. 26a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy

26 CIE nie posiada udokumentowanych zmian funkcjonalnych wprowadzanych w oprogramowaniu SIO od wers;ji 0.6.12 z dnia
15 maja 2012 r. do wersji 2.4.13 z dnia 19 listopada 2013 r.
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0 SIO); o numerach i datach wydania przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna opinii i orzeczen
(art. 26a ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 40 ust. 3 ustawy o SIO); o liczbie ucznidw, nauczycieli i rodzicow
korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz liczbie form tej pomocy
(art. 8 pkt 2 lit. a w zwiagzku z art. 40 ust. 3 ustawy o SIO); o dziatalnosci placowek ksztatcenia
ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego i osrodkédw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego (art. 8 pkt 2c lit. c w zwigzku z art. 19a i art. 42 pkt 6a ustawy o SIO); o kosztach
wynagrodzen pracownikéw niebedacych nauczycielami wraz z pochodnymi i wynagrodzeniach
0s6b wykonujacych zadania nauczyciela na podstawie uméw cywilnoprawnych w publicznych
szkotach i placéwkach prowadzonych przezj.s.t. (art. 8 pkt 1 lit. g i lit. j ustawy o SIO);

od 28 lutego 2014 r. (po ok. 11 miesigcach) — o osobach korzystajacych z pomocy materialnej
o charakterze motywacyjnym (art. 14 pkt 29 i art. 15 pkt 10 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy o SIO);
o wypadkach, ktérym uczen ulegt bedac pod opieka szkoty (art. 14 pkt 28 w zwigzku z art. 42 pkt 3
ustawy o SIO); o przypadkach spetniania przez ucznia obowigzku szkolnego przez uczeszczanie
do szkoty za granicg lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce
oraz o niespetnianiu tego obowiazku (art. 22 w zwigzku z art. 42 pkt 8 ustawy o SIO); o przypadkach
spetniania przez dziecko obowiagzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez uczeszczanie
do szkoty lub przedszkola za granica lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego
panstwa w Polsce oraz o niespetnianiu tego obowigzku (art. 21 w zwigzku z art. 42 pkt 7 ustawy
o SIO); o wynagrodzeniach nauczycieli (art. 29 ust.1 pkt 1 lit. j oraz pkt 1a lit. i w zwigzku z art. 43
ust. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o SIO);

od 26 marca 2014 r. (po ok. 12 miesigcach) — o formach spetniania i przypadkach niespetniania
obowiazku nauki (art. 23 pkt 1-3a w zwigzku z art. 42 pkt 9 ustawy o SIO); o kursach kwalifikacyjnych
prowadzonych przez placéwki doskonalenia nauczycieli (art. 29 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 43 ust. 2
pkt 1 ustawy o SIO); o uzyskaniu tytutu czeladnika lub mistrza w wyniku egzaminéw prowadzonych
przez izby rzemieslnicze (art. 25 w zwiazku z art. 42 pkt 12 ustawy o SIO); o pracownikach
niebedacych nauczycielami w szkotach i placéwkach o$wiatowych (art. 8 pkt 4 lit. a w zwigzku
z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o SIO);

od 30 maja 2014 r. (po ok. 14 miesigcach) — o nadaniu nauczycielowi nastepnego stopnia awansu
zawodowego (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 lit. g w zwiazku z art. 43 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o SIO);
o opiniach i orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznej przekazanych szkole lub placowce
w odniesieniu do ich uczniéw (art. 12 w zwigzku z art. 42 pkt 1 i art. 44a pkt 1 ustawy o SIO);

od 27 czerwca 2014 r. (po ok. 15 miesigcach) — o objeciu ucznia pomoca psychologiczno-
-pedagogiczng w szkole (art. 26a ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO);
o wydatkach na prowadzenie publicznych i niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz j.s.t. i osoby fizyczne oraz szkét i placéwek
niepublicznych (art. 8 pkt 1 lit. h w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy 0 SIO i § 3 pkt 5 lit. b
rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO);

od 1 sierpnia 2014 r. (po ok. 16 miesigcach) — o pracownikach odpowiedzialnych za administrowanie
i zarzadzanie oswiatg i ich facznych wynagrodzeniach w innych jednostkach wykonujacych
zadania z zakresu oswiaty (art. 9 pkt 2 lit. b w zwiazku z art. 41 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o SIO);
o przecietnym wynagrodzeniu nauczycieli mianowanych i dyplomowanych, zatrudnionych
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych (art. 9 pkt 2 lit. a w zwigzku z art. 41
ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO); o dziatalnosci placéwki oswiatowo-wychowawczej (art. 8 pkt 2c lit. b
w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO);
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od 29 sierpnia 2014 r. (po ok. 17 miesigcach) — o liczbie nauczycieli korzystajacych z innych form
doskonalenia niz kursy kwalifikacyjne w placéwkach doskonalenia nauczycieli (art. 8 pkt 2c lit. d
ustawy o SIO w zwigzku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO); o liczbie
miejsc w oddziatach przedszkolnych i innych formach wychowania przedszkolnego, internatach,
bursach i innych placéwkach zapewniajacych pobyt ucznidéw poza miejscem statego zamieszkania
(§ 3 pkt 8 lit. a-h rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO w zwigzku z art. 43 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o SIO); o czasie pracy przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz oddziatéw przedszkolnych w szkofach (§ 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych
nowego SIO w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO);

od 26 wrzesnia 2014 r. (po ok. 18 miesigcach) - o liczbie ucznidw szkot korzystajacych z positkow
i ich rodzajach oraz zakresie uzyskiwanego dofinasowania (§ 3 pkt 11 lit. a rozporzadzenia w sprawie
zakresu danych nowego SIO w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO);

od 31 pazdziernika 2014 r. (po ok. 19 miesigcach) — o wpisaniu nauczyciela na liste rzeczoznawcow
w zakresie opiniowania podrecznikéw szkolnych (art. 29 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z 43 ust. 2 pkt 3
ustawy o SIO); o wpisaniu nauczyciela na liste ekspertéw w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli (art. 29 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy o SIO); o korzystaniu w ramach
zajec szkolnych dla uczniéw z obiektéw sportowych i rekreacyjnych niebedacych w dyspozycji
szkoty lub placowki (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO w zwigzku
zart. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o SIO); o sredniej liczbie positkéw wydawanych przez stotéwke
szkoty lub placowki (§ 3 pkt 11 lit. b rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO
w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SIO); o zakresie dostosowania szkoty lub placéwki
do potrzeb oséb niepetnosprawnych (§ 3 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego
SIO w zwiazku z art. 43 ust. 1 pkt 1 lit a-b ustawy o SIO).

Mimo tych uzupetnief w oprogramowaniu SIO udostepnianym uzytkownikom SIO w okresie
prowadzenia kontroli NIK (do ostatniej wersji objetej analizg kontrolng) nie zapewniono mozliwosci
przekazania do bazy nowego SIO nastepujacych szesciu rodzajéw wymaganych danych:

0 uczestniczeniu ucznidéw w zajeciach wychowania do zycia w rodzinie (art. 26a ust. 3 pkt 2
w zwigzku z art. 40 ust. 5 i art. 8 pkt 2b ustawy o SIO)%;

o uzyskaniu przez ucznia tytutu laureata albo finalisty olimpiady przedmiotowej oraz laureata
konkursu lub zawodéw na szczeblu co najmniej powiatu (art. 14 pkt 18 w zwigzku z art. 42 pkt 3
ustawy o SIO);

o ukonczeniu szkoty artystycznej w trybie eksternistycznym (art. 14 pkt 23 w zwiazku z art. 42
pkt 11 ustawy o SIO);

o wpisaniu nauczyciela przez OKE na liste egzaminatordéw (art. 29 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 43
ust. 2 pkt 2 ustawy o SIO);

27

Dane te podlegaty gromadzeniu w bazie danych SIO do 30 marca 2015 r. Na podstawie art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r., poz. 357) nastgpita zmiana zakresu
danych gromadzonych na podstawie art. 26a ust. 3 pkt 2 — od 31 marca 2015 r. okreslone tym przepisem dane obejmuja
informacje o uczestniczeniu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (Dz. U.Nr 17, poz. 78 ze zm.), tj. informacje o uczestnictwie uczniéw w zajeciach edukacyjnych dotyczacych
wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny,
zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i sSrodkach swiadomej prokreacji, realizowanych w ramach zaje¢ edukacyjnych
wychowania do zycia w rodzinie.
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— o liczbie ucznidéw, nauczycieli i rodzicéw korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-
-pedagogicznej w formie spotkan z przedstawicielami innych instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny, dzieci i mtodziezy (art. 8 pkt 2 lit. a w zwigzku z art. 40 ust. 2 ustawy o SIO i § 4 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO);

— o podrecznikach szkolnych obowiazujgcych w poszczegdlnych oddziatach w danym roku
szkolnym (art. 8 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO).

tacznie udostepnione przez Ministra Edukacji Narodowej oprogramowanie SIO w okresie
2-9 kwietnia 2013 r. nie zapewniato mozliwosci przekazania do bazy danych nowego SIO
48 rodzajow wymaganych danych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli swiadczy to o nieskutecznej
realizacji projektu usprawnienie SIO.

Ponadto w dwoch przypadkach CIE zastosowato w nowym SIO sposob przekazywania danych
do bazy nowego SIO niezgodny z zatozeniami ustawy o SIO.

= W oprogramowaniu SIO nie zapewniono funkgji przekazywania przez OKE do bazy danych nowego
SIO informacji o nadanym szkole numerze ewidencyjnym do celéw egzaminacyjnych.
Wprowadzono rozwigzanie polegajace na przekazywaniu tej informacji do bazy danych nowego
SIO przez CIE, na podstawie wykazéw numerdw dostarczanych przez OKE. Zastepca dyrektora
CIE wyjasnit, ze zaplanowano uruchomienie do konca 2015 r. uproszczenia tej procedury tak,
aby OKE mogty dokona¢ modyfikacji tego numeru poprzez Strefe dla Zalogowanych na portalu
nowego SIO (lub nadal przekazywac plik z danymi do przekazania do bazy danych nowego SIO
przez CIE).
Zdaniem NIK zastosowane rozwigzanie jest niezgodne z art. 38 ustawy o SIO, zaktadajagcym
przekazanie tych danych bezposrednio do RSPO przez OKE, a nie za posrednictwem CIE
lub poprzez dodatkowq aplikacje.

= W oprogramowaniu SIO nie zapewniono funkgji przekazywania przez OKE do bazy danych nowego
SIO informacji o wynikach sprawdzianu i egzaminéw.
Wprowadzono rozwigzanie polegajace na przekazywaniu przez OKE do bazy danych nowego
SIO informacji o wynikach sprawdzianu i egzaminéw poprzez Strefe dla Zalogowanych na portalu
nowego SIO.
Zdaniem NIK zastosowane rozwigzanie jest niezgodne z art. 125 ust. 2 ustawy o SIO,
zobowigzujagcym OKE do przekazania wynikéw sprawdzianu i egzaminéw do bazy danych SIO
(a nie poprzez dodatkowa aplikacje).

4. Projekt wdrozenie SIO miat na celu kompleksowe przygotowanie uzytkownikéw do efektywnego
korzystania ze zmodernizowanego SIO, w tym przeprowadzenie kampanii informacyjno-
-szkoleniowej powigzanej z wdrozeniem zmodernizowanej wersji SIO oraz wytworzenie
pozytywnego wizerunku zmodernizowanej wersji SIO w srodowisku oswiatowym, prowadzace;j
do pozytywnej akceptacji zmiany i uzytkowania systemu w sposéb wtasciwy i korzystny z punktu
widzenia uzytkownikdéw.

W ramach projektu w okresie od 11 kwietnia 2011 r. do 13 listopada 2012 r. przeprowadzono
tacznie 57 spotkan informacyjno-szkoleniowych dla pracownikéw kuratoriéw oswiaty i urzedow
wojewddzkich, pracownikow j.s.t. oraz dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych. Poszczegdlne
spotkania zakonnczone zostaty przeprowadzeniem badania ankietowego majacego na celu
dokonanie oceny ogdlnej spotkania, jego organizacji oraz dziatan informacyjnych. Wytworzono
i przekazano uzytkownikom SIO materiaty informacyjno-szkoleniowe przewidziane we wniosku
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o dofinansowanie projektu. Utworzono informacyjny portal internetowy dedykowany nowemu
SIO, na ktérym uruchomiono platforme e-learningowg z materiatami (kursami) do samoksztatcenia
uzytkownikéw SIO. W ramach projektu swiadczona byta ustuga telefonicznego wsparcia
uzytkownikéw zmodernizowanej wers;ji SIO (do 30 kwietnia 2013 r.).

W projekcie nie zrealizowano planowanego w Il kwartale 2013 r. badania ankietowego w celu
ustalenia wskaznika uzytkownikéw SIO biorgcych udziat w projekcie i pozytywnie oceniajacych
wdrozenie zmodernizowanego SIO. Srodki przewidziane w planie finansowym projektu
na to zadanie pozostaty niewykorzystane.

5. W bazie danych nowego SIO nie przekazano wszystkich wymaganych ustawg o SIO danych
dziedzinowych za lata szkolne 2012/2013-2015/2016 (do 11 grudnia 2015 r.). W zakresie danych
objetych analiza kontrolng stwierdzono nastepujacy stan:

a) w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 w bazie danych nowego SIO
zarejestrowano 2.910.824, 3.333.420, 4.083.084, 6.184.156 uczniow, co stanowito 56,8%, 65,6%,
79,6%, 118,7% w stosunku do liczby uczniéw wykazanych w bazie danych starego SIO na dzien
30 wrze$nia odpowiedniego roku;

b) w kolejnych latach szkolnych w bazie danych nowego SIO zarejestrowano 343.709, 459.362,
592.640, 887.097 dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego, co stanowito 27,7%, 35,4%, 47,9%, 77,7% w stosunku
do liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wykazanych w bazie danych starego SIO
na dzien 30 wrzesnia odpowiedniego roku;

¢) w kolejnych latach szkolnych w bazie danych zarejestrowano ogétem 360.451, 485.106, 516.956,
629.314 nauczycieli (etaty), co stanowito 54,1%, 73,2%, 77,1%, 92,7% w stosunku do liczby nauczycieli
wykazanych w bazie danych starego SIO na dzier 30 wrze$nia odpowiedniego roku;

d) w kolejnych latach szkolnych w bazie danych zarejestrowano 442, 849, 873, 1.031 nauczycieli
zatrudnionych w kuratoriach oswiaty na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,
co stanowito 33,4%, 66,7%, 68,5%, 84,9% w stosunku do liczby nauczycieli wykazanych
w tych jednostkach w bazie danych starego SIO na dzieri 30 wrze$nia odpowiedniego roku;

e) w kolejnych latach szkolnych w bazie danych zarejestrowano 42, 73, 74, 119 nauczycieli ogétem
zatrudnionych w CKE i OKE na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,
co stanowito 11,5%, 25,2%, 22,4%, 38,9% w stosunku do liczby nauczycieli wykazanych w komisjach
egzaminacyjnych w bazie danych starego SIO na dzier 30 wrze$nia odpowiedniego roku;

f) dane o wysokosci przecietnego wynagrodzenia (w przeliczeniu na jeden etat) nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w kuratoriach oswiaty w kolejnych latach szkolnych
(za odpowiednie okresy roku kalendarzowego) w bazie danych SIO przekazato 0, 2, 6, 6 sposréd
16 kuratoriéw oswiaty oraz 0, 1, 1, 1 sposréd ogdtem dziewieciu komisji egzaminacyjnych;

g) dane o pracownikach odpowiedzialnych za administrowanie i zarzadzanie o$wiata w kolejnych
latach szkolnych (za odpowiednie okresy kwartalne) w bazie danych SIO przekazato 0, 56, 566,
655 sposrod 2.809 j.s.t., tj. 0%, 2%, 20,1%, 23,3%;

h) w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 w bazie danych nowego SIO wykazano 30.236
i 34.473 szko6t samodzielnych i zespotdw szkot (faczna liczba dla tych dwdch form organizacyjnych)
zobowigzanych do przekazywania danych o warunkach materialnych ich funkcjonowania,
z tego dane do bazy nowego SIO przekazato:
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— oliczbie sal lekcyjnych - 5.419 i 14.028 jednostek, tj. 17,9% i 40,7%;
— o posiadanych zbiorach bibliotecznych — 390 i 5.564 jednostek, tj. 1,3% i 16,1%;
— 0 komputerach dostepnych dla uczniéw - 680 i 8.104 jednostek, tj. 2,5% i 23,5%.

Z wyjasnien dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN wynika, ze w pierwszym okresie
funkcjonowania nowego SIO znaczacy wptyw na liczbe przekazanych danych o uczniach
i nauczycielach miaty problemy z weryfikacja tych danych w rejestrze PESEL. Dane identyfikacyjne
ucznia i nauczyciela, ktére nie sg potwierdzone w rejestrze PESEL, nie sg zapisywane w bazie
danych SIO, a w konsekwencji nie jest mozliwe przekazanie danych dziedzinowych tych uczniow
i nauczycieli. Dopiero nowelizacja ustawy o SIO, dokonana ustawg z 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie informacji oswiatowej (wejscie w zycie od 1 stycznia 2014 r.), wprowadzita mechanizm
umozliwiajacy przejsciowe przekazanie danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych uczniéw
i nauczycieli réwniez w przypadku, gdy ich dane identyfikacyjne nie zostaty potwierdzone w rejestrze
PESEL. W ocenie wyjasniajgcego, ze wzgledu na réwnolegte funkcjonowanie starego SIO, dyrektorzy
szkot i placowek nie przyktadali nalezytej wagi do przekazywania danych do nowego SIO.

Na koniec roku szkolnego 2014/2015 w bazie danych nowego SIO zarejestrowanych
byto tymczasowo 5.366 ucznidw i 523 nauczycieli, a na dzien 30 listopada 2015 r. — 4.134 uczniéw
i 414 nauczycieli.

Wykazane w bazie danych nowego SIO w roku szkolnym 2015/2016 (powyzej w ppkt a) zawyzenie
liczby uczniow w stosunku do danych z bazy starego SIO (118,7%) $wiadczy o niewiarygodnosci
danych w bazie nowego SIO. Z wyjasnien dyrektora Departamentu Analizi Prognoz w MEN wynika,
ze zawyzenie to spowodowane jest nieprzekazaniem w lokalnych bazach danych SIO informacji
o ukonczeniu szkoty przez niektorych uczniéw z korncem roku szkolnego 2014/2015 (przez co czes¢
absolwentéw szkot jest nadal wykazywana jako uczniowie) oraz nieprzypisania dzieci do oddziatéw
przedszkolnych prowadzonych w szkotach podstawowych (przez co po zarejestrowaniu w bazie
danych szkoty podstawowej sg oni wykazywani jako uczniowie szkoty, a nie wychowankowie
w oddziatach przedszkolnych).

6. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza szczegdlna sytuacje wynikajgca z niekompletnosci w bazie
nowego SIO danych w dziedzinie warunkéw materialnych prowadzenia szkoét. Zgodnie z art. 112
ust. 2 w zwigzku z art. 107 ust. 2 ustawy o SIO w bazie danych starego SIO nie aktualizuje sie
i nie przekazuje w latach 2013-2016 danych dotyczacych: powierzchni nieruchomosci gruntowej,
w tym terendw sportowych, oraz obiektow budowlanych pozostajacych w dyspozycji szkoty
lub placowki oswiatowej; liczby, rodzaju i powierzchni pomieszczen szkoty lub placéwki
oswiatowej; wyposazenia szkoty lub placowki oswiatowej. W zwigzku z tym niekompletne dane
w tym zakresie — podlegajace gromadzeniu wytgcznie w bazie danych nowego SIO na podstawie
art. 8 pkt 1 lit. a-c ustawy o SIO, w szczegdtowosci okreslonej w § 3 pkt 1-4 i 7 rozporzadzenia
w sprawie zakresu danych nowego SIO - nie moga by¢ zastapione do celéw zarzadzania oswiata
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym (jak w przypadku innych danych dziedzinowych)
danymi pozyskiwanymi z bazy danych starego SIO. Skutkiem niekompletnosci tych danych w bazie
nowego SIO byta konieczno$¢ szacowania przez MEN danych o stanie wyposazenia szkot do celow
opracowania przez GUS, w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2013 .,

28 Program stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U.z 2012 r., poz. 1391 ze zm.).




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

raportu ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014"*°. W opracowanym przez GUS
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2014 r.*° raporcie ,Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015” - jak wyjasniono w tym dokumencie - ze wzgledu
na nieporéwnywalnos¢ i niedoskonata jakos¢ dane zebrane w systemie informacji oswiatowej
dotyczace bazy materialnej szkét (zardwno liczby pomieszczen szkolnych jak i komputeryzacji)
nie zostaty zaprezentowane®.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w programach badan statystycznych statystyki
publicznej na 2013 r.i 2014 r., w zakresie przedmiotowym badania statego nt.,Szkoty podstawowe,
gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne” ujeto m.in.: pomieszczenia szkolne (pracownie szkolne,
w tym komputerowe, jezykdéw obcych, ¢wiczen praktycznych, sale lekcyjne, sale gimnastyczne,
ptywalnie/baseny); liczbe stanowisk w pracowniach do praktycznej nauki zawodu; liczbe
komputeréw w szkole, w tym z dostepem do internetu; liczbe komputeréw w szkole przeznaczonych
do uzytku przez uczniow; liczbe szkoét posiadajacych komputery, w tym z dostepem do internetu;
liczbe szkét posiadajacych komputery przeznaczone do uzytku przez uczniéow, w tym z dostepem
do internetu. Zrédtem danych w obu badaniach rocznych przewidziano system informacgji
os$wiatowej dziatajacy na podstawie ustawy o SIO. Stwierdzona sytuacja oznacza, ze niekompletnosc
danych w bazie danych nowego SIO uniemozliwita petng realizacje wymienionych badan
statystycznych statystyki publicznej i osiggniecie celu badan, obejmujacego m.in. okresdlenie
warunkéw ksztatcenia.

7. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych
w nowym SIO przez tacznie 35 podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych®, z tego: 20 szkét/
zespotdw szkot i placdwek oswiatowych, 9 j.s.t. (cztery gminy i pie¢ powiatéw), pie¢ KO i MEN.
W zakresie kontrolowanych rodzajéw danych podlegajacych przekazywaniu w lokalnych bazach
danych stwierdzono nizej przedstawiony stan.

1) W dwdbch j.s.t.** w RSPO nie wykazano tacznie 32 funkcjonujacych szkét i placéwek oswiatowych,
co oznacza brak ich w liczbie ogétem jednostek oswiatowych wykazanych w bazie danych SIO,
jak tez niemozliwo$¢ przekazywania z tych jednostek do bazy danych nowego SIO jakichkolwiek
danych wymaganych ustawg o SIO.

W szesciu j.s.t.** stwierdzono w RSPO niekompletnos¢ lub nieterminowa aktualizacje danych

identyfikacyjnych szkét i placdwek oswiatowych, dotyczacych: obwodu szkolnego, informacji
teleadresowych, daty likwidacji szkoty, nazwiska dyrektora szkoty lub placéwki.

29 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014, tabele na str.: 65, 67, 107, rozdziat 6.4. ,Komputeryzacja w szkotach
dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych)”.

30 Program stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1159 ze zm.).

31 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, str. 23.

32 Badanie kontrolne w tym zakresie nie byto prowadzone w Centrum Informatycznym Edukacji (niezobowigzanym
do prowadzenia lokalnej bazy danych) oraz w Urzedzie Miejskim w Okonku (gdzie zadanie prowadzenia lokalnej bazy
danych Gminy Okonek zostato przekazane umowa jednostce podlegtej).

33 W Powiecie Pilskim nie wykazano: 3 szkét niepublicznych, 18 szkét publicznych i 7 niepublicznych placoéwek oswiatowych;
w Powiecie Prudnickim nie wykazano 4 niepublicznych placéwek: 2 placéwek ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztatcenia praktycznego oraz osrodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

34 Gminy: Sniadowo, Bitgoraj, Okonek; Powiaty: Krakowski, Rycki, Pilski.
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W czterech szkotach w roku szkolnym 2014/2015 i w pieciu szkotach w roku szkolnym 2015/2016*
wystapito niezarejestrowanie w bazie danych nowego SIO wszystkich lub czesci uczniéw
albo opdznienie w ich rejestracji przekraczajgce date 30 wrze$nia danego roku.

W jednej szkole*” nie zarejestrowano w bazie danych nowego SIO czesci uczestnikéw
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016.

W siedmiu szkotach w roku szkolnym 2014/2015% i sze$ciu szkotach w roku szkolnym 2015/2016*
wystapito nieprzekazanie do bazy danych nowego SIO lub przekazanie z opéznieniem informacji
0 zakonczeniu przez uczniéw nauki w szkole lub ukonczeniu szkoty.

W czterech szkotach*® w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 wystapito nieprzypisanie wszystkich
lub czesci ucznidw zarejestrowanych w bazie danych nowego SIO do oddziatéw lub opdznienie
w przypisaniu uczniéw do oddziatéw przekraczajgce date 30 wrzesnia danego roku.

W jednostkowych przypadkach wystapito: wykazanie jednego oddziatu w niewtasciwym zawodzie®,
niewykazanie oddziatu przysposabiajacego do pracy zawodowej*, nieprzypisanie czesci uczniow
do oddziatéw z nauka jezyka mniejszosci narodowej®.

W dziewieciu szkotach za rok szkolny 2013/2014** i dziewieciu szkotach za rok szkolny 2014/2015*
nie przekazano do bazy danych nowego SIO lub w czesci przekazano z op6znieniem informacje
0 uczestnictwie ucznidéw w zajeciach pozalekcyjnych (rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia,
dydaktyczno-wyréwnawczych i specjalistycznych dla uczniéw wymagajacych szczegdlnego
wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej).

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 17 grudnia 2013 r.,
co oznacza brak mozliwosci przekazania tych danych do bazy danych SIO za rok szkolny 2012/2013
w wymaganym terminie do 7 pazdziernika 2013 r.
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Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, Zesp6t Szkét Ogélnoksztatcacych nr 1
w Prudniku, Zespét Szkét nr 2 w Olesnie.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, Zespét Szkét Ogélnoksztatcacych nr 1
w Prudniku, Zespot Szkét Rolniczych w Prudniku, Zesp o6t Szkét nr 2 w Olednie.

Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zesp6t
Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Liceum Ogoélnoksztatcace
im. Tadeusza Kosciuszki w Krzeszowicach, | Liccum Ogélnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Liceum
Ogodlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile, Zespo6t Szkét w Lotyniu.

Miodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespot Szkét Ogodinoksztatcacych i Zawodowych
w Monkach, Zespot Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Liceum
Ogolnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Krzeszowicach, Zespdt Szkédt im. Stanistawa Staszica w Pile, Zespdt Szkot
w Lotyniu.

Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Szkota Podstawowa im. $w. Jadwigi Krélowej
w Rzozowie, Liceum Ogoélnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Krzeszowicach, Zesp6t Szkét nr 2 w Olesnie.

Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie.
Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu.
Zespot Szkot nr 2 w Olesnie.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sniadowie, Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptagdji
Spotecznej w Gonigdzu, Zesp6t Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie,
Zespot Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, | Liceum Ogoélnoksztatcgce im. Marii Sklodowskiej-Curie w Rykach,
Zespot Szkot nr 2 w Olesnie, Zespo6t Szkét Rolniczych w Prudniku, Zespo6t Szkét Ogoédlnoksztatcacych nr 1 w Prudniku.

Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespot Szkét Ogodinoksztatcacych i Zawodowych
w Monkach, Zespét Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Szkota
Podstawowa w Korytkowie Duzym, | Liccum Ogodlnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Zespot Szkot
nr 2 w Olesnie, Zespdt Szkoét Rolniczych w Prudniku, Zespot Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Zespo6t Szkét
im. Stanistawa Staszica w Pile.
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6)

W dwéch sposréd pieciu kontrolowanych szkét*, w strukturze ktérych funkcjonowat internat
lub bursa szkolna, wystapito nieprzekazanie do bazy danych nowego SIO informacji o czesci
uczniéw przebywajacych w tych placéwkach w roku szkolnym 2014/2015; w odniesieniu do roku
szkolnego 2015/2016 sytuacja ta wystapita w trzech szkotach®.

W szesciu szkotach w roku szkolnym 2014/2015* i pieciu szkotach w roku szkolnym 2015/2016*
nie przekazano w bazie danych nowego SIO informacji o wszystkich lub czesci orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczniéw albo przekazano
je zopodznieniem przekraczajacym date 30 wrzesnia danego roku.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 30 maja 2014 .,
co oznacza brak mozliwosci biezagcego przekazywania tych danych do bazy danych SIO
przez wczesniejsze 14 miesiecy.

W szesciu sposrod 20 szkédt wystapito nieterminowe, niepetne lub niezgodne ze stanem faktycznym
przekazanie do bazy danych nowego SIO informacji o udzielonej uczniom pomocy materialnej
o charakterze motywacyjnym w roku szkolnym 2014/2015%°, a w czterech szkotach - w roku
szkolnym 2015/2016".

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 28 lutego 2014 .,
co oznacza brak mozliwosci biezgcego przekazywania tych danych do bazy danych SIO
przez wczesniejsze 11 miesiecy.

W czterech szkotach podstawowych (samodzielnych lub w zespole szkét i placéwek oswiatowych)*,
sposréd dziewieciu tego typu kontrolowanych jednostek, nie przekazano lub przekazano
z opdznieniem informacje o uczniach, ktérzy w roku szkolnym 2013/2014 uzyskali karte rowerowa.

10) W dwoch szkotach w roku szkolnym 2014/2015% i w jednej szkole w roku szkolnym 2015/2016°*

wystapity przypadki niezarejestrowania w bazie danych nowego SIO niektorych zatrudnionych
nauczycieli lub ich zarejestrowania z opdznieniem przekraczajagcym date 30 wrzesnia danego roku.
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Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zesp6t Szkédt Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie.

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zesp6t Szkédt Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Zespét Szkoét Rolniczych w Prudniku.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Goniadzu, Szkota
Podstawowa w Korytkowie Duzym, Zesp6t Szkét nr 2 w Olesnie, Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie, Zesp o6t
Szkét Ogolnoksztatcacych nr 1 w Prudniku.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespét Szkét
Ogodlnoksztatcacych i Zawodowych w Morkach, Zespét Szkét nr 2 w Olesnie, Zesp ot Szkét Rolniczych w Prudniku.
Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, | Liccum Ogodlnoksztatcgce im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Zespét
Szkot nr 2 w Olesnie, Zespdt Szkét Ogolnoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Zespdt Szkét im. Stanistawa Staszica w Pile, Liceum
Ogolnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pifce Siatkowej w Pile.

| Liceum Ogodlnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Zespét Szkét Rolniczych w Prudniku, Zespot Szkot
Ogodlnoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Liccum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile.
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sniadowie, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, Zespét Szkét nr 2 w Olesnie, Publiczna
Szkotfa Podstawowa w Wojciechowie.

Zespot Szkodt Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, | Liceum Ogélnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Rykach.

Zespot Szkotim. Stanistawa Staszica w Pile.
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11) W 11 szkotach w roku szkolnym 2014/2015° nie przekazano do bazy danych nowego SIO

informacji o obowiazkach realizowanych przez wszystkich lub czes¢ nauczycieli w ramach pensum
dydaktycznego lub godzin dodatkowych okreslonych art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, a w roku
szkolnym 2015/2016 informacji tych nie przekazano lub przekazano z opéznieniem w czterech
szkotach®®.

Formularz danych w zakresie obowigzkéw nauczycieli realizowanych w ramach godzin dodatkowych
okreslonych art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela zostat dodany w oprogramowaniu SIO
od 31 stycznia 2014 r., co oznacza brak mozliwosci przekazywania tych danych do bazy danych
SIO w wymaganym terminie do 7 kwietnia 2013 r.i 7 pazdziernika 2013 r. (wedtug stanu na dzien
31 marca 2013 r.i 30 wrzesnia 2013 r.).

12) W dziewieciu szkotach* nie przekazano danych o ukonczeniu przez nauczycieli w roku szkolnym

2014/2015 form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego lub przekazano niepetne dane
w tym zakresie.

13) W szesciu szkotach®® do bazy danych nowego SIO nie przekazano lub przekazano niezgodne

ze stanem faktycznym dane dotyczace gruntéw i obiektéw pozostajacych w dyspozycji szkoty
w roku szkolnym 2015/2016 oraz dane dotyczace wyposazenia szkoty na koniec 2014 r*.

W trzech szkotach®® do bazy danych nowego SIO nie przekazano informacji o liczbie i rodzaju
obiektow sportowych i rekreacyjnych niebedacych w dyspozycji szkoty, z ktérych uczniowie
korzystali w roku szkolnym 2014/2015.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 31 pazdziernika 2014 .,
co oznacza brak mozliwosci terminowego przekazywania tych danych do bazy danych SIO za rok
szkolny 2012/2013 i 2013/2014 (w ciagu 7 dni od zakoriczenia roku szkolnego).

14) W zadnej z kontrolowanych szkét nie przekazano do bazy danych informacji o zestawach

podrecznikéw szkolnych przyjetych do stosowania na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016
(ze wzgledu na brak odpowiedniej funkgji w oprogramowaniu stuzacym do prowadzenia lokalnych
baz danych).
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Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespét Szkét
Ogodlnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zespo6t Szkét Publicznych w Radziszowie, Zesp ot Szkét Rolnicze Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Zespét Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy,
Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, | Liccum Ogélnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Zesp o6t Szkot
nr 2 w Olesnie, Zespdt Szkoét Rolniczych w Prudniku, Zespot Szkot Ogoélnoksztatcacych nr 1 w Prudniku.

| Liceum Ogodlnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie, Zesp6t
Szkét Rolniczych w Prudniku, Zespét Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Prudniku.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Goniadzu, Szkota
Podstawowa im. $w. Jadwigi Krélowej w Rzozowie, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, | Liccum Ogdlnoksztatcace
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach, Zesp 6t Szkédt nr 2 w Olesnie, Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie, Zespét
Szkét Rolniczych w Prudniku, Zespét Szkét w Lotyniu.

Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zesp6t Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Zesp6t Szkét im. Kajetana hr. Kickiego w Sobieszynie, Zesp6t
Szkét nr 2 w Olesnie, Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie, Zesp6t Szkét Ogélnoksztatcgcych nr 1 w Prudniku.
Kontrola objeto zgodnos$¢ ze stanem faktycznym danych o: rodzajach obiektéw sportowych, rodzajach pomieszczen
szkolnych, wyposazeniu w urzadzenia rekreacyjno-sportowe, pomocach dydaktycznych (kserografy, odtwarzacze dvd,
projektory multimedialne, tablice interaktywne), komputerach przeznaczonych do celéw dydaktycznych.

Liceum Ogolnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Krzeszowicach, Zespét Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy,
Liceum Ogodlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile.
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15) W 10 szkotach®' nie przekazano do bazy danych nowego SIO, przekazano z opéZnieniem

lub niezgodnie ze stanem faktycznym dane o wydatkach na prowadzenie szkoty za wszystkie
lub niektére kwartaty 2014 r., a w dziewieciu szkotach®® stan taki wystapit w danych o wydatkach
w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2015 r.

16) W 10 szkotach® wystapito nieprzekazanie informacji o kosztach wynagrodzen pracownikéw

niebedacych nauczycielami i wynagrodzen oséb wykonujacych zadania nauczyciela na podstawie
uméw cywilnoprawnych za wszystkie lub niektére z kontrolowanych okreséw: styczen-sierpien
2014 r., 2014 r.i styczen-sierpien 2015 r., badz przekazanie tych danych z opdznieniem lub niezgodnie
ze stanem faktycznym.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 31 stycznia 2014 r.,
co oznacza brak mozliwosci terminowego przekazywania do bazy danych SIO tych informacji
za okres 2013 r. (do 7 stycznia roku nastepnego).

17) W czterech szkotach podstawowych®®, sposrod ogétem dziewieciu tego typu kontrolowanych

jednostek, do bazy danych nowego SIO nie przekazano w trakcie roku szkolnego 2014/2015
informacji o uczniach spetniajacych obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego
poprzez uczeszczanie do przedszkola lub szkoty za granica.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 28 lutego 2014 r.,
co oznacza brak mozliwosci biezacego przekazywania do bazy danych SIO informacji o wynikach
kontroli spetniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez okres wczedniejszych
11 miesiecy.

18) W czterech szkotach podstawowych i gimnazjach®, sposréd ogdtem 14 tego typu kontrolowanych

jednostek, do bazy danych nowego SIO nie przekazano w trakcie roku szkolnego 2014/2015
informacji o uczniach spetniajacych obowiazek szkolny poprzez uczeszczanie do szkoty za granica.
Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 28 lutego 2014 r., co oznacza
brak mozliwosci biezagcego przekazywania do bazy danych SIO informacji o wynikach kontroli spetniania
obowiagzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez okres wczesniejszych 11 miesiecy.

19) W jednej® sposrod czterech gmin nie przekazano do bazy danych nowego SIO informacji o osobach

niespetniajacych obowiazku nauki w roku szkolnym 2014/2015.
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Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespét Szkét
Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zespét Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, Szkota Podstawowa
w Korytkowie Duzym, Zespét Szkét im. Kajetana hr. Kickiego w Sobieszynie, Zespét Szkét nr 2 w Olesnie, Zespot Szkot
Rolniczych w Prudniku, Zespét Szkét Ogolnoksztatcgcych nr 1 w Prudniku, Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Goniadzu, Zesp6t Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, Zespét Szk6t im. Kajetana hr. Kickiego
w Sobieszynie, Zespdt Szkét nr 2 w Olesnie, Zesp6t Szkoét Rolniczych w Prudniku, Zespét Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1
w Prudniku, Liccum Ogoélnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Zespét Szkét
Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Zesp6t Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Dabrowicy, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym, | Liccum Ogdlnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-
-Curie w Rykach, Zesp6t Szkét im. Kajetana hr. Kickiego w Sobieszynie, Zespét Szkét Rolniczych w Prudniku, Zespét Szkot
Ogodlnoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Liccum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile.
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sniadowie, Zespot Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, Publiczna Szkota
Podstawowa w Wojciechowie, Zespét Szkédt w Lotyniu.

Publiczne Gimnazjum w Sniadowie, Zespét Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, Szkota Podstawowa
w Korytkowie Duzym, Zesp6t Szkét w Lotyniu.

Gmina Skawina.
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Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 26 marca 2014 r.,
co oznacza brak mozliwosci biezacego przekazywania danych o wynikach kontroli spetniania
obowigzku nauki do bazy danych SIO przez okres wczesniejszych 12 miesiecy.

20) W czterech® sposrod pieciu gmin w badanych latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 wystapito

nieterminowe lub niepetne przekazanie do bazy danych nowego SIO informacji o korzystaniu
przez ucznidow z pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

21) We wszystkich pieciu KO i MEN wystapito nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie informacji

o wysokosci przecietnego wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w odniesieniu do wszystkich
lub niektorych badanych okreséw, tj.: za styczen-sierpien 2014 r,, 2014 r. i styczen-sierpien 2015 r.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 1 sierpnia 2014 r.,

co oznacza brak mozliwosci przekazania tych danych do bazy danych SIO za wcze$niejszy okres
2013 r. w wymaganym terminie do 7 stycznia 2014 .

22) W 14 sposréd 15 kontrolowanych jednostek (j.s.t., KO, MEN)®® wystapito nieprzekazanie

albo nieterminowe lub nierzetelne (w niewtasciwej kwocie) przekazanie informacji o stanie
zatrudnienia i wysokos$ci wynagrodzen pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
i administrowanie oswiatg w odniesieniu do wszystkich lub niektérych badanych okreséw, tj. Il i IV
kwartat 2014 r. oraz |, Il i lll kwartat 2015 ...

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 1 sierpnia 2014 r.,
co oznacza brak mozliwosci przekazania tych danych do bazy danych SIO za wczeéniejsze
okresy w wymaganym terminie 10 dni po zakonczenia kwartatu: za Il, Il i IV kwartat 2013 r.
orazlill kwartat 2014 r.

23) W 13 sposrdéd 15 kontrolowanych jednostek (j.s.t., KO, MEN)® wystapito w latach 2014-2015

nieprzekazanie albo niepetne lub nieterminowe przekazanie informacji o uzyskaniu przez nauczycieli
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego,
po przeprowadzeniu pozytywnego postepowania przez komisje powotywane przez Ministra
Edukacji Narodowej, kuratorow oswiaty, wojtow (burmistrzéw miast), starostow.

Formularz danych w tym zakresie zostat dodany w oprogramowaniu SIO od 31 stycznia 2014 r.,
co oznacza brak mozliwosci biezacego przekazywania danych o nadaniu nastepnego stopnia
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego przez wczesniejsze
10 miesiecy.

24) W MEN i trzech kuratoriach oswiaty” wystapity przypadki nieterminowego zarejestrowania w bazie

danych SIO nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych w latach 2014-2015
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych.

Nieprzekazanie przez podmioty zobowigzane danych do bazy nowego SIO albo przekazanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym lub nieterminowo dotyczyto wszystkich rodzajéw danych
objetych kontrola. NIK zauwaza, ze skutkiem nienalezytego wywiagzywania sie z obowigzkéw
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Gminy: Olesno, Bitgoraj, Skawina, Sniadowo.

MEN; Kuratoria O$wiaty w: Krakowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Gminy: Sniadowo, Skawina, Bitgoraj, Olesno; Powiaty:
Moniecki, Krakowski, Rycki, Prudnicki, Pilski.

MEN; Kuratoria Oéwiaty w: Biatymstoku, Lublinie, Opolu, Poznaniu; Gminy: Sniadowo, Skawina, Olesno; Powiaty: Krakowski,
Rycki, Prudnicki, Pilski.
Kuratoria Oswiaty w: Biatymstoku, Opolu, Poznaniu.
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sprawozdawczych podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych jest niekompletnos¢
i niewiarygodnos¢ centralnej bazy danych nowego SIO. W ocenie NIK stwierdzony stan wyklucza
przydatnos¢ danych z bazy nowego SIO za lata szkolne 2012/2013-2015/2016 do kompleksowych
analiz stanu oswiaty.

Wystepujaca niekompletnosc¢ i niewiarygodnos¢ danych w bazie nowego SIO dotyczy m.in.: liczby
uczniéw w szkotach, rodzajow oddziatéw, liczby uczniéw w poszczegdlnych rodzajach oddziatéw,
liczby ucznidéw ksztatconych w poszczegdélnych zawodach, liczby uczestnikéw kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, zakresu dostarczonych do szkét orzeczen poradni psychologiczno-
-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia specjalnego ucznidw, liczby uczniéw objetych nauka
jezyka mniejszosci narodowych, liczby uczniéw w internacie. Zauwazy¢ nalezy, ze sg to dane,
ktore stuza do dokonywania podziatu subwencji oswiatowej dla j.s.t. Zgodnie z art. 4 ustawy
zmieniajacej SIO z 2013 r. dane z bazy danych starego SIO miaty zastosowanie po raz ostatni
do podziatu subwencji oswiatowej dla j.s.t. na 2016 r., a do dokonania podziatu tej subwencji
na 2017 r. zastosowanie beda miaty dane z bazy nowego SIO. NIK zauwaza istotne ryzyko dalszego
wystapienia btedéw w danych subwencyjnych w bazie danych nowego SIO na dzien 30 wrzesnia
2016 ., ktore beda wykorzystywane do podziatu subwencji oswiatowej dla j.s.t. na 2017 r.

W odniesieniu do wystepujacej w nowym SIO niekompletnosci danych, dotyczacej takze danych
stuzacych do podziatu subwencji oswiatowej dla j.s.t., oraz relatywnie krétkiego okresu czasu
pozostajgcego do wymaganego przygotowania podziatu subwencji oswiatowej na 2017 r.
w oparciu o dane z nowego SIO, zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN wyjasnit:
,Po zakonhczeniu weryfikacji danych do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2016 .
zamierzamy przygotowac porownawcze zestawienia subwencyjne na podstawie danych ze starego
i nowego SIO i umiesci¢ je w Strefie dla Zalogowanych (na portalu nowego SIO). Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego zostanie poinformowana o rozbiezno$ciach, zidentyfikowanych
btedach, brakach danych. Zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego bedzie podjecie dziatan
w celu doprowadzenia do zgodnosci danych w starym i nowym SIO. Proces ten bedzie przez MEN
monitorowany poprzez cykliczne raporty.”

Przykfady:

e W Zespole Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Prudniku, obejmujqcym Liceum Ogdlnoksztatcqce, Liceum
Ogdlnoksztatcqce dla Dorostych i Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, dokonano w bazie nowego SIO rejestracji
344 uczniéw Liceum Ogdlnoksztatcgcego w roku szkolnym 2014/2015 dopiero w styczniu 2015 r., nie zarejestrowano
w ogdle jednego ucznia i nie wykazano dostarczonego do szkoty orzeczenia jednego ucznia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Uczniéw pierwszej klasy Liceum Ogdlnoksztatcqcego w roku szkolnym 2015/2016 (81 oséb)
zarejestrowano w bazie nowego SIO dopiero w listopadzie 2015 r. W Licceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych
w roku szkolnym 2014/2015 nie zarejestrowano w bazie nowego SIO w ogdle trzech uczniéw, ktérzy podjeli nauke
i opuscili szkote w trakcie roku szkolnego, a w roku szkolnym 2015/2016 nie zarejestrowano (do czasu kontroli
NIK) siedmiu uczniéw. Zgodnie z art. 30 ustawy o SIO przekazanie danych identyfikacyjnych uczniéw do bazy
nowego SIO, a takze informacji o opuszczeniu przez ucznia szkoty oraz uzyskaniu przez szkote orzeczenia poradni
psychologiczno-pedagogicznej powinny nastgpic w ciggu siedmiu dni od zaistnienia odpowiedniego zdarzenia
uzasadniajqcego przekazanie informacji do bazy danych, tj. przyjecia ucznia do szkoty, skreslenia z listy uczniéw,
dostarczenia orzeczenia do szkoty. Ponadto do bazy danych nowego SIO nie przekazano informacji:

— o0 uczestnictwie uczniéw w zajeciach pozalekcyjnych w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 (238
1482 uczniow);

— o wyptaconym jednemu uczniowi w roku szkolnym 2014/2015 i jednemu uczniowi w roku szkolnym 2015/2016
stypendium Prezesa Rady Ministréw;

— o0 obowiqgzkach realizowanych przez nauczycieli w roku szkolnym 2014/2015 i w roku szkolnym 2015/2016
(dane te przekazano do czasu kontroli NIK w odniesieniu do jednego nauczyciela sposréd 30 badanych);

— o powierzchniach posiadanych gruntdw, hali sportowej i korytarzy szkolnych oraz o stanie wyposazenia
w urzqdzenia rekreacyjno-sportowe, komputery, tablice interaktywne i projektory multimedialne;
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— o0 wysokosci wydatkéw na dziatalnos¢ szkoty w kolejnych kwartatach 2014 r. i pierwszych trzech
kwartatach 2015 r.;

— o stanie zatrudnienia pracownikdw niebedqcych nauczycielami za okresy styczen-sierpieri 2014 r. i styczen-
-sierpient 2015 r.

e W Urzedzie Gminy w Sniadowie przekazano do RSPO w bazie nowego SIO informacje o zakoriczeniu dziatalnosci
przez szkote podstawowq zlikwidowangq z dniem 31 sierpnia 2013 r. i zwiqzanq z tym zmianq od 1 wrzesnia 2013 r.
obwoddw szkolnych dwdch innych szkét podstawowych dopiero w dniu 4 listopada 2015 . (w trakcie kontroli NIK),
ti. po 14 miesiqcach od zaistnienia zdarzert wymagajqcych aktualizacji danych w bazie nowego SIO; dane o udzieleniu
30 badanym uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym w drugim pétroczu 2014 r. przekazano po uptywie
95 dni od podjecia odpowiednich decyzji w tej sprawie przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej; dane o nadaniu
jednemu nauczycielowi w dniu 20 sierpnia 2014 r. stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
przekazano w dniu 10 lutego 2015 r., tj. z opéZnieniem ok. 5 miesiecy; w obowiqzujgcym terminie przekazano
do bazy nowego SIO dane za Il kwartat 2015 r. o zatrudnianiu pracownika odpowiedzialnego za zarzqdzanie
i administrowanie oswiatq, natomiast dane w tym zakresie za poszczegdlne kwartaty 2014 r. oraz I i lll kwartat
2015 r. uzupetniono w dniach 21 listopada 2014 r. i 9 listopada 2015 ., tj. z op6Znieniem od 1 do 19 miesiecy.

e W Kuratorium Oswiaty w Lublinie do bazy danych nowego SIO nie przekazano danych o wysokosci sredniego
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych za okres styczeri-sierpieri 2014 r., a dane w tym zakresie
za 2014 . i styczeni-sierpieri 2015 r. przekazano na poczqtku grudnia 2015 r. (w czasie kontroli NIK), tj. z opéznieniem
ok. 11 miesiecy i ok. 3 miesiecy; dane o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach pracownikéw odpowiedzialnych
za zarzqdzanie i administrowanie oswiatq uzupetniono za poszczegdlne cztery kwartaty 2014 r. i trzy kwartaty
2015 r. réwniez na poczqtku grudnia 2015 r,, tj. z opdZnieniem od ok. 2 do 20 miesiecy; nie przekazano w ogdle
informacji o nadanych nauczycielom stopniach awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego w 2014 r.
i2015r.(1.101 i 816 0s6b).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w procesie wdrazania nowego SIO wystapity nastepujace

istotne nieprawidtowosci:

)

CIE zrealizowano nieskutecznie projekt usprawnienie SIO, bowiem wytworzone w nim
oprzyrzadowanie techniczno-informatyczne nowego SIO nie zapewniato zgodnego z ustawa
o SIO funkcjonowania systemu informacji oswiatowej. W systemie informatycznym nowego
SIO nie zaimplementowano w petni przewidzianych w ustawie o SIO mechanizméw stuzacych
nadzorowi nad bezpieczenstwem przekazywania i pozyskiwania danych w bazie danych
SI0”", a w oprogramowaniu do prowadzenia lokalnych baz danych SIO nie zapewniono funkgji
pozwalajacych na przekazywanie w bazie SIO od 2 kwietnia 2013 r. wymaganych ustawg o SIO
niektorych danych identyfikacyjnych i dziedzinowych.

CIE nierzetelnie przeprowadzito ocene osiagniecia celéw realizacji projektu wdrozenie SIO.
Jako jeden ze wskaznikéw pomiaru celu szczegbétowego projektu: Wytworzenie pozytywnego
wizerunku zmodernizowanej wersji systemu w srodowisku oswiatowym, prowadzqcej do pozytywnej
akceptacji zmiany i uzytkowania systemu w sposéb wtasciwy i korzystny z punktu widzenia
uzytkownikdw, przyjeto procent uzytkownikéw bioracych udziat w projekcie pozytywnie
oceniajacych wdrozenie zmodernizowanego systemu, o wartosci docelowej 60%. We wniosku
o dofinansowanie projektu zatozono pomiar tego wskaznika w drodze badania ankietowego
wérdd uzytkownikow SIO w Il kwartale 2013 r. Takie badanie (w zatozonym czasie) nie zostato
przeprowadzone, a za podstawe oceny realizacji tego celu projektu przyjeto wyniki ankiet
wypetnianych przez uczestnikéw spotkan informacyjno-szkoleniowych organizowanych w 2012 r.
(bezposrednio po ich odbyciu, tj. w innym czasie niz zaktadany pomiar docelowy). Nie zapewniono
przez to wiarygodnej oceny stopnia osiagniecia celéw projektu.

Al

Zagadnienie zapewnienia bezpieczenstwa przekazywania i pozyskiwania danych w bazie nowego SIO opisano w rozdziale
»Inne ustalenia kontroli”.
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3)

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit skutecznego nadzoru nad terminowa realizacja
przez CIE zadan zwigzanych z usprawnieniem systemu informacji oswiatowej. Wystepujace
w oprogramowaniu SIO w wersji 2.1.29 z dnia 3 kwietnia 2013 r. braki funkcji zapewniajacych
przekazywanie wszystkich danych podlegajacych gromadzeniu w bazie danych SIO, wedtug stanu
na 31 marca 2013 r., Swiadcza o nieosiggnieciu petnej spdjnosci z wymaganiami okreslonymi
w ustawie o SIO.

W koncowym wniosku o ptatnosc (za okres od 1 do 30 kwietnia 2013 r.) CIE wskazato osiggniecie
wszystkich 15 wskaznikéw rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie. W Informacji
dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji Wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ (koricowego) za okres
1-30 kwietnia 2013 r. (w odpowiednich pozycjach listy kontrolnej) oraz Karcie zamkniecia projektu
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zatwierdzonych przez dyrektora Departamentu
Funduszy Strukturalnych w MEN, stwierdzono realizacje projektu zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie i zatwierdzono wydatki na jego realizacje w kwocie ogétem 16.522.090,96 zt.

Minister Edukacji Narodowej nierzetelnie wywigzat sie z obowiazku bezptatnego udostepnienia
oprogramowania do prowadzenia lokalnych baz danych SIO, wynikajacego z art. 95 pkt 1 ustawy
0 SIO. Na portalu nowego SIO udostepniano oprogramowanie SIO przygotowane przez CIE,
poczawszy od wersji 2.1.29 z dnia 3 kwietnia 2013 r. do wersji 2.23.12 z dnia 16 pazdziernika 2015 .,
tj. z brakiem funkcjonalnosci do przekazywania niektérych wymaganych ustawa o SIO danych
identyfikacyjnych i dziedzinowych. W podanym okresie w oprogramowaniu tym nie zapewniono
ponadto funkcji umozliwiajacej kierownikom podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych
na przekazywanie do bazy danych informacji o przypadkach nieuprawnionego dostepu do bazy
danych — wymaganej na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy o SIO, a funkcje przekazywania kwartalnej
informacji o niewystapieniu zaktécen podlegajacych raportowaniu — wymaganej na podstawie
art. 79 ust. 2 ustawy o SIO - uruchomiono dopiero od wersji 2.19.19 z dnia 31 marca 2015 r. Mimo
uptywu ok. 2,5 roku’? od rozpoczecia gromadzenia danych dziedzinowych w bazie danych SIO
oprogramowanie to nadal nie pozwala zobowigzanym podmiotom na przekazywanie do bazy
danych SIO szesciu rodzajéw wymaganych danych.

Minister Edukacji Narodowej nierzetelnie wywigzat sie z wykonania upowaznienia do wydania
- na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy o SIO - rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego zakresu
danych dziedzinowych gromadzonych w poszczegdlnych zbiorach danych oraz terminéw
przekazywania niektérych danych do bazy danych SIO. W wydanym rozporzadzeniu w sprawie
zakresu danych nowego SIO nie okreslono terminu na przekazywanie do bazy SIO danych
0 uczestnictwie ucznia w zajeciach wychowania do zycia w rodzinie” podlegajacych gromadzeniu
w bazie SIO na podstawie art. 26a ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 8 pkt 2b ustawy o SIO. Nieokreslenie
w rozporzadzeniu tego terminu jest przeszkoda w zaimplementowaniu w oprogramowaniu SIO
odpowiedniej funkcji przekazywania danych w tej dziedzinie.

72

73

Czasokres liczony od 2 kwietnia 2013 r. do 16 pazdziernika 2015 r. (data udostepnienia do uzytkowania wersji 2.23.12
oprogramowania SIO - ostatnia wersja wprowadzona do czasu rozpoczecia kontroli NIK).

W wyniku nowelizacji ustawy o SIO wprowadzonej art. 6 pkt 6 ustawy z 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw, od 31 marca 2015 r. zmienit sie zakres przekazywanych do bazy danych SIO informacji
0 uczestnictwie ucznia w zajeciach dotyczacych wychowania do zycia w rodzinie, tj. wprowadzono zajecia edukacyjne
dotyczace wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci
rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji (realizowanych w ramach zaje¢
edukacyjnych ,wychowanie do zycia w rodzinie”).
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6) Kierownicy podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych nierzetelnie wywigzywali sie z obowigzkéw
administratoréw lokalnych baz danych nowego SIO. Nie zapewniono biezacego i zgodnego ze stanem
faktycznym przekazywania wymaganych ustawa o SIO danych sprawozdawczych. Zaniedbania
w tym zakresie wystapity zaréwno w szkotach i placéwkach o$wiatowych, jak tez jednostkach
wykonujacych zadania nadzorcze nad ich dziatalnoscia, tj.: j.s.t., KO i MEN.

9. Zgodnie z art. 4 ustawy zmieniajacej SIO z 2013 r. do podziatu subwencji oswiatowej na lata
2014-2016 przyjmuje sie dane zgromadzone w starym SIO. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata
w kontrolowanych szkotfach i j.s.t. poprawnos¢ danych w bazie danych starego SIO stuzacych
podziatowi subwencji oswiatowej na 2015 r. Poprawnos¢ tych danych wykazanych w bazie starego
SIO na dzien 30 wrzesnia 2014 r. podlegata systemowej weryfikacji, obejmujacej:

= przygotowanie przez MEN zestawienia danych budzacych watpliwosci co do ich poprawnosci
i zgodnosci ze stanem faktycznym, ktére przekazano do dalszego wyjasnienia
do poszczegdlnych KO i dalej do j.s.t.; w tym trybie korekty danych do naliczenia subwencji
o$wiatowej na 2015 r. dokonato 406 j.s.t. (14,5%);

» przekazanie przez MEN do wszystkich j.s.t. tzw. raportu subwencyjnego, tworzonego w bazie
danych starego SIO na poziomie kazdej j.s.t., z wezwaniem do sprawdzenia poprawnosci
danych, skorygowania w bazie danych starego SIO danych niepoprawnych i przekazania
do MEN informacji o akceptacji danych subwencyjnych zawartych w raporcie lub wskazania
dokonanych korekt.

NIK zauwaza, ze stosowany sposéb weryfikacji nie doprowadzit do petnej eliminacji btedéw
w danych subwencyjnych w bazie starego SIO. W 2015 r. Minister Edukacji Narodowej wystapit
do Ministra Finanséw o zmniejszenie subwencji oswiatowej z tytutu jej nieuzasadnionego
zawyzenia 97 (3,5%) j.s.t. W grupie skontrolowanych jednostek NIK stwierdzita ponadto:

— jeden przypadek nieprawidtowosci danych subwencyjnych w szkolnej bazie danych starego SIO
skutkujgcych zawyzeniem subwencji oswiatowej na 2015 r. dla j.s.t. prowadzacej szkote o kwote
913,9 tys. zt’%;

— jeden przypadek nieprawidtowosci danych subwencyjnych w szkolnej bazie starego SIO
skutkujacych zanizeniem subwencji oswiatowej dla j.s.t. prowadzacej szkote o kwote 19,6 tys. zt'>;

— jeden przypadek nieprawidtowosci danych subwencyjnych w szkolnej bazie danych starego SIO
skutkujacych zawyzeniem subwencji oswiatowej na 2014 r. dla j.s.t. prowadzacej szkote o kwote
214 tys. zt".

74 W Mtodziezowym Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu nieprawidtowo kwalifikowano jako wychowankéw
uczniéw skierowanych do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego, ktérzy na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia
2014 r. do niego nie przybyli, co zawyzyto liczbe wychowankéw osrodka oraz liczbe uczniéw w szkotach funkcjonujacych
w ramach osrodka, a w konsekwencji zawyzyto kwote subwencji oswiatowej naliczonej na 2015 r. Powiatowi Monieckiemu
o kwote 913,9 tys. zt.

75 W Zespole Szkot Publicznych w Radziszowie nie wykazano na dzien 30 wrzesnia 2014 r. jednego ucznia z orzeczeniem
poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co skutkowato zanizeniem subwencji
os$wiatowa naliczonej na 2015 r. Gminie Skawina o kwote 19,6 tys. zt.

76 W Gimnazjum w Okonku wykazano na dzien 30 wrzesnia 2013 r. zawyzong liczbe uczniéw klas sportowych (ujmujac
w tej kategorii wszystkich uczniéw szkoty, zamiast uczniéw z jednego oddziatu sportowego), co skutkowato zawyzeniem
subwencji oswiatowej naliczonej na 2014 r. Gminie Okonek o kwote 214 tys. zt. Podobny btad wystapit w bazie danych
starego SIO na dzien 30 wrzesnia2014 r. w szkolnej bazie danych starego SIO Gimnazjum w Okonku i Szkole Podstawowej
w Okonku, przy czym do czasu kontroli NIK z inicjatywy wtasnej Gmina doprowadzita do zweryfikowania naliczonej
jej subwencji oSwiatowej na 2015 r. - skutkowato to obnizeniem przez Ministra Finansdw pierwotnie ustalonej Gminie
subwencji o kwote 598,6 tys. zt.
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m Zapewnienie poprzez SIO powszechnego dostepu do informacji oSwiatowej

Minister Edukacji Narodowej zapewnia powszechny dostep do wybranych danych
oswiatowych gromadzonych w bazie danych SIO, zgodnie z zakresem wskazanym w ustawie
o SI0. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze zasob powszechnie udostepnianych
informacji oSwiatowych na podstawie SIO jest ograniczony gtéwnie do danych ilosciowych
o strukturze szkét i placowek oswiatowych oraz uczniéw i nauczycieli. Nie obejmuje on
natomiast danych o warunkach materialnych, dydaktycznych i kadrowych funkcjonowania
szkot i placowek oswiatowych oraz efektow ich dziatalnosci dydaktycznej, ktore — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli - bylyby przydatne bezposrednio uczniom i ich rodzicom, np. w celu
wyboru szkoty do dalszego etapu ksztatcenia.

Powszechny dostep do informacji swiatowej jest zapewniany poprzez utrzymywanie portalu
internetowego nowego SIO z mozliwos$cig uzyskiwania danych o konkretnych szkotach
i placéwkach oswiatowych z RSPO, publikowanie na portalu internetowym starego SIO
zbiorczych danych ilosciowych o szkotach i placéwkach oswiatowych w oparciu o baze danych
starego SIO, przekazywanie danych z bazy danych starego SIO do dalszej publikacji w raportach
GUS oraz udostepnianie danych z bazy danych starego i nowego SIO w innych publicznie
dostepnych publikatorach, np. na stronach internetowych innych organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej, w raportach IBE, w publikacjach placowek doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogélnokrajowym.

1. Na portalu internetowym nowego SIO (www.sio.men.gov.pl) zapewniono dostepnos¢
do jawnych danych szkét i placowek oswiatowych gromadzonych w RSPO, zgodnie z art. 51 ust. 1
i 4 ustawy o SIO. RSPO udostepniony na portalu nowego SIO funkcjonuje w formie wyszukiwarki
szkét i placowek oswiatowych, pozwalajacej na ich wyszukiwanie wedtug organu prowadzacego,
typu szkoty/placowki oswiatowej oraz potozenia terytorialnego. Dostepne sa w nim dane
identyfikacyjne poszczegolnych szkét i placéwek oswiatowych, takie jak: nazwa i nazwa skrécona
szkoty lub placéwki oswiatowej, dane teleadresowe, informacja o organie prowadzacym, specyfika
organizacyjna, nazwisko i imie dyrektora, daty rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci itp.

2. Na portalu internetowym starego SIO (www.cie.men.gov.pl) udostepniane s na podstawie
danych starego SIO (corocznie aktualizowanych wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia):

— wykaz szkét i placéwek oswiatowych (w uktadzie wojewddzkim, z podstawowymi danymi
teleadresowymi, wskazaniem organu prowadzacego, liczbg uczniéw i nauczycieli);

— raporty iloSciowe dotyczace: szkét i ucznidw, wychowania przedszkolnego, uczniéw
ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi, nauczania jezykéw obcych, jezykdw mniejszosci
narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego oraz absolwentéw i nauczycieli.

Dane z bazy danych starego SIO wykorzystywane byty m.in. przez Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji, ktore na ich podstawie publikowato na swoich stronach internetowych zestawienia

danych o zakresie nauczania jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

GUS corocznie publikuje raport o stanie oswiaty (m.in.,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2013/2014" ,038wiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015"), w wydaniu ksigzkowym
i w wersji elektronicznej na swojej stronie internetowej”. Od roku szkolnego 2007/2008 raport

77 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20142015,1,9.html
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ten jest opracowywany w petni na podstawie danych starego SIO’® i zawiera opracowanie
przekrojowych danych z obszaru catej oswiaty (o uczniach, nauczycielach, organach prowadzacych,
szkotach i placéwkach oswiatowych).

Z informacji uzyskanej z IBE” wynika, ze dane z bazy danych starego SIO wykorzystywano
w prowadzonych badaniach empirycznych do doboru préb badawczych, a takze do sporzadzania
raportéw opracowywanych na podstawie tych badan®. Poprzez publikacje wynikéw badan
na stronie internetowej IBE posrednio udostepniano rowniez dane z bazy danych SIO w informacji
publiczne;j.

3. Zaséb powszechnie udostepnianych informacji oswiatowych na podstawie danych z nowego
i starego SIO nie obejmuje danych o warunkach materialnych, dydaktycznych i kadrowych
funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych oraz o efektach ich dziatalnos$ci dydaktyczne;j.
Zdaniem NIK informacja oswiatowa w tym zakresie, udostepniona powszechnie, bytaby przydatna
bezposrednio uczniom i ich rodzicom, np. w celu wyboru szkoty do dalszego etapu ksztatcenia®.

Z wyjasnienia dyrektora Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej w MEN wynika,
ze wykorzystywanie danych SIO na potrzeby wyboru szkoty dla dziecka prowadzitoby de facto
do tworzenia rankingéw szkot, co nie jest celem MEN. Powszechny dostep do informacji z zakresu
oswiaty, uzyskanych na podstawie danych zgromadzonych w SIO, powinien stuzy¢ przede
wszystkim zapewnieniu mozliwosci prowadzenia przez zainteresowane podmioty réznorodnych
analiz i badan, ktérych wyniki moga postuzy¢ prowadzeniu polityki oswiatowej na wszystkich
szczeblach zarzadzania oSwiatg i poprawie jakosci edukacji, w tym podejmowania decyzji
dotyczacych organizacji szkot, placoéwek i innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu
oswiaty (np. na podstawie informacji o braku wykwalifikowanych nauczycieli konkretnych
przedmiotdw, szkoty wyzsze i placdwki doskonalenia nauczycieli bedg mogty podejmowac decyzje
o uruchomieniu okreslonych form doskonalenia, a tym samym modyfikowac swoje funkcjonowanie
w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb). Szkoty, jesli chca zachecac rodzicéw i ucznidw
do wyboru konkretnej placéwki, moga umieszczaé wybrane przez siebie informacje na wtasnych
stronach internetowych. W RSPO gromadzone s3 i udostepniane adresy stron internetowych
szkot i placéwek oswiatowych, co utatwia dostep do informacji umieszczonych na tych stronach.
Udostepnianie danych z SIO musi tez uwzglednia¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych®, np. udostepnienie danych o nauczycielach zatrudnionych
w poszczegdlnych szkotach i placéwkach oswiatowych wiaze sie z ryzykiem stworzenia sytuacji,
w ktorej udostepnione dane pozwalajg na zidentyfikowanie konkretnej osoby fizycznej.

78 Qswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, str. 3.
79 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

80 M.in.: Michat Federowicz, Anna Wojciuk (red.) Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian (2012 r.); Agnieszka
Chton-Dominczak (red.) Raport o stanie edukacji 2012. Licza sie efekty (2013 r.); Urszula Sztanderska (red.) Koszty edukacji
od przedszkola do gimnazjum (2013 r.); Pawet Penszko (red.). Ewaluacja ex-post rzagdowego programu rozwijania
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych (2013 r.); Michat
Federowicz, Jolanta Choinska-Mika, Dominka Walczak (red.) Raport o stanie edukacji 2013. Liczg sie nauczyciele (2014 r.).
Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych (2014 r.); Urszula Sztanderska. Elzbieta Drogosz-Zabtocka (red.) Koszty edukacji
ponadgimnazjalnej i policealnej (2013 r.); Jan Herczynski, Aneta Sobétka. Diagnoza zmian w sieci szk6t podstawowych
i gimnazjow 2007-2012 (2014 r.).

81 Ze wzgledu na niekompletnos¢ danych w bazie danych nowego SIO wystepuja ograniczenia w udostepnianiu w informacgji
publicznej danych o warunkach materialnych funkcjonowania szkét (opisane w rozdziale 3.1, pkt 5).

82 Dz.U.z2016r., poz. 922.
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4. W badaniu zawartosci danych w RSPO udostepnianym na portalu internetowym nowego
SIO (na dzien 11 grudnia 2015 r.) dla wybranych o$miu szkét oraz 11 zespotéw szkot i placéwek
oswiatowych stwierdzono, ze w stosunku do zadnej z nich nie zamieszczono numeru
identyfikacyjnego REGON organu prowadzgcego — wymaganego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11
lit. b i ust. 1a pkt 4 lit. b ustawy o SIO*. Obowiagzek podawania w RSPO numeru REGON organu
prowadzacego szkote lub placéwke oswiatowg, niebedacego osobg fizyczng powstat od dnia
1 stycznia 2014 r., w wyniku zmiany przepisow ustawy o SIO na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy
o zmianie SIO z 2013 r. Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe przekazanie danych w RSPO dla badanych
jednostek, na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO, ponosza wtasciwe j.s.t. jako ich organy
prowadzace.

Z wyjasnienia zastepcy dyrektora Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej w MEN
wynika, ze ze wzgledu na nieokreslenie w ustawie o zmianie SIO z 2013 r. terminu na uzupetnienie
tych danych w RSPO przyjeto uzupetniane rejestru o numer REGON organu prowadzacego
- dla szkot i placéwek juz zaewidencjonowanych w rejestrze przed zmiang przepisow - przy okazji
pierwszej modyfikacji w RSPO danych poszczegdlnych jednostek po wejsciu w zycie ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie zostat osiggniety cel zmiany wprowadzonej art. 1 pkt 1
ustawy o zmianie SIO z 2013 r. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano m.in., ze rejestracja
w RSPO numeréw REGON organow prowadzacych szkoty i placéwki oswiatowe (i odpowiednio
numerdw PESEL, jesli organem prowadzacym jest osoba fizyczna) umozliwi ich jednoznaczna
identyfikacje zarébwno w systemie informacji oswiatowej - dla utatwienia pracy jego uzytkownikom,
jak i stuzbom statystyki publicznej - w celu ograniczenia obowigzkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na podmiotach gospodarki narodowe;j (skierowanie niektérych formularzy
sprawozdawczych — np. typu Z-03, Z-06, F-03 — wytacznie do organéw prowadzacych niepubliczne
szkoty i placowki oswiatowe, tj. z wytaczeniem dodatkowego obowigzku ich wypetniania
przez szkoty i placéwki oswiatowe). Odktadanie w czasie aktualizacji RSPO o numery REGON
organow prowadzacych szkoty i placéwki oswiatowe (odpowiednio numeru PESEL, jesli organem
prowadzacym jest osoba fizyczna) oznacza niemozliwos¢ uzyskania zaktadanych skutkow
wprowadzonych zmian prawnych.

m Wykorzystanie SIO do wsparcia realizacji zadan oswiatowych

Dane z SIO maja zastosowanie do realizacji celow okreslonych w art. 1 pkt 1 ustawy o SIO,
tj. do wsparcia realizacji zadan oswiatowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Stuza temu przede wszystkim dane gromadzone w starym SI0*. Mozliwos¢ wykorzystania
do tych celow danych z bazy danych nowego SIO, ze wzgledu na ich niekompletnosg,
jest ograniczona gtéwnie do zasobow RSPO.

83 Badaniem objeto prébe celowa szkot i placowek oswiatowych kontrolowanych w ramach kontroli planowej NIK pn. , System
informacji oswiatowej” (P/15/031), tj.: Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zespét Szkolno-
-Przedszkolny w Sniadowie, Zesp6t Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Czernichowie, Zespot Szkét
Publicznych w Radziszowie, Zesp6t Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Dabrowicy, Zesp6t Szkét im. hr. Kajetana Kickiego
w Sobieszynie, Zespo6t Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Zespoét Szkét im. Stanistawa Staszica w Pile, Zespot
Szkét w Lotyniu, Zesp6t Szkét Rolniczych w Prudniku, Gimnazjum Publiczne w Sniadowie, Liceum Ogélnoksztatcace
w Krzeszowicach, Szkota Podstawowa im. $w. Jadwigi Krélowej w Rzozowie, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym,
I liceum Ogdlnoksztatcace im. Marii Sklodowskiej-Curie w Rykach, Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie, Liceum
Ogodlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w pitce Siatkowej w Pile, Szkota podstawowa w Okonku.

84 Na zasadach okreslonych w art. 106-118 ustawy o SIO.
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Wprowadzenie nowego SIO, ze wzgledu na wytgczenie gromadzenia w starym SIO w latach
2013-2016 danych o warunkach materialnych funkcjonowania szkét i placéwek, przy wystepujacej
niekompletnosci danych w bazie danych nowego SIO, pogorszyto w efekcie dostepnos¢ do danych
oswiatowych z tej dziedziny, a tym samym przydatnos$¢ SIO do wspierania realizacji zadan
o$wiatowych.

1. W dziatalnosci MEN dane ze starego SIO miaty zastosowanie do:

prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym, w tym wspomagania zarzadzania

oswiatg, w tym m.in.:

— monitorowania ,Planu dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziatu
administracji rzagdowej oswiata i wychowanie” (okres$lenia wartosci miernikéw realizacji
przyjetych celéw dziatalnosci);

— przygotowania rzagdowych programéw w dziedzinie oswiaty i monitorowania ich realizacji
(np. ,Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-Ill szkot
podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia — Radosna szkota”);

— przygotowania informacji dla organéw Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z zakresu dziatu
o$wiata i wychowanie oraz realizacji budzetu panstwa w zakresie o$wiaty i wychowania;

— przygotowania i monitorowania realizacji strategii panstwa w zakresie dotyczacym oswiaty
i wychowania (np. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego®, Strategii Rozwoju Kraju®®);

— przygotowania zatozen i realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj;

— udostepniania informacji oswiatowych na potrzeby dziatalnosci ogélnokrajowych placéwek
doskonalenia nauczycieli i CKE, administracji rzadowej i samorzadowej;

efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan oswiatowych na poziomie krajowym,

w tym m.in.:

— corocznego podziatu subwencji oswiatowej dla j.s.t.;

— podziatu $rodkéw z rezerw celowych z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe,
a takze rozliczenia dotacji udzielonych z tych srodkow?®’;

analizy efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan

os$wiatowych, w tym m.in.:

— analizy sytuacji finansowej samorzagdéw powiatowych w odniesieniu do realizowanych
zadan oswiatowych (poréwnanie wydatkéw na zadania o$wiatowe z kwotami otrzymywanej
subwencji oswiatowej) i skutkow wprowadzanych zmian w algorytmie podziatu subwencji
oswiatowej;

— podziatu rezerwy subwencji oswiatowej (z wytgczeniem j.s.t. niewykorzystujacych w petni
na finansowanie zadan oswiatowych $rodkéw uzyskiwanych z subwencji oswiatowej);

85
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https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-
z-31072012-r/

https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf

"

Miedzy innymi: ,Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego”, ,Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz 6.000 tys. zt na zadania zwigzane z bezpieczna i przyjazna szkotg”, ,Rzadowy program
wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania

i opieki w klasach I-1ll szkét podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia — Radosna szkota”.
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= nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego oraz podnoszenia jakosci
edukacji, w tym m.in.:

— corocznego przygotowania przez Ministra Edukacji Narodowej® kierunkéw realizacji polityki
oswiatowej panstwa, w tym zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, ze wskazaniem
dla kuratoréw oswiaty tematow kontroli planowych oraz typéw szkét i placéwek, w ktérych
kontrole beda prowadzone, zakresu ewaluacji zewnetrznej oraz zakresu monitorowania
dziatalnosci szkét i placéwek oswiatowych;

— wspomagania dziatalnosci kuratoréw oswiaty poprzez przekazywanie im danych oswiatowych
dotyczacych wtasciwego wojewddztwa do dalszego opracowywania wiasnych zestawien
i raportéw.
2. W dziatalnosci kuratoriéw oswiaty dane ze starego SIO miaty zastosowanie gtéwnie
do wspomagania realizacji zadan zwiazanych z realizacja polityki oswiatowej panstwa
na poziomie regionalnym oraz wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie wojewodztwa.
Wykorzystywano je m.in. do:

— przygotowania wykazéw nadzorowanych szkét i placéwek oswiatowych w poszczegolnych
latach szkolnych;

— jako baze danych o szkotach i placéwkach oswiatowych do celéw wyboru jednostek
do ewaluadji i kontroli oraz przygotowania sie do przeprowadzenia tych dziatan i opracowania
ich wynikow;

— przygotowania opracowan informacyjnych o stanie oSwiaty w wojewddztwie,
w tym przygotowanie analiz i zestawien do prezentowania na naradach z dyrektorami
nadzorowanych szkét i placdéwek oswiatowych;

— organizacji badan ankietowych w szkotach i placowkach oswiatowych;

— okreslenia wartosci miernikow realizacji przyjetych celéw dziatalnosci w dziedzinie oswiaty
i wychowania w budzecie zadaniowym na poziomie wojewodztwa.

Dane z RSPO (w nowym SIO) byty wykorzystywane gtéwnie do uzyskiwania danych o liczbie
funkcjonujacych jednostek, jak tez ich danych teleadresowych, m.in. do wyboru jednostek
do ewaluacji i kontroli, przygotowania konkurséw przedmiotowych, wyboru szkét do ankietowania.

W kuratoriach os$wiaty nie stwierdzono wykorzystywania danych z SIO do analiz stanu
organizacyjnego nadzorowanych szkét i placowek oswiatowych, majacych na celu ustalenie
potencjalnych miejsc niewtasciwego ich funkcjonowania. W zakresie przedmiotowym kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli ujeta sprawdzenie zastosowania danych z bazy danych starego SIO do:

— ustalenia i wyjasnienia przypadkéw wystepowania szkot podstawowych prowadzonych
przez j.s.t. z zerowg liczbg uczniéw przez kolejne dwa lata szkolne (2014/2015 i 2015/2016),
co moze potencjalnie wskazywac na zamkniecie dziatalnosci szkoty bez jej formalnej likwidacji
w trybie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkéw wystepowania samodzielnie funkcjonujgcych szkot
lub zespotéw szkdt, w ktdrych zadnemu nauczycielowi nie przypisano obowigzkéw (wymiaru
godzin) nauczyciela bibliotekarza, co moze potencjalnie wskazywac na niefunkcjonowanie

88 Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy systemie oswiaty.
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w nich biblioteki szkolnej, wymaganej na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkoéw szkét podstawowych, w ktorych wykazano dzieci
niespetniajace obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, co przy poprawnosci
danych oznacza niewykonywanie tego obowigzku, okreslonego art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkow szkot podstawowych i gimnazjéw, w ktérych wykazano
dzieci niespetniajagce obowiazku szkolnego, co przy poprawnosci danych oznacza
niewykonywanie tego obowigzku, okre$lonego art. 15 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkéw gmin, w ktérych wykazano osoby niespetniajace
obowiagzku nauki, co przy poprawnosci danych oznacza niewykonywanie tego obowigzku,
okreslonego art. 15 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkéw szkét podstawowych, w ktérych nie wykazano
uzyskania przez zadnego z uczniow karty rowerowej, co moze potencjalnie wskazywac
na niewywigzywanie sie szkoty z obowigzku zorganizowania egzaminéw na karte rowerowg
dla uczniéw w wieku 10 lat, wynikajgcego z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami®’;

— ustalenia i wyjasnienia przypadkéw szkot policealnych, w ktérych poziom zdawalnosci
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w danym roku szkolnym ksztattowat sie
na niskim poziomie (do 20%), co moze potencjalnie wskazywac na niskie efekty ksztatcenia
zawodowego i uzasadnia¢ ewentualne wszczecie dziatan interwencyjnych ze strony organu
nadzoru pedagogicznego.

W skontrolowanych kuratoriach oswiaty nie stwierdzono wykorzystywania danych z SIO do analiz
stanu organizacyjnego nadzorowanych szkét i placéwek oswiatowych w powyzszym zakresie,
majacych na celu ustalenie potencjalnych miejsc niewtasciwego ich funkcjonowania.

3. W dziatalnos$ci gmin i powiatow dane ze starego SIO miaty zastosowanie gtownie
do wspomagania realizacji na poziomie lokalnym zadan zwigzanych z realizacja polityki oswiatowe;j
panstwa oraz efektywnego finansowania zadan oswiatowych na poziomie lokalnym i analizy
efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
os$wiatowych. Wykorzystywano je m.in. do:

— uzyskiwania danych statystycznych do opracowania informacji dla organéw stanowigcych
j.s.t. o stanie realizacji zadan o$wiatowych w danym roku szkolnym, wymaganej na podstawie
art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty;

— ustalania zasad organizacji szkét i placéwek oswiatowych na dany rok szkolny;

— uzyskiwania danych ilosciowych o uczniach, oddziatach i nauczycielach w prowadzonych
szkotach i placdwkach oswiatowych do przygotowania planéw finansowych prowadzonych
szkot i placowek oswiatowych oraz zmian w tych planach;

— analizy stopnia pokrycia wydatkow j.s.t. na zadania oswiatowe w uzyskiwanej subwencji
oswiatowej;

— analizy jednostkowych kosztow ksztatcenia w szkotach danego typu, w tym na potrzeby
reorganizacji sieci szkot i placowek oswiatowych.

89 Dz.U.z2015r., poz. 155 ze zm.
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4. Prezesi RIO nie wystapili do Ministra Edukacji Narodowej o wydanie upowaznien do dostepu
do bazy danych SIO na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o SIO,
tym samym nie skorzystali z mozliwosci pozyskiwania z bazy nowego SIO danych objetych
sprawozdaniami o wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30a
ust. 4 Karty Nauczyciela. Z informacji uzyskanych od prezeséw RIO w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK wynika, ze baza danych SIO nie zawiera wystarczajagcego zasobu danych
do kontroli poprawnosci sprawozdan j.s.t. o osiggnieciu $rednich wynagrodzen nauczycieli,
przez co prowadzone przez RIO kontrole w tym zakresie opierajg sie na dokumentacji finansowej
dostepnej w urzedach j.s.t.

Z wyjasnienia dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN wynika, ze w 2009 r.,
tj. bezposrednio po wprowadzeniu w Karcie Nauczyciela przepisdw o wtgczeniu do zakresu kontroli
RIO zachowania wymaganej sredniej wysokosci wynagrodzen nauczycieli, byty kierowane do MEN
sygnaty o umozliwienie dostepu do danych w tym zakresie, jednak do czasu wdrozenia nowego
SIO poszczegdlne RIO wypracowaly juz wtasne metody i narzedzia tej kontroli.

5. Ustalony w art. 55 ust. 2 ustawy o SIO obowiazek przekazywania przez szkoty do bazy
nowego SIO danych o uczniach przystepujacych do sprawdzianu i egzamindw nie przektada sie
na efektywne wykorzystywanie tych danych przez OKE. Z informacji uzyskanych z OKE w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze komisje nie korzystaja z przewidzianej w art. 55 ust. 1
ustawy o SIO mozliwosci pozyskiwania z bazy nowego SIO danych uczniéw w zwigzku z organizacja
sprawdzianu i egzaminéw. Ze strony komisji wyjasniano, ze:

— zbiér danych mozliwy do pozyskania przez OKE z bazy danych nowego SIO, na podstawie
art. 55 ust. 2 ustawy o SIO, jest niewystarczajacy do przygotowania sprawdzianu i egzaminéw
(np. nie zawiera informacji o rodzaju i poziomie nauczania jezyka obcego wybranego
na egzamin maturalny oraz wskazania kwalifikacji wybranej na egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie);

— szkoty obowiazuje tryb i zakres informowania o uczniach i absolwentach zgtaszanych
do sprawdzianu i egzaminéw poza SIO, ustalony w odrebnych rozporzadzeniach Ministra Edukac;ji
Narodowej* (do ktérego OKE posiadaja odpowiednie narzedzia informatyczne), przez co zgtaszanie
przez szkoty uczniéw do sprawdzianu i egzaminéw nastepuje dwukrotnie, tj. przez przekazanie
wymaganych danych w SIO i ztozenie odrebnie okreslonych wykazéw do wtasciwej OKE.

6. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze do konca 2015 r. w nowym SIO nie zafunkcjonowaty niektoére
rozwigzania zatozone w ustawie o SIO.

1) GUS nie zapewniono wynikajacej z art. 63 ustawy o SIO dostepnosci do gromadzonych w nowym
SIO zrédtowych danych dotyczacych wyposazenia szkét, zgodnie ze szczegdtowym zakresem,
w formie i terminach okreslonych w programach badan statystycznych.

Dane do celow statystycznych byty przekazywane do GUS w formie plikéw danych i gotowych
zestawien na ptytach CD (w zakresie danych o nauczycielach). Do GUS przekazywano
za poszczegdlne lata dane o$wiatowe pochodzace z bazy danych starego SIO oraz szacunkowe
dane MEN w zakresie wyposazenia szk6t (ujmowanego tylko w bazie danych nowego SIO).

90 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego (Dz. U.z 2015 ., poz. 959) i rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu przeprowadzania
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (Dz. U. z 2015 r., poz. 673).
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Nie wdrozono okreslonego w art. 56 ustawy o SIO mechanizmu trzykrotnego poréwnywania w ciggu
roku kalendarzowego (na dzien 31 marca, 30 wrzesnia i 31 grudnia) danych identyfikacyjnych
uczniow w wieku od 5 do 18 lat ujetych w bazie danych nowego SIO z rejestrem PESEL, w celu
kontroli spetniania obowigzkdéw nauki, szkolnego i rocznego przygotowania przedszkolnego.

Z wyjasnien dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN wynika, ze system informacji
o$wiatowej jest przygotowany do wymiany informacji z rejestrem PESEL, w zakresie wynikajacym
zart. 56 ustawy o SIO, ale nie zapewniono odpowiednich do tego funkcjonalnosci po stronie rejestru
PESEL (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie umozliwito takiej wymiany danych miedzy SIO
i PESEL w zapowiadanym terminie od 1 marca 2015 r."). Ponadto — zdaniem wyjasniajacego — nawet
gdyby mechanizm ten zafunkcjonowat, rzetelne ustalenie liczby os6b zobowigzanych do spetniania
obowigzkéw edukacyjnych bytoby bardzo trudne. Wynika to z ujmowania w rejestrze PESEL oséb,
ktore czasami od lat przebywaja za granicg, ale nie dokonaty formalnego wymeldowania sie
z miejsca statego zamieszkania, podczas gdy przepisy ustawy o systemie o$wiaty (art. 14b ust. 2
i art. 19 ust. 1 pkt 1) odnosza kontrole spetniania obowigzkéw edukacyjnych do os6b zamieszkatych
na terenie danej gminy lub w obwodzie danej szkoty. Zaréwno gmina, jak i szkota nie kontroluja
realizacji tych obowigzkéw w odniesieniu do os6b zameldowanych, ale niezamieszkatych na terenie
gminy lub w danym obwodzie szkolnym.

NIK zauwaza, ze dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym kontrole spetniania obowiazku nauki,
szkolnego i przygotowania przedszkolnego w drodze zatozonego w art. 56 ustawy o SIO poréwnania
danych z bazy SIO i rejestru PESEL jest utrzymujacy sie stan tymczasowej rejestracji uczniéw
w bazie SIO (4.134 0s6b na dzien 30 listopada 2015 r.). Uczniowie tymczasowo zarejestrowani
posiadaja w rejestrze PESEL dane identyfikacyjne niezgodne ze stanem przekazanym w bazie SIO,
co w przypadku uruchomienia takiej weryfikacji bedzie skutkowato kazdorazowo wykazaniem
tej liczby os6b w grupie niespetniajacych odpowiednich obowigzkéw, a tym samym potrzeba
wdrozenia dalszych dziatart w celu wyjasnienia stanu faktycznego.

Wszyscy wojewodowie w kraju, dla ktérych w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o SIO przewidziano
zadanie wydawania upowaznien dostepowych do bazy danych SIO wéjtom gmin (burmistrzom,
prezydentom miast), starostom i marszatkom wojewdédztw, przekazali to zadanie, w drodze
porozumien, odpowiednim kuratorom oswiaty. Z informacji uzyskanych od wojewodéw w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze uwazaja oni kuratoréw oswiaty za wtasciwy
organ do prowadzenia w imieniu wojewody wszystkich spraw o$wiatowych, w tym zwigzanych
z funkcjonowaniem SIO. Scedowanie wydawania upowaznien na kuratoréw oswiaty zostato
wojewodom zasugerowane przez Ministra Edukacji Narodowej (w pismie DS-PH-030/38/12 z dnia
3 kwietnia 2012 r.).

Skutkiem zawartych porozumien kuratorzy oswiaty oraz ich pracownicy wystepuja do Ministra
Edukacji Narodowej o uzyskanie dwdch rodzajéw upowaznien dostepowych do bazy danych
SIO (do przekazywania i pozyskiwania danych w zakresie swojej wtasciwosci oraz do weryfikacji
i wydawania upowaznien w zakresie powierzonym przez wojewode), a takze sporzadzania
wynikajacych z porozumien okresowych sprawozdan dla wojewododw z realizacji powierzonego
zadania. Z kolei wojewodowie przyjeli na siebie dodatkowe zadania kontroli realizacji zawartych
porozumien.

91 Miato to nastapi¢ po uruchomieniu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych aplikacji pn. ,Zrédto”.
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Z kontroli przeprowadzonych przez NIK w kuratoriach o$wiaty wynika, ze kontrole w zakresie
realizacji zawartych porozumien przeprowadzat jedynie Wojewoda Podlaski w podlegtym
Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku. W przypadku trzech kuratoriéw oswiaty®? stwierdzono
nierzetelne wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w porozumieniach
(zaniedbywano ztozenia czesci informacji okresowych o realizacji zadania, sktadano informacje
z opdznieniem, niektére informacje przekazywano tylko ustnie).

Z wyjasnienia dyrektora Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej w MEN wynika,
ze MEN rozwaza celowos$¢ dostosowania przepiséw ustawy o SIO do faktycznie funkcjonujacego
rozwigzania, tj. wytaczenia wojewoddéw z udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych
nowego SIO.

7. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zasodb danych przewidzianych na podstawie ustawy o SIO
do gromadzenia w bazie danych nowego SIO w dziedzinie pomocy materialnej dla uczniéw
nie obejmuje catosci udzielanego wsparcia materialnego dla uczniéw, co w ocenie NIK ogranicza
przydatnos¢ danych z SIO do realizacji polityki oswiatowej panstwa.

Na podstawie art. 14 pkt 29 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy o SIO szkoty, zaktady ksztatcenia
nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych przekazujg do bazy danych nowego SIO
informacje o korzystaniu przez ucznia z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, o ktérej
mowa w art. 90c ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, z okresleniem rodzaju swiadczen. Ponadto gminy,
na podstawie art. 23 pkt 4 w zwiazku z art. 42 pkt 9 ustawy o SIO, przekazuja do bazy danych
nowego SIO informacje o korzystaniu przez ucznia z pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
o ktérej mowa w art. 90c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, oraz udzielanej w ramach programéw
przyjetych na podstawie art. 90t ust. 1i art. 90u ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Tak okreslony
zas6éb danych do gromadzenia w nowym SIO nie obejmuje informacji o pomocy materialnej
udzielanej uczniom w ramach programéw lokalnych i regionalnych tworzonych przez samorzady
powiatow i wojewddztw?®* na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczacej
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy.

8. Z wyjasnien sktadanych przez kierownikéw kontrolowanych urzedéw j.s.t. i KO wynika, ze nowy
SIO nie jest dla nich efektywnym narzedziem wsparcia w zarzadzaniu o$wiata i jest pracochtonny
w obstudze. Wsréd wystepujacych utrudnien wskazywano nastepujace sprawy:

— udostepniane w Strefie dla Zalogowanych na portalu internetowym nowego SIO raporty
z danymi z bazy danych nowego SIO zawierajg niekompletne dane w raportowanych
obszarach i wprowadzaja niespojnos¢ z informacjg oSwiatowg prezentowang na podstawie
danych starego SIO;

92 Kuratoria Oswiaty w: Biatymstoku, Lublinie i Poznaniu.

93 Na przykfad: 1) w powiecie pilskim — na podstawie uchwaty nr 1X/160/07 z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie przyznawania
stypendium Starosty Pilskiego za wybitne osiggniecia w réznych sferach dziatalnosci edukacyjnej dla szczegdlnie
uzdolnionych uczniéw i stuchaczy szkét i placdwek oswiatowych powiatu Pilskiego; 2) w powiecie ryckim — na podstawie
uchwaty nr XLIX/203 /09 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie realizacji Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionej mtodziezy w powiecie ryckim.

94 Na przyktad: 1) w wojewodztwie wielkopolskim - na podstawie uchwaty nr XXXVI/715/13 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie udzielania stypendiéw Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego;
2) w wojewddztwie lubelskim — na podstawie uchwaty nr XXXI/511/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie warunkéw udzielania stypendiéow w ramach , Lubelskiego programu pomocy stypendialnej dla uczniéw
szczegolnie uzdolnionych 2013-2015".
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— raporty udostepniane w Strefie dla Zalogowanych sa aktualizowane codziennie,
przez co nie mozna siegna¢ do okreslonego stanu archiwalnego, a takze nie ma mozliwosci
samodzielnego generowania raportéw na poziomie j.s.t. i KO oraz przegladu danych z zakresu
podlegtych szkét i placowek oswiatowych;

— raporty w Strefie dla Zalogowanych sg dostepne tylko dla oséb upowaznionych do dostepu
do bazy danych nowego SIO, co uniemozliwia ich bezposrednie wykorzystywanie
przez wszystkich pracownikéw nadzoru pedagogicznego w KO, a takze wytacza powszechnosc
dostepnosci do tych raportéw w informacji publicznej;

— nowy SIO wymaga statego uaktualniania danych, w tym o nauczycielach i innych
pracownikach, ale nie ma mozliwosci importu danych z innych systeméw informatycznych
stosowanych w zarzadzaniu (np. systemow kadrowo-ptacowych), co usprawniatoby proces
przekazywania danych w nowym SIO (np. w KO niezbedne jest reczne wpisanie danych
identyfikacyjnych wszystkich nauczycieli uzyskujacych stopien nauczyciela dyplomowanego,
ktdrzy juz sg w bazie danych jako nauczyciele poszczegdlnych szkét i placéwek oswiatowych
- w przypadku Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu w latach 2014-2015 byto to 2.160 oséb);

— na poziomie j.s.t. nowe SIO nie daje mozliwosci wygenerowania tacznych kosztéw
wynagrodzen nauczycieli oraz ich struktury do analizy zr6det kosztéw (wynagrodzenie
wynikajace z pensum dydaktycznego, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe);

— j.s.t. nie moga zapewni¢ kontroli terminowosci i kompletnosci przekazywania danych
w nowym SIO przez podlegte szkoty i placowki oswiatowe z powodu braku podgladu
szczegotowych danych tych szkot i placéwek w bazie danych nowego SIO;

— z udziatu w szkoleniach uzytkownicy SIO wynoszg przekonanie, ze nowy SIO wciaz znajduje sie
w fazie testowej, a obowigzki sprawozdawcze w SIO wypetnia sie przekazujac dane w starym
SIO, co powoduje lekcewazenie terminowosci przekazywania danych w nowym SIO;

— wsparcie dla uzytkownikédw nowego SIO ze strony CIE nie gwarantuje szybkiego
rozwigzania zgtaszanych probleméw w funkcjonowaniu lokalnych baz danych, co wptywa
na niekompletnos¢ danych w nowym SIO (np. wniosek Starostwa Powiatowego w Pile
0 odzyskanie bazy danych z dnia 25 lipca 2013 r. zostat zrealizowany przez udostepnienie
danych do pobrania z centralnej bazy danych w dniu 18 wrzesnia 2013 r.).

m Wydatki na modernizacje SIO

Wydatki na modernizacje SIO nalezy uznac za uzasadnione. Byly one zgodne z planami
finansowymi realizowanych przez CIE projektéw oraz celowe dla dalszej rozbudowy
S10 po zakonczeniu ich realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage
na nieskutecznosc tych dziatan - sfinansowanie dwoch projektow systemowych POKL
i zadan dodatkowo realizowanych przez CIE w ok. 2,5 letnim okresie po ich zakonczeniu
nie doprowadzito do uzyskania petnej funkcjonalnosci systemu.

Na zadania stuzace wdrozeniu nowego SIO wydatkowano za posrednictwem CIE (do 12 listopada
2015 r.) og6tem 27.395,8 tys. zt, z tego:

— 16.522,1 tys. zt na realizacje projektu ,Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych
dotyczacych funkcjonowania systemu os$wiaty, m.in. poprzez rozwoj SIO”;




B V'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

4.170,9 tys. zt na realizacje projektu ,Wdrozenie zmodernizowanej wersji Systemu Informacji
Oswiatowej”;

6.702,8 tys. zt na dziatania modernizacyjne SIO kontynuowane po zakoniczeniu realizacji
projektéw.

Rysunek nr 3
Struktura wydatkéw na wdrozenie nowego SIO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

1. Na realizacje projektu usprawnienie SIO wydatkowano 16.522,1 tys. zt, tj. 98,3% z przyznanej
(po zmianach) kwoty 16.800 tys. zt. Obejmowato to sfinansowanie nastepujacych planowanych
zadan:

zarzadzanie i obstuga projektu - 1.485,8 tys. zt;

wspotpraca z Departamentem Strategii MEN w zakresie przygotowania aktow prawnych
- 44,6 tys. zt;

przygotowanie projektu nowego SIO w zakresie dotyczacym zaawansowanej analityki
z wykorzystaniem systeméw komputerowych — 644,5 tys. zt;

przygotowanie projektu nowego SIO w zakresie dotyczacym produkgji, utrzymania i rozwoju
-190,6 tys. zk;

przeprowadzenie postepowan publicznych (przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia publicznego i obstuga organizacyjna w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego) — 173 tys. zt;

wykonanie projektu nowego SIO - 13.861,7 tys. zk;
koszty posrednie — 121,9 tys. zt.

Oszczednosci w wysokosci 277,9 tys. zt wynikaty m.in. z nizszych wydatkéw na wynagrodzenia
personelu projektu, zmniejszenia wymiaru czasu pracy wynajmowanych zasobéw ludzkich, nizszych

wydatkéw na zakup sprzetu, oprogramowania i szkolen oraz nizszych kosztéw posrednich.
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n

W, Informacji dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji koncowego Wniosku Beneficjenta o ptatnos¢
Instytucja Posredniczaca (MEN) stwierdzita realizacje projektu zgodnie z harmonogramem
oraz dokonanie pozytywnej weryfikacji szczegdtowej charakterystyki wsparcia udzielonego
w ramach projektu. Przeprowadzone dwukrotnie kontrole (przez KONTAFIN Sp. z 0.0. w terminie
22-30 grudnia 2010 r. — na zlecenie MEN i przez Biuro Kontroli i Audytu w MEN w dniach
7-10 listopada 2011 r.) nie wykazaty w realizacji projektu odstepstw od wniosku o dofinansowanie.

W ramach projektu zostata przygotowana warstwa techniczna systemu centralnego
zmodernizowanego SIO, jednak w przygotowanym oprogramowaniu do prowadzenia lokalnych
baz danych SIO nie zapewniono funkcjonalnosci pozwalajgcych szkotom i placéwkom oswiatowym
oraz innym jednostkom wykonujgcym zadania z zakresu oSwiaty na petne przekazanie
- w obowiagzujagcym terminie do 9 kwietnia 2013 r.** - wymaganych danych. Po zakonczeniu
projektu uzupetniono funkcje oprogramowania SIO o mozliwo$¢ przekazywania do bazy danych
42 rodzajéw danych dziedzinowych, jednak nadal nie jest mozliwe przekazywanie do bazy danych
nowego SIO szesciu rodzajéw wymaganych danych sprawozdawczych.

Ponadto w systemie informatycznym nowego SIO nie wprowadzono w petni przewidzianych
w ustawie o SIO mechanizméw umozliwiajacych nadzér Ministra Edukacji Narodowej
nad bezpieczenstwem przekazywania i pozyskiwania danych w bazie danych SIO. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK nie wprowadzono wymaganego ustawg o SIO mechanizmu generowania
automatycznych komunikatéw o przypadkach nieuprawnionego dostepu do bazy danych
lub prébach takiego dostepu, a mozliwos¢ przekazywania przez kierownikdw podmiotow
prowadzacych lokalne bazy danych informacji kwartalnych o braku zaktécen w funkcjonowaniu
lokalnych baz zapewniono dopiero od dnia 31 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za nieprawidtowos$¢ nieudokumentowanie przez CIE zmian
wprowadzanych w oprogramowaniu SIO od wersji 0.6.12 z dnia 15 maja 2012 r. do wersji
2.4.13 wigcznie z dnia 19 listopada 2013 r. Zaniechanie to byto niezgodne z § 15 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®®. Zgodnie z tym przepisem
systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce zadania publiczne projektuje
sie, wdraza oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci,
wydajnosci, przenoszalnosci i pielegnowalnosci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych
w obrocie profesjonalnych standardéw i metodyk. Polska Norma PN-ISO/IEC 17799:2007 ,Technika
informatyczna. Techniki bezpieczenstwa. Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem
informacji””’ w szczegdlnosci zaleca identyfikowanie i rejestrowanie znaczacych zmian w systemach
teleinformatycznych.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora CIE wynika, ze dokumentowanie zmian wprowadzanych
w oprogramowaniu SIO rozpoczeto od 17 grudnia 2013 r. w zwigzku ze wskazaniem tego dziatania
jako dobrej praktyki w wyniku audytu okresowego przeprowadzanego w CIE w zakresie procedur
ISO w dniach 11-12 grudnia 2013 r.

95 W art. 124 ust. 1 i 2 ustawy o SIO ustalono obowiagzek przekazania przez zobowigzane podmioty do bazy nowego SIO
do dnia 9 kwietnia 2013 r. danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych wedtug stanu na dziert 31 marca 2015 .
W art. 30 ustawy o SIO wprowadzono obowiazek dalszej aktualizacji tych zbioréw danych.

9 Dz.U.z2016r., poz. 113.

97 Dostepna poprzez: http://sklep.pkn.pl/pn-iso-iec-27002-2014-12p.html
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NIK zauwaza, ze do prac zwiazanych z projektem usprawnienia SIO w CIE nie byta zastosowana
zadna ze znanych i ogdlnie przyjetych metodyk realizacji projektéw informatycznych. Zarzadzanie
projektem odbywato sie w oparciu o cotygodniowe spotkania robocze z konsultantami
merytorycznymi oraz catym zespotem programistycznym celem omdéwienia aktualnego stanu prac.
Spotkania robocze nie byty protokotowane. Sprawdzenie i ocene stanu realizacji poszczegdlnych
zadan przeprowadzano w formie ogledzin stanu projektowanego rozwigzania i na tej podstawie
podejmowano dalsze decyzje. Nie opracowano formalnych procedur tworzenia dokumentacji
projektowej. Odbiér protokolarny zastosowano jedynie do dostaw warstwy analitycznej
nowego SIO.

2. Na realizacje projektu wdrozenie SIO wydatkowano 4.170,9 tys. zt, tj. 92,5% z przyznanej
(po zmianach) kwoty 4.508,6 tys. zt.

Oszczednosci w kwocie 337,7 tys. zt wynikaty gtéwnie z nizszych wydatkéw na przygotowanie
bloku szkoleniowego na portalu internetowym nowego SIO i materiatéw informacyjnych
dla uzytkownikéw SIO, nizszego wynagrodzenia dla zewnetrznych specjalistéw
oraz nieprzeprowadzenia badania ankietowego stuzacego pomiarowi wskaznika uzytkownikow
pozytywnie oceniajacych wdrozenie nowego SIO.

U

W, Informacji dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji koncowego Wniosku Beneficjenta o ptatnos¢’
Instytucja Posredniczaca (MEN) stwierdzita osiggniecie zatozerh merytorycznych okreslonych
we wniosku o dofinansowanie projektu. Przeprowadzone trzykrotnie kontrole przez Biuro Kontroli
i Audytu w MEN (w terminach 6-9 listopada 2012 r., 14-22 maja 2013 r.i 7 maja — 30 czerwca
2015 r.) stwierdzaty zgodnos¢ realizowanego projektu z jego zatozeniami oraz zachowanie trwatosci
projektu.

Utworzony w ramach projektu portal informatyczny nowego SIO, wedtug stanu funkcjonowania
w dniu 30 listopada 2015 r., spetniat wymagania funkcjonalne okreslone we wniosku
o dofinansowanie projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za nieprawidtowos$¢ nieprzeprowadzenie oceny osiggniecia celow
projektu w sposéb zatozony we wniosku o dofinansowanie, tj. w drodze badania ankietowego
wskaznika uzytkownikéw SIO biorgcych udziat w projekcie i pozytywnie oceniajacych wdrozenie
zmodernizowanego SIO.

Jako jeden ze wskaznikow pomiaru celu szczegdtowego projektu: Wytworzenie pozytywnego
wizerunku zmodernizowanej wersji systemu w srodowisku oswiatowym, prowadzqcej do pozytywnej
akceptacji zmiany i uzytkowania systemu w sposob wtasciwy i korzystny z punktu widzenia
uzytkownikdw, przyjeto procent uzytkownikéw biorgcych udziat w projekcie pozytywnie
oceniajacych wdrozenie zmodernizowanego systemu, o wartosci docelowej 60%. Dla jej ustalenia
zatozono badanie ankietowe ws$réd uzytkownikéw SIO w Il kwartale 2013 r. Takie badanie
(w zatozonym czasie) nie zostato przeprowadzone. Za podstawe oceny przyjeto wyniki ankiet
wypetnianych przez uczestnikow spotkan informacyjno-szkoleniowych organizowanych w 2012 r.
(bezposrednio po ich odbyciu). Nie zapewniono przez to wiarygodnej oceny stopnia osiggniecia
celéw projektu.

3. Na modernizacje SIO w latach 2013-2015 (do 12 listopada), poza wydatkami na realizacje dwoch
projektéw POKL, w CIE wydatkowano tacznie 6.702,8 tys. zt, w tym 2.871,4 tys. zt na tworzenie
infrastruktury techniczno-informatycznej nowego SIO.
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Wykonywaniem zadan zwigzanych z utrzymaniem nowego SIO w latach 2013-2015 zajmowato
sie od 22 do 24 pracownikéw CIE, ktorzy analizowali wymagania, programowali i testowali
oprogramowanie, obstugiwali baze danych, utrzymywali infrastrukture oraz zarzadzali projektem®,
Ponadto w latach 2013-2015 CIE zawarto cztery umowy w sprawie wynajecia zewnetrznych
zasobow ludzkich na potrzeby prac z zakresu obstugi i utrzymania nowego SIO*’. Na wynagrodzenie
z tytutu tych uméw wydatkowano 2.063,2 tys. zt.

W okresie od 17 grudnia 2013 r. do 16 pazdziernika 2015 r. CIE wprowadzito ponad 340 réznych
zmian w 34 wydaniach oprogramowania SIO. Obejmowato to zaréwno uzupetnienie brakujacych
pierwotnie funkcji w oprogramowaniu SIO, jak tez dostosowywanie funkcjonowania nowego SIO
do zmieniajacych sie przepiséw prawa oraz wprowadzanie usprawnien dla uzytkownikéw SIO.

W CIE funkcjonuje siedmioosobowy Zespdét Wsparcia Uzytkownika. Pomoc techniczna
dla uzytkownikéw SIO udzielana jest po uzyskaniu przez CIE zgtoszenia poprzez formularz
zamieszczony na portalu nowego SIO oraz poprzez infolinie (tel. 22 34 74 322) funkcjonujgca w dni
robocze w godz. 9-15, obstugiwang przez cztery osoby z Zespotu Wsparcia Uzytkownika. Od dnia
5 maja 2015 r. wprowadzono elektroniczny System Wsparcia Uzytkownika, w ktérym rejestrowane
s automatycznie zgtoszenia uzytkownikéw poprzez formularze zgtoszeniowe oraz problemy
nierozwigzane przez konsultantéw obstugujacych infolinie (wczesniej zgtoszenia o pomoc
przekazywane byty na adres poczty elektronicznej CIE). W okresie od 5 maja 2015 r. do dnia
13 listopada 2015 r. w systemie tym zarejestrowano ogdétem 14.997 zgtoszen.

Dodatkowo prowadzony jest rejestr zgtoszen pomocy technicznej (w programie ,Spira Team”),
w ktérym pracownicy Zespotu Wsparcia Uzytkownika wskazujg zgtoszenia, w stosunku do ktérych
nie sg w stanie udzieli¢ skutecznej porady. W okresie od 16 kwietnia 2013 r. do 3 listopada 2015 .
w rejestrze tym odnotowano 7.426 problemow, z ktérych na koniec tego okresu pozostawato
nierozwigzanych 169 (w tym 28 o priorytecie krytycznym). Najwczes$niejsze zgtoszenie sposréd
nierozwigzanych (o priorytecie srednim) pochodzi z dnia 28 stycznia 2015 r., a najpdzniejsze
(o priorytecie krytycznym) z 23 kwietnia 2015 r. W badaniu kontrolnym na prébie losowej
20 zgtoszen pomocy technicznej zarejestrowanych w programie ,Spira Team” stwierdzono,
ze zgtoszenia o priorytecie krytycznym rozwigzywane byty srednio w ciggu 62 dni, a o priorytecie
wysokim — 52 dni.

Na portalu nowego SIO udostepniane sg dla uzytkownikéw instrukcje techniczne (opracowywane
przez CIE) oraz instrukcje merytoryczne (opracowywane przez MEN), odpowiednie do aktualnie
udostepnianej wersji oprogramowania SIO.

W zakresie wykonywania zadania biezagcego utrzymania nowego SIO w CIE stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niepetnym dostosowaniu struktury bazy danych do zmian
w ustawie o SIO wprowadzonych na podstawie art. 6 ustawy zdnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, obowigzujacej od 31 marca 2015 r.
W oprogramowaniu SIO wprowadzono odpowiednie funkcje do przekazania w bazie SIO informacji
o nauczycielach, ktérzy nie wykonuja w danej szkole obowigzkowego pensum, a prowadza
zajecia finansowane ze srodkéw europejskich (art. 6 pkt 1 7 lit. a ww. ustawy) oraz informacji
o wysokosci Sredniego wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych

98 Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikéw obejmowaty takze inne zadania, niezwigzane z obstuga nowego SIO.

99 Umowy dotyczyly wynajmowanie pieciu programistéw w 2013 r., dziewieciu programistéw w 2014 r. oraz o$miu
programistéw, jednego specjaliste i jednego analityka systemowego w 2015 .
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na stanowiskach pedagogicznych w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli:
o zasiegu ogolnokrajowym, dla nauczycieli szkot artystycznych oraz dla nauczycieli przedmiotow
zawodowych szkot rolniczych (art. 6 pkt 3 i 7 lit. b ww. ustawy). Nie dostosowano za$ systemu do :

— przekazywania do bazy danych SIO informacji o numerze nadawanym przez OKE do celéw
egzaminacyjnych placowkom niebedacym szkotami (art. 6 pkt 2);

— gromadzenia danych o uczestnictwie uczniéw w zajeciach edukacyjnych dotyczacych wiedzy
o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji,
realizowanych w ramach zaje¢ edukacyjnych ,wychowania do zycia w rodzinie”, na podstawie
znowelizowanego art. 26a ust. 3 pkt 2 ustawy o SIO (art. 6 pkt 6).

m Inne ustalenia kontroli

1. Do dnia 30 pazdziernika 2015 r."*° podmioty zobowigzane do prowadzenia lokalnych baz danych
nowego SIO wykorzystywaty w tym celu oprogramowanie SIO opracowane przez CIE i udostepniane
nieodptatnie przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o SIO - nikt
nie korzystat z innego oprogramowania dopuszczonego do prowadzenia lokalnych baz danych
na podstawie art. 95 pkt 2 ustawy o SIO.

Minister Edukacji Narodowej w oparciu o art. 96 ust. 3 ustawy o SIO wyznaczyt CIE
do przeprowadzania postepowania homologacyjnego i wydawania certyfikatu zgodnosci z SIO
dla programéw informatycznych do prowadzenia lokalnych baz danych, oferowanych przez innych
producentéw. W CIE przygotowano oprzyrzagdowanie techniczne i informatyczne oraz procedury
stuzace do prowadzenia postepowania homologacyjnego na wniosek producentéw innych
programow do prowadzenia lokalnych baz danych SIO i wydawania certyfikatow zgodnosci z SIO,
w trybie okreslonym w art. 96 ustawy o SIO. W okresie objetym kontrola do CIE nie wptynat zaden
whniosek o wydanie takiego certyfikatu.

2. Na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o SIO Minister Edukacji Narodowej sprawuje nadzoér
nad bezpieczenstwem przekazywania danych do bazy danych SIO i pozyskiwania danych z bazy
danych SIO, jednak w systemie informatycznym nowego SIO nie zapewniono petnej funkcjonalnosci
mechanizméw przewidzianych do kontroli tego bezpieczenstwa.

Stosownie do art. 78 ust. 2 i 3 ustawy o SIO Minister Edukacji Narodowej powinien mie¢ dostep
do wykazu zarejestrowanych przypadkéw nielegalnego pozyskania, zniszczenia lub utraty danych,
uzyskania lub proby uzyskania nieuprawnionego dostepu do danych zgromadzonych w bazie
danych SIO oraz wykorzystania tych danych w nieuprawniony sposéb. Wykaz ten powinien
powstawac na podstawie dwéch Zrédet:

— automatycznie generowanej w bazie danych SIO informacji o przypadkach, w ktérych nastapita
préba nieuprawnionego dostepu;

— przekazywanych do bazy danych SIO przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne
bazy danych SIO - na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy o SIO - informacji o stwierdzeniu
nieuprawnionego dostepu do bazy danych SIO, nielegalnego pozyskiwania danych z bazy
danych SIO, zniszczenia lub utraty danych zgromadzonych w bazie danych SIO lub wykorzystania
tych danych w nieuprawniony sposob.

100 Data badania zagadnienia w kontroli prowadzonej w CIE.
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W systemie informatycznym nowego SIO zapewniono mozliwos¢ generowania takiego wykazu,
ale nie zaimplementowano w nim funkcji automatycznego generowania w bazie danych SIO
informacji o przypadkach, w ktérych nastapita préba nieuprawnionego dostepu, oraz funkgji
przekazywania informacji przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych
o wystapieniu zaktécen okreslonych w art. 79 ust. 1 ustawy o SIO.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto niepetng skutecznos¢ dziatania mechanizmu kontroli
bezpieczenstwa przekazywania i pozyskiwania danych w bazie danych nowego SIO okreslonego
w art. 79 ust. 2 ustawy o SIO, polegajacego na obowigzku przekazywania do bazy danych SIO
— przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych SIO - kwartalnych informacji
o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnych baz danych SIO (jesli nie wystapity przypadki
nieuprawnionego dostepu do bazy danych SIO, nielegalnego pozyskiwania danych z bazy
danych SIO, zniszczenia lub utraty danych zgromadzonych w bazie danych SIO lub wykorzystania
tych danych w nieuprawniony sposéb). Odpowiednia funkcje przekazywania kwartalnych informacji
o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO uruchomiono w oprogramowaniu
SIO od 31 marca 2015 r., co umozliwito ich przekazywanie — zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy
0 SIO - poczawszy od stanu za | kwartat 2015 r. Oznacza to, ze dane dziedzinowe przekazywane
do bazy danych nowego SIO przez okres trzech kwartatow 2013 r. i czterech kwartatéw 2014 r.
nie byty objete dziataniem tego mechanizmu kontroli bezpieczenstwa.

Do dnia 16 listopada 2015 r. zaden podmiot nie przekazat informacji o wystapieniu zaktécen
w funkcjonowaniu lokalnej bazy danych, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o SIO, za pomoca
innych (ogdlnodostepnych) srodkéw komunikacji i nie byto przypadkéw blokowania uzytkownikom
dostepu do bazy danych nowego SIO, przewidzianego w art. 80 ustawy o SIO, na czas wyjasnienia
przypadkow takich zaktécen.

W odniesieniu do 35 lokalnych baz danych nowego SIO objetych niniejszg kontrolg (P/15/031)
stwierdzono, ze wymagane kwartalne informacje o niezaktéconym funkcjonowaniu
lokalnych baz danych nowego SIO w 2015 r. przekazato: za | kwartat — 16 (45,7%) podmiotéw
(w tym 7 z opdznieniem), za Il kwartat - 17 (48,6%) podmiotow (w tym 7 z opdznieniem),
za lll kwartat — 19 (54,3%) podmiotéw (w tym 7 z opdznieniem).

Z wyjasnienia dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN wynika, ze zaimplementowanie
w petni mechanizmu przekazywania informacji o zaktéceniach w funkcjonowaniu bazy danych
SIO, okreslonego w art. 79 ust. 1 ustawy o SIO, prowadzitoby do niezachowania ptynnosci
w jej funkcjonowaniu. W szczegoélnosci w poczatkowym okresie funkcjonowania nowego SIO
przyjeto, ze informacje o wystapieniu zaktécen (art. 79 ust. 1) i kwartalne informacje o niezaktéconym
funkcjonowaniu (art. 79 ust. 2) mogty by¢ przekazywane na pismie lub drogg mailowa. Z czasem
uznano, ze takie rozwigzanie jest nieefektywne, w szczego6lnosci prowadzi do nadmiernego
obcigzenia MEN i CIE obstugg tych informacji oraz trudnosciami w skontrolowaniu, czy wszystkie
podmioty je przekazaty. W zwigzku z powyzszym zadecydowano o zaimplementowaniu
w oprogramowaniu SIO mozliwosci przekazywania informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu
(od 31 marca 2015 r.). Nie zdecydowano sie natomiast na zaimplementowanie mozliwosci
przekazania informacji o przypadkach wystapienia zaktécen, obejmujacych m.in. przypadki
zniszczenia lub utraty danych (wymienione w art. 78 ust. 2 ustawy o SIO), co mogto by¢ zwigzane
z fizycznym zniszczeniem oprogramowania lub sprzetu stuzagcego do przekazywania danych
do bazy SIO. Ponadto, uzytkownicy SIO w sposéb zréznicowany rozumieli pojecie zaktdcenia,
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wliczajac w to wszelkie trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem nowego SIO, co - zgodnie z art. 80
ustawy o SIO - mogto skutkowa¢ nieuzasadnionym zablokowaniem przekazywania i pozyskiwania
danych do czasu wyjasnienia stanu faktycznego i usuniecia nieprawidtowosci. Z powyzszych
wzgleddéw uznano, ze informacje o przypadkach wystgpienia zaktécen w funkcjonowaniu bazy
danych SIO powinny by¢ przekazywane w dotychczasowym modelu, tj. na pismie lub przy pomocy
Systemu Wsparcia Uzytkownika na portalu nowego SIO.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w oprogramowaniu stuzgcym do prowadzenia lokalnych
baz danych nowego SIO wprowadzono nieefektywnie dziatajaca funkcje przekazywania
przez kierownikéw podmiotéw prowadzacych te bazy informacji o niezaktéconym
ich funkcjonowaniu. Przygotowane rozwigzanie pozwala na wielokrotne przekazywanie
tej informacji w ciggu danego kwartatu z jednego podmiotu (w centralnej bazie danych SIO
stwierdzono podmioty, ktére w ciggu pierwszych trzech kwartatéw sprawozdawczych 2015 r.
ztozyty od 39 do 142 takich informacji). Z kolei dla uzytkownikéw nowego SIO nie przewidziano
mozliwosci sprawdzenia w lokalnych bazach danych daty przekazania takiej informacji, co utrudnia
samokontrole spetnienia tego obowiagzku informacyjnego i moze skutkowac kolejnym nadaniem
informacji za ten sam kwartat.

Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy o SIO informacja o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy
danych SIO powinna by¢ sktadana przez kierownika podmiotu prowadzacego lokalng baze danych
jeden raz na kwartat. Zdaniem NIK nadmiarowos$¢ w liczbie przesytanych informacji z tego samego
Zrédta za ten sam okres powoduje zbedne przetwarzanie tych danych w systemie informatycznym
i utrudnia ich analize.

3. W trzech kontrolowanych jednostkach stwierdzono naruszenie zasad ochrony danych
osobowych gromadzonych w bazie danych nowego SIO™. W dwéch przypadkach polegato
to na udostepnieniu przez dyrektora szkoty osobistego kodu uwierzytelniajacego dostep
do lokalnej bazy danych SIO innej nieuprawnionej osobie i zlecenie jej przekazywania danych,
a w jednym przypadku - wtgczeniu do wspoétdziatania przy operowaniu w lokalnej bazie danych
wraz z uprawnionym dyrektorem szkoty innej nieuprawnionej osoby.

Z art. 68 ust. 1i ust. 2 pkt 3 oraz art. 68a ust. 1 ustawy o SIO wynika, ze dostep do bazy danych SIO
uzyskuje sie na podstawie upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO, ktérego — w przypadku
pracownikéw szkot i placéwek oswiatowych — udzielaja wtasciwi wéjtowie gmin (burmistrzowie,
prezydenci miast), starostowie powiatow i marszatkowie wojewddztw lub upowaznieni przez nich
pracownicy obstugujacych ich urzedéw albo jednostek podlegtych lub nadzorowanych. Zgodnie
z art. 71 ustawy o SIO osoba upowazniona otrzymuje niepowtarzalny identyfikator uzytkownika
SIO. Przepisy art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zobowigzujg administratora
danych do zastosowania srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone
przetwarzania danych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona,
a w szczegolnosci zabezpieczenia danych przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmianga, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

101 Liceum Ogodlnoksztatcgce Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile, Zesp6t Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Dabrowicy, Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym.
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4. W Starostwie Powiatowym w Prudniku stwierdzono niezachowanie obowigzujacej procedury
udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych nowego SIO. Wydano 14 pracownikom z szesciu
szkot i placéwek oswiatowych indywidualne kody uwierzytelniajagce dostep do bazy danych
nowego SIO bez wydania wymaganego na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy o SIO — pod rygorem
niewaznosci — pisemnego upowaznienia, ktére powinno spetnia¢ warunki okreslone w art. 70 ust. 3
ustawy, w tym m.in. zawiera¢ potwierdzong podpisem osoby upowaznionej klauzule o zachowaniu
w tajemnicy udostepnionych jej danych w SIO oraz informacji o ich zabezpieczeniu. Tym samym
dopuszczono te osoby do nieuprawnionego dostepu do danych osobowych w bazie danych
nowego SIO.
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m Przygotowanie kontroli

Szkoty i placéwki oswiatowe objete kontrolg planowg wybrano na zasadzie doboru celowego,
z zatozeniem uwzglednienia w prébie kontrolnej roznych ich typdéw i rodzajéw.

Kontrole w MEN i CIE poprzedzono analiza uzyskanych z tych jednostek, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f w zwigzku z art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o NIK, dokumentéw dotyczacych realizacji w ramach POKL
dwoch projektow: ,Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania
systemu informacji oswiatowej, m.in. poprzez rozwoj SIO” oraz,Wdrozenie zmodernizowanej wersji
Systemu Informacji Oswiatowe;j".

W ramach kontroli w MEN, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto informacji
w zakresie pozyskiwania danych z nowego SIO i zwigzanych z tym problemach od: Gtéwnego
Geodety Kraju, wojewodow, prezeséw RIO i dyrektoréw OKE.

Przeprowadzenie kontroli planowej (P/15/031) NIK poprzedzita kontrola dorazna (rozpoznawcza)
pn. Funkcjonowanie lokalnych baz danych systemu informacji oSwiatowej (R/14/004) w trzech
podmiotach prowadzacych lokalne bazy danych: Kuratorium Oswiaty w Warszawie, Urzedzie
Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim, Zespole Szkét nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim.

W zakresie funkcjonowania nowego SIO stwierdzono m.in.:

— nierzetelno$¢ danych w bazie danych nowego SIO w Zespole Szkét, dotyczaca: ucznidéw
korzystajacych z zajec pozalekcyjnych, ucznidéw korzystajacych z pomocy materialnej
o charakterze motywacyjnym, przypisania uczniéw do oddziatéw szkolnych, uczestnictwa
nauczycieli w doskonaleniu zawodowym, obowigzkéw wykonywanych przez nauczycieli,
stanu wyposazenia w komputery dla uczniéw;

— nierzetelno$¢ danych w bazie danych nowego SIO w Urzedzie Miejskim, dotyczaca: uczniow
korzystajacych z pomocy materialnej o charakterze socjalnym, spetniania obowigzku nauki,
informacji w RSPO o obwodach szkét podstawowych i gimnazjéw;

— niewprowadzenie wymaganych danych do nowego SIO przez Kuratorium Oswiaty.
W zakresie funkcjonowania starego SIO stwierdzono m.in.:

— wystapienie btedoéw w szkolnej bazie danych Zespotu Szkét w zakresie liczby uczniow
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz rodzajach posiadanych
niepetnosprawnosci w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015;

— uzyskanie przez Miasto Nowy Dwér Mazowiecki, wskutek btednych danych w szkolnej bazie
danych starego SIO, nienaleznej subwencji o$wiatowej na lata 2013 i 2014 w kwocie tacznej
65 tys. zt;

— prowadzenie przez Urzad Miejski weryfikacji danych stuzacych naliczeniu subwencji
oswiatowej w drodze poréwnania danych zbiorczych z raportu subwencyjnego z danymi
jednostkowymi z baz szkolnych starego SIO oraz dokumentéw dotyczacych organizacji
podlegtych szkét - bez potwierdzania poprawnosci danych subwencyjnych w szkolnych
bazach danych w drodze kontroli zgodnosci tych danych ze stanem faktycznym na miejscu
w szkotach.
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W wyniku kontroli NIK wnioskowata do Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki m.in. o:

— zwrot do budzetu panstwa subwencji oswiatowej w kwocie tacznej 65 tys. zt, uzyskanej
nienaleznie w latach 2013 i 2014 wskutek przekazania przez Zesp6t Szkét btednych danych
w bazie starego SIO;

— sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym danych stuzacych podziatowi subwencji
oswiatowej na lata 2013 i 2014, przekazanych do baz starego SIO w pozostatych
prowadzonych przez Miasto szkotach i przedszkolach oraz ewentualny zwrot do budzetu
panstwa nienaleznie uzyskanych kwot tej subwengji.

Z odpowiedzi Burmistrza Miasta Nawy Dwor Mazowiecki na wystapienie pokontrolne wynika, ze:

— Miasto dokonato wnioskowanego przez NIK zwrotu do budzetu panstwa kwoty 65 tys. zt
z tytutu nienaleznego uzyskania subwencji oswiatowej na lata 2013 i 2014 wskutek btedow
w danych subwencyjnych w szkolnej bazie danych Zespotu Szkot;

— w wyniku kontroli poprawnosci danych subwencyjnych w szkolnych bazach danych starego
SIO prowadzonych szkét i placowek oswiatowych stwierdzono wystgpienie w dalszych
pieciu szkotach btednych danych subwencyjnych, ktérych skutkiem byto (zaleznie od rodzaju
btedu):

— zawyzenie naleznej Miastu subwencji oswiatowej na lata 2013-2015 o kwote taczna
279,9 tys. zt, ktéra na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. podlega zwrotowi
do budzetu panstwa;

— zanizenie naleznej Miastu subwencji oSwiatowej na lata 2013-2015 o kwote tgczng
353 tys. zt, ktéra na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t. nie podlega
wyréwnaniu z budzetu panstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze niezapewnienie skutecznej kontroli poprawnosci danych
subwencyjnych, w przypadku Miasta Nowy Dwoér Mazowiecki, skutkuje koniecznos$cia zwrotu
do budzetu panstwa kwoty facznej 344,9 tys. zt'*, podczas gdy przy bezbtednej sprawozdawczosci
w starym SIO nalezna subwencja oSwiatowa w analizowanym zakresie bytaby wyzsza od uzyskanej
0 8,1 tys. zt' (sumaryczny wynik btedéw powodujacych zawyzenia i zanizenia w naliczeniu
subwencji oswiatowej).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

1. Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych. W wystagpieniach pokontrolnych zastosowano ocene
opisowg kontrolowanej dziatalnosci, odpowiadajgca na okreslone dla poszczegdlnych rodzajow
jednostek kontrolowanych pytania, tj.:

— czy zapewniono wiarygodnosc¢ i kompletnos¢ informacji w SIO o szkole/zespole szkét i placdwek
osSwiatowych;

— czy SIO jest skutecznym narzedziem wsparcia realizacji zadan o$wiatowych j.s.t.;

102 Sumaryczna kwota zawyzenia wynikajaca z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Zespole Szkét nr 1
w Nowym Dworze Mazowieckim i z kontroli wtasnych Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim w pozostatych
prowadzonych szkotach i placéwkach oswiatowych (65 tys. zt + 279,9 tys. zt = 344,9 tys. zt).

103 Sumaryczny wynik btedéw danych w bazach szkolnych starego SIO, powodujacych zanizenia i zawyzenia w naliczeniu
subwencji oswiatowej (353 tys. zt — 344,9 tys. zt = 8,1 tys. zi).
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— czy SIO jest skutecznym narzedziem wsparcia realizacji zadan oswiatowych kuratorium o$wiaty;
— czy CIE zapewnito sprawnos¢ funkcjonowania zmodernizowanego SIO w zakresie wymaganym
ustawa o SIO;
— czy modernizacja SIO skutkowata poprawa jego wykorzystania w informacji publicznej i realizacji
polityki oswiatowej panstwa na poziomie MEN?
2. Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zostaty zgtoszone przez kierownikéw pieciu
jednostek kontrolowanych'. Kolegium NIK i wiasciwe zespoty orzekajace Komisji Rozstrzygajacej
uwzglednity czesciowo zastrzezenia z dwoch jednostek (MEN i CIE), a oddality w catosci zastrzezenia
z pozostatych trzech jednostek.
3. W wystagpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 69 wnioskéw pokontrolnych, z tego:
¢ do Ministra Edukacji Narodowej — cztery wnioski w sprawach:
— podjecia dziatann w celu doprowadzenia oprogramowania do prowadzenia lokalnych baz

danych SIO i systemu teleinformatycznego nowego SIO do stanu, w ktérym srodowisko
to bedzie realizowato wszystkie wymagania okreslone w ustawie o SIO;

dokonania analizy dziatan Centrum Informatycznego Edukacji przy realizacji projektu
LUsprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu
o$wiaty, m.in. poprzez rozwdj SIO” w celu usprawnienia realizacji podobnych projektéw;

okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej wydanym na podstawie art. 31
ust. 1i2 ustawy o SIO petnego zakresu wymaganych regulacji, w tym terminu przekazywania
do bazy danych nowego SIO danych na podstawie art. 26a ust. 3 pkt 2 ustawy o SIO;

— zapewnienia terminowego przekazywania danych do lokalnej bazy danych SIO w MEN;
¢ do dyrektora CIE - dwa wnioski w sprawach:
— doprowadzania oprogramowania SIO do stanu, w ktérym srodowisko to bedzie realizowato
wszystkie wymagania okreslone w ustawie o SIO;

— podjecia dziatan w celu uzupetnienia brakujacej dokumentacji projektowej w zakresie
wprowadzonych zmian w wersjach aplikacji zmodernizowanego SIO wydanych pomiedzy
15 maja 2012 r. a 19 listopada 2013 r.;

¢ do kierownikéw pozostatych kontrolowanych jednostek (szkét/zespotédw szkét i placowek
o$wiatowych, j.s.t. i kuratoréw oswiaty) — 63 wnioskdéw w sprawach:

— zapewnienia terminowosci przekazywania i kompletnosci danych w lokalnej bazie danych
nowego SIO (41 wnioskéw);

— wywiazywania sie kierownikéw podmiotéw prowadzacych lokalne bazy danych nowego
SIO z obowigzku przekazywania kwartalnych informacji o niewystepowaniu zaktécen
w ich funkcjonowaniu (7 wnioskéw);

— zapewnienia w bazie danych starego SIO poprawnosci danych bedacych podstawa podziatu
subwencji oswiatowej dla j.s.t.,, w tym zwrotu przez dwie j.s.t. nienaleznie uzyskanych kwot
subwencji oswiatowej (7 wnioskéw);

104 Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Starostwo Powiatowe w Monkach, Starostwo
Powiatowe w Rykach, Centrum Informatyczne Edukacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej.
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— wywigzywania sie kuratorow oswiaty z obowiazku przekazywania okresowych informacji
do wihasciwych wojewododw o realizacji zleconych zadan w zakresie wydawania upowaznien
do dostepu do bazy danych nowego SIO (3 wnioski);

— niedopuszczenia do obstugi lokalnych baz danych nowego SIO przez osoby nieposiadajace
witasciwego upowaznienia do dostepu do bazy danych (2 wnioski);

— uaktualnienia statutu szkoty, warunkéw pracy operatora lokalnej bazy danych w szkole,
szerszego wykorzystania danych z baz danych SIO w nadzorze pedagogicznym
sprawowanym przez kuratora o$wiaty (3 wnioski).

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne z 36 jednostek kontrolowanych (poza CIE), w ktérych
sformutowano facznie 67 wnioskéw pokontrolnych wynika, ze zrealizowano lub podjeto realizacje
66 wnioskéw (nie podjeto realizacji jednego wniosku)'®.

4. Na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, w zwigzku z kontrolami w Mtodziezowym Centrum
Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu i Starostwie Powiatowym w Morkach, Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata powiadomienie do Ministra Finanséw o stwierdzonej nieprawidtowosci
w przekazywaniu danych w bazie danych starego SIO, skutkujacych nienaleznym uzyskaniem
przez Powiat Moniecki subwencji oswiatowej na 2015 r. w kwocie 913,9 tys. zt.

5. W zwigzku z kontrola w | Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Marii Sktodowskiej-Curie w Rykach,
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie - na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
- zlecita Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Lublinie przeprowadzenie
w tej jednostce kontroli stanu sanitarnego. Dziatanie to spowodowane byto stwierdzeniem
przez kontrolera przeprowadzajacego kontrole nieprzyjemnego zapachu w budynku szkolnym.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie, po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych w dniu 14 stycznia 2016 r., poinformowat Delegature Najwyzszej I1zby Kontroli
w Lublinie o utrzymywaniu sie sygnalizowanego stanu nieprzyjemnego zapachu w budynku
szkolnym, przy jednoczesnym niestwierdzeniu uchybien sanitarnych i higienicznych mogacych
by¢ tego przyczyna, a takze zapowiedziat dalsze monitorowanie tej sytuacji.

6. Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, zostaty ztozone do wihasciwych organéw zawiadomienia:

— o podejrzeniu popetnienia wykroczenia, polegajacego na okresowym nieprzekazywaniu danych
w bazie nowego SIO (w jednej szkole)'%;

— o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, polegajacego na dopuszczeniu do przekazywania
danych do bazy danych nowego SIO przez osobe nieuprawniona (w dwéch szkotach)'”.

7. Efekty finansowe kontroli stanowig finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

w kwocie 1.147,5 tys. zt, z tego: uszczuplenia srodkéw lub aktywéw — 19,6 tys. zt, kwoty nienaleznie

uzyskane - 1.127,9 tys. zt.

105 Stan na dzien 6 lipca 2016 r. (przed udzieleniem odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z kontroli w CIE).
106 Zawiadomienie ztozone przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie.
107 Zawiadomienia ztozone przez Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie i Poznaniu.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych oraz organizacyjno-ekonomicznych

1. Nowy SIO, okreslony ustawg o SIO, ma stuzy¢ do uzyskiwania danych niezbednych do:
prowadzenia polityki oSwiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
w tym wspomagania zarzadzania oswiatg; efektywnego funkcjonowania systemu finansowania
zadan oswiatowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym; analizy efektywnosci
wykorzystania srodkéow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan oswiatowych;
nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie kraju
i podnoszenia jakosci edukacji (art. 1 ust. 1 pkt 1-4).

Zadania, ktérych realizacji majg stuzy¢ dane gromadzone w bazach SIO, wykonujg przede wszystkim
j.s.t. kuratorzy oswiaty i minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

2. Na nowe SIO sktadajg sie: baza danych SIO, lokalne bazy danych SIO oraz system teleinformacyjny.
Z art. 4 ust. 1 ustawy o SIO wynika, ze baza danych SIO, prowadzona przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, jest centralnym zbiorem danych, w ktérym znajdujg sie: RSPO,
zbidér innych niz objete RSPO danych o szkotach i placowkach oswiatowych, zbiér danych o innych
jednostkach wykonujacych zadania z zakresu o$wiaty, zbiér danych o uczniach, zbiér danych
0 nauczycielach.

Z art. 5 ust. 1-3 ustawy o SIO wynika, ze lokalne bazy danych stuzg przekazaniu danych do bazy
danych SIO (centralnej) oraz pozyskiwaniu danych z bazy danych SIO. Zaleznie od typu jednostki
prowadzacej, lokalne bazy danych SIO obejmuja: zbiér danych o szkole lub placoéwce oswiatowe;j
(baza danych prowadzona przez szkote i placowke oswiatowa), zbiér danych o innej jednostce
wykonujacej zadania z zakresu os$wiaty (baza danych prowadzona przez inng jednostke wykonujaca
zadania z zakresu oswiaty), zbiér danych o uczniach (baza danych prowadzona przez podmiot
zobowiazany do przekazywania danych uczniéw do bazy danych SIO oraz podmiot uprawniony
do pozyskiwania danych z rejestru PESEL za posrednictwem bazy danych SIO), zbior danych
o nauczycielach (baza danych prowadzona przez podmioty zobowigzane do przekazywania danych
nauczycieli do baz danych SIO oraz podmioty uprawnione do pozyskiwania danych nauczycieli
z bazy danych SIO i rejestru PESEL za posrednictwem SIO).

Rodzaj i zakres danych gromadzonych w lokalnej bazie danych SIO (zbiér danych o szkole
lub placéwce oswiatowej, zbiér danych o jednostce wykonujacej zadania z zakresu oswiaty, zbior
danych o uczniach i zbiér danych o nauczycielach) odpowiada rodzajowi i zakresowi danych
gromadzonych w bazie danych SIO (art. 7a ustawy o SIO). Szczego6towe informacje, jakie dane
powinny znalez¢ sie w poszczegdlnych zbiorach danych nowego SIO, w tym dane identyfikacyjne
i dziedzinowe, zawiera rozdziat 2 ustawy o SIO (art. 7-32) oraz wydane na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy o SIO rozporzadzenie w sprawie zakresu danych nowego SIO.

Z art. 33, art. 34 ust. 1-2, art. 36 ust. 1-3 oraz art. 38 ustawy o SIO wynika, ze dane identyfikacyjne
szkot i placdwek oswiatowych do RSPO zobowigzane sg przekazywac: j.s.t., ministrowie oraz OKE
(indywidualny numer identyfikacyjny nadany dla celéw przeprowadzenia sprawdzianu i egzaminu).
Dane te przekazywane sg w ciggu siedmiu dni od terminu zaistnienia okreslonego stanu
faktycznego, m.in. zatozenia publicznej szkoty czy placéwki, wpisania do ewidencji niepublicznych
szkot i placowek oswiatowych, likwidacji lub zmiany danych. Terminy przekazywania danych
dziedzinowych przez poszczegdlne jednostki prowadzace lokalne bazy danych SIO oraz danych
identyfikacyjnych ucznidéw przystepujacych do sprawdzianu i egzamindéw, okreslone zostaty
w §§ 29-30 rozporzadzenia w sprawie zakresu danych nowego SIO.
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Dane RSPO s3 jawne, z wyjatkiem: numeru PESEL i adresu zamieszkania osoby fizycznej prowadzacej
publiczng lub niepubliczng szkote lub placéwke oswiatowa, numeru identyfikacyjnego szkoty
nadanego przez OKE, danych gromadzonych na potrzeby rejestru REGON. RSPO jest dostepny
za pomocg portalu SIO (na stronie: www.sio.men.gov.pl).

3. Ze zgromadzonych w bazie nowego SIO danych identyfikacyjnych i dziedzinowych, moga
korzysta¢, m.in.: szkoty i placéwki oswiatowe'®, OKE', j.s.t. (w zakresie rekrutacji do szkét
ponadgimnazjalnych — poczawszy od rekrutacji na rok szkolny 2014/2015)"°, jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek oswiatowych™, RIO (w zakresie sprawozdan
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez dang j.s.t.)™, uczelnie (dane do celéw
rekrutacji - poczawszy od rekrutacji na rok akademicki 2017/2018)", GUS (z wytaczeniem
danych identyfikujacych uczniéw i nauczycieli)"*, Gtéwny Geodeta Kraju'™ (w celu lokalizacji
przestrzennej szkét i placowek oswiatowych oraz innych jednostek wykonujacych zadania
z zakresu oswiaty — dane te pozyskiwane sg przy wykorzystaniu ustug danych przestrzennych
geoportalu infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej™).

Dodatkowo, na podstawie danych zgromadzonych w bazie danych SIO, moga by¢ sporzadzane
i udostepniane raporty, zdanymi zanonimizowanymi, ktére dla szkot i placowek oswiatowych,
innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, organéw administracji rzadowej,
ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych przedstawiciele wchodza
w sktad Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, RIO oraz GUS s nieodptatne,
a dla pozostatych jednostek — odptatne. Wysoko$¢ optaty stanowi réwnowartosc kosztéw dokonania
operacji na danych zgromadzonych w bazie danych SIO oraz kosztéw eksploatacji urzadzen
i oprogramowania. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania podaje do publiczne;j
wiadomosci sposdb ustalania wysokosci tych opfat™.

Z art. 67 i art. 68 ustawy o SIO wynika, ze dostep do bazy danych nowego SIO (przekazywanie
danych do bazy, pozyskiwanie danych dziedzinowych z bazy danych SIO, pozyskiwanie danych
z rejestru PESEL) posiada kierownik podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych
oraz kierownik podmiotu uprawnionego do pozyskiwania danych z bazy danych SIO, na podstawie
upowaznienia wydanego w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, odpowiednio przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania (kierownicy innych jednostek wykonujacych zadania
z zakresu oswiaty z wyjatkiem j.s.t. i jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i placowek oswiatowych, wojewodowie, prezesi RIO), wojewode (wéjt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta powiatu, marszatek wojewddztwa), ministréw oraz wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw

108 Art. 53 ustawy o SIO.

109 Art. 55 ust. 1iart. 125 ust. 1 ustawy o SIO.

M0 Art. 57 ust. 1, art. 59 i art. 127 ust. 2 ustawy o SIO.

™ Art. 59 ustawy o SIO.

12 Art. 61 ust. 1 ustawy o SIO.

M3 Art.62 ust. 1iart. 127 ust. 1 ustawy o SIO.

M4 Art. 63 ustawy o SIO.

M5 Art. 64 ust. Tiart. 126 ustawy o SIO.

16 Dz. U. Nr 76, poz. 489 ze zm.

17 Art. 65 ust. 112 orazart. 66 ust. 1i4-5 ustawy o SIO.
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miast, starostow powiatdéw i marszatkow wojewddztw (dyrektorzy szkét i placéwek oswiatowych,
ktérych dane sg zobowigzani przekazywac do RSPO, kierownicy jednostek obstugi ekonomiczno-
-administracyjnej szkét i placdwek oswiatowych). Upowaznienie wydawane jest na czas okres$lony.

Nadzoér nad bezpieczeristwem przekazywania danych do bazy danych nowego SIO i pozyskiwania
danych z bazy danych SIO sprawuje minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania. W ramach
nadzoru minister posiada dostep do automatycznie generowanego wykazu zarejestrowanych
przypadkoéw nielegalnego pozyskiwania, zniszczenia lub utraty danych, uzyskania lub préby
uzyskania nieuprawnionego dostepu do danych zgromadzonych w bazie danych SIO
i wykorzystania tych danych w nieuprawniony sposéb (art. 78 ust. 1i 2 ustawy o SIO).

4. Na stare SIO sktadajg sie komputerowe bazy danych prowadzone przez poszczegdlne
szkoty i placowki oraz ich organy prowadzace, a takze kuratoria o$wiaty i MEN - w oparciu
o oprogramowanie udostepnione przez MEN (odrebne od systemu teleinformatycznego
obstugujgcego nowe SIO). Dane oswiatowe wprowadzane sg do baz danych na poziomie szkét
i placéwek oswiatowych (do tzw. baz szkolnych), skad sg przekazywane kolejno do zintegrowania
na wyzszym poziomie, tj. w bazach danych organéw prowadzacych, w bazach danych kuratoriéw
oswiaty i bazie danych prowadzonej przez MEN. Z art. 112 ust. 1i 5 ustawy o SIO wynika, ze dane
os$wiatowe sg wprowadzane do baz danych starego SIO dwukrotnie w roku szkolnym: wedtug stanu
na dzien 31 marca i 30 wrzesnia (z wytgczeniem zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli i kolegiéw
pracownikéw stuzb spotecznych, dla ktérych termin ten jest przesuniety na 10 pazdziernika).
Przekazywanie danych miedzy bazami do ich zintegrowania odbywa sie poprzez dostarczenie
elektronicznej kopii bazy danych z nizszego poziomu na wyzszy (przestanie pliku danych poczta
elektroniczna lub przekazanie pliku danych na nosniku elektronicznym). Na kazdym poziomie
integracji mozliwy jest wglad tylko do tych danych oswiatowych, ktére sg zgromadzone
w danej bazie danych (np. organ prowadzacy szkoty ma dostep do danych oswiatowych
przekazanych przez prowadzone i dotowane szkoty lub placéwki, a kurator oswiaty ma wglad
do danych przekazanych z baz danych jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wtasciwego
wojewoddztwa).

Szczegobtowe informacje, jakie dane powinny znalez¢ sie w poszczegdlnych zbiorach danych
starego SIO okreslaja art. 107-108 ustawy o SIO oraz rozporzadzenie w sprawie zakresu danych
starego SIO™,

5. Wdniu 17 pazdziernika kazdego roku (w stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2013 r.
w dniu 7 pazdziernika 2013 r.) w bazie danych nowego SIO udostepniane s3 j.s.t. oraz ministrom
prowadzacym szkoty lub placowki oswiatowe, wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia, zestawienia
zawierajgce dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania
podziatu subwencji oswiatowej (art. 50 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o SIO). J.s.t. oraz ministrowie
prowadzacy szkoty lub placowki oswiatowe, w terminie 30 dni roboczych od dnia udostepnienia
w bazie danych SIO tych zestawien, potwierdzaja prawdziwos$¢ zawartych w nich danych (art. 50
ust. 3 ustawy o SIO).

"8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych
gromadzonych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
os$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien
zbiorczych (Dz. U.z 2012 ., poz. 957).
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Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy o SIO, do podziatu subwencji o$wiatowej na rok 2013, przyjeto
dane zgromadzone w starym SIO. System ten ma by¢ rowniez wykorzystany, zgodnie z art. 4 ustawy
zmieniajacej SIO z 2013 r., do podziatu subwencji oswiatowej na lata 2014-2016.

6. SIO jest systemem ztozonym i rozlegtym ze wzgledu na wielos¢ podmiotdéw dziatajacych
w systemie oswiaty, liczbe ucznidéw i nauczycieli, a takze zakres gromadzonych danych
identyfikacyjnych o podmiotach dziatajagcych w systemie oswiaty oraz zakres danych dotyczacych
organizacji szkét i placéwek oraz ucznidéw i nauczycieli (tzw. danych dziedzinowych). W roku
szkolnym 2014/2015 w systemie oswiaty funkcjonowato 52.716 podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ dydaktyczng, opiekuricza lub wychowawczg'™, tj. szkét i placdwek oswiatowych réznego
typu, z ktérych korzystato ogétem 6.369.305 ucznidw, a ogoétem w kraju (w szkotach i placéwkach
os$wiatowych oraz w administracji publicznej) zatrudniano 654.184 nauczycieli (w przeliczeniu os6b
niepetnozatrudnionych na etaty).

19 Dane MEN, na podstawie bazy danych systemu informacji oswiatowej wg stanu na dziers 30 wrzesnia i 10 pazdziernika
2014 r., ustalone w ramach kontroli P/15/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 30 - Oswiata i wychowanie.
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5.2. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 45
zezm.).

2. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.)
— uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 .

3. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U.z 2013, poz. 1639).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2015 ., poz. 2156 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2014 r., poz. 191 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2016 r., poz. 922).

N o uoa

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2016 ., poz. 198).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2015 (Dz.U.z 2014 r., poz. 1977).

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegOdtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji
o$wiatowej oraz termindéw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu
informacji oswiatowej (Dz. U.z 2012 r., poz. 1547).

10. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejz dnia 9 sierpnia 2012 r.w sprawie szczegétowego
zakresudanychgromadzonychwbazachdanych oswiatowych,zakresudanychidentyfikujgcych
podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy
bazami danych os$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 957 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
(Dz.U.z 2016, poz. 113).

12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
przetwarzaniu danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).
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Wykaz kontrolowanych jednostek i oséb nimi kierujgcych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole

Jednostka kontrolowana

Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajaca
kontrole

1 |Ministerstwo Edukacji Narodowej w Warszawie | Anna Zalewska Departament Nauki, Oéwiaty
2 |Centrum Informatyczne Edukacji w Warszawie | Marek Charazka i Dziedzictwa Narodowego
3 |Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku Jerzy Kiszkiel
4 |Starostwo Powiatowe w Monkach And_rze] Frapaszek
Daniszewski
Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji | Stawomir Antoni
5 - 5 )
Spotecznej w Gonigdzu Moczydtowski
Delegatura NIK
Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych : . w Biatymstoku
6 i Zawodowych w Morikach Krystyna Maria Krynska
7 |Urzad Gminy Sniadowo Rafat Pstrggowski
8 |Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Sniadowie Agnieszka Edyta Walczuk
9 [Publiczne Gimnazjum w Sniadowie Tomasz Szelag
10 |Kuratorium Os$wiaty w Krakowie Aleksander Palczewski
11 | Starostwo Powiatowe w Krakowie Jozef Krzyworzeka
Zespot Szkoét Rolnicze Centrum Ksztatcenia
12 |Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka Grzegorz Bylica
w Czernichowie
. . . Delegatura NIK
13 L|c,eL!m Ogolnokszta+c§ce im. Tadeusza Alicja Milczarek w Krakowie
Kosciuszki w Krzeszowicach
14 |Urzad Miasta i Gminy w Skawinie Pawet Kolasa
15 | Zespdt Szkot Publicznych w Radziszowie Teresa Stawik
16 Szkota Poc_jstawowa im. sw. Jadwigi Krolowej Anastazja Koczur
w Rzozowie
17 | Kuratorium Os$wiaty w Lublinie Krzysztof Babisz
18 |Urzad Gminy Bitgoraj Wiestaw Rozynski
19 Zespot Szl§o+y Podstawowej i Gimnazjum Tadeusz Rak
w Dabrowicy
20 |Szkota Podstawowa w Korytkowie Duzym Pawet Grabias Delegatura NIK
w Lublinie
21 |Starostwo Powiatowe w Rykach Stanistaw Jagietto
I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Marii .
= Sktodowskiej-Curie w Rykach s el 2
23 Zespof SzkoJr_ im. Kajetana hr. Kickiego Krzysztof i6sarz
w Sobieszynie
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24 | Kuratorium Os$wiaty w Opolu Halina Bilik
25 | Starostwo Powiatowe w Prudniku Radostaw Roszkowski
2% Zespot S_zko} Ogolnoksztatcacych nr 1 Jadwiga Harasymowicz
w Prudniku
Delegatura NIK
27 | Zespdt Szkét Rolniczych w Prudniku Stawomir Hajdecki w Opolu
28 |Urzad Miejski w Olesnie Sylwester Lewicki
29 |Zespot Szkédt nr 2 w Olesnie Jerzy Jeziorowski
30 |Publiczna Szkota Podstawowa w Wojciechowie | Matgorzata Wiencierz
31 | Kuratorium O$wiaty w Poznaniu Hanna Rajcic-Mergler
32 | Starostwo Powiatowe w Pile Franciszek Tamas
Delegatura NIK
: w Poznaniu
33 | Zespot Szkot im. Stanistawa Staszica w Pile Marek Swieszkowski
Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa
Sl Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile HEVES JEIEELS
35 | Urzad Miejski w Okonku Matgorzata Samec
36 | Zespot Szkdt w Lotyniu Iwona Adamczuk Delegaturq NIK
w Szczecinie
37 | Szkofa Podstawowa w Okonku Matgorzata

Lewandowska-Apryas
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5.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

—
o

11.

12.
13.
14.

© P N O VAW N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej






