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Wykaz stosowanych skréotéw, skrotowcow i pojec

Skroty i skrotowce:

EKS - Event Knowledge Services S.A. z siedzibg w Lozannie

Minister — Minister Sportu i Turystki

MKOI - Migdzynarodowy Komitet Olimpijski

Ministerstwo (MSIT) — Ministerstwo Sportu i Turystki

NKOI - Narodowy Komitet Olimpijski

PKOI — Polski Komitet Olimpijski

IPC (International Paraolympic Committee ) — Miedzynarodowy Komitet Paraolimpijski
SKOI - Stowacki Komitet Olimpijski

Stowarzyszenie KKK 2022, Stowarzyszenie — Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakow 2022
(w likwidacjit)

UMK - Urzad Miasta Krakowa
JST - jednostka samorzadu terytorialnego
Pojecia:

ZI0 2022 | Igrzyska — XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie oraz XIll Zimowe Igrzyska Paraolimpijskie
w2022,

~Procedura Akceptacji Kandydatury 2022”2, w ramach ktorej gtéwne terminy byly nastepujace:

- Narodowe Komitety Olimpijskie podajg MKOI nazwe Miasta Zgtaszajace sie — 14 listopada 2013 .,

- podpisanie Procedury Akceptacji Kandydatury — 1 grudnia 2013 r.,

- wniesienie optaty konkursowej (USD 150.000) — 1 grudnia 2013 .,

- seminarium informacyjne MKOL na temat Miast Zgtaszajacych sie na rok 2022 — 4-6 grudnia 2013 .,
- program obserwacji Igrzysk Olimpijskich - Soczi 2014 - 07 - 23 lutego 2014 r.,

- Ztozenie Zgtoszenia wraz z listami gwarancyjnymi do MKOI — 14 marca 2014 r.,

- rozpatrywanie zgtoszen przez MKOI i ekspertow — marzec-czerwiec 2014 .,

- podsumowanie Igrzysk Olimpijskich w Soczi 2014 - czerwiec 2014 r.,

- zebranie Komitetu Wykonawczego MKOI majace na celu akceptacje Miast Kandydujacych do Zimowych
lgrzysk Olimpijskich 2022 - lipiec 2014 r.,

- Ztozenie Zgtoszenia Miasta Kandydujacego oraz gwarancji do MKOI - styczer 2015 r.,
- przedstawienie Miasta Kandydujacego cztonkom MKOI — maj/czerwiec 2015 .,
- wybor Miasta Gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich 2022 — 31 lipca 2015 .

Bid Book | — wniosek aplikacyjny, kompletna dokumentacja miasta zgtaszajacego sie do ubiegania sie
0 bycie gospodarzem Igrzysk Olimpijskich

Miasto Zgtaszajace si¢ — miasto, ktére oficjalnie zostato zgloszone przez swoj Narodowy Komitet
Olimpijski do ubiegania sie o bycie gospodarzem Igrzysk Olimpijskich w terminie okre$lonym przez MKOI

LW dniu 11 lipca 2014 r. Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Komitet Konkursowy Krakéw 2022 podjeto uchwate w sprawie
rozwigzania i postawienia w stan likwidacji Stowarzyszenia, w dniu 23 grudnia 2015 r. stowarzyszenie zostato wykreslone
z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego, a uprawomocnienie sie wykreslenia nastapito w dniu 15 stycznia 2016 r.

2 Procedura Akceptacji Kandydatury 2022, XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie, MKOL, maj 2013.



Miasto Kandydujace — miasto, ktdre zostato zaakceptowane przez Komitet Wykonawczy MKOI jako miasto
kandydujace



Wprowadzenie

Zimowe Igrzyska Olimpijskie to najstarsza i zarazem najwieksza miedzynarodowa impreza sportow
zimowych organizowana co cztery lata przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski w réznych krajach, pod
hastem szlachetnego wspétzawodnictwa i braterstwa wszystkich naroddw. Koncepcja zorganizowania przez
Krakow, wspolnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, XXIV Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i XII Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w 2022 r. powstata z inicjatywy wtadz samorzadowych
Matopolski, Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz Stowackiego Komitetu Olimpijskiego. Projekt uzyskat
réwniez poparcie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Organizacja igrzysk ma istotny wptyw na miasto gospodarza i jego spoteczno$¢. Oddziatywanie to ma
charakter materialny, w postaci budowy i rozwoju infrastruktury sportowej, hotelowej i transportowej oraz
niematerialny, poprzez zmiane wizerunku miasta gospodarza i wzrostu poczucia dumy jego mieszkancéw.
lgrzyska wplywaja na miasto i region w wielu aspektach: gospodarczym, spotecznym, historycznym
oraz Srodowiskowym.

Zimowe Igrzyska Olimpijskie to nie tylko impreza sportowa, ale takze wielkie wydarzenie medialne i okazja
do promocji na catym $wiecie. Na przyktad podczas Igrzysk w Soczi w 2014 r. obecnych bylo 464
nadawcow telewizyjnych i radiowych, ktorzy transmitowali lub relacjonowali przebieg igrzysk przez ponad
102 tys. godzin i zgromadzili przed odbiornikami okoto 4,1 miliarda ludzi. XXIl ZIO w Soczi to takze 2.800
sportowcdw zgtoszonych przez 88 narodowych komitetéw olimpijskich i 1,1 miliona sprzedanych biletows.

Historia Zimowych Igrzysk Olimpijskich pokazuije, ze ich organizacja to nie tylko korzy$ci i prestiz, ale takze
mozliwe problemy i negatywne skutki dla miast gospodarzy podczas trwania, a takze po zakonczeniu
igrzysk, np.: w Albertville w 1992 r. (ktopoty komunikacyjne), w Nagano w 1998 r. (problemy finansowe)
i w Soczi w 2014 r. (kilkukrotne przekroczenie budzetu). Oprécz zwolennikéw igrzysk moga pojawi¢ sie
takze przeciwnicy ich organizacji. Taka sytuacja wystgpita podczas staran miasta Krakowa o zostanie
gospodarzem Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

3 http://www.olympic.org/sochi-2014-winter-olympics.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowy_Komitet_Olimpijski
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1. Zatozenia kontroli

1.1. Tytut kontroli

Kontrola pn. Wykorzystanie srodkow publicznych w zwigzku z ubieganiem sie przez miasto Krakow wspdlnie
z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych lgrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich
w 2022 r. (nr D/14/510) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania $rodkoéw publicznych w zwigzku z procesem ubiegania sie przez
miasto Krakow wspolnie z regionem tatrzafiskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r.

Ocena dotyczyta w szczegoInosci:

1) rzetelnosci analiz finansowych i prawnych w zakresie mozliwosci zorganizowania przez miasto
Krakow wspolnie z regionem tatrzanskim ZI0 2022;

2) udzielania i rozliczania dotacji celowych przyznanych przez Ministra Sportu i Turystyki na realizacje
zadania publicznego zwigzanego z ubieganiem sie przez miasto Krakdw wspélnie z regionem
tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza ZIO 2022;

3) realizacji przez miasto Krakow zadania publicznego zwigzanego z ubieganiem sie o przyznanie roli
gospodarza ZI0 2022;

4) wykorzystania przez Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022 srodkéw publicznych.

Postepowanie kontrolne obejmujace lata 2013-2015 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
prowadzono w okresie od grudnia 2014 r. do sierpnia 2015 r. w trzech jednostkach: Ministerstwie Sportu
i Turystyki, Urzedzie Miasta Krakowa oraz Stowarzyszeniu Komitet Konkursowy Krakow 2022 w likwidacji.

Podstawe podjecia kontroli w Ministerstwie stanowit art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli* z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci.

Kontrole w UMK przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, ti. pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnoSci,
a w Stowarzyszeniu KKK 2022 w likwidacji na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 3 tej ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

4Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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1.3. Uzasadnienie podjecia kontroli

Gtéwng przyczyng podjecia kontroli byto zainteresowanie opinii publicznej kwestig rozliczenia Srodkow
publicznych, przekazanych Stowarzyszeniu Komitet Konkursowy Krakéw 2022 przez Ministra Sportu
i Turystyki, zwigzane z wycofaniem sie¢ miasta Krakowa z ubiegania sie 0 przyznanie roli gospodarza
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

W listopadzie 2013 r. Polski Komitet Olimpijski oficjalnie zgtosit kandydature Krakowa jako miasta gospodarza
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r. W celu przygotowania i zarzadzania procesem
ubiegania sie Krakowa (wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego z regionu tatrzanskiego po stronie
polskiej i stowackiej) o prawo do organizacji Igrzysk, jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztw
matopolskiego i $laskiego utworzyly Stowarzyszenie o nazwie: ,Komitet Konkursowy Krakow 2022".
Stowarzyszenie ztozyto do Ministerstwa Sportu i Turystyki oferte na realizacje zadania publicznego pn.
,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania si¢ 0 przyznanie miastu
Krakdow praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r.” i w 2013 r. otrzymato na jego realizacje dotacje celowg z budzetu panstwa
w kwocie 2.500 tys. zt. Do korica 2013 r. Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakdw 2022 wydatkowato
1.946 tys. zt, tj. 78% kwoty dotacji, natomiast Ministerstwo zaakceptowato rozliczenie przedmiotowej dotacji na
kwote 1.895,5 tys. zt.

W dniu 28 lutego 2014 r. miasto Krakéw zawarto umowe z Ministrem Sportu i Turystyki, ktory udzielit mu
dotacji celowej w kwocie 12.772 tys. zt na dziatania zwigzane z ,ubieganiem si¢ w fazach aplikacji oraz
kandydatury, przez miasto Krakéw wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej
0 przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.”. Zgodnie z umowg,
dotacja miata by¢ przekazana w czterech transzach: | transza w wysoko$ci 3.970 tys. zt do 4 marca 2014 r.;
Il transza — 2.856,1 tys. zt do 4 kwietnia 2014 r.; trzecia transza — 2.972,9 tys. zt do 4 sierpnia 2014 r.; czwarta
transza — 2.973 tys. zt do 3 pazdziernika 2014 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki przekazato pierwszg transze
dotacji w wysokosci 3.970 tys. zt w dniu 4 marca 2014 r. Druga transza dotacji nie zostata przekazana. Decyzjg
zZ dnia 16 grudnia 2014 r. Minister okreslit kwote dotacji do zwrotu (3.970 tys. zt) jako pobranej w nadmierne;
wysokos$ci. Miasto Krakow zwrécito cze$¢ dotacji celowej i wniosto skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzje Ministra o zwrocie kwoty 3.970 tys. zt. W sprawozdaniu kohcowym
z wykonania zadania publicznego za okres od stycznia do grudnia 2014 r. przekazanym przez miasto Krakow
do Ministerstwa przy pi$mie z dnia 17 pazdziernika 2014 r., wykazano koszt catkowity zadania w wysokoSci
8.222 4 tys. zt.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli srodki publiczne w kwocie 10.666,2 tys. zt 5> wydatkowane przez miasto
Krakow oraz Stowarzyszenie ,Komitet Konkursowy Krakow 2022” na realizacje dziatan zwiazanych
Z ubieganiem sig¢ Krakowa o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. wydane
zostaly zgodnie z obowiagzujacym prawem, niemniej jednak niezgodnie z zasada efektywno$ci
wymagajaca optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw®. Podczas
realizacji dziatan nie uwzgledniono ryzyka mozliwo$ci zmiany poparcia spotecznego dla organizacji
Igrzysk, w zwiazku z tym nie realizowano w sposdob skuteczny dziatan minimalizujacych to ryzyko.
Rezultat przeprowadzonego w miescie Krakowie referendum lokalnego, wskazujacy na zmiane
w poparciu spotecznym dla organizacji Igrzysk, spowodowal odstapienie od realizacji celu, pomimo
wydatkowania znaczacej cze$ci Srodkow na jego osiagniecie.

Wyniki badania opinii publicznej, realizowanego na przetomie pazdziernika i listopada 2013 r. na zlecenie
miasta Krakowa przez TNS Polska S.A., pokazaly 66% poparcie mieszkancow Krakowa dla organizacji
Igrzysk, ale rowniez stosunkowo wysoki odsetek przeciwnikow — 29%, co $wiadczyto o wysokim ryzyku
braku spotecznego poparcia na ubieganie sie miasta Krakowa o przyznanie roli gospodarza Zimowych
Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. W raporcie z badania zwrécono uwage na mozliwg zmiane opinii
mieszkancow podczas debaty publicznej, co okazato si¢ faktem. Przeprowadzone w maju 2014 r.
referendum lokalne wskazato odwrotng tendencje — 69,72% oséb opowiedziato sie przeciwko organizacji
Igrzysk w 2022 r. W zwiagzku z powyzszym miasto Krakow odstapito od ubiegania si¢ o przyznanie roli
gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich.

Minister Sportu i Turystyki oraz Prezydent Miasta Krakowa prawidtowo prowadzili analizy prawno-
finansowe dotyczace mozliwosci sfinansowania dziatarh w ramach ubiegania si¢ Krakowa o organizacje
Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. Wyniki analiz wskazywaty na ryzyko zwigzane z mozliwoscig braku
poparcia spotecznego dla organizacji Igrzysk i rekomendowaty pilne przeprowadzanie badania opinii
publicznej w tej sprawie w formie sondazu lub referendum. Minister Sportu i Turystyki zdecydowat sie
wlutym 2014 r. na zawarcie umowy z miastem Krakdw na dofinansowanie dziatan zwigzanych
Z ubieganiem si¢ o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich nie majac jednak
sSwiadomosci istnienia ryzyka wystapienia negatywnych dla Skarbu Panstwa konsekwencji zwigzanych
z brakiem poparcia spotecznosci lokalnej dla organizacji Igrzysk. W ocenie NIK, podpisanie umowy
o finansowanie z budzetu panstwa organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich powinno nastapi¢ dopiero
po wyrazeniu woli organizowania Igrzysk poprzez referendum przez znaczacq wiekszo$¢ mieszkancow
obszaru, na ktorym odbywatyby sie planowane Igrzyska. NIK zauwaza, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
w referendum na temat poparcia dla organizacji Igrzysk ograniczona zostata do mieszkancéow Krakowa.
Mieszkancom pozostatych gmin regionu tatrzanskiego, na ktorych terenie rowniez miaty odbywac sie
konkurencje w ramach Igrzysk, nie stworzono takiej mozliwosci.

Minister, w ocenie NIK zgodnie z obowigzujacym prawem i rzetelnie rozliczat Srodki z dotacji celowych
przeznaczonych na organizacje Igrzysk.

Miasto Krakéw zgodnie z obowigzujacym prawem i rzetelnie udokumentowato wydatki w kwocie
8.222,4 tys. zl, poniesione na proces organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. Jednak cel na

5 Srodki wydatkowane przez Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022 w ramach realizacji umowy nr
2013/0271/1147/UDot./DS/ZI02022/TR z dnia 21 listopada 2013 r. w tacznej kwocie 2.443,8 tys. zt oraz $rodki wydatkowane przez miasto
Krakow w ramach umowy nr 2014.0051/0173/UDOT/ZIO/DWM z dnia 28 lutego 2014 r. w facznej wysokosci 8.222,4 tys. zt.

6 Przepis art. 44 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870; dalej: ,ufp”) okresla
podstawowe ogoine zasady wydatkowania $rodkéw publicznych. Zasada optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw nazwana jest powszechnie zasadg efektywnosci.
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jaki srodki zostaly wydatkowane nie zostat osiagniety z powodu podjecia decyzji przez Rade Miasta
Krakowa 0 zaprzestaniu staran o organizacje Igrzysk.

Srodki publiczne pochodzace ze sktadek cztonkowskich oraz z dotacji celowej udzielonej przez Ministra
Sportu i Turystyki byly wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami. Stowarzyszenie ,Komitet
Konkursowy Krakéow 2022” prawidlowo rozliczyto dotacje celowa przeznaczona na wstepny etap
ubiegania si¢ o organizacje Igrzysk. Jednakze NIK zwraca uwage, ze Stowarzyszenie nie dokumentowato
z nalezyta starannoscia sposobu przeprowadzania negocjacji oraz rozeznan rynku w zakresie
poniesionych wydatkow w wysokosci 1.636 tys. zt pochodzacych ze skitadek cztonkowskich oraz z dotacji
celowej przyznanej przez Ministra Sportu i Turystyki. Brak wiasciwego udokumentowania wyboru
wykonawcow ustug oraz zakupu towaréw budzi¢ moze zastrzezenia co do gospodarnosci poniesionych
wydatkéw stwarzajac ryzyko dziatan niezgodnych z zasada oszczednosci. W ocenie NIK wydatkowanie
srodkow publicznych w tej wysokosci wymagato zachowania szczegoélnej starannosci.

W wyniku przeprowadzonego referendum lokalnego, wiekszo$¢ mieszkancow Krakowa opowiedziata sie
przeciwko organizacji Igrzysk w 2022 r.7, w nastepstwie czego miasto Krakdw zrezygnowato z ubiegania sie
oprawo do ich organizacji. NIK zwraca takze uwage, ze podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referendum
lokalnego nastgpito na etapie znacznego zaangazowania finansowego Srodkdw publicznych (21% kosztéw
catkowitych zadania®).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze Minister oraz Prezydent Miasta Krakowa prawidlowo prowadzili analizy
prawno-finansowe w zakresie mozliwosci sfinansowania z budzetu panstwa oraz gminy zadan zwigzanych
z przygotowaniem miasta Krakowa do ubiegania si¢ o organizacje ZI0 2022. [str. 13-15]

W ocenie NIK Minister Sportu i Turystyki wiadciwie nadzorowat prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw
pochodzacych z dotacji celowych, udzielonych na proces ubiegania si¢ miasta Krakowa o organizacje Igrzysk
w 2022 roku. Minister objat kontrolg wydatkowanie srodkow w wysokosci 1.946 tys. zt z dotacji celowej udzielonej
Stowarzyszeniu Komitet Konkursowy Krakow 2022 na podstawie umowy z dnia 21 listopada 2013 r. i zasadnie
wydat decyzje zobowigzujacg je do zwrotu 50,4 tys. zt z powodu niecelowosci dokonanych wydatkow.
Skontrolowano réwniez sposob wydatkowania przez miasto Krakéw czesci dotacji celowej otrzymanej w ramach
pierwszej transzy umowy z dnia 28 lutego 2014 r. Po rezygnacji z realizacji zadania publicznego okreslonego
umowa, Minister wydat decyzje®, w ktdrej zazadat zwrotu czesci dotacji celowej w wysokosci 3.970 tys. zt jako
pobranej w nadmiernej wysokos$ci, wraz z odsetkami, ktorg po ponownym rozpatrzeniu sprawy utrzymat w mocy.
Miasto Krakéw zwrécito cze$¢ dotacji i ztozyto skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje
Ministra. W ocenie NIK istnieje ryzyko niekorzystnego dla Ministra Sportu i Turystyki rozstrzygniecia sadu
w toczacym sig postepowaniu sadowo-administracyjnym w zwigzku z wydang przez Ministra decyzjg o zwrocie
dotacji celowe i zwigzane z tym negatywne konsekwencja dla Skarbu Panstwa. [str. 15-18]

W ocenie NIK Srodki w wysokosci 8.222,4 tys. zH, jakimi dysponowato miasto Krakow na organizacje Igrzysk,
zostaty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami i prawidtowo udokumentowane. Koszty opracowania
wniosku aplikacyjnego wyniosty 4.484,2 tys. zt (54% catosci wydatkow). Znaczacq pozycjq w wydatkach byto
takze przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej wraz z opracowaniem i rejestracjq logotypu Miasta
Aplikujacego oraz nazwy K2022 — 1.146,5 tys. zt (14% poniesionych kosztow).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje czesci umowy zawartej pomiedzy miastem Krakow a Event
Knovledge Service S.A. z siedzibg w Lozannie w zakresie opracowania ekspertyz oraz studiéw wykonalnosci dla
obiektéw sportowych i pozasportowych nowo budowanych oraz moderizowanych. Event Knovledge Service
S.A. sporzadzita pie¢ opracowan, tj. 21% ogdlnej liczby studiéw wykonalnoSci, za ktére otrzymata 645,8 tys. zt
(100% ustalonego petnego wynagrodzenia). Zdaniem NIK wynagrodzenie nalezne wykonawcy powinno byto by¢
ustalone proporcjonalnie do liczby wykonanych opracowan. [str. 18-21]

7 Referendum lokalne odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r. 69,72% uczestniczacych w referendum mieszkancow Krakowa opowiedziato sie
przeciwko organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

8 Wedtug stanu na koniec marca 2014 r. miasto Krakoéw wydatkowato blisko 4.813,4 tys. zt, tj. ok 21% kosztéw catkowitych zadania
(22.789,9 tys. zt).

9 Decyzja nr 11/2014/DWM z dnia 3 wrze$nia 2014 r.

10t aczne koszty bezposrednie zadania publicznego poniesione w okresie od 1 stycznia do 25 maja 2014 r. (tj. do daty przeprowadzenia
referendum lokalnego). Miasto Krakéw ma roszczenia wzgledem Ministra Sportu i Turystyki opiewajace na kwote 4.933,2 tys. zt.
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Srodki publiczne w wysokosci 2.443,8 tys. zi, ktérymi dysponowato Stowarzyszenie, byly wydatkowane zgodnie
z zawartymi umowami. Ponad 90% rozliczonych $rodkéw wydatkowano na akcje promocyjne i z zakresu public
relations (1.502,9 tys. zt, tj. 61,5%), bezzwrotng optate aplikacyjng na rzecz MKOI (478,7 tys. zt, tj. 19,6%)
i obstuge eksperckg (252,3 tys. zt, tj. 10,3%). Efektem poniesionych wydatkéw byta m.in. realizacja kampanii
informacyjno-promocyjnej ,Marzenia si¢ spetniajq. Krakdw 2022". Koszty kampanii wyniosty 1.347,4 tys. zt (55%
wydatkowanych $rodkéw). Ponadto sfinansowano powstanie opracowan z zakresu marketingu i komunikacji
spotecznej oraz opracowan niezbednych do stworzenia dokumentéw aplikacyjnych.

NIK zwraca uwage, ze Stowarzyszenie w 2013 r. nie dokumentowato w wystarczajacy sposob przeprowadzonych
negocjacji, rozeznania rynku oraz wyboru wykonawcow i ekspertdw w zakresie wydatkéw sfinansowanych ze
srodkow whasnych i dotacji celowej na kwote 1.636 tys. zH1. Wytgczenie obowigzku stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®? dotyczace zakupu wskazanych towarow i ustug nie
zwalniato Stowarzyszenia z zachowania nalezytej starannosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Tego
rodzaju postepowanie nie gwarantowato, ze $rodki bedg wydatkowane w sposéb gospodarny i oszczedny,
Z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, do czego Stowarzyszenie byto
zobowigzane przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3, [str. 21-25]

11'W 2013 r. wydatkowano na produkcje i emisje materiatu promocyjnego ,Marzenia sig spemiajq” — 1.347,4 tys. zt, zakup strojow
reprezentacyjnych — 36,3 tys. zt, zakup ustug eksperckich — 252,3 tys. zt.

12Dz. U.z 2015, poz. 2164, ze zm.; dalej: ,ustawa Pzp”.

13 Art. 441 47 ufp.
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2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Decyzja o organizaciji tak waznego wydarzenia sportowego i medialnego, jakim sg Zimowe Igrzyska Olimpijskie,
powinna uzyska¢ akceptacje i gwarancje finansowania zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym.
Wola mieszkancow, cztonkdédw wspdlnoty samorzadowej powinna zosta¢ wyrazona w drodze referendum.
W przypadku Krakowa podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referendum lokalnego nastapito na etapie, gdy
zostaly juz zaangazowane znaczne $rodki finansowe na organizacje Igrzysk. W zwigzku z wynikiem referendum
Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie rezygnacji Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo
do organizacji Igrzysk w 2022 r. Podjecie powyzszej uchwaty skutkowato brakiem mozliwosci wykorzystania
wykonanych juz prac, ktore zostaty sfinansowane ze srodkéw publicznych.

Na przygotowania do organizacji ZIO 2022 w Krakowie wydatkowano tacznie 10.666,2 tys. zt ze Srodkow

publicznych, tj. miasto Krakow wykorzystato $rodki publiczne w wysokosci 8.222,4 tys. zt, natomiast
Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022 - 2.443,8 tys. zt (pochodzacych ze sktadek czionkowskich
i z dotacji celowe)).

W zwiazku z wynikami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozwazenie przyjecia przez Ministra
Sportu i Turystyki reguly postepowania uzalezniajacej przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie
zadan zwiazanych z organizacja igrzysk olimpijskich od rozstrzygajacego wyniku referendum lokalnego
wyrazajacego zgode na organizacje igrzysk.

W zwigzku z toczacym sie postepowaniem przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym na decyzje Ministra
zadania zwrotu czeSci dotacji celowej w wysokosci 3.970 tys. zt jako pobranej w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od sformutowania wnioskéw pokontrolnych wobec miasta
Krakowa. Z uwagi na znaczny stopien zaawansowania postepowania likwidacyjnego Stowarzyszenia KKK 2022
Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita réwniez od sformutowania wnioskéw pokontrolnych wobec ww.
Stowarzyszenia.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Rzetelnos¢ analiz finansowych i prawnych w zakresie mozliwosci
zorganizowania przez miasto Krakéw wspolnie z regionem
tatrzanskim Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich
w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister oraz Prezydent Miasta Krakowa prawidtowo prowadzili analizy
prawno-finansowe w zakresie mozliwosci sfinansowania z budzetu panstwa oraz gminy zadan zwigzanych
z przygotowaniem miasta Krakowa do ubiegania sie o organizacje ZI0 2022.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Rady Ministréw, ktéra zadeklarowata wspotprace przy
organizacji Igrzysk w Krakowie, przyjmujac, ze Igrzyska beda finansowane z budzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego, budzetu panstwa oraz $rodkdéw przekazanych przez sponsordéw iMiedzynarodowy Komitet
Olimpijski.

W latach 2013-2014 na dofinansowanie procesu ubiegania si¢ przez miasto Krakéw o role gospodarza ZI0 2022
zapewniono w budzecie panstwa $rodki w wysokosci 15.272 tys. zt. Kwota wynikata z kalkulacji opracowanych na
Zlecenie miasta Krakowa i samorzadu wojewodztwa matopolskiego. Wiodacg role w przygotowaniu materiatow
w zakresie mozliwosci finansowania z budzetu panstwa procesu organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
w 2022 petnit Minister Sportu i Turystyki, ktory wspdtpracowat w tej kwestii z Ministrem Finansow, Ministrem
Spraw Wewnetrznych, Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej'4, Ministrem Administracji
i Cyfryzacji, Ministrem Zdrowia, Ministrem Srodowiska oraz Ministrem Rozwoju Regionalnego?®.

Idea organizacji w Krakowie ZIO 2022 powstata w czerwcu 2012 r., a jej inicjatorami byly wladze samorzadowe
regionu Matopolski, Polski Komitet Olimpijski oraz Stowacki Komitet Olimpijski. W kolejnych latach (do
11 czerwca 2014 r.) trwaty prace nad koncepcjg projektu i jego rozwojem oraz zdobywaniem poparcia wsrod
wiadz lokalnych, regionalnych i rzagdowych.

Wyrazem tych dziatan byly uchwaty i rezolucje wladz JST6 w sprawie wyrazenia poparcia, woli podjecia dziatan
oraz wspotpracy w celu wyboru Krakowa jako miasta gospodarza ZI0 2022.

W dniu 19 marca 2013 r. Minister Sportu i Turystyki po raz pierwszy zapoznat Rade Ministréw z ideg przyznania
miastu Krakow roli gospodarza ZIO 2022, a w dniu 23 marca 2013 r. podczas posiedzenia Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP przedstawit informacije o stanie przygotowan.

Aprobate dla idei organizacji ZIO 2022 w Krakowie wyrazit Sejm RP, ktory w dniu 10 maja 2013 r. przyjat uchwate
popierajaca ubieganie sie o przyznanie Krakowowi roli gospodarza ZI0 2022%7.

Powstaty 24 pazdziernika 2012 r.18 Komitet Aplikacyjny Zimowych Igrzysk Olimpijskich Krakow — Tatry 2022, pod
przewodnictwem postanki na Sejm RP Jagny Marczutajtis-Walczak, w dniu 18 czerwca 2013 r. ztozyt
w Ministerstwie ,Raport otwarcia do procedury aplikacyjnej ZIO Krakow 2022"1°, W raporcie dokonano opisu
obszaréw niezbednych do organizacji Igrzysk, tj. przygotowania obiektéw sportowych i pozasportowych, turystyki
i zakwaterowania, transportu (infrastruktury drogowej, kolejowej, systemu komunikacji zbiorowe] w Krakowie,
obstugi lotniczej), opieki medycznej, bezpieczefistwa (policja, straz pozarna, straz graniczna), polityki
antydopingowej, Srodowiska naturalnego oraz promocji — ich stanu w stosunku do wymagan MKOI zawartych
w Karcie Olimpijskiej oraz implikowanych dziatan.

Elementem sktadowym raportu otwarcia byt dokument analityczny pod nazwa ,XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie
2022. Raport” opracowany przez PwC Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie na podstawie informacji miasta

14 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej funkcjonowato w okresie od 21 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.

15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego funkcjonowato w okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 27 listopada 2013 r.

16 Uchwata nr LIX/838/12 Rady Miasta Krakowa, uchwata nr 36/XXVI1/2012 Rady Miejskiej w Myslenicach, rezolucja nr 13/XXVI1/2013
Rady Powiatu Nowotarskiego, uchwata nr XXXI1/625/13 Rady Miasta Oswigcim, uchwata nr XXXVI11499/2013 Rady Miasta Zakopane,
uchwata nr XXII/184/13 Rady Gminy Koscielisko, uchwata nr XXXII/240/2013 Rady Gminy Bukowina Tatrzafska, uchwata nr
XXXV1/824/13 Rady Miasta Katowice.

17M.P.z 2013 r., poz. 445.

18 Komitet powstat na mocy uchwaty nr LIX/838/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie wyrazenia woli podjecia
dziatan w ramach procesu aplikacyjnego w celu wyboru Krakowa jako miasta — gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku.

19 Dalej: raport otwarcia”.
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Krakowa. Raport obejmowat informacje dotyczace: kluczowych terminéw i dziatan niezbednych do uzyskania
praw do organizacji ZIO 2022, celu i korzySci z organizacji lIgrzysk, kryteribw i obiektow niezbednych
do przyznania ich organizacji, wstepnego budzetu ZIO 2022, zrédet finansowania Igrzysk, poréwnania z innymi
imprezami o podobnej skali oraz ryzyk zwigzanych z organizacjg ZIO 2022. W czesci dotyczacej kluczowych
termindéw i dziatan w fazie aplikacji autorzy raportu rekomendowali przeprowadzanie dwdch badan opinii
publicznej, dotyczacych organizacji ZIO 2022. Jako pierwszy termin przeprowadzenia badania wskazano okres
lipiec 2013 r. — marzec 2014 r., natomiast drugie badanie miatoby sie odby¢ po uzyskaniu przez Krakéw statusu
miasta kandydujacego tj. w okresie lipiec 2014 r. — styczen 2015 r. Analiza ryzyk przeprowadzona przez PwC
Polska sp. z 0.0. wskazywata na ryzyko zwigzane z brakiem poparcia spotecznego dla kandydatury Krakowa,
ajej autorzy rekomendowali jak najszybsze przeprowadzenie referendum/sondazu opinii publicznej w celu
uzyskania aktualnego obrazu poziomu poparcia spotecznego oraz przeprowadzenie pozytywnej kampanii
spofeczne;j.

Raport PwC Polska Sp. z 0.0. zawierat rowniez oszacowanie wstepnego budzetu ZIO 2022. Wstepny budzet
organizacji po stronie polskiej Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. zostat oszacowany na kwote
21.300.000 tys. zt?0, w tym: budzet inwestycyjny (wydatki na infrastrukture sportowa i pozasportowa, ochrone
$rodowiska i infrastrukture transportowa) — 15.700.000 tys. i budzet operacyjny (wydatki zwigzane z organizacjq
Igrzysk, wydatki na bezpieczenstwo i promocje) — 5.600.000 tys. zt. Po ponownej analizie kosztéw zmniejszono
budzet inwestycyjny o 7.200.000 tys. zt do poziomu 8.500.000 tys. zt. Po tym zmniejszeniu, wstepny budzet
Igrzysk w 2022 r. oszacowano na kwote 14.148.300 tys. zh. BudZzet inwestycyjny miat by¢ finansowany
ze $rodkow budzetu panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego, prywatnych oraz funduszy Unii Europejskie;.
BudZet operacyjny miat by¢ sfinansowany przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski, budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, sponsoréw oraz z wplywdw ze sprzedazy biletdbw wstepu na imprezy sportowe.
W ramach tego budzetu, zaplanowano na lata 2013-2015 wydatki w kwocie 48.300 tys. zt z przeznaczeniem
na przygotowanie dokumentéw i analiz zwigzanych z procesem ubiegania sie¢ Krakowa o przyznanie roli
gospodarza Igrzysk (tzw. budzet konkursowy). Budzet konkursowy miaty by¢ sfinansowany ze $rodkow
samorzaddw (22.300 tys. z4, tj. 46%) oraz z budzetu panstwa (26.000 tys. zt, tj. 54%).

W dniu 22 sierpnia 2013 r. miasto Krakéw, wojewodztwo matopolskie oraz miasto Zakopane powotaty
stowarzyszenie ,Komitet Konkursowy Krakéw 2022" z siedzibg w Krakowie, ktdrego strategicznym celem byta
koordynacja wspdtpracy na rzecz kandydatury miasta Krakowa jako organizatora ZIO 2022.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Rada Ministrdw uznata za celowe zabezpieczenie $rodkéw finansowych
w wysokosci 25.938 tys. zt na lata 2013-2015 na wsparcie procesu ubiegania sie Krakowa o role gospodarza ZIO
20222, Uznano, ze Minister na wsparcie przedmiotowego przedsiewziecia otrzyma $rodki do wysokosci,
odpowiednio: 2.591 tys. zt w 2013 r. (na wsparcie fazy aplikacji), 12.772 tys. zt w 2014 r. (na wsparcie fazy
aplikacjilkandydatury) i 10.575 tys. zt w 2015 r. (na wsparcie fazy kandydatury). Propozycja dotyczaca wysokosci
ww. Srodkéw zostata przygotowana przez miasto Krakéw, a wiodacqg funkcje w przygotowaniu materiatow
dla Rady Ministréw petnito MSIT.

W dniu 21 listopada 2013 r. Rada Ministréw podjeta uchwate?, w ktorej zadeklarowata wspotprace w organizacii
w Krakowie oraz w regionie tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej Igrzysk Olimpijskich w 2022 r. Ponadto
upowaznita Ministra Sportu i Turystyki do koordynowania dziatar wspierajacych organizacje ZIO w 2022 .

PKOI dokonat zgtoszenia Krakowa jako miasta ubiegajacego si¢ o organizacje ZIO 2022 w dniu 7 listopada
2013 r. Przed datq zgtoszenia, w dniach od 28 pazdziernika do 2 listopada 2013 r., firma TNS Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie, dziatajagc na zlecenie miasta Krakowa, przeprowadzita badanie opinii publicznej?
dotyczace ubiegania sie Krakowa o organizacje ZIO 2022. Wyniki badania pokazaty, ze organizacje ZIO 2022

20 Raport otwarcia do procedury aplikacyjnej ZIO Krakéw 2022". Krakow, czerwiec 2013 r. [w] ,Krakow XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie
Krakow 2022. Raport” przygotowany przez PwC Polska Sp. z 0. 0. Raport zostat opracowany na rzecz Komitetu Aplikacyjnego
Zimowych Igrzysk Olimpijskich Krakéw — Tatry 2022 w osobach: Jagna Marczutajtis-Walczak — Przewodniczaca Komitetu, Prof. Jacek
Majchrowski — Prezydenta Miasta Krakowa, Marek Sowa — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego.

21 Wpis Stowarzyszenia KKK 2022 do Krajowego Rejestru Sgdowego nastapit 24 pazdziernika 2013 r.

22 Protokdt ustalen nr 41/2013 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 1 pazdziernika 2013 r., RM-000-41-13.

23 Uchwata w sprawie organizacji XXIV Zimowych Igrzysk Olimpijskich oraz XIII Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w Krakowie w 2022 r.

za www.premier.gov.pl.

24 Badanie miato pokaza¢ opinie wybranych grup i przeprowadzono je wsrdd: Polakdw (1.000 oso6b), mieszkancow Matopolski,

bez Krakowa (500 0s6b) i mieszkancow Krakowa (500 0séh).
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w Krakowie poparto 81% Polakow, 79% Matopolan i 66% mieszkancow Krakowa. Grupa przeciwnikow
organizacji Igrzysk liczyta w Krakowie 29% (gtosy raczej przeciw — 15% i zdecydowanie przeciw — 14%).
W raporcie z badania wskazano, ze debata publiczna na temat organizacji Igrzysk w Krakowie, ktdra rozpocznie
sie wraz z uptywem czasu, wptywac bedzie na opinie ludzi i nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze z czasem cze$¢ osdb
zmieni zdanie. Raport podkreslat rwniez wystepujacy wsrdd badanych brak konsekwencji w wyrazaniu poparcia
lub sprzeciwu oraz mozliwo$¢ zmiany zdania.

Badanie TNS Polska S.A. byto jedynym badaniem opinii publicznej w zakresie ubiegania sie Krakowa
0 organizacje ZIO 2022 przeprowadzonym na zlecenie miasta Krakowa.

3.2. Prawidlowos$¢ udzielania i rozliczania przez Ministra Sportu
i Turystyki dotacji zwigzanych z ubieganiem sie przez miasto
Krakbw o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

W ocenie NIK Minister Sportu i Turystyki zgodnie z obowigzujacym prawem i rzetelnie udzielat i rozliczat dotacje
celowe udzielone na proces ubiegania sie Krakowa o0 organizacje Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra po kontroli nr P/14/001 pn. ,Wykonanie budzetu paistwa
w 2013 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz wykonania plandw finansowych Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw oraz Funduszy Rozwoju Kultury Fizycznej", NIK zwrécita uwage na pdzne
podjecie przez MSIT dziatan w celu realizacji zadania publicznego pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja
poprzez wsparcie procesu ubiegania si¢ 0 przyznanie miastu Krakow praw do organizacji Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.". NIK stwierdzita réwniez nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku
zamieszczenia w ogtoszeniu o otwartym konkursie na realizacje ww. zadania terminu sktadania ofert oraz terminu
ich rozpatrzenia, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
O przyznanie $rodkow rezerwy ogolnej na ww. cel Minister wystapit z wnioskiem w dniu 19 wrzesnia 2013 r.
Srodki z rezerwy zostaly przyznane Ministrowi w dniu 11 pazdziernika 2013 r.25 Minister Finansow decyzjg
z 16 pazdziernika 2013 r. zwiekszyt budzet czesci 25 - Kultura fizyczna, o kwote 2.500 tys. zt. Ministerstwo
wdniu 18 pazdziernika 2013 r. ogtosito konkurs na dofinansowanie ww. zadania publicznego, a w dniu
21 listopada 2013 r. zawarlo ze Stowarzyszeniem ,Komitet Konkursowy Krakéw 2022" umowe na realizacje tego
zadania.

Minister Sportu i Turystyki wiasciwie nadzorowat prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkdw pochodzacych z dotacii
celowych udzielonych na proces ubiegania sie Krakowa o organizacje ZIO w 2022 r.

Stowarzyszenie wydatkowato Srodki w tacznej wysokosSci 1.946 tys. zt, tj. 78% kwoty otrzymanej dotacji.
Po analizie ztozonego przez beneficienta sprawozdania oraz po przeprowadzonej przez pracownikéw MSIT
kontroli, Minister zasadnie wydat decyzje zobowigzujaca Stowarzyszenie KKK 2022 do zwrotu kwoty 50,4 tys. zt
z powodu niecelowosci dokonanych wydatkéw. Srodki zostaly zwrécone na rachunek Ministerstwa Sportu
i Turystyki.

W okresie od 7 do 25 kwietnia 2014 r. pracownicy Ministerstwa skontrolowali sposdb wydatkowania przez miasto
Krakéw $rodkow w wysokosci 3.970 tys. zt otrzymanych w ramach pierwszej transzy umowy z dnia 28 lutego
2014 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu $rodkéw, a Minister pozytywnie
ocenit realizacje zadania okreslonego umowa.

Na realizacje fazy aplikacji zaplanowano $rodki w kwocie 12.209,7 tys. zt (w tym: ze $rodkéw budzetu panstwa
6.826,1 tys. zt oraz Srodkéw beneficjenta 5.383,6 tys. zt). Na ten etap przypadat termin opracowania i ztozenia
w siedzibie MKOI wniosku aplikacyjnego Bid Book | (od 14 stycznia do 14 marca 2014 r.). Na realizacje zadania
opracowania wniosku aplikacyjnego zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 3.609,7 tys. zt (w tym: ze Srodkow
budzetu panstwa — 3.429,2 tys. zt oraz 180,5 tys. zt ze $rodkow JST).

W dniu 24 marca 2014 r. Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poinformowat Ministra, ze Prezydent Krakowa
podjat decyzje o skierowaniu pod obrady Rady Miasta projektu uchwaty o przeprowadzeniu referendum lokalnego
dotyczacego organizacji w Krakowie ZIO 2022. W dniu 1 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjefa uchwate

2 Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyznania Ministrowi Sportu i Turystyki, z ogdinej
rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na dofinansowanie organizowania sportu oraz jego promocje poprzez
wsparcie procesu ubiegania sie o przyznanie miastu Krakéw organizaciji ZI0 2022.
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0 przeprowadzeniu referendum lokalnego?, dotyczacego organizacji ZIO 2022. W odpowiedzi Minister
poinformowat Prezydenta Krakowa, ze ewentualny negatywny wynik referendum stwarza zagrozenie
niewykonania umowy z dnia 28 lutego 2014 r. oraz przekazat projekt aneksu nr 1 do przedmiotowe] umowy
z prosbg o jego podpisanie. Aneks zaktadat wprowadzenie zmian w zakresie terminu przekazania Il transzy
dotacji. Aneks w zaproponowanym brzmieniu nie zostat zaakceptowany i podpisany, a w jego nastepstwie
Zastepca Prezydenta Krakowa wezwat Ministra do wykonania warunkéw umowy i przekazania Il transzy dotacj.

NIK zwrdcita uwage, ze podjecie uchwaly o przeprowadzeniu referendum lokalnego nastapito na etapie
znacznego zaangazowania finansowego $rodkéw publicznych. Wedtug stanu na koniec marca 2014 r. miasto
Krakéw wydatkowato blisko 4.813,4 tys. zt w ramach realizacji umowy z dnia 28 lutego 2014 r., tj. blisko 21%
kosztéw catkowitych zadania (22.789,9 tys. zt). Koszt przeprowadzenia referendum lokalnego wyniost 1.200 tys.
z.

Prezydent Krakowa poinformowat Ministra w dniu 27 maja 2014 r. o wynikach przeprowadzonego referendum
lokalnego, w wyniku ktérego 69,72% gtoséw oddano przeciwko organizacji ZIO 2022, a 30,28% - za. W zwigzku
z wynikiem referendum w dniu 11 czerwca 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie rezygnacji
Krakowa z ubiegania si¢ o prawo do organizacji ZIO 202227. Wskutek uchwaty Minister w dniu 12 czerwca 2014
r. wezwat miasto Krakéw do zwrotu kwoty 3.970 tys. zt (w terminie 15 dni) z uwagi na rezygnacje z osiggniecia
planowanych wczes$niej efektow rzeczowych zadania, okre$lonych w umowie z dnia 28 lutego 2014 .

Prezydent Krakowa w piSmie z 25 czerwca 2014 r. nie wyrazit zgody na zwrot | transzy dotacji, argumentujac
m.in. ze kwota ta zostata wydatkowana gtéwnie na przygotowanie wniosku aplikacyjnego (Bid Book I) zgodnie
z zapisami umowy. Prezydent podnosit takze, ze uchwata Rady Miasta o wycofaniu sie Krakowa z procesu
ubiegania sie o prawo do organizacji ZIO 2022 nie byla powodem rezygnacji, a jedynie skutkiem wyniku
referendum. Prezydent podtrzymat stanowisko, ze rozwigzanie umowy z dnia 28 lutego 2014 r. moze nastgpi¢ na
podstawie § 11 ust. 3, tj. na mocy porozumienia stron w przypadku wystapienia okolicznosci, za ktore strony
umowy nie ponoszg odpowiedzialnosci, a ktore uniemozliwiajg wykonanie umowy.

Minister w dniu 3 lipca 2014 r. zawiadomit miasto Krakow o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie zwrotu czesci dotacji w wysokosci 3.970 tys. zt. Postepowanie zostato wszczete na skutek rezygnacii
Krakowa z procesu ubiegania si¢ o prawo do organizacji ZIO 202228, W odpowiedzi na zawiadomienie Prezydent
Krakowa zaproponowat podpisanie porozumienia na podstawie § 11 ust. 3 umowy z dnia 28 lutego 2014 r. oraz
przediozyt Ministrowi projekt porozumienia. W piSmie z dnia 24 lipca 2014 r. Minister odrzucit mozliwo$¢ zawarcia
porozumienia w brzmieniu zaproponowanym przez Prezydenta Miasta Krakowa.

W dniu 3 wrze$nia 2014 r. Minister wydat decyzje administracyjng nr 11/2014/DWM, w ktérej zobowigzat miasto
Krakéw do zwrotu kwoty 3.970 tys. zt, udzielonej tytutem | transzy dotacji celowej na podstawie umowy z dnia 28
lutego 2014 r. jako pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczanymi od dnia 11 czerwca 2014 .

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. miasto wniosto 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg administracyjng
z dnia 3 wrzesnia 2014 r. W ocenie miasta zadanie to zostato wykonane w catosci poprzez przygotowanie,
opracowanie i w dalszej kolejnosci ztozenie w terminie wniosku aplikacyjnego w MKOI.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. miasto zlozyto w Ministerstwie sprawozdanie koficowe z realizacji umowy z dnia
28 lutego 2014 r. oraz rozliczenie wydatkdw poniesionych w okresie od 1 stycznia do 25 maja 2014 r., tj. do daty
przeprowadzenia referendum lokalnego. W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano wydatki na kwote
8.222,4 tys. zt, w tym: 4.933,2 tys. zt (60% wydatkéw) ze $rodkéw dotacji celowej oraz 3.289,2 tys. zt (40%)
ze Srodkow JST.

NIK ocenia, ze $rodki w wysokosci 8.222,4 tys. zt, jakimi dysponowato miasto Krakdw na organizacje ZIO 2022
zostaty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami, w tym umowa z dnia 28 lutego 2014 r., jak réwniez zgodnie
z obowigzujacym prawem i rzetelnie udokumentowane.

2 Uchwata Nr Cl/1553/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 kwietnia 2014 r. o przeprowadzeniu referendum lokalnego w istotnych sprawach
dotyczacych mieszkancow Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2014 r., poz. 2136 ze zm.).

27 Uchwata Nr CIX/1657/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie rezygnacji miasta Krakowa z procesu ubiegania sie
0 prawo do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

28 Pismo Ministra Sportu i Turystyki z dnia 3 lipca 2014 r.; znak: DWM/026/2/2014/1.
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Po otrzymaniu sprawozdania z realizacji zadania okre$lonego umowa z dnia 28 lutego 2014 r., Minister w dniu 12
listopada 2014 r. skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Miedzyresortowej Komisji
Orzekajacej przy ministrze wiasciwym do spraw finanséw publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych przez Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa. Powodem naruszenia byto nierozliczenie
w terminie dotacji otrzymanej w ramach umowy z dnia 28 lutego 2014 r., tj. czyn, o ktérym mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.
Zawiadomienie zostato przekazane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Komisji
Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie, ktory postanowieniem z dnia 30 marca 2015 .
odmowit wszczecia postepowania w tej sprawie. Minister w dniu 15 kwietnia 2015 r. wnidst do Gtdwnego
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zazalenie na ww. postanowienie. W uzasadnieniu Minister podniost,
ze zakonczenie realizacji zadania miato miejsce 26 maja 2014 r. wraz z ogtoszeniem przez komisje wyborczg
negatywnego wyniku referendum lokalnego w zakresie projektu ZIO 2022. Ustalenie terminu zakonczenia
realizacji zadania miasto Krakow potwierdzito pismem z 17 pazdziernika 2014 r. w ktorym stwierdza,
ze odstepuje od jego realizacji w dniu 26 maja 2014 r. Minister wskazat ponadto, ze w chwili zawarcia umowy
zadna ze stron nie spodziewata si¢, ze realizacja zadania zostanie przerwana z uwagi na wyniki referendum
lokalnego. W przypadku miasta mozna byto oczekiwaé, Zze przed podjeciem decyzji o zgtoszeniu swojej
kandydatury do organizacji ZIO 2022, upewniono sie o poparciu spotecznym dla takiej inicjatywy. Poparcie to
wynikato wprost z pierwszego badania opinii publicznej, realizowanego na przetomie pazdziernika i listopada
2013 r. na zlecenie Miasta Krakowa przez TNS Polska S.A.

W dniu 12 grudnia 2014 r. miasto zlozylo do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia wniosek
0 zawezwanie do proby ugodowej Skarbu Panstwa statio fisci Minister Sportu i Turystyki i wyznaczenie
posiedzenia sadu w celu zawarcia ugody. Przedmiotem ugody miato byé zaptacenie przez MSIT na rzecz miasta
kwoty w wysokosSci 963,5 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od 5 kwietnia 2014 r. do dnia zapfaty
oraz zasgdzenie od wzywanego kosztdw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wg norm
przepisanych. W uzasadnieniu wniosku podano, ze MSIT, na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014 r., bylo
zobowigzane w ramach fazy aplikacji do przekazania dwoch transz dotacji: pierwszej w wysokosci 3.970 tys. zt
do 4 marca 2014 r. oraz drugiej w wysoko$ci 2.856,1 tys. zt w terminie do 4 kwietnia 2014 r. MSIT przekazato
tylko pierwszg transze dotacji. Pomimo nieprzekazania drugiej transzy dotacji miasto Krakéw zobowigzane byto
do realizacji umowy, co skutkowato konieczno$cig pokrycia naleznosci w wysokosci 1.591,2 tys. zt z wtasnych
srodkdw. Zgodnie z umowg MSIT zobowigzane byto zachowaé procentowy udziat dotacji w kosztach zadania na
poziomie 60%, tj. kwoty 963,5 tys. zt. Podczas posiedzenia wyznaczonego na dzien 5 lutego 2015 r. przez Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie | Wydziat Cywilny3!, petnomocnik procesowy miasta
podtrzymat w catoSci wyzej przytoczong propozycje ugodowa. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Ministra,
ustanowiony w sprawie petnomocnik procesowy wyrazit brak mozliwo$ci zawarcia ugody w zaproponowanym
przez miasto Krakow ksztatcie. Nie doszto jednak do zawarcia ugody. W zwigzku z powyzszym przed Sadem
Okregowym w Warszawie toczyta sie sprawa sadowa z powddztwa miasta przeciwko Skarbowi Panstwa —
Ministrowi Sportu i Turystyki o zaptate kwoty 963,5 tys. zt wraz z odsetkami, w zwigzku z dotacjg udzielong na
organizacje ZIO 202232, W odpowiedzi na pozew Skarb Parstwa — Minister uznat ww. roszczenie w cato$ci za
bezzasadne z uwagi na fakt, iz Krakdw na skutek wlasnych dziatar odstapit od dazenia o ubieganie sie
o organizacje ZIO 2022, co czynito wszystkie dotychczas poniesione na ten cel wydatki bezcelowymi. Wyrokiem
z 19 pazdziernika 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit powodztwo w catosci. Do dnia zakorczenia
opracowywania niniejszej informacji wyrok byt nieprawomocny.

2Dz.Uz2013r. poz. 168, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpowiedzialno$ci".

30 W uzasadnieniu decyzji Rzecznik wskazat m.in., ze brak jest podstaw do uznania, iz w okoliczno$ciach w jakich doszto do wycofania sie
miasta Krakowa z ubiegania si¢ o organizacije Igrzysk, zapisy zawarte w § 7 oraz w § 3 ust. 10 umowy sg wtasciwe dla ustalenia terminu
zakoniczenia realizacji zadania oraz ustalenie obowigzujacego Zleceniobiorce-Beneficjenta terminu przedstawienia Zleceniodawcy
sprawozdania koricowego z wykonania zadania. W ocenie Rzecznika przyjecie przez Ministra, jako terminu zakoriczenia realizacji zadania
publicznego daty 26 maja 2014 r. — wynikajacej z pisma Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 pazdziernika 2014 r. — i ustalenie
na tej podstawie terminu zlozenia sprawozdania stanowigcego rozliczenie dotacji (do dnia 25 czerwca 2014 r.), byto nieuzasadnione.
Rzecznik zauwazyt, ze po powzieciu wiadomosci 0 wycofaniu sie miasta Krakowa z ubiegania sie o organizacje Igrzysk, istniata mozliwosé
wprowadzenia odpowiednich zmian w umowie, w formie pisemnego aneksu w zakresie doprecyzowania postanowieni dotyczacych
okre$lenia terminu zakonczenia zadania i ztozenia sprawozdania koficowego, a zarazem rozliczenie dotacji — w dostosowaniu do
pozostatych okoliczno$ci

31 Sygn. akt | Co 3034/14.

32 Sygn. akt | C 470/15.
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W dniu 16 grudnia 2014 r. Minister, po dwukrotnym przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy w toczacym sie
postepowaniu 0 ponownie rozpatrzenie sprawy (postanowienia z 3 listopada 2014 r. oraz z 9 grudnia 2014 r.),
wydat decyzje nr 22/2014/DWM33, w ktdrej utrzymat w mocy zaskarzong decyzje z dnia 3 wrzesnia 2014 r.
Minister nie znalazt jakichkolwiek podstaw do uchylenia zaskarzonej decyz;ji.

Miasto Krakow w dniu 12 stycznia 2015 r. zwrdcito na rachunek bankowy Ministerstwa cze$¢ dotacji w kwocie
3.970 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 214,1 tys. zt. Nastepnie 14 stycznia 2015 r. ztozyto za poSrednictwem
Ministra skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje Ministra nr 22/2014/DWM
z dnia 16 grudnia 2014 r. podtrzymujaca decyzje nr 11/2014/DWM z dnia 3 wrzes$nia 2014 r. wraz z wnioskiem
0 wstrzymanie wykonania decyzji. W skardze miasto wniosto m.in. o uchylenie zaskarzonej decyzji z dnia 16
grudnia 2014 r. oraz uchylenie poprzedzajgcej ja decyzji z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w catosci. W uzasadnieniu
skargi podniesiono m.in., ze negatywny wynik referendum lokalnego byt okoliczno$cig niezalezng od stron
umowy, ale i niemozliwg do przewidzenia w chwili jej zawierania. Miasto wskazato ponadto, ze dalsze wykonanie
umowy z dnia 28 lutego 2014 r. w fazie I, stato sie niemozliwe z przyczyn niezaleznych od stron umowy?3-.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania Ministerstwa nie zminimalizowato ryzyka negatywnych dla
Skarbu Panstwa konsekwencji dotyczacych negatywnego wyniku ewentualnego referendum lokalnego
przeprowadzonego na terenie miasta Krakowa. Zdaniem NIK na etapie opracowywania projektu umowy
Z miastem Krakow mozna byto przewidzie¢ i przygotowaC sie na ewentualny negatywny wynik referendum
lokalnego juz w trakcie trwania realizacji zadania. Tak istotna dla spotecznos$ci lokalnej sprawa, jak organizacja
ZI0 2022, mogta byé, zgodnie z art. 170 Konstytucji RP, przedmiotem referendum gminnego, a finansowanie
z budzZetu panstwa tego zadania powinno byto nastapi¢ dopiero po wyrazeniu woli organizowania Igrzysk przez
cztonkow wspolnoty samorzadowej. Ponadto istnieje ryzyko negatywnego wobec Ministra rozstrzygniecia sporu
w toczacym sie postepowaniu sgdowo-administracyjnym w zwigzku z wydang przez Ministra decyzjg o zwrocie
przez Gmine Miejska Krakéw dotaciji celowej pobranej w nadmiernej wysokosci (w kwocie 3.970 tys. zt).

W ocenie NIK Minister witasciwie nadzorowat wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych na proces ubiegania si¢ Krakowa o organizacje ZIO 2022. Prawidtowos¢ wykonania przez miasto
Krakéw umowy z dnia 28 lutego 2014 r. byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej® przez pracownikéw MSIT w okresie od 7 do 25 kwietnia
2014 r. Szczegdtowemu badaniu poddano wydatki poniesione przez miasto Krakéw w okresie od 1 stycznia do
31 marca 2014 r., {j. poniesionych w ramach | transzy dotacji celowej z budzetu panstwa. W wyniku tej kontroli
Minister pozytywnie ocenit realizacje przez miasto zadania okreslonego w umowie. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw zaréwno w grupie kosztéw ponoszonych wspolnie, jak i wylacznie
przez miasto. Prezydent Krakowa nie wni6st uwag do treéci i ustalen ww. sprawozdania.

3.3. Prawidlowos¢ realizacji przez miasto Krakéw zadania publicznego
zwigzanego z ubieganiem sie o przyznanie roli gospodarza
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli srodki w wysoko$ci 8.222,4 tys. zt, wydatkowane przez miasto Krakow na
przygotowania do organizacji ZIO 2022, byly poniesione zgodnie z zawartymi umowami oraz prawidtowo
i rzetelnie udokumentowane. NIK zauwaza jednak, ze Srodki publiczne zostaty wykorzystane niezgodnie
z zasadq efektywnosci, odstapiono bowiem od realizacji celu, na jaki zostaty przeznaczone.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, z punktu widzenia kryterium gospodarno$ci, realizacje
umowy zawartej w dniu 14 stycznia 2014 r. z firmg Event Knowledge Services S.A. (dalej: ,EKS”) z siedzibg
w Lozannie w cze$ci dotyczacej opracowania ekspertyz oraz studiow wykonalnosci dla obiektdw sportowych

33 W uzasadnieniu tej decyzji Minister podat m.in., ze miasto Krakéw zawierajac umowe ze Skarbem Panstwa przyjefo zobowiazanie do
realizacji zadania publicznego zwigzanego z ubieganiem sie w fazach aplikacji oraz kandydatury wspdlnie z regionem tatrzanskim po
stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza ZIO 2022. Z uwagi na fakultatywno$¢ wystapienia drugiego etapu, zadanie
zostato podzielone na dwie czesci, tj. dofinasowanie fazy aplikacji i fazy kandydatury. Obie czesci stanowity o istocie zadania, ktore
polegato na podejmowaniu wszelkich staran (dziatan), zgodnie z postanowieniami umowy dla uzyskania przez Miasto Krakéw roli
gospodarza ZIO. Celem zadania byto dazenie do organizacji ZIO. Zdaniem Ministra wigzacy wynik referendum lokalnego zniweczyt cel
umowy. Zaprzestanie dziatan zmierzajacych do tak okreslonego celu przesadza o tym, ze Miasto Krakéw nie zrealizowato zadnia. Nie
zastuguje na uwzglednienie stanowisko Krakowa, zgodnie z ktorym Miasto wykonato zlecone zadania publiczne w cato$ci poprzez
przygotowanie, opracowanie i ztozenie w terminie wniosku aplikacyjnego w MKOI.

34 Na dzien zakonczenia opracowywania informaciji nie byto rozstrzygniecia WSA.

35 Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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i pozasportowych. Zastrzezenia NIK budzi brak ujecia w umowie z EKS, a takze w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, zastrzezenia uzalezniajgcego wysoko$¢ wynagrodzenia za sporzadzenie studiow
wykonalno$ci od zmieniajacej sie ich liczby, w szczegdlnosci nieuwzglednienie mozliwosci zmniejszenia sie liczby
opracowan, co faktycznie miato miejsce.

W dniu 3 lutego 2014 r. miasto Krakéw ztozyto do Ministerstwa oferte realizacji zadania publicznego (w formie
dofinansowania zadania wiasnego z zakresu kultury fizycznej) pn. ,Ubieganie sig, w fazach aplikacji oraz
kandydatury, przez miasto Krakéw wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie
roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w roku 2022". Oferta zostata ztozona
na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej% oraz art. 47 i art. 150 ufp. Gtéwnym celem zadania byto przygotowanie i zarzadzanie procesem
ubiegania sie Krakowa o prawo organizacji ZIO 2022 oraz przygotowanie i ztozenie wniosku aplikacyjnego oraz
wniosku kandydackiego, zgodnie z zasadami i wytycznymi MKOI.

W dniu 27 lutego 2014 r. Komisja powotana przez Ministra®” pozytywnie zaopiniowata oferte miasta Krakow.
Minister zatwierdzit protokét z prac przedmiotowej Komisji w dniu 28 lutego 2014 r. i w tym samym dniu zawart
z Krakowem umowe?8 na realizacje zadania publicznego o warto$ci 12.772 tys. zt. Catkowity koszt zadania miat
wynies¢ 22.789,9 tys. zt. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

Miasto zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw wiasnych w wysokosci 3.977,1 tys. zi,
wktadu pracy osob zatrudnionych w Urzedzie Miasta w wysokosci 1.533,1 tys. zt oraz $rodkow finansowych
z innych zrodet w wysokosci 4.507,7 tys. zt.

Zadanie sktadato sie z dwdch etapéw: fazy aplikacji (okres styczen-lipiec 2014 r.) oraz fazy kandydatury (okres
sierpien-grudzien 2014 r.). Rezultatem dziatania miato by¢ profesjonalne opracowanie dokumentow
aplikacyjnych, niezbednych w procesie ubiegania sie Krakowa o prawo organizacji ZIO 2022 oraz
zakwalifikowanie sie Krakowa do kolejnej fazy procesu konkursowego, tj. etapu kandydatury. Srodki finansowe
miaty zosta¢ przekazane przez Ministra w 2014 r. w formie czterech transz (pierwsza w wysokosci 3.970 tys. zt
do 4 marca, druga — 2.856 tys. zt do 4 kwietnia, trzecia — 2.973 tys. zt do 4 sierpnia, czwarta — 2.973 tys. zt do
3 pazdziernika). Niezakwalifikowanie si¢ Krakowa do fazy kandydatury skutkowac miato nieprzekazaniem trzeciej
i czwartej transzy.

Ministerstwo przekazato miastu pierwszg transze w wysokosci 3.970 tys. zt w dniu 4 marca 2014 r. W dniu
13 marca 2014 r. PKOI, miasto Krakow oraz Stowarzyszenie KKK 2022 zlozyly w siedzibie MKOI wniosek
aplikacyjny Bid Book I. Do 31 marca 2014 r. miasto wydatkowato 3.948,4 tys. zt (99,46%). Zgodnie z umowa,
wdniu 2 maja 2014 r. miasto przedtozyto rozliczenie | transzy dotacji, w ktérym potwierdzono osiagniecie
zamierzonych celow. W czesci sprawozdania dotyczacej poniesionych kosztéw na realizacje zadania wykazano
wydatki na kwote 5.663,7 tys. zt, w tym ze Srodkow dotacji celowej 3.948,4 tys. zt i ze Srodkow miasta Krakowa —
1.715,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje czesci umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. zawartej
pomiedzy Krakowem a EKS w zakresie opracowania ekspertyz oraz studiéw wykonalnosci dla 16 obiektow
sportowych i o$miu obiektdw pozasportowych nowo budowanych oraz modernizowanych. Zgodnie z umowg za
sporzadzenie opracowan dla 24 obiektdw przystugiwato EKS wynagrodzenie ryczattowe w wysoko$ci 645,8
tys. zt.

W celu zapewnienia obstugi i wsparcia procesu ubiegania sie 0 prawo organizacji ZIO 2022 oraz opracowania
wymaganej dokumentacji miasto Krakdw przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

3 Dz. U. z 2013 r. poz. 1645; dalej: ,ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej”. W art. 31
przedmiotowej ustawy uregulowano, ze w 2014 r. minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ miastu Krakoéw dotacji
celowej, na zasadach okre$lonych w przepisach o finansach publicznych, w kwocie 12.772 tys. zt, na dofinasowanie zadania wlasnego
z zakresu kultury fizycznej zwigzanego z ubieganiem si¢, w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez miasto Krakéw wspdlnie z regionem
tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza ZIO 2022 przepis miat stanowi¢ wyrazng podstawe udzielenia
dotacji celowej dla Krakowa oraz upro$ci¢ przekazanie srodkdw budzetu panstwa na to zadanie.

37 Na podstawie decyzji Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji oceniajacej oferte
na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Ubieganie sie, w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez miasto Krakéw
wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w roku 2022".

38 Umowa nr 2014.0051/0173/UDOT/ZIO/DWM z dnia 28 lutego 2014 r., dalej: ,umowa z dnia 28 lutego 2014 r.”
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w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku ktorego wybrata firme EKS i w dniu 14 stycznia 2014 r. zawarta
Z nig umowe.

Umowa pomigdzy miastem Krakow a EKS zostata podpisana na sze$¢ tygodni przed zawarciem umowy na
dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze Skarbem Panstwa (umowa z dnia 28 lutego 2014 r.).
Przedmiotem umowy byto $wiadczenie profesjonalnej obstugi, wsparcia i doradztwa w procesie ubiegania sie
miasta Krakdw o prawo organizacji ZIO 2022, w tym m.in. opracowanie dokumentacji zwigzanej z tym procesem,
zgodnej z wszystkimi wymogami MKOI. Przedmiot umowy byt realizowany poprzez sporzadzanie opracowan,
analiz, organizacje i uczestnictwo w spotkaniach, wsparcie dorazne w postaci konsultacji telefonicznych i drogg
mailowa, wykonywanie innych czynno$ci wdrazania koncepcji realizacji zaméwienia. Umowa miata obowigzywac
od dnia jej zawarcia najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2015 r., przy czym realizacja umowy zostata podzielona
etapy. Etap | obejmowat minimalny zakres umowy i podlegat wykonaniu w sposdb bezwarunkowy do dnia
1 marca 2014 r., a pozostate etapy (1I-V) byly objete prawem opcji i miaty by¢ realizowane wytacznie w przypadku
ziszczenia sie okre$lonych dla kazdego z nich warunkow. Etap | obejmowat okres od dnia zawarcia umowy do
momentu pozyskania przez miasto Krakéw oficjalnych gwarancji rzagdowych, w tym tez dotyczacych zapewnienia
finansowania dla realizacji kolejnych etapéw umowy, jednak nie p6zniej niz do 1 marca 2014 r. Etap |l obejmowat
okres od dnia pozyskania przez miasto Krakéw powyzszych gwarancji do dnia akceptacji przez MKOI miast
kandydujacych do ZIO 2022, jednak nie pozniej niz do dnia 1 wrzesnia 2014 r. W pierwszym okresie wykonawca
zostat zobowigzany do sporzadzenia m.in. catoSciowej analizy: kosztow, ryzyk finansowych, korzysci i strat
wynikajacych z procesu ubiegania sie o ZIO 2022 oraz procesu jego organizacii dla Krakowa, regionu i kraju oraz
strategii gtownej i strategii technicznej, opracowan zawierajacych ekspertyzy oraz studium wykonalnosci dla 16
obiektdw sportowych i osmiu obiektow pozasportowych, a przede wszystkim Bid Book | do MKOI wraz
z dokumentami powigzanymi.

tacznie EKS otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 4.484,2 tys. zt, w tym za $wiadczenie ustug — 1.624,5 tys. zt
i za sporzadzenie opracowan — 2.859,8 tys. zt (w tym strategii technicznej — 92,3 tys. zt, ekspertyz oraz studiow
wykonalnosci dla pieciu obiektéw — 645,8 tys. zt oraz Bid Book | — 1.937,3 tys. z}). Ptatno$¢ za ustugi doradcze za
okres od 4 maja do 4 czerwca 2014 r. zostata pomniejszona ze wzgledu na fakt, ze w dniu 30 maja 2014 r. EKS
otrzymat oSwiadczenie miasta Krakdw o odstapieniu od umowy z dnia 14 stycznia 2014 r.

EKS sporzadzit opracowania tylko dla pieciu obiektow sportowych, tj. dla 21% planowanej liczby obiektow,
poniewaz zmniejszyta si¢ liczba interesariuszy, bioracych udziat w projekcie ZIO 2022 oraz nastgpita korekta
,Planu Generalnego Igrzysk” opisanego w Bid Book 1%0. Umowa zawarta z miastem Krakow nie zawierata
zastrzezenia, ze liczba obiektdw, dla ktorych EKS miat sporzadzi¢ ekspertyzy i studia wykonalno$ci moze ulec
zmniejszeniu albo zwiekszeniu w zwigzku ze zmiang koncepcji ,Planu Generalnego Igrzysk". Zdaniem NIK
powyzszy element umowy nie zostat wykonany w catosci, a jedynie w czesci; w konsekwencji wynagrodzenie
nalezne wykonawcy powinno byto by¢ wyptacone proporcjonalnie do liczby wykonanych opracowan.

Zastrzezenia NIK budzi brak ujecia przez miasto Krakow w umowie zawartej z EKS, a takze w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamdwienia, zapisu uzalezniajacego wysokos¢ wynagrodzenia od liczby sporzadzonych
studiow wykonalnosci, w szczegdlnosci nieuwzglednienie mozliwosci zmniejszenia liczby opracowan. Konstrukcja
wynagrodzenia ryczattowego miata za zadanie chroni¢ interesy zamawiajacego (miasto Krakow ) i przenies¢
ryzyko wzrostu rozmiaru lub kosztéw opracowan na przyjmujacego zlecenie, ale w tym przypadku nie spetnita
swojej funkcj.

W zatgcznikach do sprawozdania z wykonania zadania publicznego miasto Krakéw wykazato koszty w tacznej
kwocie 8.222,4 tys. zt. Koszty opracowania wniosku aplikacyjnego, tj. sporzadzenie opracowan i $wiadczenie

39 Obiekty sportowe dla ktorych EKS sporzadzit opracowania: o$rodek saneczkarski, hala curligowa, hala hokejowa Wista Arena, osrodek
narciarstwa klasycznego w Zakopanem i hala do tyzwiarstwa szybkiego.

40 Opisany w Bid Book | ,Plan Generalny Igrzysk" przewidywat wykorzystanie 11 obiektéw sportowych (z czego szesciu juz istniejacych
wymagajacych modernizacji, adaptacji lub przeksztatcen po zakonczeniu ZIO 2022, czterech planowanych, jednego brakujacego) oraz
o$miu obiektdw pozasportowych. Obiekty sportowe obejmowaty: Krakéw Areng, hale z torem lodowym w Krakowie, Stadion Migjski
Cracovii, Wista Arene (planowany), Osrodek Sportu i Rekreacji Kolna w Krakowie, Centrum Bobslejowo-Saneczkowe w My$lenicach,
Skocznie Narciarskg i O$rodek Narciarstwa Klasycznego w Zakopanem, Osrodek Narciarski Hawran, Stadion Biathlonowy Koscielisko-
Kiry oraz Osrodek Narciarski Jasna-Chopok. Wsréd obiektéw pozasportowych wskazano: Wioske Olimpijskq w Krakowie, Gtowne
Centrum Medialne, Stadion Miejski Wisty (ceremonia otwarcia i zamknigcia ZIO 2022), Rynek Gtéwny (wreczanie medali, klub MKOI,
imprezy promocyjne sponsoréw), Centrum Medialne w Zakopanem, plac Niepodlegtosci w Zakopanem (migjsce wreczania medali),
Wioske Olimpijska w Zakopanem oraz dodatkowe miejsce noclegowe w Jasnej.
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ustug przez firme EKS wyniosty 4.484,2 tys. zt (w tym 4.260 tys. zt, tj. 95% to $rodki dotacji celowej) i stanowity
54% catosci wydatkow. Znaczacq pozycjg w sprawozdaniu z wykorzystania Srodkow byta takze przeprowadzona
kampania informacyjno-promocyjna wraz z opracowaniem i rejestracjg logotypu Miasta Aplikujacego oraz nazwy
K2022 - 1.146,5 tys. z, tj. 14% poniesionych kosztow (z tego 652,1 tys. z}, tj. 56,8%, pochodzito ze Srodkow
MSIT).

Pomimo realizacji wyzej wskazanych dziatan i wydatkowania srodkéw publicznych, w nastepstwie referendum
lokalnego, ktére odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r., Rada Miejska Miasta Krakowa podjeta uchwate o rezygnacii
Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do organizacji ZIO 2022. Miasto Krakow na skutek zawartych umow
i postepu prac musiata wywigzac sie z warunkdw umoéw, pomimo ze — ze wzgledu na wskazang uchwate — dalsze
dziatania byly bezprzedmiotowe i nie lezaty w interesie publicznym.

3.4. Wykorzystanie przez Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw
2022 dotacji celowej z budzetu panstwa

Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakow 2022 niezgodnie z planem rzeczowo-finansowym, stanowigcym
integralng cze$¢ umowy z dnia 21 listopada 2013 r., wydatkowato Srodki w wysokosci 24,2 tys. zt na optate
aplikacyjng dla MKOI oraz nieprawidtowo wykazato w rozliczeniu z MSIiT wysoko$¢ tej optaty.

Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym opfata aplikacyjna miata wynie$¢ 454,5 tys. zt, w tym 363,6 tys. zt ze
$rodkow MSIT. Tymczasem faktycznie na ten cel wydatkowano 478,7 tys. zt, tj. o 24,2 tys. zt wiecej niz
przewidywat plan. Natomiast w rozliczeniu rzeczowo-finansowym, ztozonym do Ministerstwa, wykazano kwoty
wynikajace z planu rzeczowo-finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na braki w dokumentacji wyboru wykonawcy materiatu promocyjnego
,Marzenia sie spetniaja. Krakéw 2022" i strojow reprezentacyjnych, zakupu ustug emisyjnych oraz na sposéb
udokumentowania wyboru ekspertow i ustalenia ich wynagrodzen.

Zastrzezenia NIK budzi takze zasadno$¢ dokonania w 2013 r. ze Srodkow dotacji celowej zakupéw materiatow
promocyjnych, {j. flag, winderéw, pendrive'dw, $cianki i lady wystawienniczej, roll-updw, namiotu sferycznego*.
Wykorzystanie tych materiatéw nastapito w przewazajgcej czesci dopiero w 2014 r.

Materiaty informacyjno-promocyjne w postaci flag, winderéw, pendrive'éw, $cianki, lady wystawienniczej, namiotu
sferycznego oraz roll-upoéw stanowity po czesci wyposazenia, otwartego w okresie od 30 kwietnia do 23 maja
2014 r., punktu konsultacji spotecznych przy Rynku Gtownym w Krakowie. Winder'y oraz roll-upy ustawiono
w poblizu sceny, a pendrive'y wreczano uczestnikom podczas imprezy sylwestrowej na Rynku Gtéwnym
w Krakowie w 2013 r.

NIK zwraca uwage, ze zapytania ofertowe sktadane przed dokonaniem transakcji, miaty posta¢ wydrukéw bez
podpisu, natomiast oferty znajdujace si¢ w dokumentacji — posta¢ skanéw dokumentéw, bez oznaczenia daty ich
sporzadzenia. Stowarzyszenie nie sporzadzato takze protokotdw odbiorow przy zamoéwieniach sktadanych
wgrudniu 2013 r., dotyczacych: flag reklamowych, winderéw, pendrive'éw oraz zlecenia produkcji i emisji
(w kanatach telewizyjnych) materiatu promocyjnego i zakupu fotografii. Zdaniem NIK tego rodzaju postepowanie
wskazuje na niezachowanie nalezytej starannosci w dokumentowaniu wydatkow ponoszonych ze $rodkow
publicznych ze strony Stowarzyszenia KKK 2022 i moze rodzi¢ watpliwosci co do jakosci i zgodnosSci z zawartymi
umowami dostarczonych towaréw.

Ponadto Stowarzyszenie KKK 2022 nie posiadato dokumentaciji potwierdzajacej przeprowadzenie w listopadzie
2013 r. rozeznania rynku, w celu oszacowania wartosci zamdwienia na realizacije materiatu promocyjnego
,Marzenia si¢ spetniajg. Krakow 2022" oraz dowoddw na przeprowadzenie w grudniu 2013 r. rozeznania rynku
lub negocjacji w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia za emisje materiatu promocyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sposob udokumentowania wyboru ekspertéw oraz ustalenia ich
wynagrodzen. Pomimo wyjasnien ztozonych w trakcie trwania kontroli, Ze wynagrodzenia ekspertow byty
przedmiotem negocjacji i odpowiadaty stawkom rynkowym, nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie negocjacji. W ocenie NIK nie zachowano nalezytej starannosci w dokumentowaniu procesu

41 Stowarzyszenie w okresie od 2 do 20 grudnia 2013 r. zakupito: 52 flagi reklamowe oraz sze$¢ winderow (za taczng kwote 20,7 tys. zt,
wtym 16,4 tys. zt ze Srodkdw dotacji), 1 tys. szt. pendrive'dw (za cene 20,4 tys. zt, w tym 16,3 tys. zt ze $rodkoéw dotacji), namiot
sferyczny (54,3 tys. zt, w tym 43,4 tys. zt ze Srodkéw dotacji), $cianke i lade wystawienniczg oraz roll-upy (11,4 tys. zt, w tym 9,1 tys. zt
ze $rodkow dotacii).
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wydatkowania Srodkoéw publicznych na kwote 252,3 tys. zh. Brak wiasciwego udokumentowania wyboru
wykonawcow ustug oraz zakupu towardw budzi¢ moze zastrzezenia co do przejrzystosci poniesionych
wydatkow.

Inicjatywa utworzenia Stowarzyszenia podjeta zostata przez JST z terenu wojewddztwa matopolskiego
w czerweu 2013 r.42 W dniu 22 sierpnia 2013 r. Komitet Zatozycielski, tj. wojewddztwo matopolskie, miasto
Krakow oraz miasto Zakopane powotaty Stowarzyszenie KKK 20224, ktére uzyskato osobowos¢ prawng w dniu
24 pazdziernika 2013 r.4* Celem dziatania Stowarzyszenia byta m.in. koordynacja wspotpracy miasta Krakowa,
wojewddztwa matopolskiego oraz wojewddztwa $laskiego na rzecz kandydatury Krakowa, jako organizatora ZIO
20224, Stowarzyszenie miato realizowa¢ swoje cele poprzez m.in.: przygotowanie wniosku aplikacyjnego
i kandydatury Krakowa jako organizatora ZIO 2022, tworzenie, promocje i realizacje kampanii promujgcych
miasto Krakéw jako gospodarza ZIO 2022 oraz realizacje zadan wynikajacych z dokumentow MKOI.

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Ministerstwo ogtosito otwarty konkurs ofert na dofinansowanie w 2013 r. zadania
pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania si¢ 0 przyznanie miastu
Krakdw praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 roku". W wyniku konkursu
podpisano ze Stowarzyszeniem KKK 2022 umowe z dnia 21 listopada 2013 r. na wsparcie realizacji zadania
publicznego. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 7 listopada do 31 grudnia 2013 .

Catkowity koszt realizacji zadania okre$lono na 3.193,7 tys. zt. Ministerstwo zapewniato jego finansowanie w 78%
(2.500 tys. zt), w pozostatym zakresie (693,7 tys. zt) pokrywato je Stowarzyszenie KKK 2022 ze $rodkéw
witasnych. Jako wkiad pozafinansowy uznano mozliwo$¢ wykorzystania zasobdw jednostek samorzaddw
terytorialnych w okresie objetym realizacjg zadania.

W latach 2013-2014 Zrédtami finansowania dziatalnosci Stowarzyszenia KKK 2022 byly sktadki cztonkowskie:
1.250 tys. 46 w 2013 r. i 2.350 tys. zt4” w 2014 r. oraz dotacja celowa z Ministerstwa udzielona w wysokosci
2.500 tys. zt8.

W ramach akcji promocyjnych i z zakresu public relations Stowarzyszenie KKK 2022 poniosto wydatki w tacznej
wysokosci 1.491,4 tys. zt, w tym ze Srodkow dotacji celowej — 972,9 tys. zt.

Na produkcje materiatu promocyjnego ,Marzenia sie spetniaja. Krakéw 2022" wydatkowano kwote 550 tys. zi,
wtym 220 tys. zt ze $rodkow dotacji. Wybér realizatora materiatu nastapit w drodze negocjacji prowadzonych
przez Stowarzyszenie KKK 2022 z udziatem pracownikow UMK.

Emisja materiatu promocyjnego odbyta sie na podstawie dwdch umoéw zawartych z TVN Media sp. z o.0.
Z siedzibg w Warszawie oraz Polsat Media Biuro Reklamy sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Warszawie (takze
w kanatach niedostepnych powszechnie). Koszt emisji wyniost tacznie 797,5 tys. zt, w tym 638 tys. zt ze $rodkdw
dotaciji celowej.

Na podstawie zaméwienia z dnia 9 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie KKK 2022 zakupito m.in. program do obstugi
ksiegowe] za kwote 8,9 tys. zt. W ramach realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r. zlecito stworzenie serwisu
internetowego za kwote 68,9 tys. zt.

42 Uchwata nr XXXIX/624/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie wyrazenia woli utworzenia
Stowarzyszenia jednostek samorzadéw terytorialnych pod nazwa ,Komitet Konkursowy Krakéw 2022”; uchwata nr LXXVII/1121/13 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wyrazenia woli utworzenia Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
pod nazwa ,Komitet Konkursowy Krakow 2022”; uchwata nr XLIII/554/2013 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
utworzenia Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego pod nazwa Komitet Konkursowy Krakdw 2022.

43 Zgodnie z § 10 Statutu czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia mogta zosta¢ gmina, powiat i wojewodztwo z historycznego obszaru
Matopolski i Slaska, a takze gmina, powiat i wojewédztwo poczuwajace sie do historycznej, kulturalngj lub gospodarczej wiezi
zregionem Malopolski i Slaska, jezeli zamierzali realizowa¢ cele i zadania okreslone statutem Stowarzyszenia. Cztonkami
Stowarzyszenia zostaly takze: od 11 stycznia 2014 r. Gmina Koscielisko i miasto O$wiecim (Rada Miasta O$wiecim wystapita ze
Stowarzyszenia w dniu 30 kwietnia 2014 r. z powodu nie- uwzglednienia jej we wniosku aplikacyjnym o organizacje ZIO 2022), od
3 marca 2014 r. Gmina Bukowina Tatrzanska.

4 Stowarzyszenie zostato zarejestrowane przez Sad Rejonowy dla Krakowa- Srodmiescia w Krakowie Wydziat XI Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sgdowego pod numerem 0000481129.

45 Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia KKK 2022 z dnia 22 sierpnia 2013 r.

46 Miasto Zakopane 25 tys. zt, miasto Krakow 232 tys. zt, wojewddztwo matopolskie 993,1 tys. zt.

47 W | potowie 2014 r. Stowarzyszenie pozyskato sktadki w wysokosci: miasto Oswiecim 1 tys. zt, Gmina Koscielisko 69 tys. zt, miasto
Zakopane180 tys. zt, miasto Krakéw 300 tys. zt, wojewodztwo matopolskie 1.800 tys. zt. W Il potowie 2014 r. oraz w 2015 r. zadna ze
sktadek naleznych Stowarzyszeniu KKK 2022 za ten okres nie zostata wptacona.

48 Dotacja celowa w wysokosci 2.500 tys. zt miata zosta¢ przeznaczona na realizacje celow statutowych Stowarzyszenia KKK 2022.
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W dniu 24 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie zawarto umowe na dostawe sprzetu komputerowego (czterech tzw.
ultrabookow i 10 laptopdw) wraz z oprogramowaniem za kwote 65,9 tys. zt. Realizacja zaméwienia i przekazanie
sprzetu do Stowarzyszenia miato miejsce w dniu 30 grudnia 2013 r. Zamdwienie zostato poprzedzone ztozeniem
zapytania ofertowego.

W dniach 4-6 grudnia 2013 r. siedmioosobowa delegacja przedstawicieli Stowarzyszenia brata udziat
w seminarium dla miast zgtaszajacych sie, zorganizowanym przez MKOI w Lozannie (Szwajcaria). Catkowity
koszt pobytu polskiej delegacji wynidst 91,3 tys. zt, w tym ze Srodkdw dotacji celowej — 59,8 tys. zt. Na powyzszg
kwote sktadaty sie: pobyt w hotelu wskazanym przez MKOI — 40,2 tys. zt (w tym dotacja — 22,3 tys. zt), zakup
odziezy reprezentacyjnej — 36,3 tys. zt (w tym z dotacji — 29,0 tys. zt) oraz biletéw lotniczych — 14,9 tys. zt (w tym
dotacja — 8,5 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak udokumentowania wyboru wykonawcy strojow reprezentacyjnych
dla uczestnikdw seminarium w Lozannie. Wprawdzie kwota przeznaczona na ten cel wytgczata zastosowanie
przepisow ustawy Pzp niemniej jednak, w ocenie NIK, wydatkowanie $rodkow publicznych, w tym pochodzacych
z dotacji celowej, powinno by¢ dokumentowane ze szczeg6ing staranno$cig w celu zapewnienia dokonywania
wydatkéw zgodnie z art. 44 i 47 ufp.

Umowa z dnia 21 listopada 2013 r. przewidywata koszt obstugi eksperckiej w wysoko$ci 500 tys. zt, w tym ze
srodkow MSIT — 400 tys. zt. Faktycznie wydatkowano tacznie 252,3 tys. zt (50,4% planu), w tym ze Srodkow
Ministerstwa — 201,7 tys. zt (80% planu). Do przygotowania dokumentaciji aplikacyjnej Bid Book | Stowarzyszenie
KKK 2022 zlecito sporzadzenie o$miu opracowan eksperckich zamiast przewidzianych — 254° na faczng kwote
478 tys. zt, w tym ze $rodkow dotacji — 38,1 tys. zt. Ponadto zatrudniono 11 ekspertéw ze Stowarzyszenia
Komunikacji Marketingowej SAR, ktorzy sporzadzili dziewie¢ opracowan®, na ktére wydatkowano facznie
204,5 tys. zt, w tym 163,6 tys. zt ze Srodkéw MSIT (80% planu).

Wybor ekspertow ze Stowarzyszenia Komunikacji Marketingowej SAR zostat udokumentowany notatkq stuzbowg
z dnia 16 grudnia 2013 r. Wedtug zapisdw notatki agencje reklamowe, z ktérymi skontaktowano sie w okresie od
9-14 grudnia 2013 r., nie wyrazity zainteresowania projektem ze wzgledu na ztozonos¢ projektu i bardzo krotki
okres czasu. Zainteresowanie wykonaniem zlecenia wyrazito ww. Stowarzyszenie.

Stowarzyszenie KKK 2022 przedtozylo do Ministerstwa rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztow zadania
publicznego, przedstawione w sprawozdaniu merytoryczno-finansowym. W rozliczeniu wykazano koszty
posrednie w wysokosci 37,4 tys. zt zwigzane z wynajmem lokalu, zakupem sprzetu, materiatéw i urzadzen
biurowych, facznosci i korespondencji oraz wynagrodzeniami trzech osob obstugujgcych zadanie w okresie
listopad-grudzier 2013 r.

W fazie realizacji umowy, tj. od 24 listopada do 27 grudnia 2013 r., Stowarzyszenie KKK 2022 zawarto umowy na
dostawe towardw oraz $wiadczenie ustug na taczng kwote 1.970,9 tys. zt, w tym ze Srodkéw budZetu panstwa
1.347,7 tys. zt. Nalezno$ci z tytutu powyzszych uméw (za wyjatkiem jednej), Stowarzyszenie uiscito w dniach 30-
31 grudnia 2013 .

Stowarzyszenie KKK 2022 ztozyto sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania publicznego oraz
rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania zleconego okreslonego w umowie z dnia 21 listopada 2013 r.
Catkowity koszt realizacji zadania wyniost: 2.443,8 tys. zt (w tym $rodki wtasne Stowarzyszenia — 497,9 tys. z).
Rozliczenie rzeczowo-finansowe zostato ztozone na kwote 1.946 tys. zt (78% zaplanowanej kwoty).
Niewykorzystane $rodki dotacji celowej w wysokosci 554 tys. zt (22% dotacji) zostaty zwrécone na rachunek
MSIT w dniu 14 stycznia 2014 r.

49 Planowano zatrudnienie ekspertow w 25 obszarach w celu opracowania wstepnych zatozen i wytycznych, zgodnych z wymogami
zawartymi w ,Procedurze Akceptacji Kandydatury 2022", niezbednych do profesjonalnego przygotowania dokumentacji aplikacyjne;.

50 Opracowania sporzadzone przez Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej SAR: 1) analiza strategicznych dokumentow zwigzanych
z aplikowaniem o organizacje ZIO 2022 w zakresie niezbednym do opracowania strategii komunikacji oraz pracy agencji kreatywnej
projektu; 2) zasady, metody, filary planowania strategicznego dla strategii marketingowej projektu; 3) strategia mediowa projektu; 4)
petna analityka dla strategii marketingowej projektu; 5) ttumaczenie na jezyk angielski strategii komunikacji; 6) graficzna strategia
komunikacji w formie prezentacji Power Point; 7) petna analityka dla brandéw komercyjnych dla relacji sponsorskich (analiza
zainteresowania brandéw komercyjnych, inwestowanie w sponsorowanie, analiza doswiadczen rynku sponsoringu sportowego na bazie
Euro 2012, opracowanie rekomendaciji pozyskiwania $rodkéw sponsorskich na wspieranie procesu starania si¢ o prawo do organizacji
ZI0 2022); 8) petna analityka dla relacji sponsorskich; 9) strategia relacji sponsorskich (w szczegdlnosci: okreslenie gtéwnych zatozen
relacji sponsorskich, okre$lenie potencjalnych mozliwych Zrédet pozyskiwania $rodkéw finansowych, stworzenie nawigatora strategii
sponsorskiej).
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozliczenie przez Stowarzyszenie KKK dotacji celowej udzielonej przez
Ministra w dniu 21 listopada 2013 r. w kwocie 2.500 tys. zt (beneficjent wydatkowat 78% $rodkow w tacznej
wysokosci 1.946 tys. zf), przeznaczonej na sfinansowanie wstepnego etapu ubiegania sie o organizacje ZIO
2022, zostato dokonane prawidtowo.

W okresie od 7 do 30 maja 2014 r. pracownicy MSIT przeprowadzili w Stowarzyszeniu KKK 2022 kontrole
dotyczacq realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r. W wyniku kontroli Minister negatywnie ocenit dziatania
Stowarzyszenia polegajgce na dokonywaniu niecelowych zakupdw (zakup namiotu sferycznego za kwote
43,4 1ys. zt, zakup 14 sztuk sprzetu komputerowego za kwote 52,7 tys. zt, odebranie niewtadciwego przedmiotu
umowy nr 7/XI11/2013 za kwote 0,9 tys. zt) oraz naruszeniu warunkéw okre$lonych w umowie z dnia 21 listopada
2013 r. przy rozliczeniu kosztéw zakupu strojéw reprezentacyjnych (wydatek wyzszy o 9 tys. zt w stosunku do
przewidzianego w umowie). Wydatki w tacznej wysokosci 106,1 tys. zt uznano jako zbedne dla realizacji
dotowanego zadania stosownie do art. 169 ust. 2 ufp.

W dniu 17 wrze$nia 2014 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje nr 12 zobowiazujaca Stowarzyszenie KKK
2022 do zwrotu czesci kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w wysokosci 105,2 tys. zt wraz
z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtodci podatkowych liczonymi od 12 czerwca 2014 r., tj. od dnia
stwierdzenia nienalezytego pobrania dotacji przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
dotyczacej wykonania zawartej umowy.

W dniu 25 wrze$nia 2014 r. Stowarzyszenie ztozyto wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W dniu 29 grudnia
2014 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje nr 23/2014/DS, w ktdrej postanowit uchyli¢ zaskarzong decyzje
nr 12 z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w cato$ci oraz zobowigza¢ Stowarzyszenie do zwrotu kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci, tj. w wysokosci 50,4 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od 12 czerwca 2014 r. Minister uznat kwote 7 tys. zt (z tytutu zakupu strojow
reprezentacyjnych) oraz kwote 43,4 tys. zt (zakup namiotu sferycznego) za dotacje pobrang w nadmiernej
wysokosci®t. W dniu 7 stycznia 2015 r. Stowarzyszenie zwrécito na rachunek MSIiT kwote 53,1 tys. zt dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami. Zdaniem NIK Minister zasadnie wydat decyzje
zobowigzujaca Stowarzyszenie KKK 2022 do zwrotu kwoty 50,4 tys. zt z dotacji celowej z powodu niecelowosci
dokonanych wydatkdw.

W dniu 11 lipca 2014 r. Walne Zebranie podjeto uchwate w sprawie rozwigzania Stowarzyszenia, okreslenia
sposobu jego likwidacji i przeznaczenia majatku. Zgodnie z uchwatg materiaty promocyjno-informacyjne i sprzet
komputerowy zostaty przekazane cztonkom-zatozycielom®2. Natomiast odziez reprezentacyjna cztonkow
delegacji do Lozanny zostata wystawiona na sprzedaz w serwisie internetowym i uzyskano za nig kwote
3,8tys. zt. Postanowiono takze o wszczeciu z tym dniem postepowania likwidacyjnego Stowarzyszenia.
Zadaniem likwidatora miato by¢ m.in. przeprowadzenie likwidacji Stowarzyszenia bez zbednej zwioki,
zabezpieczenie jego majatku przed nieuzasadnionym uszczupleniem oraz spieniezenie majatku Stowarzyszenia.
Ustalono, ze pozostata cze$¢ majatku Stowarzyszenia przekazana zostanie na cele realizowane przez:

— Miasto Krakow (w wysoko$ci 14,78%) na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie w zakresie
dziatania gminy,

— Wojewddztwo Matopolskie (w 77,59%) na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie w zakresie
dziatania wojewddztwa,

— Miasto Zakopane (5,7%) na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie w zakresie dziatania gminy;

— Gming Koscielisko (1,92%) na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie w zakresie dziatania
gminy.

51 Organ uznat, ze przesunigcie wartosci $rodkéw finansowych w ramach pozyciji dotyczacej zakupu strojow reprezentacyjnych do 10% (tj.
2 tys. zt liczonej od kwoty 20 tys. zt ustalonej w planie) byto uzasadnione i nie miato istotnego wptywu na warto$¢ merytoryczng zadania.
Zakup namiotu na kwote 43,4 tys. zt zostat uznany za niecelowy, poniewaz nie stuzyt realizacji zadania publicznego w okresie
obowigzywania umowy. Namiot nie zostat wykorzystany w ramach dziatan promocyjnych w 2013 r.

52 W dniu 24 wrzesnia 2014 r. Gminie Ko$cielisko przekazano roll-up, winder, flagi i laptop; w dniu 4 listopada 2014 r. Gminie Miejskiej
Krakéw przekazano $cianke, roll-up, windery, flagi oraz dwa ultrabooki; w dniu 28 listopada 2014 r. do wojewddztwa matopolskiego
przekazano namiot sferyczny, roll-up, windery, siedem laptopdw, dwa ultrabooki; w dniu 5 grudnia 2014 r. Gminie Zakopane przekazano
roll-up, winder oraz dwa laptopy.
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W dniu 15 lipca 2014 r. likwidator zlozyt do sadu rejestrowego wniosek o wykre$lenie Stowarzyszenia
z Krajowego Rejestru Sadowego.

Stowarzyszenie ponad 90% rozliczonych $rodkéw wydatkowato na akcje promocyjne i z zakresu public relations
(1.502,9 tys. zt, tj. 61,5%), bezzwrotng optate aplikacyjng na rzecz MKOI (478,7 tys. z}, tj. 20%) i obstuge
ekspercka (252,3 tys. zi, tj. 10%).

Efektem wydatkowania 2.443,8 tys. zt Srodkéw publicznych byta m.in. realizacja kampanii informacyjno-
promocyjnej ,Marzenia sie spetniaja. Krakéw 2022". Wedtug danych Stowarzyszenia kampania trafita do 30 min
odbiorcow i wptyneta na popularyzacje sportu oraz aktywnego trybu zycia, promocje sportow zimowych, promocje
Krakowa oraz Matopolski jako miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz promocje projektu Igrzysk w Krakowie
w 2022 r. Koszty kampanii (produkcja materiatu promocyjnego i jego emisja w stacjach telewizyjnych) wyniosty
1.347,4 tys. zt, czyli 55% wydatkowanych srodkow.

Ponadto w wyniku podjetej wspotpracy z ekspertami ds. marketingu sfinansowano powstanie opracowan
z zakresu marketingu i komunikacji spotecznej oraz opracowan niezbednych do stworzenia dokumentow
aplikacyjnych — Bid Book .

W ramach zadania sfinansowano takze uczestnictwo siedmiu 0s6b w seminarium dla Miast Zgtaszajacych sie
w Lozannie organizowane przez MKOI w grudniu 2013 roku (91,3 tys. 4, tj. 3,7% catosci wydatkéw), stworzono
interaktywna, multimedialng strone internetowa w kilku wersjach jezykowych oraz zakupiono domene z obstugg
specjalistyczna (68,9 tys. zt, tj. 2,8%).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Przed rozpoczeciem kontroli zasiegnieto informacji ogoinych w Ministerstwie Sportu i Turystyki w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Postepowanie kontrolne prowadzono w okresie od grudnia 2014 r. do sierpnia 2015 .

Po kontroli, w trzech wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do kierownikow kontrolowanych jednostek,
zawarto oceny opisowe kontrolowanej dziatalnosci. Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi
jednostkami, a takze ocen kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi
zatgcznik nr 5.3 do niniejszej Informacji.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK zgtosit Prezydent Miasta Krakowa. Dotyczyty one:

1) negatywnej oceny realizacji czesci umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. zawartej z firmg EKS - skutkujacej
stwierdzeniem, ze kwota w wysoko$ci 510,1 tys. zt zostata wydatkowana w sposdb niegospodarny i niezgodny
Z zasadg oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych;

2) wykazania w sprawozdaniu koncowym z realizacji umowy z dnia 28 lutego 2014 r., ze na opracowanie
whniosku aplikacyjnego wydatkowano ze $rodkéw MSIT kwote 830,7 tys. z}, a ze $rodkéw miasta Krakéw —
43,7 tys. zt w sytuacji gdy cato$¢ wydatkow zostata pokryta ze $rodkow wtasnych miasta Krakow;

3) uwagi dotyczacej braku zlecenia dodatkowych badan opinii publicznej przed rozpoczeciem konsultacji
spotecznych oraz zbyt péznego wiaczenia sie przez miasto Krakéw do debaty publicznej w przedmiocie
organizacji ZIO 2022 i niewystarczajacego stopnia zaangazowania w monitorowanie opinii publiczne;.

Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg z dnia 10 sierpnia 2015 r.53
uwzglednit zastrzezenie nr 1 w cze$ci, oddalit zastrzezenie nr 2 w catosci oraz uwzglednit zastrzezenie nr 3.
Najwyzsza Izba Kontroli opracowata tekst jednolity wystgpienia pokontrolnego do Urzedu Miasta Krakowa,
uwzgledniajacy tres¢ uchwaty.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu i Turystyki wnioskowano o:

1) podijecie proby zakoniczenia sporu pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu i Turystyki a Gming
Miejskg Krakéw, z uwzglednieniem koniecznosci minimalizowania ryzyka negatywnego dla Skarbu Panstwa
rozstrzygniecia,

2) udzielanie dotacji celowych na dofinansowanie zadan publicznych, majacych istotne znaczenie dla
spoteczno$ci lokalnych, po uzyskaniu wiarygodnych informacji, Zze wiekszo$¢ cztonkéw wspdinoty
samorzadowej popiera realizacje tych zadan.

W dwdch pozostatych wystapieniach pokontrolnych odstapiono od formutowania wnioskdw pokontrolnych:
w wystapieniu skierowanym do UMK z uwagi na zamkniecie projektu, natomiast w wystapieniu
do Stowarzyszenia KKK 2022 w likwidacji — ze wzgledu na znaczny stopien zaawansowania postepowania
likwidacyjnego.

W Stowarzyszeniu KKK 2022 sformutowano uwagi dotyczace:

1) zasadnosci dokonania zakupow materiatow promocyjnych juz w 2013 r., przy faktycznym ich wykorzystaniu
w wigkszosci dopiero w 2014 r.;

2) niesporzadzania protokotow odbiorow w zamowieniach sktadanych w grudniu 2013 r. na: flagi reklamowe,
windery, pendrive'wy;

53 Znak: KPK-KP0.443.132.2015.
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3) niezachowania nalezytej staranno$ci w dokumentowaniu wystosowanych do firm zapytan ofertowych, ktére
mialy posta¢ wydrukow bez podpisu, natomiast oferty znajdujace sie w dokumentaciji Stowarzyszenia miaty
posta¢ skandéw dokumentdw, w szczegolnosci bez oznaczenia daty ich sporzadzenia;

4) niewlasciwego sposobu dokumentowania wyboru wykonawcy materiatu promocyjnego ,Marzenia sie
spetniaja. Krakow 2022" oraz zakupu ustug emisyjnych, umozliwiajgcych rozpowszechnianie tego materiatu;

5) braku udokumentowania wyboru wykonawcy strojow reprezentacyjnych dla cztonkéw delegaciji do Lozanny;
6) braku udokumentowania wyboru czterech z pieciu ekspertdw oraz ustalenia ich wynagrodzen.

Natomiast uwaga NIK, skierowana do UMK, dotyczyta zbyt péznego podjecia uchwaty o przeprowadzeniu
referendum lokalnego, co nastgpito na etapie znacznego zaangazowania finansowego $rodkéw publicznych.

Minister Sportu i Turystyki, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, poinformowat®* o podjetych
dziataniach w celu realizacji dwdch wnioskdw, sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Odnoszac sie
do wniosku o podjecie proby polubownego zakoriczenia sporu pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu
i Turystyki a Gming Miejska Krakéw, Minister poinformowat, ze w jego ocenie dotychczasowe dziatania
prowadzone przez MSIT doprowadzity do wykorzystania mozliwosci pozasagdowego, polubownego
zakoniczenia sporu pomiedzy Stronami.

Odnoszac sie do drugiego wniosku pokontrolnego NIK Minister Sportu i Turystyki wyjasnit, ze w przypadku
zaistnienia w przyszto$ci podobnej sytuacji, kazdorazowo taki przypadek bedzie szczegétowo analizowany
| jesli zajdzie taka potrzeba, warunkiem realizacji zadania publicznego bedzie powziecie od przysztego
beneficjenta wiarygodnych informacji, ze wiekszo$¢ cztonkdw wspélnoty samorzadowej popiera realizacje
okreslonych zadan.

54 Pismem z dnia 6 lipca 2015 r. znak: BG/091/9/2015/2/40123.
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5. Zataczniki

5.1. Analiza stanu prawnego

1. Podstawowym aktem prawnym okre$lajagcym zasady udzielania z budzetu panstwa dotacji na
dofinansowanie zadan publicznych jest ufp. Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy gospodarka Srodkami
publicznymi jest jawna. Podmiot wnioskujgcy o przyznanie $rodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwe;
konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (art. 47 ww.
ustawy). Dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan
na podstawie zawartej z tg organizacjg umowy, przyznajgc jednoczesnie dotacje celowg na realizacje tych
zadan (art. 151 ust. 1). W art. 150 ufp okre$lono niezbedne warunki jakie powinna okre$laé umowa, jakg
nalezy zawrze¢ w przypadku udzielenia dotacji celowej, w tym dla JST. W umowie powinny by¢ okreslone
w szczegdlnosci:

1) szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego wykonania;
2) wysokos$¢ udzielonej dotacii;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg 30 dni od okreslonego w umowie
dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie prowadzona na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

W art. 151 ust. 2 ww. ustawy uregulowano warunki, jakie powinna okresla¢ umowa zawierana z organizacjq
pozarzadowa, ktorej przyznano dotacje celowa. W umowie powinny by¢ okre$lone:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokos$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonania zadania;

5) termin i sposaéb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia
wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg — 30 dni od okre$lonego w umowie
dnia jego wykonania.

2. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, dziatalnoscig pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy organy administracji publicznej: 1) wspierajg
w sferze zadan publicznych ich realizacje przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; 2) powierzajg w sferze zadan publicznych ich
realizacje organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym
dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie (art. 11 ust. 1 ww. ustawy). Wspieranie oraz powierzanie odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania
(art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego). Organizacie pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenia realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11
ust. 2 ww. ustawy, zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie — odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego — sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ufp oraz przepiséw ustawy,
a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania dotacji (art. 16 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego). Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod
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rygorem niewaznosci (art. 16 ust. 2 ww. ustawy). Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 sg zobowigzane do wyodrebnienia w ewidenciji ksiegowe] $rodkéw otrzymanych na realizacje
umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego). Organ administracii
publicznej zalecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci:
1) stanu realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania; 3) prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacie zadania; 4) prowadzenia dokumentacii
okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy (art. 17 ww. ustawy). Sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego okre$lonego w umowie nalezy sporzadzi¢c w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego (art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego).

3. W mysl art. 29 ust. 1 ustawy o sporcies, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze
dofinansowywaé uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocje.

4. Zasady rachunkowosci i prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym prowadzenie wyodrebnionej ewidenci
ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych Srodkow na realizacje zadania
okresla ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscie.

5. Zgodnie z art. 31 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej w roku
2014 minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej mégt udzieli¢ miastu Krakow dotacji celowej, na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych, w kwocie 12.772 tys. z}, na dofinansowanie zadania
wiasnego z zakresu kultury fizycznej zwigzanego z ubieganiem sig, w fazach aplikacji oraz kandydatury,
przez miasto Krakéw wspdlnie z regionem tatrzafiskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli
gospodarza ZIO 2022.

6. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
Z wykonania tego zadania®” zostaty okre$lone wzory dokumentéw (oferty, umowy i sprawozdania)
koniecznych przy ubieganiu sie o uzyskanie zlecenia na realizacje zadania publicznego.

7. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmiescia wpisat do Krajowego Rejestru
Sadowego stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022. Cztonkami-zatozycielami Stowarzyszenia KKK
2022 byly trzy jednostki samorzadu terytorialnego: miasto Krakoéw (Gmina Miejska Krakow), wojew6dztwo
matopolskie i miasto Zakopane. Podstawg do jego utworzenia byly stosowne uchwaty organéw stanowiacych
ww. JST podjetew czerwcu 2013 r. W dniu 7 listopada 2013 r. Stowarzyszenie KKK 2022 ztozyto
w Ministerstwie oferte na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja
poprzez wsparcie procesu ubiegania sie o przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji ZIO i ZIP w 2022
roku” oraz wniosek o przyznanie dotacji w kwocie 2.500 tys. zt. Po ocenie formalno-merytorycznej wniosku
dokonanej przez Komisje oceniajgca, Tomasz Potgrabski Podsekretarz Stanu w MSIT - dziatajac
z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki — udzielit ww. Stowarzyszeniu (w dniu 20 listopada 2013 r.) dotacji
celowej w wysokosci 2.500 tys. zt na realizacje zadania publicznego. W dniu 21 listopada 2013 r. pomigdzy
Stowarzyszeniem KKK 2022 a Ministrem zostata zawarta umowa na realizacje zadania publicznego.
Terminem realizacji umowy byt okres od 7 listopada do 31 grudnia 2013 r. W ramach umowy Ministerstwo
przekazato na rzecz Stowarzyszenia KKK 2022 kwote 2.500 tys. z%8. W dniu 3 lutego 2014 r. Ministerstwo
przyjefo sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji ww. umowy. W czesci finansowej przyjeto
sprawozdanie z wydatkowania kwoty 1.946 tys. zt. Pozostatg kwote, tj. 554 tys. zt, Stowarzyszenie KKK 2022
byto zobowigzane zwrdcié w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

8. W zakresie zlecania zadan publicznych w MSIiT obowigzywaty wytyczne okreslone zarzadzeniem nr 40
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych przyznawania
i rozliczania dotacji na dofinansowanie lub sfinansowanie zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej
i turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki (niepublikowane).

9. Zgodnie z art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej cztonkowie wspdlnoty samorzadowej mogg
decydowa¢, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty. Natomiast stosownie do art. 2

% Dz. U.z2016t. poz. 176, ze zm.

% Dz. U.z 2016 . poz. 1047.

57Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25; uchylone z dniem 3 wrze$nia 2016 r.

58 W dwoch ratach: | rata — 1.500 tys. zt przekazana 22 listopada 2013 r.; Il rata — 1.000 tys. zt przekazana 4 grudnia 2013 r.
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym® w referendum lokalnym mieszkaricy
jednostki  samorzadu  terytorialnego  jako  czionkowie = wspolnoty  samorzadowej  wyrazajg
w drodze gtosowania swojg wole w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote. Referendum jest wazne, gdy wzigto w nim udziat co najmniej 30%
uprawnionych do gtosowania (art. 55 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym). Referendum lokalne jest
przeprowadzane z inicjatywy organu stanowigcego danej JST lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych
do glosowania mieszkaficéw gminu lub powiatu (art. 4 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym). Wynik
referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano
wigcej niz potowe waznych glosow (art. 56 ust. 1 ww. ustawy).

59 Dz. U. z 2016 1. poz. 400.
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5.2. Wykaz aktow normatywnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

dziatalnosci
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze
zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486).
Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22016 r. poz. 198, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1645).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
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16.1.

Wykaz skontrolowanych jednostek, osob kierujacych tymi

jednostkami, a takze ocen ogolnych kontrolowanej dziatalnosci
zawartych w wystapieniach pokontrolnych

L Nazwa jednostki Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika Ocena
P organizacyjnej NIK kontrolowanej jednostki kontrolowanej
ENOk'_ Cli))gpgrtament i Andrzej Biernat, Minister od dnia
1 Nauki, 'SWIaty Ministerstwo Sportu | 5711 2013 r., poprzednio apisowa
| Dziedzictwa | Turystyki w okresie od 18.11.2011 1. do
Narodowego 26.11.2013 1. - Joanna Mucha
Anna Mroczka, likwidator
Stowarzyszenia, powotana w dniu
Stowarzvszenie 11.07.2014 r.; w okresie od
Komitet 3I/<onkurso 24.10.2013 r. do 12.04.2014 .
Krakow 2022 Wy Przewodniczaca Stowarzyszenia opisowa
o | LKR-Delegatura iwidaci byta Jagna Marczutajtis-Walczak,
NIK w Krakowie wikwiaacy poprzednio w okresie od
17.04.2014 r. do 10.07.2014 r. -
Magdalena Sroka
Urzad Miasta Jacek Majchrowski, Prezydent opisowa
Krakowa Miasta Krakowa P
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16.2. Wykaz podmiotow, ktorym

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

o0 wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezes Rady Ministrow.
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich.
Minister Finansow.
Minister Sportu i Turystyki.
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP.
Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej Sejmu RP.
Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu Senatu RP.
Szef Kancelarii Prezydenta.
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Szef Kancelarii Sejmu.
Szef Kancelarii Senatu.
Prezydent Miasta Krakowa.
Wojewoda Matopolski.

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego.

przekazano

informacje
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