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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

MON
Minister ON
DPZ

MSP
Minister SP
DR

DSK

DSS

MG

PGZ

PHO

Grupa PHO

WPRP

ppo

spotki ppo

ARP S.A. lub Agencja
SP

Strategia PGZ
Strategia 2005

Strategia 2012

SZRP
PMT

Ministerstwo Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowe;]

Departament Polityki Zbrojeniowej MON

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Minister Skarbu Paristwa

Departament Restrukturyzacji MSP

Departament Spétek Kluczowych MSP

Departament Spétek Strategicznych MSP

Ministerstwo Gospodarki (nastepcg prawnym jest Ministerstwo Rozwoju - MR)
Polska Grupa Zbrojeniowa Spotka Akcyjna

Polski Holding Obronny sp. z 0.0. (poprzednio do dnia 4 lipca 2013 r. Bumar
Sp. z 0.0.), spdtka dominujaca w Grupie PHO, integrator grupy obejmujacej w
2013 r. 17 podmiotow

poprzednio Grupa Bumar — grupa amunicyjno-rakietowo-pancerna skupiona
wokot Bumar sp. z 0.0. na podstawie zapiséw kolejnych rzadowych progra-
méw restrukturyzacyjnych dotyczacych przemystowego potencjatu obronne-
go, tj. Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
obronnego w latach 2002-2005 - przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
14 maja 2002 r. oraz Strategii konsolidacji iwspierania rozwoju polskiego
przemystu obronnego w latach 2007-2012 — przyjetej przez Rade Ministréw w
dniu 31 sierpnia 2007 r.

Wojskowe Przedsiebiorstwa Remontowo-Produkcyjne — grupa 11 skomercja-
lizowanych przedsigbiorstw, obecnie spdtek akcyjnych, pozostajacych pod
nadzorem Ministra ON do czasu wniesienia do PGZ

przemystowy potencjat obronny — zasoby materialne i niematerialne istniejace
w przemysle Rzeczypospolitej Polskiej, zabezpieczajace potrzeby obronne
panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w uzbroje-
nie lub sprzet wojskowy

spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjne prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczeristwa i obronno$ci panstwa

Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna
Skarb Panstwa
Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030

Strategia przeksztafcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego
w latach 2002-2005, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r.

Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w
latach 2007-2012, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
Program Modernizacji Technicznej SZ RP.



Wprowadzenie

Podjeta przez Rzad we wrzesniu 2013 r. decyzja o konsolidacji przedsigbiorstw przemystu obronnego,
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa, przez nowo utworzong Polskg Grupe Zbrojeniowg S.A., byta w
wiekszym stopniu wynikiem fiaska poprzednio realizowanej konsolidacji tych podmiotéw przez Polski
Holding Obronny sp. z 0.0. (sprzeciw Grupy HSW i nieche¢ 11 wojskowych przedsiebiorstw remontowo-
produkcyjnych) niz efektem dogtebnych analiz wykazujacych wiekszg efektywnos¢ i potencjat PGZ.
Decyzja o utworzeniu PGZ — podmiotu o kapitale ok. 5,3 mid zt — nie byta poparta biznesplanem tego
przedsiewziecia (ustalenie kontroli NIK nr P/14/020 w ARP S.A.).

Cele dziatania PGZ zostaty przedstawione dopiero we wrzesniu 2014 r., przy czym nie podano w jaki
sposob majg zosta¢ osiggniete (nie wykorzystano potencjalnego efektu synergii). Proces tworzenia
PGZ, w skfad ktérego docelowo miato wchodzi¢ 50 podmiotow zatrudniajacych facznie ok. 19 tys. pra-
cownikow, od poczatku przebiegat z opoznieniem.

Efektywna konsolidacja ma kluczowe znaczenie dla procesu modernizacji technicznej polskiej armii.
Modernizacja ta jest niezbedna do ochrony interesu narodowego okreslonego w przyjetej uchwatg Rady
Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. Strategii rozwoju systemu bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 20221. Sposob i stopien jej realizacji ma wptyw na dysponowanie narodowym potencjatem bez-
pieczenstwa zapewniajgcym gotowosc¢ i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstraszania i
obrony.

Wedtug scenariusza okre$lonego w Informacji Ministra Skarbu Parstwa na posiedzenie Komisji Obrony
Narodowej Sejmu RP na temat planow konsolidacji przedsiebiorstw ppo? — | etap konsolidacji spotek
ppo wokdt PGZ miat by¢ zrealizowany w Il kwartale 2014 r., za$ |l etap w Il kwartale 2014 r.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli akcjonariat PGZ S.A. obejmowat: Skarb Panstwa —
37,37%, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. — 29,25%, Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. — 33,38% akcji.
Spdtka skupia ponad 60 firm (gtéwnie z branzy zbrojeniowej). Kapitat zaktadowy wynosi prawie 5,3 mid
zt. Natomiast struktura wtasnosciowa Polskiego Holdingu Obronnego sp. z 0.0. przedstawiata si¢ naste-
pujaco: Skarb Paristwa — 84,09%, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. — 15,75%, pozostali udziatowcy —
0,16%.

Do dnia 16 listopada 2015 r. prawa z akcji i udziatow w PGZ S.A. i PHO sp. z 0.0. wykonywat Minister
Skarbu Panstwa, a od dnia 16 listopada 2015 r. uprawnienia te przejat Minister Obrony Narodowej.

1 MPz2013r. poz. 377.
2 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=OBN-75 [2016.10.23]
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Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny czy proces tworzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.
przebiegat prawidtowo, a zaktadane rezultaty utworzenia i dziatalno$ci tego podmiotu sg osiggane. Cele
szczegdtowe kontroli obejmowaty dokonanie oceny:

1. Czy decyzja o utworzeniu Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. byta oparta na racjonalnych anali-
zach?

2. Czy proces tworzenia i organizowania PGZ S.A. przebiegat prawidtowo i zgodnie z przyjetym
planem?

3. Czy powstanie PGZ S.A. wptyneto na zwigkszenie eksportu oraz stopnia zaspokojenia potrzeb
polskich sit zbrojnych w zakresie dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz usprawnito proces
modernizacji polskiej armii?

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 18 sierpnia 2016 r. oraz dziatania wcze-
$niejsze i pozniejsze, o ile miaty one istotne znaczenie dla dokonania ocen kontrolowanej dziatalnoci.

Skontrolowano Ministerstwo Skarbu Parstwa, Ministerstwo Obrony Narodowej, Polskg Grupe Zbroje-
niowg S.A. oraz Polski Holding Obronny sp. z 0.0. Kontrole w organach administracji rzadowej przepro-
wadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetel-
nosci. W przedsiebiorstwach, kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK w za-
kresie niezbednym dla osiggniecia celu kontroli i wg kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 3 powotanej
ustawy, j. legalnoSci i gospodarnosci.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w okresie od 23 marca
2016 r. do 9 wrze$nia 2016 r. oraz Departament Obrony Narodowej w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 7
pazdziernika 2016 r.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 667. Dalej: ustawa o NIK.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdblna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza“, ze koncepcja konsolidacji sektora przemystu obronnego - w
strukturze nowego podmiotu gospodarczego — Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. nie zostata po-
przedzona rzetelnymi analizami systemowymi, popartymi rzeczywistymi danymi i uzasadnionym
wnioskowaniem. Jedynym celem procesu byta konsolidacja kapitalowa, bez okreslenia wizji
dalszej restrukturyzacji spotek oraz zasadnosci funkcjonowania Polskiego Holdingu Obronnego
sp. z 0.0. Niezaplanowanie sekwencji przeprowadzanych dziatan konsolidacyjnych i nieujecie ich
w programie operacyjnym zawierajacym wymiernie okreslone cele oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy — skutkowato nie tylko wydtuzeniem catego procesu, ale réwniez znaczacym zaanga-
zowaniem zasobo6w ludzkich, kapitatowych i pienieznych.

Powstata Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. dysponuje aktywami o wartosci ponad 5 mid ztotych.
Sa to gtownie akcje i udziaty 34 spotek zaleznych, z ktorych znaczna czes¢ jest kluczowa z punk-
tu widzenia dalszego funkcjonowania sektora ppo. Konsolidacja trwata ponad dwanascie lat.

Biorac pod uwage zastrzezenia wobec poprzednich koncepcji konsolidacji spotek ppo (tj.
w Grupie BUMAR, nastepnie w ramach PHO), przewlekto$¢ dziatan oraz identyfikowane zagroze-
nia — NIK nie kwestionuje wyboru rozwigzania polegajacego na utworzeniu Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej.

Wydtuzenie procesu budowania PGZ zostato spowodowane podejmowaniem przez Ministra
Skarbu Panstwa czesci decyzji w sposéb pospieszny, w warunkach braku petnej informacji za-
rzadczej. W efekcie, cze$¢ podjetych decyzji byta bledna, co powodowato koniecznos¢ podej-
mowania dziatan naprawczych, generujacych dodatkowe koszty oraz angazujacych zasoby ludz-
kie. Wystapita koniecznos¢ powtornej wyceny spoétek przemystowego potencjatu obronnego
wnoszonych przez akcjonariuszy do PGZ na pokrycie kolejnych podwyzszen kapitatu zaktado-
wego. Na ponowne przeprowadzenie wycen konsolidowanych spétek wraz z ich oceng wydat-
kowano ok. 1,5 min zt netto5. Wydatki te poniosta nowo zawigzana spétka — PGZ S.A., poczatko-
wo praktycznie nie posiadajaca Srodkéw finansowych.

Minister SP, do czasu zakonczenia kontroli nie przedstawit wizji dalszego funkcjonowania nowo
utworzonej grupy kapitatowej i nie doprowadzit do wdrozenia jej strategii, co skutkowato op6z-
nieniem w podejmowaniu niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych, a zatem i opéznieniem w
uzyskiwaniu zaktadanych efektéw synergii. W zwigzku z tym nie sg osiggane potencjalne korzy-
§ci — z punktu widzenia zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie dostaw uzbrojenia i
sprzetu wojskowego oraz usprawnienia procesu modernizacji polskiej armii. Dotyczy to rowniez
budowy mocy wytworczych spétek ppo, w tym w zakresie ich mozliwosci eksportowych, gdzie
ze wzgledu na specyfike rynku i profil dziatalnosci, proces negocjowania kontraktéow trwa nawet
do kilku lat.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak nalezytego dokumentowania procesu podej-
mowania decyzji dotyczacych procesu konsolidacji ppo.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby praw-
dziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oce-
ne 0going o dodatkowe objasnienia.

5 Wtym 1,2 min zt kosztéw ponownych wycen oraz 318 tys. zt netto kosztdw pracy biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad Rejo-
nowy.
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2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. NIK ocenia negatywnie przygotowanie projektu konsolidacji przedsiebiorstw przemystu obronnego.
Ministerstwo Skarbu Panstwa nie dysponowato programem operacyjnym, zawierajacym takie ele-
menty jak: cele konsolidacji spotek przemystu zbrojeniowego w ramach PGZ S.A., wskazniki
i mierniki osiggniecia tych celdw, procedure opisujacg Sciezke dojscia do osiggniecia celdéw konsoli-
dacji, harmonogram finansowo-rzeczowy projektu, uwzgledniajacy sekwencje zdarzen i niezbednych
czynno$ci. Brak okreslenia dajacych sie skwantyfikowa¢ celow konsolidacji uniemozliwia dokonanie
oceny jej efektywnosci, m.in. w aspekcie wptywu tego procesu na zdolnosci spétek ppo do zaspoka-
janie potrzeb Sit Zbrojnych RP. Konsekwencjg braku wykonawczego programu operacyjnego konso-
lidacji byto wydtuzenie czasu realizacji tego przedsiewziecia, o prawie 16 miesiecy w odniesieniu do
wstepnych zatozen (str. 22, 26-37 Informacii).

2. Zarowno brak okreslonego harmonogramu jak i ustalenia sekwencji dziatan sktadajacych sie na
proces konsolidacji spowodowaty, ze terminy zamowienia przez MSP wycen podmiotow majgcych
podlega¢ wniesieniu do nowej spotki majacej konsolidowac przemyst obronny nie byty dostosowane
do termindw faktycznie podejmowanych dziatan. W efekcie wyceny te byly kwestionowane przez
biegtych wyznaczanych przez Sad rejestrowy, a to powodowato konieczno$¢ sporzadzania nowych
wycen oraz przyczyniato sie do wydtuzenia procesu konsolidacji. Zlecanie wycen przez MSP byto
podejmowane pomimo, ze Ministerstwo posiadato informacje, ktére wskazywaty na mozliwo$¢ za-
kwestionowania wycen poszczegoinych spdtek. Ten sposdb dziatania skutkowat nie tylko wydtuze-
niem procesu konsolidacji, ale rowniez konieczno$cig ponownego sporzadzenia wycen spotek, audy-
tu prawnego oraz ich weryfikacji, na ktére wydatkowano prawie 1,5 min zt. Przebieg dziatar konsoli-
dacyjnych byt dokumentowany w sposéb nierzetelny w MSP — co nie pozwala na jednoznaczne od-
tworzenie sciezki decyzyjnej oraz na ustalenie os6b odpowiedzialnych za podejmowanie okreslo-
nych decyzji (str. 28-37 Informacji).

3. Wnioski Ministra SP o podjecie uchwat przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw PHO sp.
Z 0.0. W sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez tg spdtke posiadanych akcji i udziatéw oraz ich
wniesienie jako wktadu do PGZ oraz w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ, zawarte we
wniosku o zwotanie NZW PHO, nie odpowiadaty wymogom zawartym w umowie spotki PHO sp. z
0.0. W konsekwencji NZW PHO w dniu 16 maja 2014 r. podjeto uchwaty w tej sprawie, jednak, ze
wzgledu na ich wady prawne, uchwaly te zostaty przez NZW uchylone, a udzielenie nowych zgéd
nastapito po uptywie niemal siedmiu miesiecy, tj. w dniu 12 grudnia 2014 r., co rowniez przyczynito
sie do wydtuzenia catego procesu konsolidacii (str. 33-37 Informacji).

4. Uchwalenie przez NWZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. podwyzszenia kapitatu PGZ, poprzez wniesie-
nie aportem akcji MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. odbyto sie bez nalezytego zapo-
znania z istotnymi informacjami dotyczacymi spotki, w szczegélnosci dotyczacymi weryfikacji wyceny
aportu ARP S.A. przez biegtego. Podjeto decyzje w oparciu 0 wycene aportu bedacg przedmiotem
weryfikacji przez biegtego rewidenta, co do ktdrej nalezato, a przynajmniej mozna byto przyjac, iz
Z uwagi na uptyw czasu od jej sporzadzenia, zostanie ona uznana przez Sad rejestrowy za nieaktu-
alng. Ustalenie to wskazuje takze na brak nalezytej wspotpracy i wymiany informacji miedzy Zarza-
dem PGZ a Ministrem SP. Wyeliminowanie tej nieprawidtowosci, pozwolitoby nie tylko na uniknigcie
kosztow zwigzanych, ze zwotaniem NWZ PGZ, ale przede wszystkim przyspieszytoby proces konso-
lidacji, bowiem NWZ PGZ pos$wigcone dostosowaniu uchwat z 9 pazdziernika 2014 r. odbyto sie do-
piero w dniu 11 grudnia 2014 r., tj. dwa miesigce pozniej (str. 33-37 Informacji).

5. Ustalenia kontroli wskazujg na brak podejscia do rozwigzywania probleméw sektora przemystu
obronnego w sposéb systemowy i strategiczny. Obcigza to gtéwnie Ministra Skarbu Panstwa, jako
organ kontrolujgcy w imieniu SP wiekszo$¢ podmiotéw wchodzacych w skiad tego sektora. Dziatania
konsolidacyjne podjete w 2013 r. nie wynikaty z rzetelnie przeprowadzonych analiz systemowych
bazujgcych na obiektywnych informacjach i uzasadnionym wnioskowaniu. Brak adekwatnych analiz
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uniemozliwit doktadne zaplanowanie procesu konsolidacji polskiego przemystu obronnego. Zanie-
chanie sporzadzenia biznesplanu powotania nowej spétki (tj. PGZ S.A.) spowodowato, ze w momen-
cie jej zawigzywania Ministerstwo SP nie posiadato wystarczajacych srodkéw na prawidtowe funk-
cjonowanie nowego podmiotu. W budzecie MSP zarezerwowano tylko 200 tys. zt na optacenie kapi-
tatu zaktadowego nowej Spétki (str. 21-28 Informacii).

6. Przez prawie trzy lata od powstania spotki PGZ S.A. nie zostata opracowana i przyjeta docelowa
Strategia dziatania Spotki oraz Grupy Kapitatowej PGZ. Opracowywane projekty Strategii, nie kon-
kretyzowaty sposobdw oraz miernikéw osiggniecia zaktadanych celéw. Nie zostat rowniez opraco-
wany program operacyjny wskazujacy niezbedne dziatania oraz harmonogram ich realizacji. Opra-
cowywane projekty, byly konsultowane, ze strong spoteczna, ktdra jednak oceniata je negatywnie,
m.in., ze wzgledu na ich ogélnikowos¢ (str. 45-48 Informacji).

Ponadto, wybor siedziby PGZ S.A. — w Radomiu — nie byt uzasadniony wzgledami merytorycznymi.
Wyboru tego dokonat Minister Skarbu Panstwa, bez konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej. WYy-
najete w Radomiu powierzchnie biurowe przekraczajg biezace potrzeby Spotki. Faktyczna dziatal-
nos¢ Spotki, w tym Zarzadu, ma miejsce w Warszawie, w zwigzku z tym jest wynajmowana dodat-
kowa powierzchnia biurowa (str. 43-45 Informacji).

7. Zaangazowanie Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w budowe Polskiej Grupy Zbrojeniowej nie byto
przewidywane w zatozeniach oraz wstepnych harmonogramach restrukturyzacji ppo. Zaangazowa-
nie ARP S.A. nie wynikato réwniez z jej plandw strategicznych. Wniesienie przez Agencje wktadu
pienieznego o wysokosci 250 min zt do PGZ S.A. (za zgodg Ministra SP) wymagato odstapienia od
stosowania wewnetrznych zasad gospodarowania $rodkami finansowymi. O braku spdjnosci zaan-
gazowania Agencii z jej strategig, Swiadczy fakt, iz po uptywie okoto siedmiu miesiecy od przystapie-
nia do budowy PGZ S.A. oraz zaledwie po uptywie niecatych trzech miesiecy od zakonczenia | etapu
konsolidacji, ARP podjefa proby wycofania jej zaangazowania kapitatowego w spétkach przemystu
obronnego (str. 28-33, 37-38 Informacji).

8. MSP nie wypracowato koncepcji przysztej dziatalnosci PHO sp. z 0.0. przed przyjeciem i rozpocze-
ciem wdrazania koncepcji wniesienia przez PHO sp. z 0.0. posiadanych akcji i udziatéw do PGZ, tj.
przed realizacjg Il etapu konsolidacji. Koncepcja taka nie zostata rowniez wypracowana w okresie
pdzniejszym. MSP nie okreslito rowniez celow strategicznych funkcjonowania PHO sp. z 0.0. w
okresie od dnia 22 kwietnia 2015r., tj. od zakoAczenia Il etapu konsolidacji przemystu obronnego.
Koniecznos¢ opracowania strategii dziatania PHO pozostawiono samej Spotce pomimo, iz nie ma
ona wiedzy co dalszych plandéw wiascicielskich wobec niej, w szczegolno$ci co do mozliwosci pozy-
skania nowych $rodkéw na jej rozwoj, po przeniesieniu aktywow do PGZ (str. 40-42 Informacji).

9. Dziatania majgce stuzy¢ konsolidacji Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-Produkcyjnych
w ramach Grupy Bumar zostaty podjete przez Ministra SP z op6znieniem, co skutkowato ztozeniem
stosownego wniosku na posiedzenie Rady Ministrow® dopiero w dniu 5 maja 2011 r. Natomiast
zgodnie, ze Strategig 2012, konsolidacja wszystkich ppo w ramach Grupy Bumar miata zakonczy¢
sie z koicem 2010 r. Realizacja Strategii 2012 zakonczyta sie z opdznieniem, ktére nie wynikato tyl-
ko z opieszatosci dziatan resortu Skarbu Panstwa, ale takze z oporu przed konsolidacjg WPRP w
ramach Grupy Bumar wyrazanego zaréwno przez resort obrony narodowej, jak i czes¢ strony spo-
tecznej (zatogi przedsiebiorstw) oraz organy spotek, ktore miaty zosta¢ skonsolidowane w Grupie
Bumar (str. 16-21 Informacji).

10.Przejecie przez MON nowych zadan w zakresie nadzoru nad spotkami wchodzacymi w sktad Grupy
Kapitatowej PGZ nastgpito bez uprzedniego przygotowania instytucjonalnego, poniewaz MON nie
posiadato w swoich strukturach komérek specjalizujacych sie w sprawach nadzoru wiascicielskiego.

6 vide str. 13 Informaciji.
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Minister Obrony Narodowej otrzymat petnomocnictwo Ministra Skarbu Panstwa i uzyskat uprawnie-
nia wtascicielskie wobec PGZ S.A w dniu 16 listopada 2015 r. tj. w dniu objecia swej ministerialnej
funkcji. Brak przygotowania organizacyjnego Ministra Obrony Narodowej do nadzoru nad PGZ S.A. i
spotkami ppo, stwarza ryzyko niezapewnienia witasciwego (biezacego, sprawnego i poprawnego
formalnie) nadzoru (str. 56-58 Informacii).

Petnomocnictwo dla Ministra ON z dnia 16 listopada 2015 r. (odno$nie PGZ S.A.) nie zawierato cze-
Sci zapisow, ktore byty wymagane § 2 ust. 4 pkt 3, 7 i 9 zarzadzenia Ministra SP nr 52, czyli podsta-
Wy prawnej umocowania, czasu obowigzywania oraz pouczenia o0 konieczno$ci zwrotu dokumentu
petnomocnictwa po jego wygasnieciu lub odwotaniu. Ponadto nie byto ono opiniowane pod wzgle-
dem formalno-prawnym, zgodnie z § 2 ust. 6 powotanego zarzadzenia Ministra SP (str. 56-57 Infor-
macji).

3. Uwagi koncowe i wnioski

W ocenie NIK, MSP, ze wzgledu na wage podejmowanych decyzji dotyczacych proceséw zwigzanych z
przenoszeniem majatku Skarbu Panstwa, skupionego w spdtkach polskiego przemystu obronnego,
powinno byto stosowac sie do zasady pisemnosci i jawno$ci dziatania administracji. Jednakze wbrew
tym zasadom MSP nie dokumentowato istotnych dla procesu konsolidacji spotkan migdzyresortowych
I podejmowanych na nich decyz;ji.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze MSP nie okreslito dalszego celu dziatania badz terminu za-
konczenia funkcjonowania PHO sp. z 0.0. W ocenie NIK MSP wykazato brak nalezytego i aktywnego
zainteresowania mieniem SP w tym zakresie. Minister SP jako organ reprezentujacy wiasciciela — Skarb
Panstwa — winien byt bowiem rozstrzygna¢ i zdecydowac¢ w jakim celu PHO sp. z 0.0. miata dalej funk-
cjonowaé po wytaczeniu z niej najwazniejszych aktywéw, nie za$ wytacznie oczekiwaé, iz posiadana
przez niego spotka sama znajdzie pomyst na swoje dalsze dziatanie. W ocenie NIK, istnienie spétki z
niemal cato$ciowym udziatem SP i ARP nie moze by¢ celem samym w sobie, a winno by¢ uzasadnione
dziatalno$cig prowadzong przez takg spotke. NIK zwraca réwniez uwage, iz model dziatania takiej spotki
— wobec braku prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej — nie powinien zakfada¢ funkcjonowania wytacznie
w oparciu o uzyskiwane dywidendy i przychody, ze zbywania nieruchomosci.

MSP nie posiadato informacji dotyczacych mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb SZ RP przez nowo powsta-
ta spotke PGZ S.A. Tym samym, wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, nie byto w stanie rzetelnie
oceni¢ wptywu powstania PGZ S.A. na dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz usprawnienia
procesu modernizaciji polskiej armii. Oznacza to, ze w efekcie Ministerstwo nie byto w stanie przepro-
wadzi¢ rzeczywistej oceny skutecznosci procesu konsolidacji.

W wyniku kontroli zidentyfikowano obszary ryzyka, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje zadan i sytua-
cje PGZ S.A. i Grupy PGZ, w tym m.in.:
- okoliczno$ci zwigzane z realizacjq tzw. starych kontraktow azjatyckich?,
- brak stabilnosci kadry specjalistycznej w spétkach Grupy,
- nadmierne obcigzanie spotek wchodzacych w sktad Grupy z tytutu tzw. uméw prowizyj-
nychs,
- nadmierny rozrost struktur, aparatu osobowego i kosztow PGZ S.A. niemajacych zwigzku z
realizowanymi zadaniami.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad spot-
kami z udziatem Skarbu Panstwa realizujgcymi zadania ppo — po zapowiadanej na koniec 2016 r. likwi-
dacji Ministerstwa Skarbu Panstwa.

7 Sgto umowy na dostawy sprzetu wojskowego m.in. do Malezji i Indii.
8 Sgto umowy zawarte przez PGZ, ze spotkami grupy, przewidujace statg prowizje dla PGZ od sprzedazy dokonanej przez te spotki.
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Whioski pokontrolne skierowane do Ministra Skarbu Panstwa, dotyczace zasad sprawowania nadzoru
nad spdtkami z udziatem Skarbu Parnstwa, majg bowiem charakter systemowy i odnoszg sie do wszyst-
kich organdw lub podmiotow, ktére nadzorujg lub bedg nadzorowac spétki z udziatem Skarbu Panstwa.
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4. Wazniejsze wyniki kontroli

4.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
I organizacyjnych

4.1.1. Charakterystyka stanu prawnego obszaru objetego kontrola
Spotki kapitatowe

Regulacje dotyczace funkcjonowania spotek kapitatowych zawiera ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 .
Kodeks spotek handlowych® — Tytut |, w ktorym zamieszczono przepisy ogolne, a takze wspélne dla
spotek (art. 1 —7), oraz Tytut Ill regulujacy powstanie i funkcjonowanie spotek kapitatowych, tj. spotek
zZ ograniczong odpowiedzialno$cig (Dziat I, art. 151 — 300) oraz spétek akcyjnych (Dziat Il, art. 301 -
490).

Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia

Organami spétki z ograniczong sq odpowiedzialno$cig sa: zarzad i zgromadzenie wspolnikéw. Umowa
spotki moze ustanowiC rade nadzorczg albo komisje rewizyjng albo oba te organy (art. 213 § 1). W
spotkach, w ktérych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote 500 000 zt, a wspdlnikdw jest wiecej niz 25,
powinna by¢ ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 2).

Uchwaty wspdlnikow spdtki z ograniczong odpowiedzialno$ciq wymaga m.in. rozpatrzenie
| zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy oraz udzielenie absolutorium cztonkom organéw spétki z wykonania przez nich obowigzkéw
(art. 228). Inne sprawy wymagajace uchwaty wspoinikow moga by¢ okreslone w umowie spotki (art.
228). Przepisy art. od 227 do 254 dotyczg Zgromadzenia wspdlnikow.

Rada nadzorcza (art. 212 — 226), sprawujac staty nadzér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dzie-
dzinach jej aktywnos$ci nie ma prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadze-
nia spraw spotki. Do szczegoinych obowigzkdw rady nadzorczej nalezy m.in. ocena sprawozdania za-
rzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy w zakresie ich
zgodnosci z ksiegami i dokumentami oraz, ze stanem faktycznym. Rada nadzorcza ma obowigzek skia-
dania zgromadzeniu wspolnikdw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny. Do upraw-
nien rady nalezy mozliwos¢ badania wszystkich dokumentow spétki, zadania od pracownikéw sprawoz-
dan i wyjasnien oraz przeprowadzania rewizji stanu majatku spotki (art. 219).

Zarzad (art. 201 -211) prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spdtke. Zarzad sktada sie z jednego albo z
wiekszej liczby cztonkéw powotywanych i odwotywanych uchwatg wspoinikow — chyba ze umowa spotki
stanowi inaczej (art. 201).

Spotka akcyjna

Unormowania dotyczace spdtki akcyjnej sq zawarte w artykutach od 301 do 490 ksh. Organami spotki
akcyjnej sa: zarzad spotki, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie akcjonariuszy.

Zasadnicze czynnosci dla funkcjonowania spotki wymagajg uchwaty walnego zgromadzenia (WZA).

Staly nadzor nad dziatalno$cig spotki akcyjnej sprawuje rada nadzorcza (art. 382). Do szczegolnych
obowigzkow rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozda-
nia finansowego za ubiegty rok obrotowy. W celu wykonania swoich obowigzkow, podobnie jak w przy-
padku spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia, rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie dokumenty

9 Dz.U.z2016r. poz. 1578, ze zm.. Dalej: ksh.
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spotki, zadac od zarzadu i pracownikow sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatku
spotki.

Art. 384 ksh postanawia, ze statut spdtki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczegol-
nosci przewidywac, ze zarzad jest obowigzany uzyskac jej zgode przed dokonaniem okre$lonych w
statucie czynno$ci. Jezeli rada nadzorcza nie wyrazi zgody na dokonanie okre$lonej czynno$ci, zarzad
moze zwrocic¢ si¢ do walnego zgromadzenia, aby powzieto uchwate udzielajacg zgody na dokonanie tej
czynno$ci.

Rada nadzorcza spotki akcyjnej wykonuje swoje obowigzki kolegialnie, moze jednak delegowaé swoich
cztonkow do samodzielnego petnienia okreslonych czynno$ci nadzorczych (art. 390 § 1).

Zgodnie z art. 368 § 1 i 4 ksh zarzad spétki prowadzi jej sprawy i reprezentuje ja. Cztonkowie zarzadu
spotki akcyjnej sq powotywani i odwotywani przez rade nadzorczg, chyba ze statut spotki przewiduje
inaczej. Cztonek zarzadu moze by¢ odwotywany lub zawieszany w czynnosciach takze przez walne
zgromadzenie.

Wykonywanie uprawnien wiascicielskich przystugujacym Ministrowi Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujgcych Skarbowi Panstwal® minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia
wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa w szczegdinosci w zakresie praw z akcji i udziatdw
nalezacych do tego podmiotu (chyba, ze odrebne przepisy stanowig inaczej i nadajg uprawnienia wia-
Scicielskie innym ministrom, np. Ministrowi Obrony Narodowej). Powyzsze uprawnienie Ministra SP
stanowi doprecyzowanie art. 25 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej1, z
ktérego wynika, ze dziat Skarb Panstwa obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, w tym komercjalizacji i prywatyzaciji, jak rowniez ochrony intereséw Skarbu Paristwa. Zgodnie
z przepisami ustawy o dziatach administracji panstwowej, minister wtasciwy do spraw Skarbu Parnstwa
reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie wykonywania praw majgtkowych i osobistych przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Jako organ panstwowy ustawowo odpowiedzialny za ochrone intereséw paristwo-
wych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, sprawuje nad nimi (poprzez swoich przedstawicieli) nad-
z6r whascicielski.

W zakresie tadu korporacyjnego w Ministerstwie Skarbu Panstwa stosowane sg ,Zasady nadzoru wia-
Scicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa”. Jest to dokument, ktdry reguluje zasady, tryb
oraz narzedzia wykonywania nadzoru?2,

Minister Skarbu Panstwa bedac uczestnikiem rynku dziata w oparciu o te same zasady, co podmioty
prywatne. Niemniej jednak jego dziatanie musi uwzglednia¢ nie tylko interes udziatowcéw
I akcjonariuszy zwigzany z budowaniem trwatego wzrostu aktywow, ale réwniez mie¢ na uwadze szero-
ko pojete bezpieczenstwo panstwa, m.in. w obszarze obronnosci, bezpieczenstwa narodowego czy
bezpieczenstwa ekonomicznego.

Minister Skarbu Paristwa w ramach przyjetych strategiil3 realizuje, w réznych segmentach gospodarki
zaktadane cele poprzez wptywanie na przeprowadzanie konsolidacji, koncentracji — inicjujgc budowe
grup kapitatowych, zmieniajgc relacje (pozycje dominujace, zalezne) pomiedzy poszczeg6lnymi podmio-
tami. W tym celu postuguije sie takimi instrumentami jak podwyzszenie (obnizenie) kapitatu zaktadowe-
go, zbywanie, nabywanie, obejmowanie akcji i udziatow, zawigzywanie nowych.

Stosowanie powyzszych instrumentéw odbywa sie na gruncie przepisow kodeksu spétek handlowych
dot. spotek kapitatowych (w tym m.in. art. 151 - 173; 258 - 265; 301 — 327, 430 — 458), jak rowniez, w

10 Dz.U.z2016r. poz. 154, ze zm.

11 Dz.U.z2016r. poz. 543, ze zm.

12 Zasady Nadzoru Wiascicielskiego nad Spétkami z udziatem Skarbu Panstwa, styczen 2013 — internetowa strona MSP.
18 W tym Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
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przypadku przedmiotu niniejszej kontroli, przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacjil4 (w tym art. 32-35); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiejs (art. 9 ust. 3); rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w Sprawie analiz spotki
przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwal; zarzadzenie
Nr 34 Ministra Skarbu Parstwa z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania i odbioru analiz w proce-
sie prywatyzacjit’.
Na podstawie art. 31a uokip akcje w imieniu Skarbu Panstwa zbywa minister wiasciwy do spraw SP.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 uokip przed zaoferowaniem do zbycia akcji SP minister wtasciwy do spraw SP:
1) dokonuje lub zleca dokonanie analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spot-

ki, w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki w zakresie zgodnym z ust. 1al8,
2) moze dokonac lub zleci¢ dokonanie analiz w zakresie:

a) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki,

b) oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymogdw ochrony $rodowiska,

C) innym, kazdorazowo okre$lonym przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa, jezeli

wymaga tego ochrona interesu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 32 ust. 1b uokip minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa moze odstgpi¢ od dokonania ana-
lizy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, o ile zostaly spetnione warunki okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 uokip.

Na podstawie ww. art. 32 ust. 2 pkt 4 uokip zostato wydane rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30
maja 2011 r. w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezg-
cych do Skarbu Panstwa okreSlajace zakres analizy spotki, sposob dokonania i finansowania analiz
oraz warunki, w razie spetnienia ktorych mozna odstapi¢ od dokonania analizy.

Artykut 33 ust. 1 uokip okresla tryby zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwald.

Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na inny tryb zbywania akcji, jak tez na wniesienie akcji nalezacych
do SP do innej jednoosobowej spotki SP w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktado-
wym tej spotki (art. 33 ust. 3 i 4 uokip).
Akcje nalezace do SP mogg by¢ tez zbywane w innym trybie, bez obowigzku wystepowania o zgode
Rady Ministrow, jezeli:
1) nabywca i cena sg wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji spdtek, w ktorych
Skarb Panstwa posiada mniej niz 50% kapitatu zaktadowego, lub
2) zbycie dotyczy akcji spotek, w ktdrych Skarb Panstwa posiada nie wiecej niz 25% kapitatu zakta-
dowego (art. 33 ust. 5 uokip).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji
Skarbu Parnstwa? okreslito szczegdtowy tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie powinny spetniac:

e oferta zbycia akcji,
e zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji w przetargu publicznym,

14 Dz.U.z2016r. poz. 981, ze zm. Dalej: uokip.

15 Dz.Uz2015r. poz. 1876.

16 Dz. U. Nr114 poz. 663, ze zm.

17 Niepublikowane.

18 Zakres ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki okre$la kazdorazowo minister wtasciwy ds. Skarbu Paristwa, uwzgledniajac specyfike
spotki oraz poziom zaangazowania kapitatowego Skarbu paristwa w spéfce.

19 Z zastrzezeniem art. 36 i 37 uokip.

2 Dz. U. Nr. 114 poz. 664, ze zm.
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e zaproszenie do negocjacii, ktére mogq dotyczy¢ zobowigzan inwestycyjnych, zobowigzan zwig-
zanych z ochrong $rodowiska, a takze zobowigzan zwigzanych z ochrong intereséw pracowni-
kéw i innych os6b zwigzanych ze spotka,

e zaproszenie do wziecia udziatu w aukcji ogtoszonej publicznie,

e zbycie akcji poza obrotem zorganizowanym, z uzyciem systemu kojarzacego oferty kupna
| sprzedazy, zorganizowanego i prowadzonego przez spotke prowadzacg rynek regulowany.

4.1.2. Kluczowe uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Konsolidacja podmiotow polskiego sektora obronnego ma przede wszystkim kluczowe znaczenie dla
procesu modernizacji polskiej armii. Pozwoli bowiem na bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu
krajowego przemystu obronnego, skorelowanie dziatan inwestycyjnych i badawczo-rozwojowych. Za-
pewni rowniez mozliwos¢ aktywnego wigczenia sie do przedsiewzie¢ obronnych realizowanych w skali
europejskiej.

W celu poprawy sytuacji w panstwowej cze$ci polskiego przemystu obronnego, w latach 1991-1993
opracowano pierwsze programy restrukturyzacii:

- 1991 r.: Studium sektorowe i 0g6lne zatoZenia pierwszego etapu restrukturyzacji przemystu obron-
nego (oprac.:, zewnetrzna firma doradcza);

— przetom lat 1991/1992: Projekt przebudowy sektora zbrojeniowego (oprac.: Minister Przemystu i
Handlu — MPiH);

- 1993 r.: Program konsolidacji i oddfuzenia przedsigbiorstw przemystu obronnego (oprac.: MPiH).

Sposrod przedsiewziec przewidzianych w ww. programach nie wprowadzono wielu zmian, zapoczatko-

wano jednak procesy konwersji i koncentracji produkcji specjalnej. W latach 1996-2002 realizowane

byty:

- Program restrukturyzacji sektora przemystu obronnego i lotniczego na lata 1996-2010, przyjety
przez Rade Ministrow 10 kwietnia 1996 r. (zwany dalej Programem 1996);

- Program restrukturyzacji przemystu obronnego i wsparcia w zakresie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP, przyjety przez Rade Ministréw 9 lutego 1999 r. (zwany dalej Programem 1999);

- Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w latach 2002-2005,
przyjeta przez Rade Ministrow 14 maja 2002 r. (zwana dalej Strategig 20095);

- Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012,
przyjeta przez Rade Ministrow 31 sierpnia 2007 r. (zwana dalej Strategig 2012).

W 2004 r., badajac wykonanie Programu 1996 i Programu 1999, NIK negatywnie?! (pod wzgledem
celowosci i rzetelno$ci) ocenita fakt, ze ich zatozenia, cho¢ merytorycznie poprawnie sformutowane, nie
zostaty zrealizowane. Zdaniem Izby powodem nieskuteczno$ci programéw byto niezapewnienie odpo-
wiednich warunkow prawnych, finansowych i organizacyjnych w ich wdrazaniu i realizacji.

W odniesieniu do Strategii 2005 oceniono?2, ze mimo wielu pozytywnych zmian, cele dziatan restruktu-
ryzacyjnych okreslone w niej nie zostaty w petni osiggniete.

W 2012 r. uptynat okres obowigzywania rzadowej Strategii 2012, ktéra stanowita kontynuacije przedsie-
wzie¢ restrukturyzacyjnych, konsolidacyjnych i prywatyzacyjnych zapoczatkowanych w sektorze obron-
nym w 2002 r. na podstawie owczesnej Strategii 2005. W okresie obowigzywania tych dokumentéw
przeprowadzono koncentracje przedsiebiorcow w ramach Grupy Kapitatowej Bumar (obecnie Polski

21 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji sektora obronnego” (kontrola NIK nr P/02/056; luty 2004 r.). Badaniami kontrolnymi,
przeprowadzonymi w Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Skarbu Paistwa oraz 15 spétkach sektora obronnego, objeto lata 1996 -
2002.

2 \W rozdziale ,Gtowne kierunki dalszych przeksztatcen strukturalnych w ppo” Strategii 2012.
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Holding Obronny sp. z 0.0.), komercjalizacje Wojskowych Przedsigbiorstw Remontowo-Produkcyjnych,
a takze prywatyzacje spotek nieprzeznaczonych do koncentracji sektorowej — gtownie spdtek naleza-
cych do branzy lotniczej.

Strategia 2012 zakfadata, ze konsolidacja spotek obronnych zostanie dokonana w Grupie Bumar, dla
ktérej podmiotem dominujgcym byta spotka Bumar sp. z 0.0. W tym tez kierunku zmierzaty procesy
przeksztatcen strukturalnych realizowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. W latach 2002-2012 w
Grupie Bumar dokonano koncentracji 27 spotek, z czego 20 zostato wniesionych przez Skarb Panstwa.
Nie udato sie jednak zakoniczy¢ w tym okresie, zaktadanego w Strategii 2012, procesu petnej konsolida-
cji spotek sektora obronnego, ktérych wiascicielem jest Skarb Panstwa. W$rdd przyczyn, majacych
wptyw na niezrealizowanie petnej konsolidacji sektora obronnego Minister Skarbu Panstwa wymieniat
nieche¢ do konsolidacji w Grupie PHO, ktéra potegowata opér zaréwno, ze strony managementu, pra-
cownikow i organizacji zwigzkowych spdtek planowanych do konsolidacji. Koncepcja dalszej rozbudowy
Grupy PHO nie uzyskata rowniez w tym okresie petnego poparcia resortu obrony narodowej oraz $ro-
dowisk lokalnych na terenach siedziby spotek planowanych do wigczenia w strukture tej Grupy.

Instytut Studiow nad Bezpieczeristwem Unii Europejskiej?® opracowat raport na temat wyzwan
I mozliwosci stojacych przed europejskim przemystem obronnym w okresie 2013-202524, Gtéwna kon-
kluzjg raportu jest konieczno$¢ konsolidacji w przemysle obronnym, jezeli ma on pozostac efektywnym
filarem i rekojmig zapewnienia suwerenno$ci. Konsolidacja zaréwno na poziomie krajéw cztonkowskich
jak i europejskim, moze umozliwi¢ dalsze funkcjonowanie i rozwdj tego sektora w sytuacji obecnych i
przysztych zagrozen, zewnetrznych, rosnacej Swiatowej konkurenciji i rownoczesnych probleméw wyni-
kajacych z ograniczen wydatkéw na zbrojenia.

W 2013 r. MSP zlecito renomowanemu doradcy opracowanie analizy mozliwych opcji rozwoju przemy-
stu zbrojeniowego w Polsce, w tym wskazanie optymalnego pod wzgledem konkurencyjnosci i efektyw-
nosci funkcjonowania wariantu konsolidacji ppo. Konkluzje raportu jednoznacznie wskazywaty, ze op-
tymalnym wariantem jest konsolidacja wokét dotychczasowego lidera rynkowego — Grupy Bumar, a nie
utworzenie nowego podmiotu o charakterze holdingowym. Whrew tym zaleceniom przystgpiono do
realizacji wariantu drugiego.

Po kilkunastu latach od przyjecia pierwszych zatozen strategicznych doprowadzono do powotania spotki
Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., ktdra miata by¢ podstawa do petnej konsolidacji polskiego przemystu
obronnego. Spétke zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 5 grudnia 2013 r. Wedtug
zatozen do Grupy PGZ S.A. mialy zosta¢ wniesione miedzy innymi wojskowe przedsiebiorstwa remon-
towo-produkcyjne, spdtki z Grupy PHO, spdtki z branzy pozostajace w gestii ARP oraz przedsigbiorstwa
z tego sektora bedace dotychczas poza jakakolwiek strukturg skonsolidowana.

W ocenie Ministra SP2> przyczyng niepowodzenia petnej konsolidacji spotek sektora obronnego w ter-
minie okre$lonym w Strategii 2012 byt op6r wobec tej koncepcji, prezentowany zaréwno przez kadre
zarzadzajacq w Grupie PHO, pracownikdw oraz organizacje zwigzkowe spotek planowanych do konso-
lidacji, a takze brak poparcia resortu obrony narodowej oraz samorzadéw (na terenach siedzib spétek
planowanych do wigczenia w strukture grupy).

2 Ang. European Union Institute for Security Studies.

24 Enabling the future. European military capabilities 2013-2025: challenges and avenues. Report - No16 - 06 May 2013, James Rogers,
Andrea Gilli.

% Informacja Ministra SP na posiedzenie Komisji Skarbu Paristwa Sejmu RP na temat restrukturyzacji przemystu obronnego z dnia 18
wrzesnia 2014 r.
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4.2. Istotne ustalenia kontroli
4.2.1. Programy restrukturyzacji polskiego przemystu obronnego

4.2.1.1. Realizacja Strategii 2012

Celem gtéwnym Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2007-2012 byto zwiekszenie poziomu konkurencyjnoSci i innowacyjnosci podmiotéw polskiego przemy-
stu obronnego.

W Strategii 2012 zaktadano, ze dla osiggniecia powyzszego celu gtéwnego niezbedna jest dalsza kon-
solidacja przemystu potencjatu obronnego, a ponadto stworzenie efektywnego systemu wspierania roz-
woju tej branzy. Uzasadniono, aby funkcje spdtki dominujacej w grupie amunicyjno-rakietowo-pancerno-
radioelektrycznej nadal petnit Bumar sp. z 0.0. Grupa Bumar miata by¢ stopniowo wzmacniana wybra-
nymi:
— podmiotami ppo prowadzacymi dziatalno$¢ produkcyjng i handlowa, pozostajacymi w nadzorze
wiascicielskim Ministra Skarbu Panstwa, a takze funkcjonujacymi w ramach Agencji Rozwoju
Przemystu S.A;;

— wojskowymi przedsiebiorstwami remontowo-produkcyjnymi;

— spotkami powstatymi w wyniku komercjalizacji niektorych jednostek badawczo-rozwojowych
prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz ppo.

Huta Stalowa Wola S.A.26 miata kontynuowa¢ wiasny program restrukturyzacji nadzorowany przez Mini-
stra SP i ARP S.A. Po pozytywnym zakonczeniu programu restrukturyzacji HSW S.A. oraz zamknieciu
postepowania przez Komisje Europejskg w sprawie pomocy publicznej, miata zosta¢ rozwazona mozli-
wos¢ konsolidaciji spotki z Grupg Bumar.

W 2008 r., zgodnie z harmonogramem Strategii 2012, zakoriczono proces komercjalizacji 10-ciu
WPRP?27, ktore w okresie od 1 stycznia do 1 lipca 2008 r. rozpoczely dziatalno$¢ jako jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (jsSP): Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. w Poznaniu, Wojskowe Zaktady
Inzynieryjne S.A. w Deblinie, Wojskowe Zakfady Lotnicze Nr 1 S.A. w todzi, Wojskowe Zaktady Lotni-
cze Nr 2 S.A. w Bydgoszczy, Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4 S.A. w Warszawie, Wojskowe Zaktady
Elektroniczne S.A. w Zielonce, Wojskowe Zaktady Lacznosci Nr 1 S.A. w, zegrzu, Wojskowe Zaktady
tacznosci Nr 2 S.A. w Czernicy, Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne S.A. w War-
szawie oraz Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A. w Grudzigdzu. W 2005 r. skomercjalizowano Wojskowe
Zaktady Mechaniczne S.A. w Siemianowicach Slaskich (obecne ROSOMAK S.A.), ktére zaliczane sg
rowniez do grupy WPRP. Lacznie w sktad WPRP wchodzito 11 spdtek.

W harmonogramie Strategii 2012 przewidziano, ze do kofca 2010 r. akcje tych 11 spétek (WPRP) zo-
stang wniesione przez Skarb Panstwa, w ramach konsolidacji z Grupg BUMAR, do Bumar sp. z 0.0.28
Ponadto, po pozytywnym zakoriczeniu programu restrukturyzacji, miata zosta¢ rozwazona mozliwo$¢
konsolidacji Stoczni Marynarki Wojennej S.A. (skomercjalizowanej w 2005 r.) z Grupg BUMAR?S,

W kwietniu 2009 r. we wnioskach analizy dokonanej przez DPZ30 zaproponowano, aby, ze wzgledu na
kryzys gospodarczy oraz zmniejszony poziom zamdwien resortu obrony narodowej w wigkszosci WPRP
(ponizej minimalnego poziomu funkcjonowania) decyzje o prywatyzacji przesung¢ o 2-3 lata do czasu

2% Dalej: HSW S.A.

27 W harmonogramie Strategii przewidziano do korca 2008 r. komercjalizacje przez MSP przedsiebiorstw zaliczanych do ppo, w tym: 10-
ciu WPRP (WCBK-T, WZE, WZI, WZL Nr 1, WZL Nr 2, WZL Nr 4, WZL Nr 1, WZL Nr 2, WZMot Nr 5, WZU Nr 2) oraz OBRUM.

2 Ponadto w tym samym punkcie (Il.6) harmonogramu Strategii 2012 przewidziano wniesienie do BUMAR sp. z 0.0. akcji/udziatow
spotek: OBRUM sp. z 0.0., OBRSM Sp. z 0.0., BZE-BELMA S.A. i FUMIS-BUMAR sp. z 0.0.

2 Wedtug Informacji MON sprawie realizacji zadan w 2008 r. wynikajacych, ze Strategii 2012.

30 Analiza mozliwosci dokonania prywatyzacji wojskowych przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych do korica 2010 . (z 14 kwietnia
2009 r.) przekazana przedstawicielom Kierownictwa MON.
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poprawy koniunktury. Ponadto wskazano, ze dwczesna sytuacja ekonomiczna WPRP jest znacznie
lepsza niz wiekszo$ci spdtek zaleznych Bumar, a przekazanie nadzoru do MSP nalezy uzna¢ za nie-
wskazane, bowiem wystepuje zbyt duze ryzyko lawinowych likwidacji lub upadto$ci spdtek w Grupie
BUMAR, co réwniez moze obja¢ dowolne z WPRP wniesione do Grupy BUMAR. To z kolei oznaczatoby
utrate zdolnosci remontowo-produkcyjnych, jakimi dysponujg WPRP, ktére sg niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP. W opracowaniu dokonano analizy
3 wariantow prywatyzacji WPRP:

- wniesienie WPRP do Grupy BUMAR,

- sprzedaz akcji inwestorowi, zewnetrznemu (inwestorom, zewnetrznym),

- wariant mieszany.

Prace nad wniesieniem Spotek WPRP do Bumar sp. z 0.0. trwaty w MSP od konca 2009 r. Op6znienie
tych prac3! wynikato z negatywnego nastawienia resortu obrony narodowej, ktdre byto wyrazane juz w
2008 r. Dopiero po kilkukrotnych monitach MSP, pismem z dnia 23 grudnia 2009 r. Minister ON przeka-
zat do MSP Analizy techniczno-organizacyjne i ekonomiczne wykonane dla 11 WPRP. W analizach
wskazano, ze wobec siedmiu z 11 WPRP, z uwagi na uzyskiwane korzysci, nalezy rozwazy¢ wariant
przeksztatcen wtasnosciowych z udziatem inwestora strategicznego innego niz Bumar sp. z 0.0.

Za kluczowe elementy przy wyborze wariantu uznano osiggniecie maksymalnych korzysci dla systemu
zabezpieczenia logistycznego SZ RP w czasie ,P” i ,\W” oraz danego WPRP (korzysci biezacych i roz-
wojowych), a takze wnioski wynikajace z analiz przedprywatyzacyjnych sporzadzonych przez doradce
prywatyzacyjnego wskazanego przez MSP.

W latach 2009-2010 przedstawiciele czeSci organizacji zwigzkowych spotek sektora obronnego, wielo-
krotnie wystepowali m.in. do przedstawicieli rzadu, Prezydenta RP czy tez Przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego o zaprzestanie konsolidacji WPRP z Bumar sp. z 0.0. W petycjach wskazywano
m.in. na:

— niewtasciwe zarzadzanie Grupg Bumar i prowadzenie przez jej zarzad ryzykownej polityki finan-
sowej, polegajacej m.in. na zastawianiu akcji spdtek wchodzacych w sktad Grupy pod kredyt,

— ztg kondycje ekonomiczng Grupy Bumar,
— niepowodzenia na rynkach zagranicznych — Malezji, Indii i Indonez;ji,
— brak nadzoru MON nad WPRP po ich konsolidacji w Grupie Bumar,

— utrate przez pracownikow WPRP potencjalnie nabytych uprawnien do akcji z tytutu prywatyzacji
skomercjalizowanego przedsiebiorstwa,

— transfer Srodkdw pienieznych, ze spotek lepszych do gorszych nalezacych do Grupy Bumar,
— brak jasnej wizji funkcjonowania WPRP w strukturach Grupy Bumar,

— naruszenie prawa przez Ministra SP w zwigzku, ze wnoszeniem WPRP do Bumar sp. z 0.0. na
podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacj,

— ryzyko redukcji dotychczasowego zatrudnienia.

Natomiast odmienne stanowisko w tej sprawie prezentowaty dwie najwieksze organizacje zwigzkowe
przemystu zbrojeniowego, tj. Sekcja Przemystu Zbrojeniowego Zwigzku Zawodowego Przemystu Elek-
tromaszynowego i Sekcja Krajowa Przemystu Zbrojeniowego NSZZ Solidarnos¢, ktore opowiadaty sie
za petng konsolidacjg sektora i utworzeniem Narodowego Koncernu Zbrojeniowego na bazie Grupy
Bumar.

31 Konsolidacja WPRP z Grupa Bumar zgodnie z harmonogramem Strategii 2012 r. miata zakonczy¢ sie do korca 2010 r.
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Minister Skarbu Parnstwa dopiero 10 i 17 czerwca 2010 r. ogtosit przetarg na wytonienie tzw. doradcow
prywatyzacyjnych MSP do wykonania analiz ,przedprywatyzacyjnych32, chociaz w Harmonogramie
Strategii 2012 wykonanie tych analiz planowano na nie p6zniej niz w 2009 r.

Minister Skarbu Parnistwa 5 maja 2011 r. skierowat do Statego Komitetu Rady Ministrow wniosek o wy-
razenie przez Rade Ministrow (RM) zgody na inny niz publiczny, okre$lony w art. 33 ust. 1 uokip, tryb
zbycia akcji w dziewieciu WPRP poprzez wniesienie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w ww. spot-
kach do Bumar sp. z 0.0., w zamian za objecie udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej
spotki. W zwigzku z brakiem analiz ,przedprywatyzacyjnych”, stanowigcych podstawe wyceny akciji,
wniosek nie obejmowat WZL Nr 1 w Lodzi i WZU S.A. w Grudzigdzu.

Minister Gospodarki 13 maja 2011 r. wni6st zastrzezenia do zamiaru wniesienia akcji WPRP do BUMAR
(m.in. watpliwosci dotyczace zasadno$ci kontynuowania procesu konsolidacji kapitatowej podmiotow
ppo w ramach rozbudowywanej Grupy BUMAR i formuty udziatu w tym procesie WPRP). MG zapropo-
nowato rozwigzanie alternatywne zaktadajace wstrzymanie sie¢ z wnoszeniem dalszych podmiotow, w
tym zwtaszcza WPRP, i wniesienie tych spotek w celu ich restrukturyzacji do ARP S.A. O dalszym kie-
runku (np. o wigczeniu zrestrukturyzowanych przez ARP S.A. WPRP do Grupy BUMAR) zadecydowa-
tyby MSP w porozumieniu z MON i MG. Propozycje MG nie zyskaty poparcia Ministra Skarbu Paristwa.
Zastrzezenia do wniosku MSP zgtosili takze m.in. szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Minister ON zgtosit do tego wniosku uwagi, ktore zostaty przez
MSP w wiekszo$ci uwzglednione. Wniosek zostat skierowany do rozpatrzenia przez RM.

W dniu 13 czerwca 2011 r. zawarte zostato porozumienie w sprawie konsolidacji i rozwoju polskiego
przemystu obronnego w imieniu Ministra SP oraz Ministra ON, w ktorym ustalono m.in., ze akcje 11
WPRP zostang wniesione do Bumar i w ramach Grupy BUMAR utworzg Dywizje Bumar Serwis, a MSP
i MON uzgodnig zakres zmian do statutdw wniesionych WPRP przyznajacych szczegdlne uprawnienia
Ministrowi ON. Obaj ministrowie deklarowali wspotprace w zakresie ustawowego uregulowania tych
uprawnien w spotkach przemystu obronnego.

Prezes Rady Ministrow 14 czerwca 2011 r., ze wzgledéw formalnych zdjat z porzadku obrad Rady Mini-
strow wniosek MSP, gdyz 30 czerwca 2011 r. tracity wazno$¢ wyceny sporzadzone przez doradcéw
prywatyzacyjnych MSP. Jednocze$nie zobowigzat MSP do opracowania i przedstawienia cztonkom RM
dodatkowej informacji w sprawie konsolidacji spotek przemystu zbrojeniowego. Oznaczato to, ze RM
postanowita wstrzymac proces wnoszenia akcji WPRP do Bumar sp. z 0.0.

W zwigzku z powyzszym Minister SP zlecit doradcom prywatyzacyjnym MSP sporzadzenie aktualizacji
oszacowania wartosci WPRP, ktére zostaty wykonane (z wyjatkiem WZU S.A. w Grudzigdzu), a na-
stepnie przyjete w dniach: 28 pazdziernika, 15 listopada i 16 grudnia 2011 .

Na koniec 2011 r., ze spotek, ktore miaty zosta¢ skonsolidowane w Grupie Bumar, nie zostaty wniesione
nastepujace spotki: HSW S.A., WPRP, WSK PZL Kalisz S.A., PZL - HYDRAL S.A., WSK PZL Swidnik
SA.

W 2012 r. kwestia przeksztatcen wtasno$ciowych WPRP, a takze innych podmiotow (HSW S.A., OBR
CTM), stata sie przedmiotem kolejnej fazy analiz, ktérych celem byto ustalenie usytuowania wskaza-
nych podmiotdw w strukturze ppo zapewniajacego skuteczng realizacje zadan na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, przy jednoczesnym wzmocnieniu tych podmiotéw pod wzgledem kapitato-
wym i technologicznym. Przewidywano, ze uzgodnienia w tym zakresie zostang uwzglednione w two-
rzonym w MG Programie dla przemystu obronnego na lata 2013-201833, a pozniej zaktadano, ze w

32 W harmonogramie Strategii 2012 przewidywano, ze do korica 2009 r. (przed wniesieniem akcji/udziatéw do BUMAR sp. z 0.0.) wyko-
nane zostang niezbedne analizy przedprywatyzacyjne w odniesieniu do 11-tu WPRP, a takze OBRUM sp. z 0.0., OBRSM sp. z 0.0.,
BZE-BELMA S.A. i FUMIS-BUMAR sp. z 0.0. oraz WSK — PZL KALISZ S.A. (w przypadku tej spdtki wniesienie akcji przez SP miato
odby¢ sie w przypadku, gdy do korica 2009 r. spétka nie zdota pozyskac inwestora strategicznego).

3 Nazwa robocza.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

ramach przygotowywania kolejnej wersji dokumentu programowego (Programu wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego na lata 2013-2020), zostanie wniesiona na posiedzenie RM rekomen-
dacja w zakresie przeksztatcen wtasno$ciowych WPRP. Jednak do korica 2012 r. przeksztatcenia
WPRP zaplanowane do realizacji w Strategii 2012 nie zostaty zrealizowane w zatozonej formule.

Na poczatku 2012 r. na posiedzeniach Kierownictwa MON ustalono, ze Podsekretarz Stanu w MON ds.
Uzbrojenia i Modernizacji w porozumieniu z Szefem Sztabu Generalnego WP opracuje propozycje kon-
solidacji ppo.

Plan prywatyzacji na lata 2012-2013 przyjety przez RM 27 marca 2012 r. przewidywat m.in. dokonanie
przeksztatcenia Bumar sp. z 0.0. w spdtke akcyjng i wprowadzenie na Gietde Papierow Warto$ciowych.

Minister SP 30 maja 2012 r. przedstawit projekt wniosku o wyrazenie zgody przez RM na inny niz pu-
bliczny, okre$lony w art. 33 ust. 1 uokip, tryb zbycia akcji w 10-ciu WPRP (bez Wojskowych Zaktadéw
Uzbrojenia S.A. w Grudzigdzu) przez wniesienie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w tych spdtkach
do Bumar sp. z 0.0., w zamian za objecie udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki. W
celu realizacji Strategii 2012 WPRP miatyby zosta¢ wtaczone do dywizji produktowych Grupy BUMAR
wedtug kryterium zbiezno$ci profilu dziatalnosci.

W dniu 8 czerwca 2012 r. Minister SP ponownie wnioskowat do Sekretarza Komitetu Rady Ministréw o
wyrazenie zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji 10 spotek WPRP.

Sztab Generalny WP 13 czerwca 2012 r. przedstawit Ministrowi Obrony Narodowej negatywna opinie w
sprawie ww. projektu wniosku MSP w kontekscie roli i znaczenia WPRP dla systemu logistycznego SZ
RP oraz realizacji zadan obronnych w ramach PMG, a takze ryzyka zwigzanego z przeksztatceniem
Bumar sp. z 0.0. w spdtke akcyjng i wprowadzeniem na Gietde Papieréw Wartosciowych.

Prezes Zarzadu BUMAR na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu 13 czerwca
2012 r. przedstawit informacje o sytuacji ekonomicznej BUMAR, wedtug ktérej skumulowana strata z
dziatalno$ci gospodarczej za lata 2009-2011 wyniosta 631 min zt.

Minister Obrony Narodowej 18 czerwca 2012 r. skierowat do Sekretarza Stanu w KPRM negatywng
opinie do wniosku MSP w sprawie wniesienia akcji WPRP do Bumar m.in. z uwagi na to, Ze realizacja
propozycji MSP zmienitaby na niekorzy$¢ sytuacje, kiedy posiadanie pakietu kontrolnego akcji (wyko-
nywanie uprawnien majatkowych) oraz organizowanie przygotowan obronnych przez ten sam naczelny
organ administracji rzadowej (MON) pozwala w skuteczny sposob realizowa¢ dziatania majgce na celu
zabezpieczenie ciggtosci dostaw wyrobdw i ustug we wszystkich stanach gotowosSci obronnej panstwa.

W nastepstwie negatywnej opinii resortu obrony narodowej MSP zwrdcito si¢ o wycofanie powyzszego
wniosku z porzadku posiedzenia Komitetu w dniu 21 czerwca 2012 r.

W celu opracowania propozycji rozwigzan w zakresie konsolidacji WPRP z Grupg BUMAR, 1 sierpnia
2012 r. utworzona zostata grupa robocza MON — MSP.

Stanowisko resortu ON (DPZ) w sprawie procesu konsolidacji WPRP, przedstawione zostato 8 sierpnia
2012 r. Wskazano w nim, ze zapisy w Planie prywatyzacji 2012-2013 dotyczace Bumaru (w tym wpro-
wadzenie akcji na Gietde Papierow Warto$ciowych) powodujg konieczno$¢ zachowania ostroznosci
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych prywatyzacji WPRP oraz zaproponowano pie¢ mozliwych wa-
riantdw dalszego funkcjonowania WPRP:
- utworzenie trzech grup branzowych (wraz ze wsparciem przez wojskowe instytuty w zakresie
prac badawczych i rozwojowych),
- prywatyzacja z udziatem zagranicznego inwestora strategicznego,
- utworzenie grupy kapitatowej WPRP (zawarcie aliansu strategicznego w grupie i poza grupg z
pozostawieniem nadzoru w MON),

- whniesienie akcji WPRP do Bumar sp. z 0.0. (lub Bumar S.A.),
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- pozostawienie WPRP w dotychczasowym stanie formalnoprawnym.

DPZ wskazywat ostatni wariant jako najkorzystniejszy i proponowat pozostawienie stanu obecnego.
Dodatkowo wskazano, ze istnieje konieczno$¢ zachowania statego nadzoru MON nad realizacjg przez
WPRP zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP.

Wobec zbycia cywilnej cze$ci HSW S.A. oraz faktu, ze zasadniczym profilem dziatalnosci tej spotki stata
sie produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Kolegium MSP zdecydowato skierowa¢ wniosek do
Rady Ministréw o wyrazenie zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji spotki HSW S.A. poprzez ich
wniesienie do Bumar sp. z 0.0. W stosunku do ztozonego w dniu 3 pazdziernika 2012 r. wniosku do
Sekretarza Komitetu Rady Ministréw, w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Minister ON wyrazit swoje watpli-
wosci dotyczace wartoSci udziatow Bumar sp. z 0.0. wobec braku wykonanej wyceny tej spétki. Stato sie
tak, mimo Zze obowigzek wykonania wyceny spdtki dotyczy oszacowania wartosci spotki zbywanej przez
Skarb Panstwa, a nie spotki do ktorej byty wnoszone akcje.

Minister Obrony Narodowej 20 listopada 2012 r. zaprosit Ministra Skarbu Paristwa do dokonania uzgod-
nien w celu prezentacji wspoinego stanowiska obu resortow, w zwigzku z trwajacymi pod kierunkiem
Ministra Gospodarki pracami nad Programem wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w
latach 2013-2020.

Ostatecznie wniosek Ministra SP byt rozpatrywany na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 27 grudnia
2012 r., ktdra po przeprowadzonej dyskusji odroczyta podjecie decyzji w tej sprawie. Rada Ministrow nie
podjeta decyzji w sprawie wniesienia akcji HSW S.A. do Bumar sp. z 0.0. do dnia 21 stycznia 2014 r.,
kiedy to wyrazita zgode aby akcje HSW S.A. zostaty wniesione na kapitat zaktadowy PGZ S.A.

Departament Spotek Strategicznych MSP nie dysponowat pisemnymi analizami przyczyn niepowodze-
nia wczesniejszych planow konsolidacji spotek sektora obronnego zawartych w dwdch kolejnych edy-
cjach rzadowych strategii sektorowych, tj. Strategii przeksztatcen strukturalnych przemysfowego poten-
cjatu obronnego w latach 2002-2005 oraz Strategii 2012. Nie posiadat réwniez analiz oceny skuteczno-
$ci dziatania Grupy Bumar w usprawnieniu funkcjonowania sektora obronnego oraz realizacji celow
zatozonych w strategiach rzadowych oraz strategiach Grupy Bumar/PHO.

W przeprowadzonych przez MG analizach podsumowujgcych realizacje Strategii 2012 — w sprawozda-
niu za 2012 r. stwierdzono, ze dotychczasowe dziatania, polegajace gtéwnie na konsolidacji majatkowej,
przyczynity sie do poprawy konkurencyjno$ci podmiotéw przemystu obronnego, ale w stopniu mniej-
szym od oczekiwanego. Gtowng przyczyng tego stanu rzeczy byta zbyt niska aktywno$¢ niektorych
podmiotéw sektora obronnego, kontrolowanych przez Ministra SP, w poszukiwaniu uatrakcyjnienia ofer-
ty rynkowej. Wynikato to z faktu, iz cze$¢ z tych podmiotéw miata trudno$ci z samodzielnym kreowa-
niem szans rynkowych i dlatego liczyta przede wszystkim na efekty i mozliwosci, jakie przynieS¢ powin-
na konsolidacja oraz na uzyskanie wsparcia, ze strony panstwa. Ujawnita sie rowniez stabos¢ mechani-
zméw wspotdziatania podmiotow w sferze biznesowej oraz nieznaczne efekty synergii.
W niesprzyjajacych uwarunkowaniach makroekonomicznych oraz przy gtebokim spadku zamowien
rzadowych na uzbrojenie i sprzet wojskowy, jaki miat miejsce w 2009 r., zarzady niektérych spdtek kon-
centrowaly sie na rozwigzywaniu biezacych probleméw ekonomiczno-finansowych, poswiecajac zbyt
mato uwagi poszukiwaniu mozliwo$ci podniesienia atrakcyjno$ci oferty rynkowej, w tym skierowanej do
odbiorcow krajowych.

W sprawozdaniach Ministra SP z realizacji Strategii 2012 za lata 2011-2012 jako przyczyny braku wnie-
sienia WPRP do Grupy Bumar wskazano nieprzyjecie wniosku o wyrazenie zgody na konsolidacje z
2011 r. przez Rade Ministrow oraz niewykonanie, z przyczyn niezaleznych od MSP, analizy sytuacii
prawnej majatku oraz oszacowania wartosci Wojskowych Zaktadow Uzbrojenia S.A. z siedzibg
w Grudzigdzu, jak réwniez brak wypracowania konsensusu w zwigzku z uwagami resortu obrony naro-
dowej skierowanymi w trakcie rozpatrywania wniosku MSP z 2012 r. Jako przyczyne nieskonsolidowa-
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nia HSW S.A. z Grupg Bumar podano brak pozytywnego rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na
konsolidacje przez Rade Ministréw.

Od 21 czerwca 2012 r. do 9 stycznia 2014 r. Minister SP nie wnioskowat do Rady Ministrow o wyrazenie
zgody na konsolidacie WPRP w ramach Grupy Bumar. W dniu 9 stycznia 2014 r. wnioskowat o wnie-
sienie WPRP do PGZ S.A.34

W trakcie prac zwigzanych z konsolidacjg spotek WPRP i HSW S.A. w strukturze Grupy Bumar organy
spotek WPRP, zwigzki zawodowe dziatajgce przy konsolidowanych przedsigbiorstwach, jak rowniez
organy wladzy samorzadowej sprzeciwiaty sie konsolidacji spotek HSW S.A. i WPRP w ramach Grupy
Bumar. W sprawie dziatalnosci Grupy Bumar i jej gotowosci do konsolidowania spotek branzy zbroje-
niowej byty kierowane liczne interpelacje poselskie.

Pracownicy HSW S.A. w styczniu 2013 r. znaczaca wigkszoscig gtosow (ponad 98%) opowiedzieli sie w
referendum przeciwko konsolidacji w ramach Grupy Bumar oraz za utworzeniem koncernu zbrojenio-
wego na czele z HSW S.A.

Rowniez niektore spotki przewidziane do konsolidaciji spotki miaty pomyst na inne formy konsolidacji w
ramach branzy, np. WZU S.A. w Grudzigdzu i Wojskowe Zakfady Lotnicze3> Nr 4 S.A.

Wedtug bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika3$, ktory po przejeciu obowigzkéw w zakresie
konsolidacji przemystu obronnego i budowy PGZ przeprowadzat rozmowy z przedstawicielami zaintere-
sowanych podmiotow: Wéwczas diagnoza byta taka, ze konsolidacja w PHO sp. z 0.0. byta nie do prze-
prowadzenia. Opor byt na tyle silny, ze nie byto to moZliwe. Przestanki podnoszone przez osoby, ktore
byty przeciw konsolidacji w PHO sp. z 0.0. okazywaly sie w trakcie analiz prawdziwe. Do gtéwnych
przestanek przeciw konsolidacji Wiceminister Gawlik zaliczyt m.in.: drenaz finansowy spétek zaleznych
przez Bumar, problemy z realizacjg kontraktéw zagranicznych przez Bumar, utrate wizerunku polskiego
przemystu na rynkach zagranicznych, brak identyfikacji z Grupg Bumar i opdr spétek wnoszonych.

Wedtug bytego Podsekretarza Stanu MSP Rafata Baniaka3’, do gtéwnych przyczyn niezakofczenia
konsolidacji, zgodnie z postanowieniami Strategii 2012, zaliczy¢ nalezato opér strony spotecznej po-
szczegblnych WPRP oraz brak jednoznacznego stanowiska Ministra ON, ktory sprawowat nadzér wia-
Scicielski nad WPRP. Wedtug jego wyjasnien, MSP nigdy nie chciato sprawowa¢ samodzielnego nadzo-
ru nad catym przemystem obronnym: Od poczatku zakfadalismy, ze zaréwno Minister Gospodarki, jak i
Minister ON bedg mieli swoj udziat w sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego.

MSZ nie dysponuje informacjami potwierdzajacymi wyrazne wskazanie przez partnerow migdzynaro-
dowych, Ze podjeliby wspotprace z polskim przemystem obronnym pod warunkiem, ze nie bedzie to
Bumar. Jego zdaniem nie ulegato watpliwo$ci, ze wcigz nie w petni zrealizowane kontrakty w Iraku,
Indonezji, Malezji, Egipcie czy Indiach negatywnie wptywajg na wizerunek polskiego przemystu obron-
nego, zwtaszcza spotki Bumar i jej nastepcow prawnych: W podanym okresie 2011-2013 problem ten
szczegdlnie dotyczyt rynku irackiego, gdzie w rozmowach dyplomatycznych padaty negatywne opinie na
temat ewentualnej dalszej wspotpracy z Bumarem w przypadku nierozwigzania zalegtych problemow.

4.2.1.2. Konsolidacja spotek przemystu potencjatu obronnego w
strukturach nowej spotki
Na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministrow po przeprowadzonej dyskusji:

() odroczyta podjecie decyzji w sprawie wniesienia akcji spotki HSW S.A. na kapitat zaktadowy Bumar
sp. z 0.0.,

34 Vide str. 29 Informacji.

35 Dalej takze: WZL.

36 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
37 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 lipca 2016 r.
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(i) zalecita Ministrowi Gospodarki przygotowanie we wspotpracy z Ministrem SP i Ministrem ON re-
komendacji dotyczacych konsolidacji przemystowego potencjatu obronnego, w tym perspektyw
zwiekszenia poziomu jego konkurencyjno$ci,

(i) zobowigzata Ministra SP do ponownego ztozenia wniosku pod obrady Rady Ministréw w terminie
umozliwiajacym jego rozpatrzenie do dnia 29 stycznia 2013 .

Departament Restrukturyzacji MSP w dniu 9 stycznia 2013 r. przestat do MG stanowisko w zakresie
projektu dokumentu rzadowego Program rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020,
w ktérym sprzeciwiat si¢ dziataniom mogacym opdzni¢ konsolidacje przemystu obronnego w ramach
Grupy Bumar.

Na posiedzeniu RM w dniu 29 stycznia 2013 r. Minister ON przedstawit informacje o konsolidacji prze-
mystu obronnego. Uzupetniajace wyjasnienia przedstawili Minister Gospodarki oraz Minister SP. Rada
Ministréw, po dyskusiji, kierunkowo zaakceptowata propozycje konsolidacji przemystu obronnego, zo-
bowigzujac Ministra SP do przedstawienia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Ministrem ON
w terminie do dnia 28 lutego 2013 r. szczeg6towych zasad i harmonogramu tej konsolidacji. Wedtug
wyjasnien Dyrektor Departamentu Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow38 przedstawio-
na podczas posiedzenia RM informacja byta ustna. Natomiast wedtug wyjasnien Dyrektora Departa-
mentu Programow Offsetowych MR, w zaawansowanych pracach nad zdefiniowaniem $ciezki konsoli-
dacji ppo komérki Ministerstwa Gospodarki nie braty udziatu. Jednocze$nie DSS i Biuro Ministra MSP
nie dysponujg dokumentem, ktory byt przedmiotem obrad przedmiotowego posiedzenia RM w dniu 29
stycznia 2013 .

Wedtug MON Minister ON przedstawit tylko ustng informacje, poniewaz w porzadku posiedzenia Rady
Ministrow 29 stycznia 2013 r. nie znajdowata sie problematyka konsolidacji przemystu obronnego, stad
w DPZ MON nie przygotowat na to posiedzenie zadnych dokumentéw. MON nie posiada réwniez infor-
macji o dodatkowych przestankach podjecia decyzji przez RM o zmianie koncepcji konsolidacji przemy-
stu obronnego.

W wyniku spotkan roboczych MON i MSP powstaty dwie koncepcje konsolidacji polskiego przemystu
obronnego, ktére w dniu 27 lutego 2013 r. Podsekretarz Stanu MSP przestat do MON. Pierwsza kon-
cepcja przewidywata konsolidacje jednoetapowa, czyli powstanie grupy kapitatowej pod przewodnic-
twem Bumar, a nastepnie jej przeksztatcenie w narodowy koncern przemystu obronnego. W wariancie
tym zamierzano wnie$¢ do Grupy Bumar akcje spotek: HSW S.A., OBR Centrum Techniki Morskiej S.A.
w Gdyni3¢, WPRP. Konsolidacja wedtug | wariantu miata zakoniczy¢ sie z dniem 10 grudnia 2013 r. Dru-
ga koncepcja konsolidacji przewidywata utworzenie nowej spotki, ktdrg planowano zatozy¢ do dnia 16
sierpnia 2013 r., a nastepnie podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego o akcje/udziaty nastepujacych
spotek: HSW S.A., OBR CTM S.A., WPRP, Bumar sp. z 0.0. Zakonczenie konsolidacji wedtug Il warian-
tu planowano na 31 grudnia 2013 .

Minister ON preferowat Il wariant konsolidacji, tj. tworzenie narodowego koncernu obronnego poprzez
utworzenie nowej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa. W opinii resortu obrony narodowej Il wariant
konsolidacji przemystu obronnego najlepiej wypetniat przyjety przez RM na posiedzeniu w dniu 29
stycznia 2013 r. kierunek dalszych przeksztatcen przemystu obronnego w $wietle spotecznych niepoko-
jow wyrazanych przez zarzady i zwigzki zawodowe zainteresowanych podmiotéw przemystu obronne-
go. W opinii MON w projektowanym Programie wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego na
lata 2013-2020 nalezato zawrze¢ dotychczasowe ustalenia takie jak: (I) wskazanie ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa jako organu koordynujacego — w imieniu Skarbu Panstwa — realizacje przed-
siewzie¢ zwigzanych z utworzeniem narodowego koncernu obronnego, (Il) przekazanie Ministrowi ON
uprawnien w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan na rzecz obronno$ci panstwa, realizowa-

38 Dalej takze: KPRM.
39 Dalej takze: OBR CTM SA.
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nych przez przedsiebiorcow sektora obronnego, (lll) udzielenie Ministrowi ON tzw. szczegdinych
uprawnien, o ile nadzoér wiascicielski bedzie sprawowany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, ktore zostang okreslone i uzgodnione z MSP, a nastepnie uwzglednione przez MSP w umo-
wach wnoszenia spotek, a takze przeprowadzenie przez MON analizy mozliwo$ci przyznania tych
uprawnien w drodze ustawowe;.

Realizujgc zobowigzanie natozone przez RM w dniu 29 stycznia 2013 r., Minister SP 21 marca 2013 r.40
przestat do Sekretarza RM harmonogram konsolidacji spdtek przemystu obronnego, ktéry zaktadat
utworzenie nowej spdtki SP i konsolidacje podmiotow sektora obronnego na bazie tej spdtki (wariant I1).

Wedtug bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK MSP harmonogram konsolidacji powstaty na wniosek
RM zostat przestany z opdznieniem, poniewaz ministrowie MON i MSP nie mogli ustali¢ wspdlnego
stanowiska.

W toku prac w MSP nie utworzono programu operacyjnego, w ktérym zawarto by cele konsolidacji ppo
w ramach PGZ, wskazniki i mierniki osiggniecia takich celow, procedure opisujacq Sciezke dojécia do
osiggniecia celow konsolidacji, czy tez harmonogram finansowo-rzeczowy konsolidacji. Stworzenie
powyzszego programu bytoby zgodne z dobrymi praktykami w zarzagdzaniu i powinno by¢ udokumento-
wane, poniewaz dotyczy rozporzadzania mieniem SP o znacznej wartosci. W okresie od 21 marca
2013 r. do 16 wrzesnia 2013 r. nadal trwaty dyskusje pomiedzy trzema resortami i strong zwigzkowa.

W dniu 13 wrze$nia 2013 r. Departament DR skierowat do Ministra SP Notatke informacyjng w sprawie
koncepcji konsolidacji przemystu obronnego na bazie nowej spotki utworzonej przez SP. W notatce
stwierdzono, ze wsrdd przyczyn majacych wptyw na niezrealizowanie petnej konsolidaciji sektora obron-
nego nalezy wymieni¢ niechec¢ spdtek do konsolidacji w Grupie PHO, ktora potegowata op6r zaréwno,
ze strony managementu, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych. Koncepcja dalszej rozbudowy
Grupy PHO nie uzyskata réwniez petnego poparcia resortu obrony narodowej oraz samorzadéw na
terenach siedzib spdtek planowanych do wigczenia w strukture Grupy. W notatce wskazano najczesciej
wysuwane zarzuty, m.in. przez organizacje zwigzkowe*L.

Zdaniem DR prowadzenie dalszych dziatan konsolidacyjnych ppo w Grupie PHO byto niezwykle trudne i
ryzykowne z uwagi na argumenty wysuwane przez oponentéw. Dlatego tez w MSP opracowano alterna-
tywny scenariusz, zaktadajacy utworzenie przez Skarb Panstwa nowej spotki, do ktorej zostang wnie-
sione akcje: HSW S.A., WPRP, OBR CTM S.A. — | etap konsolidacji. W ramach Il etapu planowano
przeprowadzenie dziatar konsolidacyjnych wewnatrz Polskiego Koncernu Obronnego S.A.42 (konsoli-
dacja branzowa spotek WPRP), a takze wniesienie przez PHO sp. z 0.0. pozostatych spétek bezpo-
$rednio do podmiotéw zaleznych Polskiego Koncernu Obronnego SA. Harmonogram dziatan konsolida-
cyjnych zaktadat zakonczenie procesu konsolidacji w potowie 2014 r.

Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika3, pod koniec sierpnia 2013 r.
otrzymat on od Ministra SP polecenie skonsolidowania przemystu obronnego w Polsce. Wedtug Wice-
ministra Gawlika operacja ta nie byta mozliwa do przeprowadzenia pod szyldem PHO, a celem konsoli-
dacji miato by¢: wyeliminowanie konkurenciji polsko-polskiej oraz niedublowanie dziatar B+R. Byty przy-
padki, ze spotki Skarbu Parstwa wchodzity w konsorcja z podmiotami zagranicznymi, ktdre konkurowaty
o zamowienia MON. Do tego byto tak, ze spotki realizowaty te same projekty, a byto wiadomo, Ze kupo-
wany bedzie jeden dany produkt. Sekretarz Stanu Zdzistaw Gawlik potwierdzit, iz nie stworzono zadne-
go programu operacyjnego czy tez strategii konsolidacji ppo. Przyjeto bowiem zatozenie, iz proces ma
by¢ przeprowadzony w ciggu jednego roku.

40 Dalej takze: Harmonogram z 21 marca 2013 r.

41 Vide: str. 17 Informacji.

42 Nazwa robocza.

43 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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W prezentacji z 23 sierpnia 2013 r.44 pt. Konsolidacja przemystu obronnego na bazie nowej Spotki
Skarbu Paristwa przedstawiono dwa warianty konsolidacii:

| wariant — na bazie dotychczasowego lidera rynkowego tj. Grupy PHO (po zmianie nazwy z
Bumar na PHO),

[l wariant — na bazie nowo utworzonej przez Skarb Panstwa spotki.

Wariant | uznano za podstawowy i preferowany przez MSP, podczas gdy za wariantem |l opowiadato
sie MON. MSP zmienito decyzje i w obliczu wyspecyfikowanych w prezentacji uwarunkowan poparto
wariant Il. W prezentacji okre$lono gtéwne dziatania konsolidacyjne sektora obronnego na bazie nowo
utworzonej spotki (pod nazwa ,Polski Koncern Obronny S.A.”) oraz wstepny harmonogram tego proce-
su. W harmonogramie na 3 wrzeénia 2013 r. wyznaczono ogtoszenie decyzji o konsolidacji sektora
obronnego w oparciu 0 nowa spétke Skarbu Panstwa (podczas XXI Miedzynarodowego Salonu Prze-
mystu Obronnego Kielce 20134).

Na spotkaniu w dniu 27 sierpnia 2013 r. w MSP z przedstawicielami MON oraz doradcow MSP wykonu-
jacych analizy prywatyzacyjne WPRP przedstawiciel MON stwierdzit, Ze w ocenie jego resortu kapitat
zakfadowy nowo tworzonej spotki w planowanej kwocie 250 tys. zt jest zbyt niski i moze by¢ niewystar-
czajacy do zapewnienia funkcjonowania spotki w poczatkowym okresie.

Zgodnie z zatozeniami, 2 wrze$nia 2013 r. na konferencji podczas MSPO 2013 w Kielcach ministrowie
Skarbu Panstwa i Obrony Narodowej ogtosili informacje o przyjetych rozstrzygnieciach w zakresie kon-
solidacji, natomiast w dniu 16 wrzesnia 2013 r. Prezes RM (na konferencji prasowe] w trakcie wizyty
w Wojskowych Zaktadach Mechanicznych S.A. w Siemianowicach Slaskich) przekazat bardziej szcze-
gbtowg informacje dotyczacg konsolidacji. Podana zostata przyszta nazwa nowej spétki: ,Polska Grupa
Zbrojeniowa”.

Wedtug naczelnika wydziatu w DR i DSK MSP pracownicy MSP w sierpniu 2013 r. zostali poproszeni o
opracowanie $ciezki dojscia do konsolidacji w nowym podmiocie. Jako wynik tych prac wskazat Notatke
informacyjng z dnia 13 wrze$nia 2013 r., w ktorej byta mowa o czynnoSciach oraz mozliwych terminach.
Nie byto tam analiz biznesowych ani uzasadnienia decyzji. Jedynym celem procesu miata byta konsoli-
dacja w jednym podmiocie. Nie monitorowano realizacji celu, bo zajmowato si¢ tym waskie grono 0séb
w departamencie.

MSP w dniu 9 wrzeénia 2013 r. przesytato do DPZ MON roboczy projekt statutu spotki zarzadzajace;
Koncernem. Uwagi MON do przedstawionego projektu statutu spotki, przekazane zostaty do MSP 18
wrzesnia 2013 r.

Na polecenie Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji 18 wrzeénia 2013 r. przedstawiony
zostat opracowany w MON materiat tezowy dotyczacy konsolidacji przemystu obronnego, w ktérym jako
generalne zatozenia utworzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej zaproponowano:

- powstanie nowego podmiotu zarzadzajacego (spdtka akcyjna);

- w | etapie (do konca 2013 r.) wniesienie do tej spotki 10 wojskowych przedsiebiorstw remonto-
wo-produkcyjnych oraz Huty Stalowa Wola S.A.;

- w |l etapie (I potowa 2014 r.) wniesienie WZU S.A. oraz OBR CTM S.A,;

- w Il etapie (do korica 2014 r.) wniesienie wybranych spétek zaleznych PHO (d. Bumar) — spo-
tek o ustabilizowanej kondycji ekonomicznych ipozadanych zdolnosciach techniczno-
produkcyjnych;

- wdalszej kolejno$ci wniesienie CENZIN po przejeciu CENREX.

44 Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu w MON wstepny harmonogram istotnych dziatan (w prezentacji) zostat opracowany przez PHO
sp. Z 0.0., uzgodniony w MSP i przekazany do MON.
4 Dalej: MSPO 2013.
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MSP dysponowato tylko dwoma dokumentami analitycznymi powstatymi przed publicznym ogtoszeniem
przeprowadzenia konsolidacii, tj. przed 16 wrzesnia 2013 r.: Analizg $wiatowych trendéw w przemysle
obronnym. Whioski i rekomendacje dla rynku polskiego4 — wykonang na zlecenie MSP przez firme
doradczg oraz notatkg informacyjng DR dla Ministra SP z dnia 13 wrze$nia 2013 r. z zatgcznikiem za-
wierajacym prezentacje Konsolidacja przemystu obronnego na bazie nowej spotki SP. DSS nie posiadat
innych dokumentow operacyjnych sporzadzonych przed dniem 16 wrzesnia 2013 r., ktdre zawieratyby
cele, wskazniki, mierniki, sciezke dojscia i harmonogram konsolidacji sektora obronnego w PGZ S.A.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS prace analityczne nad okresleniem optymalnego modelu konsolidacii
spotek przemystu obronnego prowadzone byly w trybie konsultacji roboczych, w formie zasiegania in-
formacji oraz wymiany stanowisk. Z uwagi na brak obowigzku protokotowania roboczych spotkan czton-
kow kierownictwa z podlegtymi pracownikami, a takze cztonkami kierownictw innych resortéw, DSS nie
posiada notatek lub sprawozdan, ze spotkan dotyczacych konsolidacji przemystu obronnego prowadzo-
nych z przedstawicielami MON i innych podmiotow. DSS MSP nie posiada réwniez pisemnych materia-
téw analitycznych dotyczacych zasadnosci ekonomicznej i organizacyjnej konsolidacji kapitatowej spo-
tek sektora obronnego w ramach PGZ S.A. oraz wskazujacych zasadno$¢ wyboru siedziby spotki PGZ
S.A. W okresie objetym kontrolg MSP nie zlecato wykonania opinii prawnych w zakresie mozliwo$ci
wniesienia akcji/udziatow spotek przemystu obronnego do PHO sp. z 0.0.

Opracowanie sporzadzone przez doradce — Analiza trendow zostato zaméwione w celu poréwnania
krajowych zamierzen dotyczacych sektora przemystu obronnego z rozwigzaniami przyjetymi w wioda-
cych krajach $wiata. W jej wyniku MSP miato uzyska¢ rekomendacje niezaleznego podmiotu, dotyczacq
optymalnego modelu funkcjonowania spdtek sektora obronnego wraz, ze wskazaniem ekonomicznych
I prawnych uwarunkowan procesu. Przekazane MSP w dniu 28 maja 2013 r. opracowanie zawierato
wszystkie kwestie zlecone ustugodawcy. W analizie stwierdzono, ze biorgc pod uwage trendy
i przypadki konsolidacji dokonywanych na rynku miedzynarodowym, nalezy rozpatrywa¢ dwa scenariu-
sze konsolidacji kapitatowej. Scenariusz | — utworzenie nowego podmiotu o charakterze holdingowym —
scenariusz ten spotykany jest w sytuacji taczenia podmiotow o zblizonej skali dziatania lub (niekiedy) w
przypadku, gdy potgczenie wynika z decyzji administracyjnej wiasciciela panstwowego konsolidowanych
podmiotéw lub ich sytuacji polityczno-prawnej. Scenariusz Il — przejecie, ze strony podmiotu dominuja-
cego — scenariusz ten jest charakterystyczny w szczegéinosci dla rynkéw z duzym udziatem przedsie-
biorstw prywatnych, gdyz odzwierciedla on tradycyjng gre rynkowa, w ramach ktdrej wiekszy podmiot
przejmuje kontrole nad mniejszym, przy dazeniu do jak najwyzszej efektywnosci biznesowej. W analizie
podkreslano, ze konsolidacja kapitatowa nie powinna by¢ celem, lecz punktem wyjscia do dalszych
dziatan. Sama w sobie nie generuje ona znaczacych korzysci, jednakze umozliwia pozniejszg realizacje
celow przed jakimi stoi ppo. Doradca zaproponowat, wybér scenariusza, ktory umozliwia przeprowa-
dzenie konsolidacji w krotszym czasie, nizszym kosztem i przy zachowaniu mozliwie najprostszej struk-
tury organizacyjnej — tj. w oparciu o grupe utworzong wokot lidera rynkowego.

Wedtug bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika*? proces byt realizowany przez 8 lat rzgdéw
PO. Gdzie$ ktos zawsze blokowat te dziatania. Uwazatem, ze analizowanie tego — co by trwafo i kosz-
towato — byto zbedne. Dla mnie wniosek byt jasny — skoro tak dfugo nie udato sie czegos zrobic
w dotychczasowym modelu, trzeba byto szuka¢ nowego wyjScia. Kierowatem sie gtownie bezpieczen-
Stwem aktywow SP i ochrong ich wartoSci, a takze moznoSciq realizacji przyjetego modelu
w rozsgdnym czasie. Rozmowy z ludzmi, ze spotek z grupy i spoza grupy wskazywaty, ze konieczne sq
dziafania.

W dniu 25 listopada 2013 r. MSP zarezerwowato $rodki w kwocie 200 tys. zt przeznaczone na pokrycie
kapitatu zaktadowego zawigzywanej przez SP spdtki pod firmg Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

4 Dalej: Analiza trendéw.
47 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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Wedtug bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika kapitat zakladowy PGZ S.A. wynosit 200 tys.
zt, poniewaz tylko tyle MSP byto w stanie przeznaczy¢. W celu zwigkszenia kapitatu zaktadowego PGZ
S.A. przewidywano udziat ARP w procesie konsolidacji, poprzez wniesienie wktadu pienieznego
i niepienieznego. Agencja posiadata fundusze z prywatyzacji m.in. WSK PZL Swidnik S.A., ktére mialy
by¢ przeznaczone na restrukturyzacje podmiotoéw ppo.

W dniu 26 listopada 2013 r. Minister SP podpisat akt zawigzania spotki akcyjnej pod firmg Polska Grupa
Zbrojeniowa S.A., w ktdrym powotfano jej organy oraz ustalono statut. Tre$¢ statutu zostata uzgodniona
Z Ministrem ON i uwzgledniata mechanizmy umozliwiajace jego oddziatywanie na funkcjonowanie przy-
szlej grupy kapitatowej w zakresie realizacji zadan na rzecz SZ RP.

PGZ S.A. zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego 5 grudnia 2013 .
Kapitat zaktadowy wynosit 200 tys. zt (pokryty wktadem pienieznym). Jedynym akcjonariuszem spotki
zostat SP.

4.2.2. Realizacja konsolidacji przemystu obronnego

4.2.2.1. Harmonogramy

MSP, jako harmonogramy konsolidacji przemystu obronnego przedstawito: harmonogram zatgczony do
pisma Ministra SP do RM z dnia 21 marca 2013 r., w ktérym wskazano, ze uzyskat on akceptacje Mini-
stra ON i Ministra Gospodarki*8; przedtozony Ministrowi SP harmonogram stanowigcy zatacznik do
Notatki informacyjnej z dnia 13 wrze$nia 2013 r.49 oraz harmonogram zawarty w Notatce informacyjnej
Z dnia 18 marca 2014 r.

MSP nie posiada dokumentow potwierdzajacych, iz harmonogram z dnia 21 marca 2013 r. zostat osta-
tecznie uzgodniony przez Ministra SP z Ministrem Gospodarki i Ministrem ON. Na podstawie posiadanej
przez DSS MSP dokumentacji nie mozna okresli¢ kiedy ten harmonogram zostat przestany do uzgod-
nienia powyzszym ministrom, a takze czy i kiedy zostata wyrazona ich akceptacja. Brak jest rowniez
dokumentacji wskazujacej na jakiej podstawie osoba przygotowujaca projekt pisma Ministra SP do Se-
kretarza Rady Ministrow z dnia 21 marca 2013 r. stwierdzita, ze harmonogram uzyskat akceptacje Mini-
stra Obrony Narodowej i Ministra Gospodarki.

Harmonogramy z 13 wrzes$nia 2013 r. i 18 marca 2014 r. zostaty podpisane przez Zdzistawa Gawlika,
Sekretarza Stanu w MSP i Whodzimierza Karpirskiego, Ministra SP, ktory poSwiadczyt zapoznanie sig z
nimi. MSP nie posiadato jednak pisemnej dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie zawartych w nich
czynnosci konsolidacyjnych. Po zawigzaniu PGZ, czyli 26 listopada 2013 r. i rejestracji w rejestrze KRS
(5 grudnia 2013 r.) Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu w MSP, organizowat spotkania z zarzagdami PGZ
S.A. 1 PHO sp. z 0.0. W toku kontroli w nie uzyskano jakiejkolwiek dokumentaciji z tych spotkan.

Harmonogram z 21 marca 2013 r. zaktadat wniesienie przez Skarb Panstwa Bumar sp. z 0.0. (wraz z je;
spotkami zaleznymi) do nowej spdtki SP konsolidujacej przemyst obronny. Zgodnie bowiem z planem
wynikajacym z powyzszego harmonogramu SP miat zby¢ na rzecz nowej spdtki SP posiadane przez
siebie udziaty w Bumar sp. z 0.0. (wnieS¢ aportem) i w zamian za nie obja¢ akcje w podwyzszonym
kapitale zaktadowym w tej spotce.

Owczesny naczelnik wydziatu w DR, zeznat, iz wedtug jego wiedzy, harmonogram zostat uzgodniony i

byt on uzgadniany na spotkaniach, a nie w oficjalnej korespondencji pisemnej. Dodat takze, iz harmo-
nogramem interesowat si¢ raczej MON, anizeli MG.

Z dokumentow przedtozonych NIK przez DSS MSP i udzielonych wyjasnien nie wynika nadto, aby po
przekazaniu harmonogramu z dnia 21 marca 2013 r. Sekretarzowi Rady Ministrow, byty podejmowane

48 Dalej takze: harmonogram z dnia 21 marca 2013 r.
49 Dalej takze: harmonogram z dnia 13 wrze$nia 2013 r.
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przez MSP dalsze dziatania majgce na celu poddanie harmonogramu pod obrady Rady Ministrow lub
nadanie mu innego biegu. Naczelnik ten, zeznat, iz nie posiada wiedzy co do dalszego toku procedo-
wania nad tym dokumentem po jego przedtozeniu Radzie Ministréw. Rafat Baniak, byty Podsekretarz
Stanu w MSP réwniez wskazat, iz nie pamieta dalszego toku procedowania nad tym harmonogramem.

W harmonogramie z 13 wrze$nia 2013 r. odstapiono od powyzszego scenariusza, a przyjeto wniesienie
przez PHO sp. z 0.0. akcji i udziatow w posiadanych spdtkach badz bezposrednio do nowej spotki SP
badz do spotek zaleznych przysztej nowej spotki SP.

Przedstawiona wyzej zmiana koncepcji wynikata z wytycznych (ustnych) udzielonych przez Zdzistawa
Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP. Zdzistaw Gawlik, w wyjasnieniach wskazat®0, iz nie zgadzat sie na
uprzednig koncepcje, gdyz bytaby to tylko zmiana nazwy spotki, a ktopoty (zwigzane z sytuacjg PHO -
przyp. NIK) zostatyby takie same.

W harmonogramie z 18 marca 2014 r. odstgpiono od przewidzianego wczes$niej wniesienia przez PHO
akcji i udziatéw w posiadanych spétkach bezposrednio do nowej spdtki, badz do spétek zaleznych przy-
sztej nowej spotki. Przyjeto wniesienie przez PHO akcji i udziatdbw w posiadanych spétkach bezposred-
nio do nowej spotki. W harmonogramie tym po raz pierwszy zatozono zaangazowanie ARP w proces
konsolidacji przemystu obronnego oraz wskazano rowniez dziatania zrealizowane i bedace w trakcie
realizacji, ktérych wykonanie nie byto przewidziane w uprzednich harmonogramach konsolidacii.

Na podstawie dokumentacji posiadanej przez MSP, nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, z jakich przy-
czyn wigczenie ARP w proces konsolidaciji nie byto uwzglednione przy sporzadzeniu harmonograméw
z 21 marca 2013 r. i 13 wrzesnia 2013 r.

Wedtug, zeznan bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK w MSP wigczenie ARP w proces konsolidacii
nie bylo koncepcjq 0s6b pracujgcych nad konsolidacjg w tych Departamentach, a DR MSP nie
uwzgledniat w | etapie konsolidacji udziatu ARP, poniewaz koncentrowat sie na spotkach stricte zbroje-
niowych i nalezacych do SP., zeznat on nadto, iz nie wie na podstawie czyjej decyzji Agencja zostata
wigczona w proces konsolidacji. Wedtug, zeznan bytej Dyrektor DR i DSK, PGZ S.A. miata by¢ holde-
rem wszystkich spotek z udziatem SP z sektora obronnego, w zwigzku z czym ARP, nadzorujac spotki z
sektora obronnego, stata sie naturalnym uczestnikiem procesu., zeznata ona réwniez, iz nie byta
uczestnikiem przygotowywania jakichkolwiek analiz zasadnosci przytaczenia ARP do PGZ, a informacja
0 wigczeniu ARP i jego aktywdw byfa juz podjeta. Rafat Baniak, byly Podsekretarz Stanu w MSP,
w ztozonych wyjasnieniach wskazat, iz ARP byta historycznie zaangazowana w przemyst zbrojeniowy i
podejmowane decyzje byly decyzjami czysto wtaScicielskimi Skarbu Panstwa. Wskazat rowniez, iz ARP
zostata wigczona w proces konsolidacji na podstawie decyzji Ministra Skarbu Parstwa>?.

Jak wskazuje przedstawiony powyzej opis stanu faktycznego, dokumentacja dotyczaca planowania i
harmonogramowania procesu konsolidacji i budowy PGZ posiadana przez MSP jest niepetna i nie za-
wiera dokumentéw dotyczacych istotnych okoliczno$ci procesu konsolidacji przemystu obronnego i jego
planowania, w tym zwtaszcza:

a) przyczyn i okolicznosci podjecia decyzji o zmianie w sposobie wniesienia aktywow PHO sp. z 0.0. do
nowej spotki SP konsolidujacej przemyst obronny, a wcze$niej odstapienia przez MSP od objecia
konsolidacjg rowniez PHO sp. z 0.0. (woéwczas Bumar sp. z 0.0.). W trakcie kontroli MSP nie byto
w stanie wskazacé, z jakich przyczyn i na podstawie czyjej decyzji nastapita powyzsza zmiana w spo-
sobie wniesienia aktywow PHO sp. z 0.0. do nowej spotki SP konsolidujgcej przemyst obronny.

b) podjecia decyzji 0 zaangazowaniu ARP i braku uprzedniego, {j. przy sporzadzeniu harmonogramow
z dnia 21 marca 2013 r. i 13 wrze$nia 2013 r., uwzglednienia udziatu ARP w procesie konsolidacii.

50 Protokot przyjecia wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
51 Protokot przyjecia wyjasnien z dnia 26 lipca 2016 r.

27



Wazniejsze wyniki kontroli

) wspotpracy i uzgadniania koncepcji i harmonogramu konsolidacji z ministrami obrony narodowej i
gospodarki.

MSP nie byto w stanie potwierdzi¢, ze harmonogramy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. i 18 marca 2014 r.,
zawierajgce zmiany w koncepcji konsolidacji i w planowanych terminach realizacji poszczegdlnych
czynno$ci, byty uzgadniane z ministrami: Gospodarki i Obrony Narodowej.

Brak dokumentow dotyczacych istotnych okolicznosci procesu konsolidacji przemystu obronnego i jego
planowania, jak réwniez niemozno$¢ wykazania przez MSP, Ze okre$lone czynnosci miaty miejsce lub —
w przypadku tych, ktére miaty miejsce — ich przyczyn, daje podstawy do przyjecia, iz naruszone zostaty
w toku realizacji procesu konsolidacji podstawowe standardy wspotpracy w ramach administracji rzado-
wej i podejmowania decyzji w oparciu 0 wszechstronne rozwazenie okolicznosci i przewidywanych
skutkdw, a takze zasady transparentnosci dziatania i dokumentowania realizowanych czynno$ci.

MSP nie posiadato procedur (o generalnym charakterze lub tez opracowanych dla realizacji danego
zadania) dotyczacych przeprowadzenia dziatan majacych na celu utworzenie PGZ S.A. oraz konsolida-
cji ppo w ramach tej spotki. Nie zapewniono szczegolnych, dedykowanych dla tego zadania, instrumen-
tow koordynacji realizacji dziatan niezbednych do wykonania w celu utworzenia PGZ S.A. i konsolidacji
spotek przemystu obronnego. Nadzér nad realizacjg zadania nie zostat zorganizowany w sposéb sfor-
malizowany. W MSP nie zostaty takze przewidziane instrumenty sprawozdawczo$ci wewnetrznej za-
pewniajgce raportowanie stanu realizacji procesu konsolidaciji i budowy PGZ S.A.

4.2.2.2. I etap konsolidacji

Informacja o przyjeciu Sciezki konsolidacji przemystu obronnego w oparciu 0 nowg spotke SP zostata
przedstawiona publicznie podczas konferencji prasowej Prezesa RM, Ministra ON i Ministra SP w dniu
16 wrzesnia 2013 r. na terenie Wojskowych Zaktadow Mechanicznych w Siemianowicach Slgskich52.

Minister SP przed przystapieniem do procesu wnoszenia posiadanych akcji spotek do PGZ S.A. prze-
prowadzit ich wycene33. Wycenom zamoéwionym przez MSP podlegaty HSW S.A., OBR CTM S.A. i 11
spotek WPRP. Wycena HSW S.A. zostata zamdwiona w dniu 8 kwietnia 2013 ., wyceny 11 spdtek
WPRP w dniu 22 sierpnia 2013 r., za$§ wycena OBR CTM S.A. w dniu 14 listopada 2013 r. Raport z
aktualizacji wyceny wartosci HSW S.A. zostat sporzadzony w dniu 28 maja 2013 r. (wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r.). Raporty z wyceny lub aktualizacji wyceny 11 spotek WPRP zostaty sporza-
dzone (kazdy osobno) pomigdzy dniami 24 pazdziernika 2013 r. i 11 grudnia 2013 r. (wszystkie wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2013r.). Raport z wyceny OBR CTM S.A. zostat sporzadzony w dniu
28 stycznia 2014 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r.).

Aktualizacja wyceny WZM S.A. zostata dostarczona do MSP z op6znieniem, co powinno byto skutko-
wac obnizeniem wynagrodzenia doradcy. Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS z dnia 20 czerwca 2016 r.,
Sprawa obnizenia wynagrodzenia doradcy MSP (...) znajduje sie w toku realizacji. Wskazat on jedno-
czesnie, iz w dniu 10 czerwca 2016 r. DSS wystapit do DBIF o podjecie czynnosci zmierzajgcych do
spowodowania wpfaty na rachunek Skarbu Panstwa przez doradce MSP {(...) kwoty kary umownej. We-
dtug wyjasnien Dyrektora DBIF, po otrzymaniu pisma DSS z dnia 10 czerwca 2016 r. DBiF wystawit w
dniu 14 czerwca 2016 r. note ksiegowg obcigzajacq doradce MSP kwotg 6 832,00 zt z tytutu zwioki
w dostarczeniu dzieta. Pismem z dnia 29 czerwca 2016 r. doradca MSP wskazat, iz roszczenie jest
przedawnione i zwrocit note. W zwigzku z nieuregulowaniem naleznosci w dniu 1 lipca 2016 r. do do-
radcy zostato skierowane wezwanie do zapfaty. Ponadto w dniu 15 lipca 2016 r. DBiF wystapit do DP o
opinie w zakresie mozliwo$ci dochodzenia przedmiotowej nalezno$ci. W dniu 11 sierpnia 2016 r. DP
potwierdzit, iz przedmiotowe roszczenie Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Parnstwa jest przedawnione.

52 Dalej takze: WZM S.A.
53 Byly to pierwsze wyceny warto$ci spotek lub aktualizacje uprzednio przeprowadzanych wycen warto$ci spotek.
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Powyzsze dziatanie, byto dziataniem niegospodarnym, poniewaz zasadno$¢ obnizenia umowionego
wynagrodzenia w tej wysokosSci powstata juz w dniu 21 pazdziernika 2013 r. i byta wiadoma MSP naj-
pdzniej w dniu 18 listopada 2013 r. Jednakze MSP nie podjeto zadnych dziatar w celu wyegzekwowa-
nia kary umownej, doprowadzajac do przedawnienia wynikajacej z tego tytutu naleznosci.

taczna, wynikajaca, ze sporzadzonych wycen, warto$¢ planowanych do wniesienia w | etapie konsoli-
dacji przez SP pakietow akcji wynosita ponad 2,3 mid zt.

W dziewieciu z 13 przypadkdéw wyceny nie zostaty dostarczone w pierwotnych terminach. W przypad-
kach tych MSP wyrazato zgode na przedtuzenie terminéw — w jednym przypadku o dwa miesigce, w
innym za$ przypadku tacznie o nieco ponad miesigc, ale dwukrotnie w stosunku do tej samej aktualiza-
cji wyceny. W 12 z 13 przypadkéw raporty zostaty dostarczone MSP w przedtuzonych terminach;
w jednym przypadku doradca nie dotrzymat wczes$niej przedtuzonego terminu — komisja rekomendowa-
ta MSP obnizenie wynagrodzenia o kwote 6 832 zt.

Wyceny spotek, ktdrych posiadane akcje lub udziaty przewidziano do wniesienia do PGZ, zostaty row-
niez przeprowadzone przez ARP>4. Wycenom zleconym przez Agencje podlegaty WSK ,PZL-Kalisz"
S.A,, FB ,tucznik’ — Radom sp. z 0.0., Nano Carbon sp. z 0.0. oraz MS Towarzystwo Funduszy Inwe-
stycyjnych S.A.55 ARP uzyskata réwniez wycene wartosci posiadanych certyfikatow inwestycyjnych
MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety36.

taczna, wynikajaca, ze sporzadzonych wycen, warto$¢ planowanych do wniesienia w | etapie konsoli-
dacji przez ARP pakietow akcji, udziatbw oraz certyfikatdbw inwestycyjnych wynosita
1363 114 521,05 zt, zas z wytaczeniem MS TFI S.A. — 1 341 226 221,05 zt. Lgcznie zatem, wynikajgca
z przeprowadzonych wycen, wartos¢ planowanych do wniesienia w | etapie konsolidacji przez SP oraz
ARP pakietow akcji, udziatow i certyfikatow inwestycyjnych wynosita 3 689 327 421,45 zt, za$ z wylg-
czeniem MS TFI S.A. — 3 667 439 121,45 zt.

Przed przystapieniem przez SP i ARP S.A. do procesu wnoszenia posiadanych akcji i udziatéw do PGZ
podjete zostaly dziatania majace na celu uzyskanie wymaganych, zezwoler administracyjnych i zgdd
korporacyjnych.

W dniu 9 stycznia 2014 r. Minister SP wniost o wyrazenie przez RM zgody na inny niz publiczny, okre-
$lony w art. 33 ust. 1 uokip, tryb zbycia akcji HSW S.A. oraz 11 spotek WPRP poprzez wniesienie akcji
nalezacych do SP wskazanych powyzej spotkach do PGZ w zamian za objecie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym PGZ. taczna warto$¢ akcji 12 spdtek objetych tym wnioskiem wynosita
2 243 082 900,40 zt. W zamian za wniesienie tych akcji do PGZ S.A. SP miat obja¢ ekwiwalentny war-
tosciowo pakiet akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ S.A. Pozostata kwota (tj. 0,40 zt)
miata zostac przekazana na kapitat zapasowy. Tozsamy do powyzszego wniosek dotyczacy OBR CTM
S.A. zostat ztozony w dniu 20 lutego 2014 r. (w zamian za wniesienie akcji o wartosci 83 130 000 zt SP
miat obja¢ ekwiwalentny warto$ciowo pakiet 83 130 000 akcji w podwyzszonym kapitale PGZ).

Whnioskowane przez Ministra Skarbu Panstwa zgody zostaty udzielone przez Radg Ministrow w dniu 21
stycznia 2014 r. i 5 marca 2014 r.

Do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentdw>? ztozone zostaty wnioski 0 wydanie zgody na
dokonanie koncentracji. Wniosek obejmujacy 12 spotek (tj. HSW S.A. i 11 spotek WPRP) zostat ztozony
przez PGZ w dniu 20 lutego 2014 r. Wniosek obejmujacy OBR CTM S.A. i spdtki z portfela Agencii.
zostat ztozony w dniu 12 marca 2014 r. Prezes UOKIK wydat zgody na dokonanie koncentracji w dniu
15 kwietnia 2014 r.

54 Byly to pierwsze wyceny wartosci spotek lub tez aktualizacje uprzednio przeprowadzanych wycen wartosci spotek. ARP wyceniata
spotki, dla ktorych MSP nie sporzadzito wycen. W przypadku HSW S.A. ARP skorzystata z wyceny MSP.

% Dalej takze: MS TFI S.A.

% Dalej takze: MARS FIZ.

57 Dalej takze: Prezes UOKIK.
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W dniu 5 maja 2014 r. odbyto sie Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie8 ARP. Wyrazito ono zgode na
objecie przez Agencje, w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ:

1) akcji pokrytych wktadem pienieznym w kwocie 250 min zt, przy czym kwota 172 min zt miata pocho-
dzi¢, ze Srodkow otrzymanych przez ARP na podstawie art. 56 ust. 5 uokip, a pozostata kwota, ze
Srodkéw wiasnych ARP stanowigcych tzw. fundusz zbrojeniowy;

2) akcji o wartosci 1 325 497 413 pokrytych aportem w postaci posiadanych przez ARP akcji HSW S.A.
i WSK ,PZL-Kalisz” S.A., udziatow FB ,tucznik” - Radom sp. z 0.0. oraz certyfikatow inwestycyjnych
MARS FIZ;

3) akcji o wartosci nominalnej 1 zt kazda i cenie emisyjnej rownej wartosci nominalnej w zamian za
aport w postaci posiadanych przez ARP udziatéw Nano Carbon sp. z 0.0. i akcji MS TFI S.A., przy
czym warto$ci rynkowe Nano Carbon sp. z 0.0. i MS TFI S.A. miaty zosta¢ ustalone na podstawie
wycen zleconych przez Agencije, a liczba akcji PGZ S.A. obejmowanych przez ARP w zamian za ten
aport miata zosta¢ okreslona na podstawie wynikéw tych wycen w drodze odrebnej uchwaty Zarzadu
ARP.

Odbycie NWZ ARP w dniu 5 maja 2014 r. poprzedzone zostato wymagang statutem uchwatg Zarzadu
ARP z 14 marca 2014 r. oraz pozytywng opinig RN Agencji z 25 marca 2014 r.

Zarzad ARP S.A. uchwatg Nr 146/XVI11/2014 z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie objecia przez ARP S.A.
akcji PGZ S.A. postanowit 0 wytgczeniu stosowania zasad okre$lonych w dokumencie Zbiér zasad i
procedur udzielania wsparcia finansowego niebedgcego pomocq publiczng przez ARP S.A., ze $rod-
kow, o ktorych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, przyjetego uchwatg Zarza-
du ARP S.A. z dnia 4 lipca 2012 r. oraz o wystapieniu do WZ o odstapienie od stosowania Zasad udzie-
lania wsparcia finansowego, przyjetych uchwatg nr 1 WZ z dnia 27 kwietnia 2005 r., zmienionych
uchwatg WZ z dnia 31 marca 2006 r. RN ARP S.A. uchwatg z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie zaopi-
niowania objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ S.A. pozytywnie zaopiniowata dla
WZ odstapienie od stosowania ww. Zasad udzielania wsparcia finansowego. Wnioskowana zgoda zo-
stata udzielona przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP S.A. w dniu 5 maja 2014 .

W dniu 5 sierpnia 2014 r. Komisja Nadzoru Finansowego>° po przeprowadzeniu postepowania na wnio-
sek PGZ oraz SP stwierdzita brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec zgtoszonego zamierzonego
bezposredniego nabycia akcji MS TFI S.A. przez PGZ, ustalajac termin nabycia akcji do 31 grudnia
2014 r.

22 maja 2014 r. odbyto sie NWZ PGZ. Przed uchwaleniem podwyzszenia kapitatu zaktadowego, na
podstawie art. 433 § 2 ksh, powzieto ono uchwate w sprawie pozbawienia dotychczasowego akcjona-
riusza prawa poboru w interesie spotki. NWZ PGZ uchwalito podwyZzszenie kapitatu zaktadowego PGZ
S.A. 0 taczng kwote 3 917 439 121 zt poprzez emisje 2 326 212 900 akcji serii B, 250 min akcji serii C
i 1341 226 221 serii D. Akcje serii B obejmowane przez SP, a serii C i D przez ARP.

W konsekwencji uchwalonego podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ, w dniu 29 maja 2014 r. zosta-
ta zawarta pomiedzy SP reprezentowanym przez Ministra SP a PGZ umowa wniesienia przez SP akcji
HSW S.A., 11 spétek WPRP i OBR CTM S.A. na podwyzszony kapitat zaktadowy PGZ S.A. W tym sa-
mym dniu zawarta zostata pomiedzy ARP a PGZ umowa objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej
i pokrycia ich wktadem pienieznym w kwocie 250 min zt oraz umowa objecia akcji w drodze subskrypcji
prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym w postaci akcji HSW S.A. i WSK ,PZL-Kalisz" S.A.,
udziatéw FB ,Lucznik” — Radom sp. z 0.0. i Nano Carbon sp. z 0.0. oraz certyfikatow MARS FIZ.

%8 Dalej takze: NWZ.
59 Dalej : KNF.
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W dniu 6 czerwca 2014 r. Zarzad PGZ S.A. zgtosit podwyzszenie kapitatu zaktadowego do Sadu reje-
strowego. W dniu 12 czerwca 2014 r. Sad rejestrowy zarzadzit zwrot wniosku PGZ S.A. W dniu 16
czerwca 2014 r. PGZ S.A. wniosta 0 wyznaczenie biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania za-
rzadu PGZ - w celu stwierdzenia prawidtowosci dokonanej wyceny wktadoéw niepienieznych wniesio-
nych do PGZ wskutek podwyzszenia kapitatu zaktadowego uchwalonego na NWZ PGZ z dnia 22 maja
2014 r. Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2014 r. Sad rejestrowy wyznaczyt biegtego rewidenta celem
wydania opinii, zobowigzujac biegtego do zlozenia sadowi opinii w terminie 30 dni od doreczenia posta-
nowienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. PGZ S.A. poinformowata DSK, iz biegty rewident, po wstepnej weryfikacji warto-
$ci godziwej wktadéw aportowych, stwierdzit, iz dla wydania opinii w zakresie prawidtowo$ci dokonanej
wyceny wktadéw niepienieznych konieczne jest ponowne sporzadzenie ich wycen na dzien przypadaja-
cy nie wczesniej niz szeS¢ miesiecy przed dniem wniesienia wktadu i dlatego tez ustalono, ze przedmio-
towe wkiady zostang wycenione wedtug aktualnego stanu na dzien 31 marca 2014 r., przy wykorzysta-
niu danych za ostatni zbadany okres, tj. rok obrotowy obejmujacy 2013 r. Jak wskazano, w zwigzku z
zaistniatg sytuacjq PGZ uruchomita proces wyboru podmiotu majgcego sporzadzi¢ wyceny rynkowe
wnoszonych wkfaddw i po jego przeprowadzeniu wybrata go.

Wycena HSW S.A. zostata zamoéwiona w dniu 8 kwietnia 2013 r. z ustaleniem stanu na dzien 31 grud-
nia 2012 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS, termin zlecenia aktualizacji wyceny HSW S.A. wynikat z
faktu, iz w dniu 8 maja 2013 r. wygasata umowa z doradcg MSP, zgodnie z ktérg byt m.in. zobowigzany
do trzykrotnej bezptatnej aktualizacji oszacowania wartosci spdtki, a co za tym idzie zlecenie aktualizacji
wyceny w trakcie obowigzywania umowy pozwalato na ograniczenie czasu i potencjalnych kosztow
zwigzanych ze sporzadzeniem nowej wyceny. Dalsze czynno$ci zmierzajace do wniesienia wktadow i
samo wniesienie wktadow do PGZ nie zostaty przeprowadzone w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ mie-
siecy.

Wedtug Dyrektora DSS MSP, intencjq zlecenia wycen (lub aktualizacji) spotek WPRP i OBR CTM S.A.
przed datg podpisania aktu zawigzania nowej spotki SP byto skrdcenie w czasie procesu konsolidacii.
Wskazat réwniez, iz posiadanie aktualnych wycen byto niezbedne do wystapienia przez Ministra Skarbu
Panstwa do Rady Ministrow o wyrazenie zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji. Wedtug wyja-
$nien Dyrektora DSS, przyczyng ustalenia wskazanych dat wyceny byt zamiar oparcia wycen o dane z
ostatnich posiadanych przez spétki okresowych raportow finansowych.

Wedtug dokumentow bedacych w posiadaniu MSP, przed podjeciem uchwaty dotyczacej podwyzszenia
kapitatu, prowadzono dziatania majace na celu przygotowanie dokumentéw dla potrzeb przysztego po-
stepowania rejestrowego (w ich toku, m.in. w dniu 4 grudnia 2013 r. PGZ wystgpita do MSP o mozli-
wos¢ zapoznania sie z wycenami HSW S.A, 11 spotek WPRP i OBR CTM S.A., a w dniu 27 marca
2014 r. PGZ wystapita do 11 spotek WPRP o przekazanie dokumentéw sprawozdawczych za 2013 r —
w celu sporzadzenia opinii na temat ich wartosci godziwej na potrzeby postepowania rejestrowego).
Zarzad PGZ w roboczych spotkaniach z MSP prezentowat stanowisko, iz wniesienie akcji spotek na
kapitat PGZ powinno nastgpi¢ dopiero po wydaniu opinii przez biegtego rewidenta, co miato na celu
uproszczenie procedury rejestracyjnej z wykorzystaniem procedury wynikajacej z art. 3121 ksh. Przed-
stawiciele PGZ przedstawili tez watpliwo$ci odnos$nie wyceny niektérych spotek WPRP.

Watpliwosci zgtaszane MSP przed podwyzszeniem kapitatu zaktadowego PGZ potwierdzity sie, albo-
wiem z opinii z dnia 21 sierpnia 2014 r. sporzadzonej przez biegtego rewidenta ustanowionego przez
Sad rejestrowy wynikato, iz taczna warto$¢ wktadu niepienieznego nie przedstawia prawidtowych warto-
$ci godziwych. Wskazano przy tym, iz znaczna czes¢ wktadow niepienigznych zostata wyceniona na
dzien znaczaco poprzedzajacy szes¢ miesiecy przed dniem wniesienia wktadéw, co powodowato brak
aktualnoSci wycen, a takze brak porownywalnosci wycen poszczegolnych sktadnikéw wktadéw niepie-
nieznych.
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MSP, pomimo swiadomosci ryzyka zakwestionowania na etapie rejestracji podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego PGZ wycen przedmiotéw wktadow niepienieznych i sygnalizowania watpliwo$ci co do aktu-
alnoSci wycen, nie podijeto rdwniez odpowiednio wczesniej dziatan majacych przeciwdziata¢ mozliwosci
zmaterializowania sie takiego ryzyka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie powyzsze dziatania, poniewaz terminy zamowienia przez
MSP wycen lub aktualizacji wycen spotek majacych podlega¢ wniesieniu do nowej spotki majacej kon-
solidowa¢ przemyst obronny byly niedostosowane do stanu zaawansowania procesu konsolidacii.
W konsekwencji proces nalezato powtdrzy¢. Wyceny lub aktualizacje wycen 11 spdtek WPRP oraz OBR
CTM S.A. zostaly zamdwione przez MSP przed podpisaniem aktu zawigzania PGZ, bedacym zdarze-
niem warunkujgcym rozpoczecie procesu konsolidacji. Ponadto MSP nie okreélito dnia wyceny w spo-
sob zapewniajacy mozliwos¢ otrzymania raportéw prezentujacych aktualne (nie za$ historyczne) osza-
cowania spotek.

W dniu 22 sierpnia 2014 r. Zarzad PGZ S.A. wniost do Walnego Zgromadzenia PGZ o korekte uchwat
NWZ PGZ z dnia 22 maja 2014 r. dostosowujgcq podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ do zmienio-
nej wartosci wktadu niepienieznego w postaci akcji 13 spotek wniesionych przez SP oraz akcji lub
udziatéw czterech spdtek i certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ wniesionych przez ARP. Wedtug
zatgczonej opinii biegtego taczna warto$¢ wktadu niepienieznego nie przedstawiata prawidtowych war-
tosci godziwych i rzetelna warto$¢ godziwa aktywdw stanowigcych przedmiot wktadu SP wynosita
1 766 850 265,31 zt zamiast 2 326 212 900,40 zt (rbznica in minus 559 362 635,09 zt, tj. 0 24,05%), za$
wktadu ARP — 1 389 050 995,38 zt zamiast 1 341 226 221,05 zt (rdznica in plus 47 824 774,33 2, tj. o
3,44%).

tacznie, ustalona przez biegtego rewidenta powotanego przez Sad rejestrowy prawidtowa i rzetelna
warto$¢ godziwa aktywow stanowigcych przedmiot wktadéw niepienieznych SP i ARP do PGZ wynosita
3155901 260,69 zt (uprzednio — 3 667 439 121,45 z}), tj. byla nizsza o kwote 511 537 860,76 zt (0
13,95%).

W dniu 25 sierpnia 2014 r. Minister SP wnidst — na podstawie art. 33 ust. 3 i 4 uokip oraz 8§ 94 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow® — o zarza-
dzenie ponownego rozpatrzenia wnioskdw o udzielenie przez RM zgody na inny niz publiczny tryb zby-
cia akcji HSW S.A., 11 spdtek z WPRP i OBR CTM S.A. poprzez wniesienie akcji nalezacych do SP w
tych spdtkach do PGZ w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. Wniosek
ten obejmowat akcje spotek o tacznej wartosci 1 766 850 265,31 zt (uprzednio — o tgcznej wartosci
2 326 212 900,40 zt). Rada Ministrow w dniu 28 sierpnia 2014 r. udzielita wnioskowanych zgéd.

W dniu 28 sierpnia 2014 r. odbyto sie NWZ PGZ, na ktérym podjeto uchwaty w sprawie zmian uchwat
powzietych na NWZ PGZ w dniu 22 maja 2014 r. Ostatecznie uchwalone zostato podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PGZ o taczng kwote 3 406 101 260 zt. Akcje obejmowane przez SP podlegaty pokryciu
wktadem niepienieznym w postaci akcji nalezacych do SP, ktorych taczna warto$¢ wynosita
1 766 850 265,31 zt. Akcje obejmowane przez ARP podlegaty pokryciu wkfadem pienieznym wnoszo-
nym przez Agencje w kwocie 250 min zti wktadem niepienieznym o wartosci 1 389 050 995,38 zt.

Podwyzszenie kapitatu PGZ zostato zarejestrowane w dniu 8 wrzesnia 2014 r. Oznaczato to zakoncze-
nie | etapu konsolidacji. Nastapito ono z trzyipotmiesiecznym op6znieniem, bowiem w harmonogramie z
dnia 18 marca 2014 r. zaktadano jego zakonczenie do dnia 30 maja 2014 r.

Wedtug bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK przed wtgczeniem ARP w proces konsolidacji przemy-
stu obronnego nie dokonano w jego wydziale8! analizy zasadno$ci wniesienia poszczegélnych sktadni-
kow ARP do PGZ i skutkow tego zaangazowania dla ARP S.A. Zeznat on réwniez, iz nie zna przyczyn

60 M.P. poz. 979, ze zm. Dalej takze: Regulamin pracy Rady Ministrow z 2013 .
61 Zajmujacym sie procesem konsolidacji w ramach DR i DSK - przyp. NIK.
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zaplanowania wniesienia do PGZ akcji MS TFI S.A. i certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ. Wedtug,
zeznan bytej Dyrektor DSK, ktorym kierowata od dnia 27 stycznia 2014 r., nie uczestniczyta ona w zad-
nych spotkaniach z przedstawicielami ARP, ktérych przedmiotem byto wigczenie Agencji w proces kon-
solidaciji i nie podejmowata ona decyzji o wtgczeniu ARP oraz nadzorowanych przez nig spotek wraz z
wktadem pienieznym w proces konsolidacji przemystu obronnego. Wedtug wyjasnien Rafata Baniaka,
bytego Podsekretarza Stanu w MSP analiza zasadno$ci wniesienia poszczegolnych sktadnikow akty-
wow ARP do PGZ i skutkow tego zaangazowania dla ARP, byta przedmiotem prac Zarzadu ARP S.A.
i uzyskata akceptacie RN ARP. Natomiast wedtug wyjasnien Zdzistawa Gawlika, bytego Sekretarza
Stanu w MSP, bez wigczenia Agencji do procesu konsolidacji nie mozna bytoby jej zakonczy¢, a ARP
ma role stuzebng w stosunku do poszczegdinych gatezi przemystu.

Podjecie przez Ministra SP w dniu 22 maja 2014r. (dziatajacego jako NWZ PGZ), decyzji
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego PGZ, w ktorym przyjeto warto$ci wnoszonych do tej Spotki akty-
wow wynikajace z uprzednio sporzadzonych dla zlecenie MSP i ARP wycen, i w konsekwencji podpisa-
nie w dniu 29 maja 2014 r. umowy subskrypcyjnej — byto dziataniem niecelowym i w konsekwencji przy-
czynito sie do wydtuzenia procesu konsolidacji. Minister SP dokonat powyzszych czynnosci pomimo, iz
wczesniej sygnalizowane MSP watpliwosci odnosnie wyceny niektorych spétek majacych podlegaé
wniesieniu do PGZ, nie zostaty rozstrzygniete. Uchwalenie podwyzszenia kapitatu przez NWZ PGZ,
z wykorzystaniem wycen sporzadzonych wedtug stanu na dzier znaczaco poprzedzajacy dzien odbycia
NWZ PGZ skutkowato zakwestionowaniem zadeklarowanych wycen sktadnikéw wktadéw niepieniez-
nych przez biegtego rewidenta. Konieczne byto zatem dokonanie zmian uchwat o podwyzszeniu kapita-
tu, skorygowanie sprawozdania zarzadu w zakresie zgodnosSci z oszacowaniem dokonanym przez bie-
gtego, aneksowanie umow subskrypcyjnych i uzyskanie nowych/zmienionych zgdd Rady Ministrow.

taczny koszt ponownie sporzadzonych wycen spotek, audytu prawnego oraz ich weryfikacji wyniost
tacznie 1 203 tys. zt netto (1 479,7 tys. zt brutto).

Dziatania dotyczace wniesienia przez ARP akcji MS TFI S.A. do PGZ zostaty podjete z opoznieniem i w
konsekwencji nie zostaty wniesione do PGZ w | etapie konsolidacji przemystu obronnego.

W sytuacji zamierzonego, wniesienia przez Agencje akcji MS TFI S.A. do PGZ w | etapie konsolidacji
(na podstawie uchwaty WZ — reprezentowanego przez Ministra SP), zawiadomienie o zamiarze bezpo-
$redniego nabycia akcji MS TFI S.A., powinno zosta¢ zaplanowane przez MSP w harmonogramie kon-
solidacji®?, z uwzglednieniem mozliwej dtugosci postepowania przed KNF oraz ewentualnosci uzupet-
nienia zawiadomienia (ktora wystapita).

Przed uchwaleniem przez NWZ ARP w dniu 5 maja 2014 r. wniesienia do PGZ posiadanych przez ARP
akcji MS TFI S.A. i certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ - nie zostata przeprowadzona w MSP anali-
za obejmujgca zaréwno zasadnos¢ wyposazenia PGZ w wymienione aktywa, jak i mozliwe skutki po-
zbawienia Agenciji tych aktywéw. Zaangazowanie ARP powinno zosta¢ zaplanowane — zarowno co do
zakresu, termindw podejmowania poszczegoinych czynnosci w toku procesu, jak i horyzontu czasowe-
go.

Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli wskazuije, iz ARP zostata potraktowana przez Ministra SP
jako zrodto finansowania kosztoéw funkcjonowania i dalszej dziatalno$ci nowej spotki SP majacej konso-

lidowa¢ przemyst obronny (tj. PGZ). Nie uwzgledniono interesu ARP i wptywu tych decyzji na mozno$¢
realizacji przez Agencje jej dziatan.

4.2.2.3. Il etap konsolidacji

W dniu 23 stycznia 2014 r. Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu w MSP, wystapit do p.o. Prezesa Zarzadu
PHO sp. z 0.0. 0 sporzadzenie wycen spotek (lub aktualizacji wycen spétek), w ktorych PHO sp. z 0.0.

62 Harmonogram z dnia 18 marca 2014 r. czynno$ci takiej nie zawierat.
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posiada wiekszosciowe pakiety akcji/udziatow, wskazujac, iz opracowania te powinny by¢ wykonane w
celu wniesienia akcji/ludziatdw na podwyzszenie kapitatu PGZ. Oczekiwanym terminem sporzadzenia
tych opracowan i ich odbioru byt dzien 7 marca 2014 r.

W dniu 18 marca 2014 r. Minister SP wniost, na podstawie art. 236 § 1 ksh oraz § 32 ust. 3 lit. d umowy
spotki PHO sp. z 0.0., 0 zwotanie nie pozniej niz na dzien 18 kwietnia 2014 r. NZW PHO sp. z 0.0. We
wnioskowanym porzadku obrad zaplanowano podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
przez PHO sp. z 0.0. posiadanych akcji/udziatow i ich wniesienie jako wktadu do PGZ oraz uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ.

W dniu 20 marca 2014 r. Zarzad PHO przekazat RN PHO pisemne zadanie wspoéinika spotki (Skarbu
Panstwa) o zwotanie NZW PHO, wskazujac jednoczes$nie, iz zgodnie z tre$cig § 37 ust. 1 w zw. z § 32
ust. 3 lit. d umowy spétki wniosek wspolnika powinien zosta¢ wniesiony m.in. z pisemng opinig Rady
Nadzorczej. RN PHO opinii takiej nie wydata, uznajac, ze jezeli Minister Skarbu Paristwa nie przedstawit
we wniosku z dnia 18 marca 2014 r. o zwotanie NZW PHO uzasadnienia, to RN PHO nie bedzie wyda-
wac w tym zakresie zadnej opinii.

Zgodnie z wnioskiem Ministra SP z 18 marca 2014 r., w dniu 17 kwietnia 2014 r. odbyto si¢ NZW PHO,
ktére zostato przerwane i wznowione w dniu 16 maja 2014 r. W uchwale nr 7 NZW PHO wyrazito zgode
na zbycie przez PHO na rzecz PGZ akcji/udziatow spdtek dziewieciu spdtek® poprzez ich wniesienie
jako aport tytutem pokrycia przez PHO nowo objetych akcji PGZ. W uchwale postanowiono, ze warto$¢
aportu, o ktérym mowa powyzej, zostanie ustalona na podstawie wycen, wykonanych na zlecenie PHO i
zobowigzano Zarzad PHO do wspdtpracy z Zarzadem PGZ w celu finalizacji transakcji wniesienia ak-
cjiludziatow spotek.

Uchwaty NZW PHO: nr 7 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez PHO wskazanych akcji/udziatow i
ich wniesienie jako wktadu do spotki PGZ oraz nr 8 w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ —
zostaty powziete przez NZW PHO w dniu 16 maja 2014 r. pomimo tego, iz wnioski w sprawach stano-
wigcych ich przedmiot nie zawieraty uzasadnien i pisemnych opinii RN PHO. Stanowito to naruszenie
wymogdw okreslonych w § 37 ust. 1 w zw. z § 36 ust. 3 pkt 131§ 36 ust. 5 orazw § 37 ust. 1w zw. z §
36 ust. 4 pkt 6 umowy spdiki.

MSP i jego przedstawiciele w trakcie Il etapu konsolidacji prezentowali zmienne i niekonsekwentne
stanowisko w przedmiocie realizacji uchwat nr 7 i 8 NWZ PHO z dnia 16 maja 2014 r. MSP domagato
sie od PHO realizacji tych uchwat pomimo, iz wnioski w sprawie ich podjecia nie odpowiadaty wymogom
wynikajacym z umowy spotki. Z wnioskami w sprawie uchylenia uchwat nr 7 i 8 NWZ PHO z dnia 16
maja 2014 r. i udzielenia nowych zgod nie wystapit Minister SP, a Zarzad Spétki, pomimo tego, ze
uprzednie uchwaty nr 7 i 8 zostaty powzigte na wniosek Ministra SP. Stanowisko RN PHO wzgledem
wniosku Zarzadu o uchylenie zgdd zawartych w uchwatach nr 7 i 8 NWZ PHO z dnia 16 maja 2014 r. i
zastgpienie ich nowymi byto negatywne, a ulegto zmianie w dniu 15 pazdziernika 2014 r. (w trakcie tego
samego posiedzenia, po przedstawieniu zmienionego stanowiska przez bedacego cztonkiem RN PHO
sp. z 0.0. pracownika DSK).

W dniu 10 lipca 2014 r. Zarzad PHO sp. z 0.0. przyjat wyceny spdtek zaleznych sporzadzone na dzien
31 grudnia 2013 r. Przyjete wyceny stanowity podstawe do okre$lenia wysoko$ci podwyzszenia kapitatu
zaktadowego uchwalonego przez NWZ PGZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Wyceny te zostaty jednak
uznane przez biegtego rewidenta, ustanowionego przez Sad rejestrowy, za nieoddajace prawidtowej
I rzetelnej wartosci godziwej udziatow i akcji stanowigcych przedmiot wktadu niepienieznego PHO sp. z
0.0. do PGZ (opinia z dnia 19 lutego 2015 r.).

6 Mesko S.A.,, PCO S.A., Bumar Elektronika S.A., Zaktadéw Mechanicznych ,Bumar-Labedy” S.A., O$rodka Badawczo-Rozwojowego
Urzadzen Mechanicznych ,0BRUM” sp. z 0.0., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0., Stomil-Poznan S.A. oraz Radmor S.A.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 18 sierpnia 2014 r., po przeprowadzeniu postepo-
wania wszczetego na wniosek PGZ, wydat zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu
przez PGZ kontroli nad Mesko S.A., PCO S.A,, PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-tabedy” S.A., OBRUM
sp. 2 0.0., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0. oraz Stomil-Poznan S.A.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Radca Ministra koordynujacy prace DSK przekazat PHO sp. z 0.0. zgode
Ministra Skarbu Parnstwa z dnia 28 sierpnia 2014 r. na inny, niz okre$lony w art. 33 ust. 1 uokip, tryb
zbycia wszystkich akcji/udziatow posiadanych przez PHO w: Mesko S.A., PCO S.A., PIT-RADWAR
S.A.,, ZM ,Bumar-tabedy” S.A., OBRUM sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0. i STOMIL-POZNAN S.A. — po-
przez ich wniesienie jako aport na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Zarzad PGZ sporzadzit sprawozdanie dotyczace podwyzszenia kapitatu
zaktadowego o kwote 21 888 300 zt majgcego podlegaé pokryciu poprzez wniesienie przez ARP S.A.
wktadu niepienieznego w postaci 15 000 akcji MS TFI S.A.

Sad rejestrowy 9 wrzesnia 2014 r. wyznaczyt biegtego rewidenta w celu przeprowadzenia badania,
ktorego przedmiotem byto potwierdzenie prawidtowos$ci i rzetelno$ci danych przedstawionych w spra-
wozdaniu zarzadu oraz badanie warto$ci godziwej wktadu niepienieznego, a takze ustalenie tego, czy
warto$¢ wktadéw odpowiada co najmniej warto$ci nominalnej obejmowanych za nie akgiji.

Pomiedzy PGZ a PHO w dniu 2 pazdziernika 2014 r. zawarte zostato porozumienie majace na celu
ustalenie wzajemnych praw i obowigzkéw w zwigzku z procesem konsolidacji.

Réwniez 2 pazdziernika 2014 r. pomiedzy PGZ a PHO zawarta zostata warunkowa umowa objecia akcji
w drodze subskrypciji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym — udziatami spotek. W umowie
zostato przewidziane, iz PHO obejmie akcje PGZ nowej emisji, ktore zostang wyemitowane na podsta-
wie uchwaty walnego zgromadzenia PGZ. Z zastrzezeniem postanowien dotyczacych ewentualnej od-
miennej wyceny wkfadu przez biegtego rewidenta na etapie postepowania rejestrowego, strony posta-
nowity, iz kapitat zaktadowy PGZ zostanie podwyzszony o kwote 170017 298 zt w drodze emisji
170 017 298 akcji, 0 wartosci nominalnej 1 zt kazda, a akcje nowej emisji zostang objete przez PHO po
cenie emisyjnej rownej ich wartosci nominalnej i pokryte wktadem niepienieznych w postaci udziatow:
Cenzin, Cenrex oraz OBRUM. W umowie zamieszczone zostato zobowigzanie PGZ do zbywania udzia-
tow tych spotek w trybach okreSlonych w art. 33 ust. 1 uokip, z zastrzezeniem, iz w uzasadnionych
przypadkach PGZ wystapi do Ministra SP z wnioskiem o wyrazenie pisemnej zgody na inny niz wska-
zany powyzej tryb zbycia udziatow. W tym samym dniu zawarta zostata tozsama umowa objecia akcji
w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym — akcjami spotek. Dotyczyta ona
podwyzszenia kapitatu zakladowego PGZ o kwote 2 305 603 261 zt w drodze emisji akcji podlegajacych
objeciu przez PHO iich pokryciu wktadem niepienigznych w postaci akcji: Mesko S.A, PCO S.A., PIT-
RADWAR S.A., ZM ,Bumar-t.abedy” S.A. STOMIL-POZNAN S A.

W dniu 9 pazdziernika 2014 r. odbyto sie¢ NWZ PGZ. Dokonano na nim podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego PGZ o kwote 21 888 300 zt poprzez emisje akcji, podlegajacych objeciu i pokryciu wktadem nie-
pienieznym w postaci akcji MS TFI S.A. NWZ PGZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. dokonato réwniez
kolejnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 2 475 620 559 zt poprzez emisje akcj,
podlegajacych objeciu i pokryciu przez PHO wktadem niepienieznym tj. akcji i udziatow w: Mesko S.A.,
PCO S.A,, PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-Labedy” S.A., Stomil-Poznan S.A., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex
Sp. 2z 0.0., OBRUM sp. z 0.0.

MSP przed odbyciem tego NWZ PGZ nie posiadato wiedzy, ze w dniu 29 sierpnia 2014 r. Zarzad PGZ
sporzadzit sprawozdanie dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 21 888 300 zt majacqy
podlegac pokryciu wktadem niepienieznym w postaci akcji MS TFI S.A. nalezacych do ARP S.A. oraz iz
w dniu 9 wrze$nia 2014 r. sad rejestrowy wyznaczyt biegtego rewidenta w celu przeprowadzenia bada-
nia, a opinia biegtego ma by¢ wydana 10 pazdziernika 2014 r.
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W dniu 10 pazdziernika 2014 r. biegty rewident sporzadzit opinie w przedmiocie sprawozdania zarzadu
PGZ dotyczacego aportu obejmujacego akcje MS TFI S.A. i wskazat w nigj, iz prawidiowa i rzetelna
warto$¢ godziwa tych akcji MS TFI S.A. stanowigcych przedmiot wktadu do PGZ wynosi 26 191 350 zt
zamiast uprzedniej warto$ci 21 888 300 zt (réznica in plus 0 4 303 050 z, tj. 0 19,66%).

W dniu 13 pazdziernika 2014 r. Zarzad PHO wystapit z wnioskami majacymi na celu uzyskanie nowych
zgod Zgromadzenia Wspdlnikow PHO na wniesienie akcji/udziatdw spdtek zaleznych do PGZ oraz ob-
jecie w zamian za nie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. RN PHO w dniu 14 pazdzierni-
ka 2014 r., stwierdzita, iz w dniu 16 maja 2014 r. NZW PHO udzielito stosownych zgdd i ze nie zaszly
okoliczno$ci skutkujace konieczno$cig podejmowania kolejnej uchwaty ZW PHO w tym samym przed-
miocie, a tym samym konieczno$cig wydawania opinii RN PHO. W dniu 15 pazdziernika 2014 r., czto-
nek RN PHO (byty naczelnik wydziatlu w DSK MSP) zaproponowat, aby uzupetni¢ dokumenty tak, aby
zwrocic sie¢ do ZW PHO o uchylenie uchwaty nr 7 i 8 NZW PHO z dnia 16 maja 2014 r. RN PHO przy-
chylita sie¢ do powyzszej propozycji. Po zarzadzeniu przerwy Zarzad PHO ztozyt nowy wniosek i RN
PHO pozytywnie zaopiniowata wystgpienie do Zgromadzenia Wspolnikéw PHO o uchylenie uprzednich
uchwat z dnia 16 maja 2014 r. i zastapienie wowczas udzielonych zgéd nowymi zgodami.

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Sad rejestrowy postanowit 0 wyznaczeniu biegtego rewidenta do prze-
prowadzenia badania w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci wyceny godziwej wktadow niepienieznych
PHO do PGZ.

W dniu 5 grudnia 2014 r. Zarzad PGZ przekazat Ministrowi Skarbu Panstwa wniosek do Walnego
Zgromadzenia PGZ o zmiane niektorych uchwat NWZ PGZ z dnia 9 pazdziernika 2014 r., dotyczacych
emisji akcji podlegajacych objeciu przez ARP w zamian za wktad niepieniezny w postaci akcji MS TFI
S.A. RN PGZ pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu PGZ.

W przedstawionym Zdzistawowi Gawlikowi, Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu 10 grudnia 2014 r. sta-
nowisku DSK wskazat, iz wktad niepieniezny w postaci akcji osmiu spétek, jest przedmiotem badania
biegtego rewidenta. Jednak z uwagi na znacznie obszerniejszy zakres (osiem spotek) bedzie to trwato
odpowiednio dtuzej (luty 2015r.), a co za tym idzie zasadne jest, w ocenie Zarzadu PGZ, ztozenie na
obecnym etapie wniosku o rejestracje podwyzszenia kapitatu poprzez emisje akcji pokrywanych akcjami
MS TFI S.A. Wobec tego DSK wskazat, iz zasadnym jest dokonanie zmian uchwat w sprawie podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego z dnia z 2014 r. w sposéb umozliwiajacy rejestracje podwyzszenia zwig-
zang z emisjg akcji pokrytych 15 tys. akcjami MS TFI S.A. Stanowisko to zostato zaaprobowane.

W konsekwencji NWZ PGZ, ktére odbyto sie w dniu 11 grudnia 2014 r. dokonato zmian uchwat NWZ
PGZ z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w zakresie dotyczacym podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ
poprzez emisje akcji podlegajacych objeciu przez ARP i pokryciu w cato$ci wktadem niepienieznym w
postaci akcji MS TFI S.A., ktorych taczna warto$¢ wynosi 26 191 350 zt. Rejestracja tego podwyzszenia
w KRS nastapita w dniu 10 stycznia 2015 r. Procedura rejestracyjna w tym przypadku byta prowadzona
odrebnie z uwagi na wymagang zgode KNF na nabycie akcji tej spotki.

NZW PHO po przerwie zarzadzonej w dniu 27 listopada 2014 r., zostato wznowione w dniu 12 grudnia
2014 r. Podjeto na nim uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez PHO akji i udziatow oraz
wniesienie ich jako wktadu do PGZ: Mesko S.A., PCO S.A., PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-Labedy”
S.A., Stomil-Poznan S.A., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0., OBRUM sp. z 0.0. Uchylone zostaty
takze uchwaty nr 7.i 8 NZW PHO sp. z 0.0. z dnia 16 maja 2014 .

W przedstawionej Sadowi rejestrowemu opinii z dnia 19 lutego 2015 r. biegty rewident stwierdzit, iz
sprawozdanie Zarzadu PGZ nie przedstawia prawidtowej wartoSci godziwej wktadu niepienieznego
PHO do PGZ. Przygotowane zostaty dodatkowe wyceny wktadu PHO, w oparciu o ktére biegty rewident
ustanowiony przez Sad rejestrowy uznat, iz prawidtowa i rzetelna wartos¢ godziwa udziatdw i akcji sta-
nowigcych przedmiot wktadu niepienieznego wnoszonego przez PHO do PGZ wynosi 1 783 161 870,18
zt. Podczas gdy uprzednia ich wycena, sporzadzona na zlecenie PHO, przyjeta dla potrzeb podniesie-
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nia kapitatu zaktadowego PGZ i wykazana w sprawozdaniu Zarzadu PGZ przedtozonym Sadowi reje-
strowemu, wykazywata warto$¢ 2 475 620 559,62 zt. Faktyczna i rzetelna warto$¢ godziwa aportu byta
zatem nizsza od deklarowanej 0 692 458 689,44 t, tj. 0 27,97%.

Nizsze niz deklarowane wartosci akcji/udziatow, dotyczyty kazdej z oSmiu spdtek podlegajacych wnie-
sieniu przez PHO do PGZ, w tym w odniesieniu do pieciu z o$miu spotek — byty one nizsze o wiecej niz
20%54,

W dniu 9 marca 2015 r. odbyto sie¢ NWZ PGZ. Dokonano na nim zmiany uchwaty NWZ PGZ z dnia 9
pazdziernika 2014 r., wskutek czego dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote
1783161 870 zt i pokryciu go przez PHO wkiadem niepienieznym w postaci akcji i udziatow w o$miu
spotkach®s,

W dniu 1 kwietnia 2015 r. pomiedzy PGZ a PHO zawarta zostata umowa objecia 1 783 161 870 akcji
wyemitowanych na podstawie ww. uchwaty NWZ PGZ. Strony ustality nadto, iz zawarcie powyzszej
umowy stanowito jednoczesnie wykonanie uprzednich umoéw subskrypcyjnych z dnia 2 pazdziernika
2014 .

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Sad rejestrowy wydat postanowienie o zarejestrowaniu podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego PGZ o kwote 1 783 161 870 zt. Oznaczato to zakonczenie Il etapu konsolidacji prze-
mystu obronnego. Ostatecznie zostat on wigc zakonczony z blisko o$miomiesiecznym opdznieniem,
albowiem w harmonogramie z dnia 18 marca 2014 r. zaktadano jego zakoriczenie do dnia 23 sierpnia
2014 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS z informacji uzyskanej od obecnych pracownikéw DSS, ktorzy brali
udziat w procesie konsolidacji (...) wynika, ze przedstawiciele DSK podejmowali dziatania zobowigzujg-
ce Zarzad Spotki do opracowania koncepcji funkcjonowania PHO po przekazaniu akcji/udziatow spotek
obronnych do PGZ S.A. W rezultacie Zarzad PHO sp. z o.0. przedstawit Radzie Nadzorczej Spotki na
posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r. gtdwne kierunki rozwoju PHO sp. z 0.0. na lata 2015-2018. Wyjasnit
takze, iz z tych samych informacji wynika, ze PHO sp. z 0.0. planowafa skompensowac ograniczenia w
dziatalnosci na krajowym rynku sprzetu i uzbrojenia wojskowego wynikajgce z realizacji Il etapu konso-
lidacji (...) poprzez rozwiniecie dziatalno$ci eksportowej oraz zwigkszenie aktywnosci w zakresie wyko-
rzystania potencjatu posiadanych nieruchomosci.

4.2.2.4. Inne dziatania zwigzane z zmiang akcjonariatu

4.2.2.4.1. Wyjécie ARP z PGZ

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz juz po uptywie okoto siedmiu miesiecy od zaangazowania
ARP przez MSP w proces konsolidaciji i budowe PGZ oraz zaledwie po uptywie niecatych trzech miesie-
cy od zakonczenia | etapu konsolidacji, ARP podjeta dziatania majace na celu zniesienie jej zaangazo-
wania kapitatowego w spotkach przemystu obronnego. ARP wystgpita bowiem w dniu 5 grudnia 2014 .
do Ministra SP o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia zamiany aktywow pomiedzy SP i Agencjq
polegajacej na:
1) przekazaniu przez ARP na rzecz SP 577 061 udziatéw PHO sp. z 0.0. 0 tgcznej wartoSci nominalne;
288 530 500 zt, stanowigcych 15,76% kapitatu zaktadowego tej spotki, ktorych taczna warto$¢ ksie-
gowa na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynosita 240 519 024,80 zt;

2) przekazaniu przez SP na rzecz ARP wybranych akcji i udziatdw spotek z portfela SP.

64 W skrajnym przypadku prawidtowg i rzetelng warto$¢ godziwa byta nizsza o 86,29% od przyjetej do wniesienia. Natomiast najwigksza
warto$ciowa réznica dotyczyta spotki ktorej akcje reprezentowaty prawidtowg i rzetelng warto$¢ nizsza o 301 454 854,50 zt od przyje-
tej do wniesienia.

8  Mesko S.A., PCO S.A,, PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-Labedy” S.A., Stomil-Poznan S.A., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0., OB-
RUM sp. z 0.0.
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Ponadto Agencja zgtosita gotowo$C¢ rozszerzenia przedmiotu transakcji zamiany aktywéw o dowolng
ilo$¢ akcji PGZ z posiadanego przez ARP pakietu 1 639 050 995 akji tej spotki, stanowigcych 48,12%
kapitatu zaktadowego. W dniu 23 grudnia 2014 r. ARP ponownie wskazata na wole Agencji dokonania
konsolidacji aktywow SP i ARP poprzez zamiane pozostatych udziatow PHO na akcje/udziaty innych
spotek z portfela MSP.

W stanowisku z dnia 14 stycznia 2015 r., DSK wskazat, iz uwzgledniajac strategiczne znaczenie PGZ w
sektorze obronnym - zamiang aktywow pomiedzy ARP a SP w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢
objete nalezace do Agencji akcje PGZ, za$ ewentualna transakcja wymiany aktywéw za udziaty PHO
winna byc¢ rozpatrywana w dalszej kolejnosci. Stanowisko to zostato zaakceptowane przez Zdzistawa
Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP.

W dniu 19 marca 2015 r. ARP zwrécita sie¢ do Ministra SP o rozwazenie mozliwo$ci przejecia przez
Skarb Paristwa wszystkich posiadanych przez ARP udziatow w PHO sp. z 0.0. oraz akcji PGZ poprzez:

1) wyptate przez Agencje. dywidendy za 2014 r. w formie rzeczowej w postaci przeniesienia na SP
wiasnosci udziatéw w spétce PHO sp. z 0.0,

2) przeprowadzenie zamiany aktywdw pomiedzy SP a ARP polegajacej na przekazaniu przez ARP na
rzecz SP akcji PGZ w zamian za akcje/udziaty innych spétek SP. W piSmie tym zawarte zostato uza-
sadnienie i lista 22 spofek, ktorych przejeciem zainteresowana bytaby Agencja.

Dywidenda za 2014 r. nie zostata uiszczona w formie rzeczowej poprzez przeniesienie na SP wtasnosci
udziatbw w PHO sp. z 0.0. zgodnie z propozycjg Agencji z dnia 19 marca 2015 r. Minister SP wyrazit
bowiem zgode na wyptate przez ARP dywidendy za 2014 r. dla jedynego akcjonariusza — SP w formie
rzeczowej poprzez przeniesienie na akcjonariusza wiasnosci 102 599 004 akcji PGZ. Transakcje zreali-
zowano w dniu 24 lipca 2015 .

Wedtug wyjasnien Dyrektora DRiPP, propozycja ARP podyktowana byta m.in. zakonczeniem przez SP
procesu konsolidacji sektora zbrojeniowego, a ponadto, jak wskazano NIK, ARP realizowata strategie
polegajacq na ,wyjsciu” z podmiotow ppo. Ostatecznie, wedtug tych wyjasnien, koncepcja wymiany
aktywow nie zostata zrealizowana, poniewaz Kierownictwo MSP nie podjefo w tej sprawie ostatecznej
decyzji, zrealizowano natomiast koncepcje wyptaty dywidendy z zysku ARP S.A. w formie akcji PGZ.

4.2.2.4.2. Dodatkowy aport Skarbu Panstwa

W dniu 7 sierpnia 2015 r. NWZ PGZ dokonato podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego o kwote 20,3 min
zt, ktére zostato pokryte aportem wniesionym przez SP w postaci akcji/udziatéw (pakietéw stanowigcych
od 0,1442% do 18,3138% wszystkich akcji/udziatow poszczegoinych spdtek) 11 spotek.

Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2015 r. Zarzad PGZ przyjat Sprawozdanie Zarzadu, sporzadzone na pod-
stawie art. 311 § 11 § 2 w zwigzku z art. 431 8 7 ksh w zwigzku z zamiarem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego PGZ o kwote 20,3 min zt oraz zatwierdzit wartos¢ tego aportu wnoszonego przez SP.

Warto$¢ pakietow dwoch spdtek zostata okreslona wg warto$ci godziwej, okreslonej w wycenach tych
spotek sporzadzonych w lutym 2015 r., wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. Warto$¢ pakietow akcji pozo-
statych dziewieciu spétek zostata okreslona wg wartosci godziwej, na podstawie warto$ci ksiegowej na
dzien 31 grudnia 2014 r.

Biegty sadowy w dniu 29 wrzesnia 2015 r. wydat pozytywng opinie w sprawie wartosci godziwej pakie-
tow akcji/udziatow 11 ww. spotek. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 20,3 min zt zostato
zarejestrowane w dniu 22 pazdziernika 2015 .

4.2.2.5. Nabycie akcji Mesko

Uchwatg z dnia 24 pazdziernika 2014 r. NWZ PGZ wyrazito zgode na nabycie przez Spotke od osoby
fizycznej 56 akcji Mesko o warto$ci nominalnej 4,50 zt kazda, za cene 30 zt za akcje, tj. za taczng kwote

38



Wazniejsze wyniki kontroli

1680 zt. Transakcji dokonano umowa sprzedazy akcji z dnia 10 wrzesnia 2014 1.6, tzn. ponad miesiac
przed uzyskaniem zgody NWZ Spotki na jej zawarcie. Zaptata ceny za te akcje nastgpita w dniu 19
wrzesnia 2014 r. W umowie sprzedazy tych akcji postanowiono, ze cena za nie zostanie zaptacona w
terminie pieciu dni od dnia jej zawarcia. W umowie brak jest zapisu uzalezniajacego jej obowigzywanie
od uzyskania zgody NWZ Spétki na zakup przez PGZ akcji Mesko, zaoferowanych przez osobe fizycz-
na.

Statut PGZ stanowi, ze uchwaty WZA wymaga objecie albo nabycie akcji lub udziatéw w innych spot-
kach.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu i cztonka Zarzadu PGZ w zwigzku z realizacjg przez Mesko umowy
zawartej z Inspektoratem Uzbrojenia na dostawe nabojow mozdzierzowych, Zarzad Mesko zwrécit sie
do Spétki o udzielenie pozyczki w kwocie 17,1 min zt na refundacje kosztéw poniesionych na realizacje
tej umowy. Byt to okres przejsciowy dla Mesko, wyjscie z grupy PHO i wejscie do PGZ. Spotka nie byta
jeszcze akcjonariuszem Mesko. Biorgc pod uwage fakt trwajacego wéwczas procesu wnoszenia spotek
PHO do PGZ, w tym akcji Mesko majace;j strategiczne znaczenie dla GK PGZ, a takze dla prawidtowe-
go wykonania kontraktu realizowanego przez Mesko na rzecz SZ RP, niezbedne byto pilne udzielenie
tej spotce dodatkowego finansowania w formie pozyczki. Jednoczes$nie zgodnie z politykg PGZ wszel-
kiego rodzaju finansowanie powinny by¢ udzielane jedynie podmiotom, w ktérych Spdtka posiada akcje
lub udziaty, Zarzad Spdtki wyrazit zgode na zawarcie umowy nabycia 56 akcji Mesko z dniem 10 wrze-
$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje celowo$ci nabycia przez PGZ akcji spétki Mesko, jednak pro-
ces ten zostat przeprowadzony z naruszeniem Statutu PGZ. Przy powyzszej argumentacji, Zarzad PGZ
nie powinien byt mieC probleméw z uzyskaniem stosownej zgody NWZ Spotki, gdyby tylko wystapit
z odpowiednim wnioskiem w tej sprawie, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

4.2.3. Polski Holding Obronny sp. z o.0.

4.2.3.1. Przedmiot dzialalnosci

Spotka Bumar od roku 1983 prowadzita dziatalno$¢ handlowg na rynku krajowym i zagranicznym m.in.
w zakresie dostaw sprzetu wojskowego i uzbrojenia, maszyn i cze$ci zamiennych dla przemystu. Spét-
ka, jako eksporter sprzetu i uzbrojenia realizowat kontrakty na dostawe uzbrojenia m.in. do Malezji,
Indonezji oraz Indii. W zwigzku z realizacjg niektorych kontraktow w bilansach Spétki byty wykazywane
rezerwy. Cze$¢ z kontraktow jest nadal aktywna — zobowigzania gwarancyjne w niektorych przypadkach
trwajg do 2026 .

Do 2014 r. PHO byt podmiotem dominujacym w rozumieniu art. 4 ksh w Grupie PHO. Relacje handlowe
w Grupie PHO funkcjonowaty w oparciu o podpisane umowy o wspdtpracy, ze spotkami wchodzacymi w
jej sktad. PHO byt przedstawicielem handlowym kazdej z nich i koordynowat dziatania marketingowe.
Spdtka prowadzita réwniez procesy restrukturyzacji ppo w Grupie PHO.

W 2014 roku nastgpita zmiana zakresu oraz skali dziatalnosci Spotki ze wzgledu na wymiang udziatow i
akcji spotek z Grupy PHO stanowigcych wtasno$¢ Spétki na akcje PGZ. Przed dokonaniem tej zamiany
podstawowq dziatalnoScig operacyjng Spotki byto petnienie roli operatora finansowego i handlowego
grupy kapitatowej PHO, gtownie w zakresie dostaw na rzecz resortu obrony narodowej. Podejmowano
takze dziatania w kierunku znalezienia nowych specjalizaciji i rozwoju posiadanego potencjatu w zakre-
sie m.in. ustug doradczych, eksportu produktéw zbrojeniowych, importu towardw i sprzetu wojskowego,
dziatalnosci inwestorskiej, zarzadzania projektami rozwojowymi, zabezpieczenia obiektow infrastruktury
krytycznej.

6  Podpisana przez Wojciecha Dabrowskiego Prezesa Zarzadu Spotki oraz Michata Switalskiego cztonka Zarzadu Spétki.
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Aktualnie PHO jest jednym z akcjonariuszy PGZ. Wartos¢ akcji nalezagcych do PHO w momencie ich
objecia (1 kwietnia 2015 r.) wynosita 1 783 161 870 zt.

4.2.3.2. Strategie dziatalnosci PHO

Strategia 2012 byta podstawg podejmowanych w okresie jej obowigzywania dziatan restrukturyzacyj-
nych, konsolidacyjnych i prywatyzacyjnych w polskim sektorze obronnym. W ramach realizacji tej Stra-
tegii przeprowadzona zostata koncentracja przedsigbiorcow w ramach Grupy Kapitatowej Bumar6?,
komercjalizacja WPRP bedacych w nadzorze Ministra Obrony Narodowej, a takze prywatyzacja spotek
nieprzeznaczonych do koncentracji sektorowej, gtownie spotek z branzy lotniczej.

Zarzad Spotki w dniu 10 grudnia 2012 r., a RN PHO w dniu 13 grudnia 2012 r., przyjat Strategie Grupy
Bumar na lata 2013-2018, wedtug ktdrej Grupa miata by¢ gtéwnym i najwazniejszym partnerem Pol-
skich Sit Zbrojnych w obszarze modernizacji technologicznej i dostaw sprzetu.

W powyzszej Strategii zostaty wskazane kierunki rozwoju wraz z zagrozeniami i ryzykami jakie mogq
wystapi¢ w Spétce. Lista najistotniejszych ryzyk zwigzanych z obszarami funkcjonalnymi zawiera takie
pozycje jak:
e Dbrak decyzji rzadowych dotyczacych konsolidacji sektora (op6znienia badz wybér scenariusza
alternatywnego wobec konsolidacji wokét Grupy Bumar),

e wybdr przez MON innego produktu/podmiotu, jako wiodacego we wspdtpracy przy duzych pro-
gramach modernizacyjnych (zmiana zatozen lub op6znienia w ich przygotowaniu).

Spdtka nie zostata poinformowana zaréwno przez MON, jak i MSP o przyczynach wstrzymania konsoli-
dacji w ramach Grupy PHO.

Wedtug Prezesa Zarzadu PHO, Spdtka nie byta informowana przez MSP o przyczynach utworzenia
PGZ, a byfa tylko biernym realizatorem planu konsolidacji spétek ppo autorstwa MSP, wykonujac pole-
cenia wiasciciela i uchwaty ZW Spotki. Spotka nie dysponowata dokumentem, w ktorym bytyby zapisane
cele konsolidacji, mierniki, wskazniki, budzet i cato$ciowy plan operacyjny konsolidacji w ramach PGZ.

Rzadowa decyzja o konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego wokdt PGZ i w jej konsekwencii
podpisanie Porozumienia z dnia 2 pazdziernika 2014 r., spowodowata zawieszenie dotychczasowej
strategii dziatalno$ci Spdtki oraz konieczno$¢ poszukiwania nowych kierunkéw rozwoju umozliwiajacych
zdywersyfikowanie dziatalnosci biznesowej Spotki.

W zwigzku z pozbawieniem PHO roli konsolidatora ppo Zarzad PHO w dniu 1 kwietnia 2014 r. podjat
decyzje o zawieszeniu stosowania Strategii PHO na lata 2013-2018, jak rdwniez obowigzywanie planu
wieloletniego pt. Strategia Grupy Bumar na lata 2013-2018. Do czasu ostatecznych rozstrzygnigé
w zakresie konsolidacji polskiego przemystu obronnego oraz roli w nim PHO i spdtek wchodzacych w
sktad Grupy PHO, Spdtka nie planowata tworzenia nowej, badz aktualizacji zawieszonej Strategii,
a dziatalnos¢ PHO oparta miata by¢ na rocznych planach budzetowych.

W przewidywanych kierunkach rozwoju Spotki wskazano®8, ze trwajg prace nad nowg strategig dziatal-
nosci Spotki, ktdra zapewni mozliwo$¢ stabilnego rozwoju w nowym otoczeniu biznesowym. Ostateczny
Plan rzeczowo - finansowy na rok 2015 przygotowany zostat w oparciu 0 podstawowg zmiane dziatal-
nosci operacyjnej PHO — zaprzestanie petnienia roli operatora finansowego.

W zwigzku z powyzszg zmiana, konieczne byto znalezienie alternatywnych zrodet przychoddéw Spotki.
Ograniczenie dziatan na rynku krajowym planowano skompensowac rozwinieciem dziatalnosci ekspor-
towej oraz zwiekszeniem aktywnoS$ci w wykorzystaniu potencjatu posiadanych nieruchomo$ci.

67 W latach 2002-2012 w ramach realizowanych przez MSP proceséw przeksztatcen strukturalnych dokonano koncentraciji 27 spotek, w
tym 20 wniesionych przez Skarb Panstwa.
8 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci PHO w 2014 r.
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Po zmianie profilu dotychczasowej dziatalno$ci Spotki i zmianach konsolidacyjnych w sektorze obron-
nym, wskazano jako potencjat do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie m.in..

ustug doradczych (w tym szkolenia) dla przemystu obronnego oraz MON,
eksportu produktow zbrojeniowych,
importu towardw i sprzetu wojskowego na potrzeby przemystu obronnego,

opieki inwestorskiej, w tym posrednictwo w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez zbrojenio-
we firmy zagraniczne;.

Do 30 marca 2016 r. Spdtka nie posiadata zatwierdzonej nowej strategii dziatania. Zatozenia dotyczace
kierunkéw dalszego funkcjonowania PHO wynikajg po$rednio z informacji przedstawionych w Sprawoz-
daniu Zarzadu z dziatalnoSci PHO w roku 2015. Przewidziano kontynuacje prac nad wskazaniem celow
I inicjatyw strategicznych uwzgledniajacych zmiane profilu dotychczasowej dziatalnosci Spdtki, ktora
zapewni mozliwo$¢ stabilnego rozwoju w nowym otoczeniu biznesowym, przy uwzglednieniu zalecen
wiascicieli PHO. Przeprowadzona przez Zarzad analiza, wskazata, ze Spdtka ma kompetencje oraz
realne szanse operowania na rynku jako wyspecjalizowany podmiot, ktdry poprowadzi zdywersyfikowa-
ng dziatalno$¢ biznesowa opartg na czterech filarach, tj. kapitale zainwestowanym w akcje PGZ, kapita-
le zainwestowanym w nieruchomosci, doswiadczeniu oraz kapitale ludzkim zainwestowanym w prowa-
dzong dziatalno$¢ handlowg oraz realizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne.

Obecnie MSP nie posiada swoich przedstawicieli w Radzie Nadzorczej PHO inie dysponuje wiedzg
0 pracach nad aktualng strategig Spotki. Wedtug Ministra SP po realizacii Il etapu konsolidacji sektora
obronnego, ktérego formalne zamkniecie nastapito w dniu 22 kwietnia 2015 r., przedstawiciele DSK
MSP podejmowali dziatania zobowigzujace Zarzad Spotki do opracowania koncepcji funkcjonowania
PHO. W rezultacie, Zarzad PHO przedstawit RN Spétki na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r. gtéwne
kierunki rozwoju na lata 2015-2018. Ostatecznie jednak strategia funkcjonowania Spdtki nie zostata
oficjalnie przyjeta przez jej organy w 2015 r. Majgc na wzgledzie kompetencje organdw spotki oraz
udzielenie Ministrowi ON petnomocnictwa do wykonywania uprawnien wiascicielskich przystugujacych
Ministrowi SP, w ocenie MSP strategiczne cele funkcjonowania PHO winny zosta¢ okreslone przez
Zarzad Spotki w strategicznym planie wieloletnim zatwierdzonym przez RN Spotki.

Plan rzeczowo-finansowy PHO na 2016 rok powstat w warunkach niezakonczonych jeszcze wzajem-
nych rozliczen naleznosci i zobowigzan pomigdzy spotkami grupy PGZ a PHO. Ponadto, z uwagi na
przedtuzajacy sie proces przekazywania do PGZ kontraktow wieloletnich zawartych przez PHO z MON,
dostawy przypadajace na 2016 rok realizowane majg by¢ za po$rednictwem PHO. W planie rzeczowo-
finansowym zatozono podjecie dziatan w zakresie znalezienia alternatywnych zrodet przychodow po-
przez rozwiniecie dziatalno$ci eksportowej, zwigkszenie aktywnosci w wykorzystaniu posiadanych nie-
ruchomosci (sprzedaz zbednego majatku i intensyfikacja dziatan w zakresie wynajmu posiadanych po-
wierzchni biurowych i magazynowych).

W zwigzku z obranym przez MSP kierunkiem konsolidacji wokét nowego podmiotu, Spétka poinformo-
wata%® Ministerstwo SP o zwigzanych z tym ryzykami prawnymi i finansowymi. Zapewnienie prawidtowej
realizacji kontraktow handlowych przez PHO wigzato sie z zabezpieczeniem ich odpowiednimi gwaran-
cjami bankowymi lub ubezpieczeniami wystawionymi na rzecz kontrahenta, ktére to roszczenia mogg
zostac uruchomione w celu pokrycia poniesionych strat, uzyskania odszkodowania czy kar umownych
z tytutu niewykonania lub niewtasciwego wykonania zobowigzan kontraktowych. Zagrozenia zwigzane z
realizacjg zobowigzan wynikajacych z zawartych kontraktéw, w tym z tytutu obstugi posprzedazowej
dostarczonych produktéw, w przypadku niektorych kontraktow, sg przewidziane do roku 2026.

69 Pisma z dnia 7 i 14 kwietnia 2014 r. Sprawy te byly réwniez omawiane na spotkaniu zwotanym z inicjatywy MSP w dniu 9 kwietnia
2014r.
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. wartos¢ zobowigzan finansowych, zwigzanych z realizowanymi
kontraktami oraz finansowaniem biezacej dziatalno$ci Spétki wyniosta tacznie ponad 204,72 min zt.

Na obarczone ryzykiem dziatania Spotki’®, ktére w przysztosci stanowi¢ mogq zobowigzania, byty za-
wigzywane rezerwy — na podstawie decyzji Zarzadu Spotki. W roku 2015 utworzone rezerwy na zoho-
wigzania’ wyniosty 198,33 min zt.

4.2.3.3. Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych

Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dostaw sprzetu wojskowego i
$wiadczenia ustug w ramach procesu modernizacji technicznej, realizowane byto w oparciu 0 zaméwie-
nia zgtaszane przez instytucje wojskowe MON - Inspektorat Uzbrojenia oraz cztery Regionalne Bazy
Logistyczne.

Jako podmiot nie bedacy producentem sprzetu wojskowego, przy ubieganiu sie o udzielenie zamowie-
nia, PHO jako lider konsorcjum petnigcy role operatora finansowego, tworzyt konsorcja z producentami
— spbtkami zaleznymi. Przy zawieraniu kontraktéw z MON wysoko$¢ prowizji byta ustalana kazdorazo-
wo indywidualnie pomiedzy PHO jako liderem, a spétkg produkcyjng jako cztonkiem konsorcjum, w
zalezno$ci od szacunkowej wartosci oferty, uwarunkowan konkurencyjnych, zakresu odpowiedzialno$ci
I kompetenciji.

W 2014 roku PHO zrealizowat sprzedaz krajowg w wysokosci stanowigcej 37,5% zatozonego planu
rocznego, z czego warto$¢ dostaw dla MON stanowita 88,1%.

Wedtug stanu na koniec maja 2016 r. PHO posiadato mniejszo$ciowe pakiety akcji i udziatéw tacznie
w dziewieciu spotkach, w tym w spotkach uprzednio wniesionych do PGZ. Byly to akcje/udziaty objete
po dacie aportu, w wyniku konwersji udzielonych przez PHO pozyczek na realizacje projektow badaw-
czo-rozwojowych. Zaangazowanie w poszczegoine podmioty wynosito od 0,66% do 24,13% ich kapitatu
zaktadowego. W celu uporzadkowania struktury wtascicielskiej, PHO zaproponowat PGZ oraz spotkom
odsprzedaz posiadanych akcji i udziatdw. Pozyskane $rodki miaty by¢ przeznaczone na zmiane kierun-
kow dziatalnosci PHO. PGZ wyrazita™ zainteresowanie pozyskaniem akcji/udziatéw bedacych w posia-
daniu PHO, ale nie w formie zakupu, tylko w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ i objecia
przez PHO akcji nowej emisji.

Wedtug Prezesa Zarzadu Spétki, wobec instytucji wojskowych (zamawiajacy), pod katem formalno-
prawnym, nie ma znaczacych réznic pomiedzy realizacjg funkciji lidera konsorcjum (wykonawcy) przez
PHO czy tez przez PGZ. Natomiast PHO miat przewage nad PGZ w zakresie wdrozonej inzynierii finan-
sowej (jako operator finansowy), posiadat doswiadczenie handlowe w realizacji kontraktow, miat wypra-
cowane relacje handlowe pomiedzy PHO a spoétkami producenckimi oraz posiadat potencjat ludzki.

Przed procesem konsolidacji PHO zainicjowato dziatania i prowadzito prace przygotowawcze nad kon-
traktami, z ktérych cze$¢ ostatecznie podpisana zostata bez udziatu Spétki, tj. m.in.:

umowa z dnia 16 grudnia 2015 r. pomiedzy Inspektoratem Uzbrojenia a PIT-RADWAR S.A., na do-
stawy w latach 2018-2021, zestawéw POPRAD, modernizacje, zestawdw juz dostarczonych
w ramach prac wdrozeniowych oraz pakiet szkoleniowy w zakresie eksploatacji, obstugi, napraw i
remontow tych zestawow;

rozpoczete w 2013 roku postepowanie na modernizacje czotgdéw Leopard 2A4. Oferte wstepna, zto-
zong w terminie i spetniajgcg wymagania formalno-prawne ztozyto tylko konsorcjum (ZM Bumar ta-
bedy S.A., PHO i OBRUM sp. z 0.0.), w ktérym PHO byt cztonkiem petnigcym funkcje operatora fi-

0 Gdy ryzyko ocenione zostato na ponad 50%.

1 Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na taczng kwote 436,9 min zt. W 2014 r. na zobowigzania taczne w kwocie 728,3 min zt
utworzono rezerwy w kwocie 223,9 min zt i odpowiednio w 2013 r. zobowigzania 838,8 min zt i rezerwy 121,2 min zt.

2. Pismo z dnia 8 czerwca 2016 T.
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nansowego. Autoryzowane naprawy miaty by¢ przeprowadzane we wspotpracy z partnerem strate-
gicznym — niemiecka firma, ktéra jest wtascicielem praw wtasnosci intelektualnej oraz posiadaczem
petnego know-how i dokumentacji technicznej wszystkich wersji czotgu Leopard 2. W styczniu
2015 r. postepowanie zostato uniewaznione przez zamawiajgcego bez podania przyczyny. Jedno-
czes$nie uruchomione zostato nowe postepowanie w tym zakresie, ktdre zakonczyto sie podpisaniem
w grudniu 2015 r. umowy pomiedzy MON a PGZ, bez udziatu PHO.

Wedtug Prezesa Zarzadu Spotki’s, przekazanie spdtek z grupy PHO do PGZ miato negatywne reperku-
sje dla prowadzonej dziatalnosci eksportowej broni i sprzetu wojskowego przez PHO (stanowigcej ok.
10% przychodéw Spétki). Z uwagi na brak zainteresowania PGZ odnos$nie wspierania wspdlnych dzia-
tan (PHO i spotek) w zakresie eksportu, PHO utracito bezpo$redni wptyw na spotki produkcyjne
w zakresie dostosowania terminéw dostaw i gwaranciji jakosciowych do standardéw miedzynarodowych
w ramach podpisanych i bedacych na etapie pozyskiwania przez PHO kontraktéw zagranicznych.

Ze wzgledu na przekazanie akcji i udziatdw spdtek produkcyjnych do PGZ, przejecie przez PGZ umow
na dostawe uzbrojenia do MON i nowych kontaktéw, PHO miat ograniczong mozliwos¢ prowadzenia
dziatalno$ci marketingowej na produkty z dotychczasowego portfolio. Wigzacy sie z tym brak aktywno-
$ci promocyjnej w okresie 2014-2016 spowodowat znaczace zmniejszenie ilosci zapytan ofertowych na
produkty przemystu obronnego do PHO. Wedtug Zarzadu PHO w powyzszym okresie ograniczono do-
step PHO m.in. do informaciji/zapytan z rynkéw zagranicznych przekazywanych z polskich placowek
dyplomatycznych. Ograniczono réwniez udziat przedstawicieli PHO w oficjalnych spotkaniach
z delegacjami zagranicznymi zainteresowanymi wspdfpracg z polskim przemystem obronnym.

Wedtug, zeznan bytego Prezesa Zarzadu, w roku 2012 (eskalacja w roku 2013 i2014) eliminowano
Bumar z duzych zaméwien, jak np. wieza bezzatogowa. Stwierdzit on, ze jezeli Spotki nie zaprasza sie
do rokowan to automatycznie nie bierze ona udziatu w zaméwieniu. W nowych duzych umowach po
roku 2012, Bumar nie uczestniczyt juz w zadnym zamowieniu.

4.2.4. Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

4.2.4.1. Siedziba Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.

W pierwszej wersji projektu statutu PGZ, ktéry zostat przestany do MON, MSP nie podato miejsca sie-
dziby’. Pierwotng propozycjg MON byta Warszawa. W projekcie z 20 wrzesnia 2013 r. siedzibg PGZ
pozostaje Warszawa (MSP i MON uzgodnity, ze okreslenie siedziby spdtki pozostawiajg do decyzji mi-
nistrow; MSP i MON wskazuja, ze spdtka powinna mie¢ siedzibe w Warszawie — przy czym wyznacze-
nie konkretnego miejsca w Warszawie, naleze¢ ma do decyzji ministrow?s).

W § 2 ust. 1 projektu Statutu Spotki Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., na dzien 20 listopada 2013 r. jako
siedzibe Spdtki wpisano miasto Warszawa. Natomiast na projekcie Statutu PGZ z dnia 21 listopada
2013 r. w § 2 ust. 1 przekre$lono ten wpis i dopisano pismem odrecznym Radom. Przy wpisie byta para-
fa Sekretarza Stanu Zdzistawa Gawlika. DSS nie posiadat pisemnych materiatow analitycznych wskazu-
jacych zasadno$¢ wyboru siedziby PGZ.

Natomiast Minister ON proponowat rozwazenie mozliwosci wskazania zbednej nieruchomosci dla resor-
tu ON na terenie Warszawy, wygaszenie zarzadu trwatego w celu przekazania jej przez Skarb Panstwa
jako aport do spotki, co miatoby podnie$¢ kapitat zaktadowy oraz obnizy¢ koszty funkcjonowania spotki.

Dokonanie wyboru siedziby przez MSP potwierdza réwniez treS¢ notatki DPZ MON z 26 listopada
2013 r. dla Podsekretarza Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji, w ktérej wskazano, ze w stosunku do

B Jw.
. z9 wrzesnia 2013 1.
5 Siedziba w jednym z warszawskich WPRP lub w Bumar Elektronika.
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uzgodnionego w dniach 19-20 listopada 2013 r. projektu statutu, w wersji z 22 listopada 2013 r. MSP
dokonato zmiany zapisu, zmieniajac siedzibe spdtki na Radom.

Wedtug bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika’® pewne aktywno$ci nalezato wyprowadzi¢ z
Warszawy. Chodzito o rozwdj osrodka pozawarszawskiego. Miato to by¢ inne miasto, ale w ramach
kompromisu staneto na Radomiu. Byty Minister Skarbu Panstwa Wiodzimierz Karpinski podjat decyzje’
o ulokowaniu PGZ S.A. w Radomiu m.in. z nastepujacych powoddw: centralne potozenie gtdwnej sie-
dziby w stosunku do podmiotéw konsolidowanych, budowa nowoczesnej fabryki broni w Radomiu, na-
wigzanie do Centralnego Okregu Przemystowego z czaséw odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej, realiza-
cja polityki zrownowazonego rozwoju kraju poprzez wspieranie miedzy innymi takimi decyzjami regio-
now i subregionow stabszych gospodarczo. Jednocze$nie wedtug bytego pracownika ARP bezposred-
nio przed podpisaniem aktu pilnie szukano adresu dla siedziby w Radomiu, celem ujecia
w dokumentach zgtaszanych do KRS. Udato sie wynaja¢ jeden pokoj w spotce zaleznej ARP, przy ul.
Kozienickiej 97 w Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Radomiu. Zarzad i pracownicy jezdzili do Radomia
na kilka dni, organizowano posiedzenia Zarzadu, narady, aby pokazac ze cos sig dzieje w Radomiu, co
generowafo niepotrzebne koszty. Faktyczna siedziba w Radomiu utrudniata kontakty z MON, zarzadami
Spotek zaleznych i klientami.

Wedtug naczelnika wydziatu w DR i DSK Minister SP dostat projekt Statutu Spotki PGZ SA z siedzibg
spotki w Warszawie, natomiast wrocito do nas z Radomiem. Nastepnego dnia zostatem poproszony
0 Sporzgdzenie uzasadnienia lokalizacji siedziby spotki w Radomiu. Kontrolerom nie przedtozono po-
wyzszego uzasadnienia.

W MSP w okresie prowadzenia procesu konsolidacji przemystu obronnego i budowy PGZ oraz w okre-
sie poprzedzajacym nie istniat obowigzek tworzenia rejestru odbytych spotkan cztonkow kierownictwa
MSP, jak tez pozostatych pracownikow Ministerstwa, z cztonkami zarzadéw spdtek z udziatem SP lub
innymi osobami je reprezentujgcymi badz ich pracownikami. Nie dokumentowano réwniez ich przebie-
gu, w tym podejmowanych ustalen.

Wedtug ustaleri kontroli na dzien 13 maja 2016 r. w siedzibie w Radomiu (miejsce pracy okre$lone w
umowie o prace Radom lub Radom/Warszawa) faktycznie pracowato zaledwie 36 0séb (27%), sposréd
135 pracownikow zatrudnionych w Spdtce w tym dniu na podstawie umowy o prace. Pozostatych 99
pracownikdéw Spotki, pracowato w biurze w Warszawie.

W Spoétce wg stanu na koniec 2014 i 2015 . liczba zatrudnionych oséb wynosita odpowiednio: 36 (w
tym 3 osoby w Radomiu), 88 (w tym 37 0séb w Radomiu).

PGZ na swa siedzibe w Radomiu wykorzystuje cze$¢ budynku zlokalizowanego w Radomiu przy ulicy
Malczewskiego 24. Umowa najmu nieruchomosci w Radomiu wykorzystywanej na siedzibe Spétki zo-
stata zawarta na okres 3 lat, ale nie okre$lono w niej terminéw wypowiedzenia. Wypowiedzenie Umowy
bez zachowania termindw wypowiedzenia mozliwe jest tylko wtedy, gdy wady pomieszczenia zagrazajg
zdrowiu lub Zyciu oséb zatrudnionych w Spotce’ oraz w przypadku, jezeli w chwili wydania pomiesz-
czenie miato wady, ktére uniemozliwiajg jego uzywanie, albo takie wady powstaty pdzniej a wynajmuja-
cy nie usunat ich w odpowiednim czasie, lub jezeli wady usunag sie nie dadza.

Art. 673 8 3 Kodeksu cywilnego’ stanowi, ze jezeli czas trwania najmu jest oznaczony, zaréwno wy-
najmujacy, jak i najemca mogg wypowiedzie¢ najem w wypadkach okreslonych w umowie. W zwigzku z
powyzszym Spdtka bez porozumienia z wynajmujacym nie moze wypowiedzieC umowy najmu nieru-
chomos$ci w Radomiu, wykorzystywanej na swa siedzibe.

6 Protokét przyjecia wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.

7 Wyjasnienia z dnia 25 sierpnia 2016 r.

8 Chocby w chwili zawarcia umowy Spétka 0 wadach wiedziata.
9 Dz.U.z2016r. poz. 380, ze zm.

44



Wazniejsze wyniki kontroli

Na Biuro w Warszawie Spétka w nieruchomosci potozone w Warszawie przy ul. Nowy Swiat 6/12.

Pomimo, iz w Warszawie faktycznie pracuje pawie trzy razy wigcej 0séb niz w Radomiu, to powierzch-
nia wynajmowana w Radomiu jest mniejsza od powierzchni wynajmowanej w Warszawie, 0 ok. 25%.

Do konica grudnia 2015 r. Spotka wynajmowata w Warszawie takze powierzchnie biurowe w Centrum
Gietdowym na ul. Ksigzecej oraz w budynku MS TFI.

Wedtug Zarzadu Spotki:

e siedzibg PGZ jest Radom, ze wzgledu na ulokowanie tam fabryk nalezacych do spotek wechodzacych
w sktad GK PGZ,

o tylko czes¢ pracownikow Spdtki funkcjonuje w ramach warszawskiego biura,

¢ konieczno$¢ utrzymywania biura w Warszawie wynika z bliskosci centralnych organow paristwa oraz
ich agencji i wymaganych czestych z nimi kontaktéw na poziomie oficjalnym i roboczym,

e biuro w Warszawie ulokowane jest w budynku, ktéry nalezy do spotki znajdujacej sie w Grupie,

e przy obecnej strukturze spétek w ramach Grupy oraz ich rozproszeniu na terytorium RP, siedziba w
Radomiu ma sens, ze wzgledu na dogodne potozenie geograficzne, komunikacyjne i strategiczne.

W zwigzku z najmem siedziby w Radomiu, Spdtka od momentu podpisania umowy najmu, do marca
2016 r. wydatkowata na czynsz ok. 1,1 min zt.

Wedtug czlonka Zarzadu PGZ Macieja Lwa-Mirskiego Spdtka nie podejmowata negocjacji zmiany wa-
runkéw umowy wynajmu pomieszczen w Radomiu, ktore zostang wykorzystane m.in. do celow szkole-
niowych GK PGZ. Nie wskazat on réwniez zadnych dziatan podjetych przez Spétke w celu dokonania
analiz skutkow ewentualnego zakoriczenia wynajmowania pomieszczen.

4.2.4.2. Strategie dziatania PGZ

W mysl § 17 ust 1 Statutu PGZ8& opracowywanie strategicznych planéw wieloletnich jest obowigzkiem
Zarzadu Spotki.

Przygotowanie do prac nad strategig Spétki rozpoczeto w grudniu 2014 r. Ustalono wowczas plan i za-
kres przeprowadzenia projektu, dokonano przegladu strategii spotek wigczanych w struktury PGZ oraz
powotano, zespot projektowy ztozony z pracownikdw tych spdtek. W sytuaciji braku dokumentu strategii
rzadowej dla polskiego przemystu zbrojeniowego, rolg projektu PGZ byta m.in. weryfikacja otoczenia
Spdiki, uzgodnienie kierunkow projektu z Ministrem ON i Ministrem SP oraz stworzenie mozliwo$ci wia-
czenia sie PGZ w realizacje PMT.

Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030, przyjeta przez Zarzad PGZ w dniu 14 sierpnia
2015 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg w dniu 25 sierpnia 2015 r., byla pierwszg
strategig PGZ. Okreslita ona gtéwne cele oraz kierunki dziatan dla ich osiggniecia. Zdefiniowata tez
m.in. role ppo i jego wptyw na rozwdj polskiej gospodarki. Strategia zaktadata taki udziat PGZ w PMT,
ktéry pozwolitby na dokonanie przeskoku technologicznego, wejscie w tancuch dostaw partneréw za-
granicznych, a w dalszej perspektywie wzrost przychodéw z eksportu umozliwiajacy utrzymanie wyso-
kiego poziomu produkcji w spoétkach i optymalizacje wykorzystania majatku produkcyjnego.

Dla Strategii nie opracowano programu operacyjnego z dziataniami wdrozeniowymi niezbednymi dla
osiggniecia okreslonych w niej celow oraz harmonogramem ich realizacji. Wedtug Dyrektora Wykonaw-
czego PGZ, w ramach Strategii opracowano przyblizony harmonogram realizacji inicjatyw strategicz-
nych i dziatan np. Silna pozycja konkurencyjna w dotychczasowych domenach produktowych. Realiza-
cje niektdrych dziatan okreslono jako ,dziatanie state” bez podania konkretnego terminu ich wykonania.

80 Przyjetego aktem notarialnym z dnia 26 listopada 2013 .
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Uchwatami: Zarzadu z dnia 13 stycznia 2015 r. i Rady Nadzorczej z dnia 19 stycznia 2015 r. przyjete
zostaty krotko- i dtugookresowe cele Spotki w celu ich przekazania do DDSK MSP. Za cele krotkookre-
sowe, do konca 2015r., uznano m.in. rozwoj ram Strategii i opracowanie modelu biznesowego GK
PGZ. Jako cele dtugookresowe po roku 2015 PGZ przyjeta m.in. wdrozenie i monitoring Strategi.

Zaangazowanie MSP w przygotowanie Strategii na etapie prac Zarzadu PGZ nad tym dokumentem
polegato na uczestnictwie w sesjach poswieconych omowieniu projektu, w dniach 29 czerwca 2015r. |
10 sierpnia 2015 r. Sekretarz Stanu w MSP i Dyrektor DSK MSP brali takze udziat w spotkaniach Komi-
tetu Sterujacego, ktory zaakceptowat Strategie w dniu 19 sierpnia 2015 .

Rada Nadzorcza 25 sierpnia 2015 r. zaakceptowata Strategie PGZ i przestata ja do zaopiniowania do
Ministerstwa Obrony Narodowej. W przekazanej opinii stwierdzono, ze koncepcja oraz kierunki dziatan
wskazane w przedmiotowym dokumencie sg akceptowalne. W odpowiedzi MON wskazato na potrzebe
dalszych prac dotyczacych uszczegotowienia przyjetej koncepcji i sposobu realizacji zadan, wyrazajac
przy tym przekonanie, ze bedg one konsultowane i na biezaco przedstawiane Ministrowi ON.

Krytyczng opinie o Strategii, jako dokumencie niedopracowanym i zbyt ogdlnikowym, przestat do Preze-
sa Zarzadu PGZ, a takze do innych branzowych organizacji zwigzkowych, Przewodniczacy Sekcji Kra-
jowej Przemystu Zbrojeniowego Zwigzku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego.

Poinformowat on, ze Sekcja wystgpita o wstrzymanie realizacji Strategii. W stanowisku Rady Sekcji
Krajowej Przemystu Zbrojeniowego, przyjetym w dniu 20 pazdziernika 2015 r. wskazano m.in., ze Stra-
tegia jest zhiorem generalnie stusznych haset przy braku sposobu ich osiggniecia; silng strong projektu
Strategii jest solidna, rzeczowa i kompetentna analiza stanu wyjSciowego (prezentacja ekonomiczno-
biznesowa i produktowa sytuacji spétek wchodzacych w sktad PGZ); brak w projekcie Strategii nawia-
zania do wczes$niej podjetych prob centralizacji przedsiebiorstw przemystu obronnego oraz szereg in-
nych mankamentow.

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci PGZ za 2015 r. informowano, ze Strategia jest aktualizowana z
uwzglednieniem roli tej Spdtki dla bezpieczenstwa panstwa i dynamicznych zmian w zakresie miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa. Wedtug wyjasniert Cztonka Zarzadu PGZ Strategia zostata w procesie aktu-
alizacji uznana za nieaktualng (...).

Koncentracja spotek PGZ wokdt domen8! miata pozwoli¢ na uporzadkowanie oferty Spétki, ustalenie
szeroko$ci i gtebokosci oferty wobec konkurenciji zagraniczne;.

W listopadzie 2015 r. Prezes Zarzadu PGZ poinformowat zwigzki zawodowe, Ze trwajg prace nad for-
mutowaniem strategii domenowych, kierowanych przez liderow domenowych powotanych z kadry kie-
rowniczej spotek PGZ. Potrzeby domen powinny uwzglednia¢ decyzje o dalszym przeznaczeniu majat-
ku nieprodukcyjnego.

Wedtug Dyrektora Wykonawczego PGZ kazda z domen zobowigzana jest do zaktualizowania swojej
strategii. Umowe w tej sprawie pn. Porozumienie o wspotoracy w zakresie opracowania strategii dome-
nowych podpisano dnia 22 pazdziernika 2015 r. W zwigzku z aktualizacjg Strategii, termin ich ztozenia
zostanie ustalony po jej aktualizacji. Wedtug wyjasnien Dyrektora Dziatu Audytu i Kontroli PGZ w archi-
wum dokumentoéw PGZ nie odnaleziono kopii Porozumienia podpisanego dnia 22 pazdziernika 2015 .

W okresie marzec-maj 2016 r. na polecenie Zarzadu PGZ, ze wzgledu m.in. na przeniesienie Spotki pod
nadzor Ministra ON i zapowiadang przez MON aktualizacje PMT, przygotowano aktualizacje zatozen
Strategii. Wyszczegolniono w niej nastepujace cele strategiczne:

1. PGCZ strategicznym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa.
2. PGZ liderem w zakresie gospodarki opartej na wiedzy oraz reindustrializacii.

81 Domeny produktowe, tj. dziedziny dziatalno$ci sktadajace sie z produktéw dajacych odpowiedzi na pytania: gdzie dziatamy (rynek), co
oferujemy (produkty/ustugi), jak to robimy (podobieristwo technologii) i stuzace zdefiniowaniu takich zbioréw.
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3. Kooperacja i partnerstwo w obszarze produkcji, specjalizacja w obszarze badarn i rozwoju.
4. CGlobalna oferta PGZ#2.

W kwietniu 2016 r., m.in. w zwigzku z dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniem geopolitycznym Euro-
py Zachodniej i Srodkowej oraz przeniesieniem od dnia 16 listopada 2015 r. PGZ pod nadz6ré3 Ministra
ON, Spdtka dokonata aktualizacji zatozen8 Strategii. Zaktadano m.in. kontynuacje akwizycji spotek i
mysli technologicznej oraz dalszg integracje GK PGZ w celu zapewnienia rozwoju oferty Spotki. Uchwa-
ta z dnia 18 maja 2016 r. Zarzad PGZ zatwierdzit oraz skierowat do RN Spdtki Aktualizacje Strategii,
celem jej zaopiniowania.

Zarzad Spotki w dniu 18 maja 2016 r. przyjat Aktualizacje Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-
2030 (przedstawionej we wrzesniu 2015 r.)85.

W Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 przyjeto, ze rolg PGZ jako spdtki matki ma by¢
m.in. nadzér wiascicielski nad spotkami GK PGZ, tworzenie swojej struktury i definiowanie swojej roli.
GK PGZ ma funkcjonowa¢ w formie koncernu zbrojeniowego, w oparciu o powotanych liderow produk-
towych. W Strategii zatozono, ze w ramach koncernu bedg funkcjonowaty spétki kluczowe dla przemy-
stu zbrojeniowego, ktore beda wybrane sposrod spdtek tego sektora. W Aktualizacji Strategii przyjetej
przez Zarzad Spotki w dniu 18 maja 2016 r., opartej o docelowy model organizacyjny GK PGZ polega-
jacy m.in. na domenach jako niezaleznych jednostkach biznesowych dla danej branzy, zatozono, ze w
krotkim okresie8 model obecny8’ zostanie przeksztatcony w model posredni, poprzez m.in. tworzenie
niezaleznych grup produktowych.

Wedtug cztonka Zarzadu PGZ Macieja Lwa-Mirskiego — Aktualizacja Strategii jest dokumentem kierun-
kowym, wytyczajacym cele na poziomie GK PGZ, zostata oparta o materiaty analityczne zgromadzone
w Biurze Strategii, w tym Strategie, ktéra zostata uznana za nieaktualng w sferze rekomendacyjne;j.
Szczegotowe projekty przeksztatcen formalno-prawnych, jak i rozwigzania zidentyfikowanych proble-
mow sg przedmiotem dalszych prac w procesie aktualizacji Strategii.

Wedtug Zarzadu Spotki o sktadzie GK PGZ decydowat akcjonariusz PGZ, a nie Zarzad PGZ.
W procesie budowania GK PGZ, w ramach prac nad Strategig byty prowadzone analizy potencjatu or-
ganizacji oraz analizy otoczenia branzy z oceng zdolno$ci spotek z Grupy do konkurowania na rynkach
eksportowych. Wykonane zostaty analizy potencjatu eksportowego w oparciu o program PMT, potencja-
tu ustug remontowych i modernizacji spotek z Grupy oraz dokonano oceny kompetencji w grupach pro-
duktowych. Wnioski z analiz byty podstawa do okreslenia celow strategicznych.

Strategia po aktualizacji przewiduje osiggniecie w krotkim czasie modelu organizacyjnego GK PGZ
opartego na planie strategicznym i kontrolingu finansowym oraz docelowo powstanie grupy finansowej
funkcjonujacej w oparciu o zintegrowang strategie przyjetg przez ,holdera” oraz kontroling jej realizacji
w spotkach Grupy. Docelowo w grupie finansowej GK PGZ bedg funkcjonowaty domeny®8, jako nieza-
lezne jednostki biznesowe dla danej branzy, odpowiedzialne za poziom EBITDA, za$ niezalezne spotki
GK PGZ bedq odpowiedzialne za swoje wyniki. W okresie dochodzenia do modelu docelowego spotki
nalezace do Grupy bedg o odpowiedzialne za wdrazanie zadan z centrali oraz realizacje zadan B+R
I produkcje. W Aktualizacji Strategii stwierdzono, Ze nie zostat jeszcze przesadzony ostateczny ksztatt
prawno-organizacyjny GK PGZ.

82 http://pgzsa.pl/a/216 prezentacja-aktualizacji-zalozen-strategii-polskiej-grupy-zbrojeniowej-s-a [2016.11.16]

83 Nad realizacjg zadan obronnych przez m.in. podmioty gospodarcze.

84 Nowe zatozenia zostaty przedstawione w dniu 28 kwietnia 2016 r. podczas konferencji Bezpieczeristwo i konkurencyjno$¢. Rekomen-
dacje dotyczace strategii przemystowo-obronnej RP.

8 Dalej: Aktualizacja Strategii.

86 Nie okreslono konkretnej daty.

87 Dla ktdrego nie wypracowano jeszcze systemu, w ktérym domeny dziatajg w oparciu na wytycznych z centrali.

8 Wyodrebniono 10 domen: Platformy Morskie, Amunicja i Rakiety, Obrona Przeciwlotnicza i Przeciwrakietowa, Platformy Lotnicze,
Technologie Kosmiczne i Satelitarne, Cybertechnologie, Elektronika i Informatyka, Artyleria Lufowa i Rakietowa, Platformy Ladowe.
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Spdtka prowadzi prace nad szczegdtowymi projektami przeksztatcen formalno-prawnych i dotyczace
ustalenia sposobow rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. Nie zostaty zakoriczone prace nad
opracowaniem strategii domenowych i planéw funkcjonalnych.

Prace nad Aktualizacjq Strategii rozpoczeto w lutym 2016 r., a ich zakoriczenie planowane jest w stycz-
niu 2017 .

4.2.4.3. Zaspokajanie potrzeb SZ RP

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci PGZ za rok 2015 wskazano, ze jedng z istotnych przestanek
decyzji Rzadu RP podjetej we wrzesniu 2013 r. o powotaniu nowego podmiotu, ktory skonsolidowatby
wszystkie podmioty ppo, w ktorych SP posiada wigkszo$ciowe pakiety akcji i udziatdw byto przyjecie
przez RM Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022. Jak podano w tym
sprawozdaniu Zarzadu, ustanawiajgc PMT zatozono, ze wigkszo$¢ programdw operacyjnych bedzie
realizowana z udziatem potencjatu ppo.

PMT jest jednym z planéw pochodnych Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-20228°,
Bezpos$rednio dla realizacji PMT istotne byto przyjecie uchwatg Rady Ministréw z dnia 17 wrzes$nia
2013 r. programu wieloletniego pn. Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w
ramach programow operacyjnych®. Wykonawcg tego programu jest Minister ON. Ogélna kwota wydat-
kow na jego realizacje w latach 2014-2022 zostata ustalona w wysokosci 91,5 mid zt.

Zasadniczg cze$¢ PMT stanowig wydatki i zadania dotyczace wieloletnich programéw operacyjnych,
ktére majq najistotniejsze znaczenie dla procesu modernizacji SZ RP i osiggniecia okreslonych zdolno-
sci operacyjnych. W uchwale RM stwierdzita, ze harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan jest
obarczony duzym ryzykiem, zwigzanym z procesem kontraktowania, a takze pozyskiwaniem technologii
znajdujacych sie dopiero w fazie rozwojowej lub wymagajacych transferu technologii do polskich przed-
siebiorstw obronnych, a tym samym terminy realizacji zadan sg trudne do precyzyjnego okreslenia.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Zarzadu PGZ za 2015 r. podano, ze Spotka aspiruje do wykonania
wiekszosci programéw PMT o tgcznej wartosci ponad 60 mid zt.

W badanym okresie spotki Grupy PGZ w obszarze modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP uczestni-
czyly w 12 z 14 gtéwnych programéw operacyjnych ujetych w PMT. Braty one udziat w realizacji 74
projektow, w tym w 16 projektach PGZ petnita role lidera konsorcjum. Wedtug stanu na 23 maja 2016 .
rézny byt stopien zaangazowania PGZ oraz spotek GK PGZ w wykonanie poszczegdlnych prioryteto-
wych programéw. Zréznicowanie dotyczyto zaréwno liczby projektdw wykonywanych w ramach progra-
mow, jak tez formy udziatu — od samodzielnej realizacji umowy przez jedna, ze spoétek GK PGZ, po-
przez roznej wielkosci konsorcja spotek wewnatrz Grupy, po konsorcja z udziatem innych podmiotow
krajowych lub zagranicznych. Zroznicowany byt takze stopien zaawansowania realizacji poszczegol-
nych projektow — od fazy prac analityczno-koncepcyjnych poprzez dialog techniczny, przygotowanie
oferty, udziat w postepowaniu przetargowym lub negocjacjach, prace rozwojowe lub wykonywanie
umowy, po finalizacje realizacji zamdwienia.

42.4.3.1. Dostawy sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych RP°*

Wedtug DPZ MON i Szefa Inspektoratu Uzbrojenia, z punktu widzenia zamawiajacego SpW (tj. Inspek-
toratu Uzbrojenia lub Inspektoratu Wsparcia SZ) powstanie PGZ S.A. nie miato i nie ma bezpo$redniego

8 Program zostat opracowany w resorcie obrony w celu realizacji i postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i moder-
nizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP; jego horyzont planistyczny dostosowany jest do cyklu planowania obronnego
NATO.

9 Uchwata Nr 164 Rady Ministrow, M.P. z 2013 r. poz. 796, ze zmiang z 23 czerwca 2014 r.

91 Dalej: SpW, réwniez jako UiSW — uzbrojenie i sprzet wojskowy.
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wptywu na realizacje (ogoélne zasady) procesu pozyskiwania SpW, bowiem zamawiajacy nie moze trak-
towac w sposdb uprzywilejowany jakiegokolwiek wykonawcy.

Na pozyskiwanie SpW, w szczegdlnosci w zakresie mozliwo$ci bezposredniego kierowania zaméwien
do polskiego przemystu, w zasadniczy sposob wptynety zmiany w zakresie stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®2, w kontekscie identyfikowania i wystepowania pod-
stawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, ktore daty (w przypadku dokonania pozytywnej oceny, t].
uznania danego zadania / przedmiotu zamoéwienia jako zadania o podstawowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa panstwa) zamawiajgcemu mozliwos¢ niestosowania przepisow Pzp i kierowanie zamdwien
wprost do okreslonych wykonawcow, w tym do spotek Grupy Kapitatowej PGZ, o ile tacy wykonawcy
zostali wskazani w pozytywnie ocenionym wniosku.

Trudno jest w chwili obecnej oceni¢, czy powstanie PGZ S.A. przyczynito sie do poprawy lub utatwienia
realizacji zadan, bowiem wykonawcy, w tym bedacy podmiotami wchodzacymi w sktad Grupy Kapitato-
wej PGZ, wytonieni w trakcie procedur przetargowych o udzielenie zamdéwien publicznych, realizujg
remonty oraz prace obstugowo-naprawcze SpW eksploatowanego przez jednostki wojskowe w oparciu
0 wczesniej podpisane umowy wieloletnie.

Zbyt krotki okres od utworzenia PGZ S.A. nie pozwala na dokonanie petnej oceny pod katem pozytyw-
nego wptywu PGZ S.A., jaki miat na proces zaspokajania potrzeb SZ RP w obszarach istotnych dla
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.

4.2.4.3.2. Offset i ,,polonizacja”

Zarowno w procesie pozyskiwania SpW, jak i napraw i remontéw SpW, powstanie PGZ S.A. nie miato
bezposredniego wptywu na sytuacje w zakresie ,przyblizenia” ppo (np. poprzez udziat specjalistow
z zakfadéw lub PGZ) do procesu ustalania wymagan i identyfikowania mozliwosci wytwarzania (moder-
nizowania, remontowania) SpW przez polski przemyst. Instytucjq stuzacgq do wymiany informacji w
przedmiotowym zakresie jest dialog techniczny, o ktorym mowa w art. 31a pzp. Podmioty polskiego
przemystu obronnego s zapraszane do dialogéw technicznych prowadzonych w ramach postepowania
na pozyskanie nowego sprzetu wojskowego.

W 2014 r. offset przeniesiono z wkasciwosci MG do wkasciwosci Ministra ON. W zatozeniach ma on sta¢
sie narzedziem do budowania polskiego ppo. W ramach zobowigzan offsetowych bedacych elementem
podpisywanych uméw z dostawcami zagranicznymi, w celu ochrony podstawowych intereséw bezpie-
czenstwa panstwa, w tym do zapewnienia mozliwo$ci utrzymania lub ustanowienia na terytorium kraju
zdolnosci produkcyjnych, serwisowych i obstugowo-naprawczych, dazy sie do tego, aby mogty by¢ po-
zyskiwane zdolnosci skutkujace wiekszym udziatem przemystu krajowego w modernizacji SZ RP. Efek-
tem tych dziatan majg by¢ poszerzone kompetencje ppo w zakresie opracowywania i wprowadzania
wyrobéw do SZ RP, w ktérych zaimplementowane beda technologie innowacyjne.

Jednym z przyktadéw w zakresie ,polonizacji” jest realizacja umowy z 29 listopada 2013 r. na pozyska-
nie na wyposazenie SZ RP w samochody $redniej tadownosci wysokiej mobilnosci, w ramach ktorej
natozono na wykonawce obowigzek podjecia dziatan na rzecz polonizacji”®® podzespotow i transferu
technologii, umozliwiajacej utrzymywanie ustanowionego potencjatu produkcyjnego i uzyskanie mozli-
wosci remontowych w zakresie elementéw pojazdu oraz zabezpieczenia eksploatacji w oparciu o prze-
myst krajowy?4. Aktualnie przemyst krajowy nie dysponuje mozliwo$cig opracowywania i dostarczania
do SZ RP wszystkich wyrobow (sprzetu wojskowego) niezbednych do zabezpieczenia potrzeb wojska.

92 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm. Dalej: Pzp.

9% Polonizacja rozumiana tu jako ulokowanie produkcji uktadéw i, zespotow pojazdu, pochodzacych od dostawcow zagranicznych, w
krajowym przemysle (produkcja w Polsce zamiast zagranica).

9 Polonizacja dotyczy gtownie silnikow, skrzyn biegéw i mostéw napedowych.
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4.2.4.3.3. Kontrakt na dostawe czotgow Leopard

W grudniu 2015 r. Spdtka, jako lider projektu, zawarta z Inspektoratem Uzbrojenia umowe na wykonanie
modernizacji czotgow Leopard 2A4 oraz ustanowienie potencjatu do obstugiwania czotgow L2A4 i L2A5,
wraz z realizacjg remontow wynikowych. Zdaniem Dyrektora Programu Pancerno-Samochodowego
PGZ, w wyniku realizacji tego kontraktu dwie spotki GK PGZ (Bumar-tabedy i WZMot) majg naby¢ pra-
wa oraz umiejetno$ci w zakresie dokonywania przegladow czotgéw Leopard. Przed konsolidacjg spotek
ppo wokot PGZ, zasadniczg przeszkodg w pozyskaniu tych uprawnien i mozliwosci byto podpisanie, ze
strong niemieckg umow na dostawy czotgébw Leopard bez zobowigzania jej do autoryzacji polskich
podmiotow.

W ramach projektu Leopard 2A4 zostaty zawarte dwie umowy:

e Zz dnia 28 grudnia 2015 pomiedzy Inspektoratem Uzbrojenia SZ a konsorcjum® w sktadzie PGZ
| Bumar-Labedy, ktorej przedmiotem jest wykonanie modernizacji 128 szt. czotgéw Leopard 2A4 do
wersji 2PL oraz ustanowienie potencjatu modernizacyjnego. Warto$¢ umowy wynosi 2 415 min zt.

e ramowa z dnia 31 grudnia 2015 r. pomiedzy 4 Regionalng Bazg Logistyczng a konsorcjum w skfa-
dzie PGZ, WZMot i Bumar-tabedy, ktérej przedmiotem sg ustugi przegladéw technicznych czotgow
Leopard 2A4/2A5, w tym weryfikacja stanu technicznego oraz wykonanie przegladéw technicznych
F6.

4.2.4.3.4. Wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych i wdrozenio-
wych

Dziatania badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe (B+R+W) w badanym okresie byly realizowane w sto-
sunku do spdtek Grupy PGZ przede wszystkim w ramach uzyskanego wsparcia niebedgcego pomocy
publiczng, udzielonego przez Ministra SP z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. Wsparcie,
przekazane w postaci dokapitalizowania, nastgpito na podstawie dwoch umoéw, z przeznaczeniem na
realizacje zadan z zakresu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa (z uwzglednieniem prze-
pisOw art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zapewnienie tej ochrony — jak wskazano w
biznesplanach do projektow objetych umowami — nastepuje poprzez rozwdj produktow w zakresie
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w spdtkach GK PGZ, ktorych gtéwnym efektem jest poprawa zdolno$ci
do realizacji zadan obronnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego UiSW dla SZ RP przez spotki ppo.

Pierwsza Umowa w sprawie wsparcia zostata zawarta w dniu 2 wrzesnia 2011 r. pomiedzy Ministrem
SP a Bumar sp. z 0.0. Minister zobowigzat sie do udzielenia wsparcia w trybie objecia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym o kwote nie wigkszg niz 378 467 000 zt. Kwota ta miata by¢
przeznaczona na dokonanie inwestycji w spdtkach GKPHO w dziatalno$¢ B+R+W w obszarze uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego oraz przeprowadzenie kompleksowej restrukturyzacji produktowej zwieksze-
nia wolumenu sprzedazy, a ponadto na przeprowadzenie optymalizacji zatrudnienia w ww. spdtkach. %

Kwota wsparcia w wysokosci 321 386 613,17 zt, powiekszona o odsetki zgromadzone na kontach PHO
w wysokosci 6 281 075,41 zt (tacznie 327 667 688,58 ) jest przeznaczona na finansowanie przedsie-
wzie¢ B+R+W. Te czes¢, stosownie do postanowient Aneksu nr 3 do Umowy ws. wsparcia, ostatecznie
rozlicza PGZ z MSP, takze w przypadkach, gdy cato$¢ projektu zostata sfinansowana przez Bu-

9% Zawigzanego w dniu 9 lipca 2015 r., ktdrego liderem jest Spétka.

9% Stan realizacji tej umowy na koniec pierwszego kwartatu 2014 r. byt przedmiotem kontroli NIK i zostat przedstawiony w Informacji o
wynikach kontroli wsparcia przez Ministra Skarbu Panstwa projektéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spétkach Polskiego Holdingu Obronnego (nr. ewid. 152/2014/P/13/059/KGP). Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykorzystanie otrzymanych $rodkéw finansowych przez Grupe
PHO, a takze dziatania Ministra SP dotyczace udzielenia PHO wsparcia finansowego.
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mar/PHO (osiem projektow). Pozostata kwota w wysokosci 57 080 386,83 zt zostata wykorzystana na
program dobrowolnych odej$¢ (PDO) w GK PHO - z tej cze$ci wsparcia PHO rozliczyto sie z MSP.

Przystapienie PGZ do Umowy ws. wsparcia na prawach i obowigzkach, jak najbardziej zblizonych do
dotychczasowych praw i obowigzkéw PHO, zostato wstepnie uregulowane Porozumieniem z dnia 2
grudnia 2014 r. zawartym miedzy MSP, PHO i PGZ. Na dzier zawarcia tego Porozumienia fgczna kwo-
ta wsparcia, ktére zostato przez MSP udzielone PHO wyniosta 277 121500 zt, z czego
220041 113,17 zt PHO przekazato do spotek realizujgcych projekty w drodze podwyzszenia kapitatu
zaktadowego lub poprzez umowy pozyczki z pdzniejszg konwersjg na kapitaty zaktadowe tych spétek.
Pozostata czes¢ - 57 080 386,83 zt, wydatkowana zostata na program dobrowolnych odejs¢. Umowa
ta byta trzykrotnie aneksowana w celu aktualizacji harmonogramow realizacji projektow oraz dostoso-
wania projektow do zmieniajacych sie wymagan MON. W dniu 23 kwietnia 2015 r. PGZ przystapita do
powotanej Umowy ws. wsparcia.

Umowg ws. wsparcia zostato objetych 15 projektoéw, z ktorych 14 zainicjowat Bumar/PHO. Byty one
realizowane przez spdtki GK PGZ na podstawie odrebnych umow inwestycyjnych zawartych z Bu-
mar/PHO. Dwa projekty, z powodu utarty zainteresowania nimi, ze strony Inspektoratu Uzbrojenia zo-
staty wstrzymane z dniem 2 lutego 2015 r., a nastepnie rozliczone i zamknigte przez PHO. W pozosta-
tych 12 przypadkach umowy inwestycyjne zostaty w latach 2015-2016 aneksowane lub sg w trakcie
aneksowania przez PGZ, PHO i poszczegdlne spétki, celem wstapienia przez PGZ w prawa i obowigzki
zwigzane z przekazywaniem $rodkéw lub raportowaniem.

Wedtug stanu na 23 maja 2016 r. dziesie¢ projektow byto w trakcie realizacji, a przewidywane op6znie-
nia wynosity od szesciu miesigcy do dwoch lat w stosunku do harmonogramu przewidzianego w Anek-
sie nr3. Trzy projekty: Granatnik, Pilica i Symulator SK-1 zostaty zakonczone z kilkumiesigcznymi
opo6znieniami.

Do Umowy ws. wsparcia — poza 14 projektami, ktérych finansowanie zainicjowat Bumar/PHO, PGZ
dodatkowo wprowadzita projekt pn. Modernizacja produkcji prochu i amunicji w Mesko S.A. Oddziat w
Pionkach. Wedtug stanu na 23 maja 2016 r. projekt byt realizowany z opdznieniem szesciu miesiecy, co
wynika z tego, ze jego harmonogram opracowano w 2014 r., za$§ umowe w sprawie jego realizacji pod-
pisano dopiero w czerwcu 2015 r. Wedtug PGZ istnieje mozliwo$SC przyspieszenia prac i zakonczenia
projektu w planowanym terminie, tj. do 31 grudnia 2017 r.

Przewidziane Aneksem nr 3 terminy kolejnych transz dla pieciu niezakofczonych przedsiewzie¢ reali-
zowanych przez Mesko, Obrum i PIT-Radawar mogg ulec przesunieciu maksymalnie o rok po podpisa-
niu Aneksu nr 4 aktualizujgcego harmonogram projektow.

Akceptacja sprawozdan okresowych PGZ z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektow
(sporzadzonych na podstawie jednostkowych sprawozdan spotek) warunkuje wyptate kolejnych transz
wsparcia oraz kofncowe rozliczenie umowy wsparcia po zakoniczeniu finansowania projektéw. Poczaw-
szy od okresu sprawozdawczego za Ill kwartat 2015 r. do procesu przyjmowania raportow okresowych
wigczyt sie MON, ktéry od 16 listopada 2015 r. wykonuje nadzor wiascicielski nad PGZ, co powoduie,
ze MSP moze zatwierdzi¢ sprawozdanie PGZ dopiero po uzyskaniu akceptacji MON. PGZ na dzien
zakonczenia kontroli (20 lipca 2016 r.) oczekiwat od MSP akceptacji czterech kolejnych sprawozdan
okresowych: za lll, IV kwartat 2015 r., | kwartat 2016 r. oraz rocznego za 2015 r.

PGZ zawarta z Ministrem Skarbu Panstwa w dniu 29 lipca 2015 r. drugg Umowe ws. wsparcia, w celu
sfinansowania realizacji jednego projektu w spotce PIT-Radwar pn. Budowa i wyposazenie stanowiska
do badar anten radaréw wojskowych i EMC w komorze bezechowej. Wysoko$¢ wsparcia, okre$lona na
kwote maksymalng 44 min zt, miata by¢ przekazana w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym PGZ w trzech transzach.

Z uwagi na przediuzajacy sie okres zatwierdzania przez MSP sprawozdania z wykorzystania wsparcia i
jego efektow za trzeci kwartat 2015 r., spowodowany konieczno$cig uzyskania przez MSP opinii z MON,
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nie bylo mozliwe dotrzymanie umownego terminu (do 31 grudnia 2015 r.) przekazania drugiej transzy.
W styczniu 2016 r. PGZ udzielita odpowiedzi na pismo z MSP, ze dtuzsze niz miesieczne opdznienie w
przekazaniu $rodkow dokapitalizowania wptynie na liniowe przesuniecie terminu zakoriczenie projektu.

MSP i PGZ Aneksem nr 1 z dnia 24 marca 2016 r. do powyzszej Umowy ws. wsparcia z 2015 r. wydtu-
zyly termin drugiego podwyzszenia kapitatu zaktadowego na zadania realizowane w I-lll kwartale
2016 r. maksymalnie do 30 kwietnia 2016 r.

W PGZ przygotowywane sg kolejne wnioski do MSP o udzielenie wsparcia na realizacje trzech projek-
tow B+R+W, zgloszonych przez spétki GK PGZ. W 2016 r. zostat juz ztozony w MSP biznesplan do
projektu PCO pn. Modernizacja i rozbudowa potencjatu wytworczego i technologii produkcji wojskowego
sprzetu optoelektronicznego z zastosowaniem podczerwieni na potrzeby programow modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP.

4.2.4.3.5. Marketing i sprzedaz

Wedtug sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej PGZ za lata 2014 i 2015 gtéwnym zato-
zeniem marketingowym byto zbudowanie spéjnej tozsamosci korporacyjnej GK PGZ, wspierajacej sys-
tem sprzedazy, w drodze integracji narzedzi marketingowych, komunikacji i promocji spotek Grupy,
pozyskanie zaufania otoczenia biznesowego w kraju i zagranica, a w efekcie wsparcie dziatan opera-
cyjnych GK poprzez zaprezentowanie skali dziatania i potencjatu catej organizacji, budowanie rozpo-
znawalnosci marki. W PGZ opracowano katalog produktow Spotki, ktory w 2016 r. poddano aktualizacji.

W badanym okresie PGZ przekazywata informacje do poszczegolnych spdtek Grupy PGZ o potencjal-
nych mozliwosciach nawigzania wspdtpracy z podmiotami zagranicznymi zgtaszajacymi zapotrzebowa-
nie na dostawy. Co roku spotki GK PGZ braty udziat m.in. w zagranicznych i krajowych targach wojsko-
wych oraz seminariach i konferencjach. Do najwazniejszych targéw ogélnowojskowych, w ktérych w
2015 i 2016 wziety spdtki GK PGZ naleza: DEFEXPO w Indiach, DSA w Malezji, EUROSATORY w
Paryzu oraz MSPO w Kielcach.

Tworzenie procedur handlowych i rekrutacja, zespotu ds. sprzedazy rozpoczeto sie w PGZ w drugiej
potowie 2015 . i nie zostato zakoficzone. W zwigzku z powyzszym czas ten zostat uznany za przej-
$ciowy — do momentu utworzenia profesjonalnych i efektywnych stuzb handlowych w PGZ podmioty
zalezne kapitatowo majg prawo do samodzielnego prowadzenia dziatalno$ci eksportowej, przy zacho-
waniu uczciwej konkurencji i w koordynaciji z komorkg odpowiedzialng za handel zagraniczny w Spotce-
matce. Z tych powodéw PGZ, wedtug stanu na 21 kwietnia 2016 r., nie podpisata zadnej umowy sprze-
dazy uzbrojenia z kontrahentem zagranicznym. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Rozwoju Biznesu
(BRB), przy zatozeniu jednej wspdlnej polityki wiasciciela oraz konsekwentnej realizacji strategii firmy,
pierwsze powazne sukcesy eksportowe powinny mie¢ miejsce po okoto pieciu latach od rozpoczecia
dziatalno$ci Spotki i jej promocji na szeroka skale.
Przychody netto, ze sprzedazy krajowej i eksportowej produktéw, towardw i materiatéw catej GK PGZ
wyniosty:

w 2014 r.97 — 1 845,3 min zi,

w2015 r. -3 578,3 min zt.
Przychody netto PGZ, ze sprzedazy produktéw (wyrobow i ustug), w cato$ci, ze sprzedazy krajowe;j,
wyniosty:

w okresie od 27 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. — 9,2 min zt,

w 2015 1. — 65,2 min zt.
Spdtka nie osiggneta w badanym okresie przychoddw, ze sprzedazy eksportowe.

97 Dane obejmuja okres od momentu wniesienia spdtek do GK PGZ w trakcie 2014 r.
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Spotka PGZ w okresie od 23 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. osiggneta zysk netto w wysokosci
2,7 min z}, natomiast w 2015r. — 31,5 min zt. Zysk netto osiggniety w Grupie PGZ w analogicznych
okresach wyniést odpowiednio: 81,9 min zti 49,5 min zt.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PGZ marze stanowigce przychody Spotki wynikajg z zawartych uméw kon-
sorcjum i sg wynikiem negocjacji prowadzonych, ze strony PGZ przez biura domenowe. Wysoko$¢
ustalonych marz zalezy od rodzaju sprzetu, natomiast udziat PGZ S.A. w modernizacji czotgdéw Leopard
zostat okreslony kwotowo.

4.2.5. Wplyw powstania PGZ na eksport sprzetu wojskowego
Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. posiada wymagane i inne, zezwolenia itp. w celu realizacji eksportu:

1) koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w petnym zakresie obrotu bronig, amunicja,
wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz technologig o takim przeznaczeniu,

2) zezwolenie generalne,
3) Kod Podmiotu Gospodarki Narodowej NCAGE o numerze 3110H%,
4) inne, zezwolenia, certyfikaty itp. dla realizowania eksportu:

a) w zakresie koordynacji obrotu miedzynarodowego i krajowego, proceséw projektowania, produk-
cji, modernizacji i remontéw oraz obstugi sprzetu wojskowego i cywilnego: Certyfikat 1SO
9001:2008, Certyfikat AQAP 2110:2009,

b) Certyfikat WSK (obrét z zagranica) zgodnosci funkcjonowania Wewnetrznego Systemu Kontroli
Obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa.

4.25.1. Reprezentowanie polskiego przemystu obronnego, zapew-
nienie odpowiedniej oferty

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze jeszcze w potowie 2015 r. nie byto jasne, ktory podmiot nalezy trak-
towac jako miedzynarodowego reprezentanta polskiego sektora przemystu obronnego (PHO czy PGZ).

Obecnie obydwie spotki majg uprawnienia do miedzynarodowego obrotu SpW i prowadzg dziatania
marketingowe na rynkach zagranicznych. Prowadzone sg prace majace na celu przekazanie tej roli do
PGZ S.A. oraz zmiany profilu dziatalnosci PHO tak, aby wystepowat jeden reprezentant polskiego
przemystu obronnego. W zwigzku z dokonang konsolidacja, w sposéb naturalny zostato przyjete, ze
dziatalno$¢ PHO w obszarze eksportu sprzetu wojskowego ogranicza si¢ do kontynuaciji juz rozpocze-
tych projektow, natomiast operatorem nowych projektow eksportowych w zakresie polskiego uzbrojenia
bedzie grupa kapitatowa PGZ. Obecnie MON wskazuje PGZ S.A. jako gtownego reprezentanta polskie-
go przemystu za granica, gdyz w ramach grupy kapitatowej, przejat od PHO akcje/udziaty w spotkach
produkujgacych SpW. Dazy sie do przesuniecia cigzaru z relacji z matymi podmiotami (agentami han-
dlowymi), wspierajacymi poszczegdlne spotki wehodzace w sktad GK PGZ do relacji na poziomie mini-
sterstw obrony (z zaangazowaniem odpowiednich ambasad, attachatéw oraz ministerstw obrony i pol-
skiego MSZ), by spdtki wchodzace w sktad Grupy nie funkcjonowaly juz jako rozproszona organizacja,
dziatajgca samodzielnie w ramach kazdej ze spotek, aby PGZ S.A. mogta wystepowac jako najwiekszy
podmiot reprezentujacy polski przemyst zbrojeniowy poza granicami Polski, zapewniajgc tym samym
skoordynowang oferte polskiego przemystu obronnego dla rynku globalnego i rynkéw lokalnych.

% Natowski Kod Podmiotu Gospodarki Narodowej (NCAGE - z ang. NATO Commercial and Government Entity).
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4.25.2. ~Zdolnos¢ eksportowa” i dziatania PGZ S.A. w zakresie
wspierania eksportu

Cele do osiggniecia w perspektywie dtugofalowej oraz zadania poszczegdlnych komorek organizacyj-
nych PGZ S.A. okreslone zostaty w ,Aktualizacji Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030".

Podjete zostaty dziatania w zakresie budowy i wzmacniania zdolnoSci:

- obstugi poszczegdinych etapéw sprzedazy, od fazy analitycznej, poprzez obstuge prawna, obstuge
merytoryczna, zarzadzanie projektami do bezposredniej obstugi sprzedaznej;

- koordynowania dziatan w zakresie sprzedazy;
- produkcyjnych i okre$lania oferty kierowanej na eksport;

- zapewnienia dostepu do instrumentow wsparcia. PGZ S.A podjat wspotprace z Korporacjg Ubezpie-
czen Kredytow Eksportowych (KUKE) jak i Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK).

W dziataniach o charakterze marketingowym skierowanym na rynki eksportowe, majacym na celu pozy-
skanie kontraktow eksportowych, MON udziela Spdice niezbednego wsparcia (przez kontakty w atta-
chatach i MSZ; przedstawiciele resortu ON sg w statym kontakcie z komérkami marketingowymi PGZ i
wspodtpracuja, ze spdtka w zakresie potencjalnej oferty handlowej PGZ na dany rynek (tematyka ta jest
poruszana podczas rozmow z delegacjami zagranicznymi).

4.2.5.3. Dostawy do tzw. ,,starych” kontraktéw azjatyckich

Sprawa kontraktu malezyjskiego byta przedmiotem rozméw z przedstawicielami Ministerstwa Obrony i
Ministerstwa Finansow Malezji (z udziatem Sekretarza Stanu w MON, przedstawicieli DPZ oraz PGZ
S.A.iPHO). W trakcie spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Malezji ustalone zostaty dzia-
tania majace doprowadzi¢ do uregulowania sytuacji i naprawienia relacji, jak rowniez rozpoczecia na
nowo wspotpracy pomiedzy krajami.

W przypadku Indii, nastapito z jednej strony zahamowanie procesu wchodzenia w relacje z partnerem,
wobec ktdrego, wedtug wiedzy posiadanej przez MON, toczy sie szereg postepowan dotyczacych ko-
rupcji i naduzy¢ podatkowych, a rozpoczeciem wspdtpracy z innym partnerem, wskazanym przez Am-
basade Indii, z drugiej za$ strony Spotka podjeta dziatania w celu rozwigzania probleméw z dostawg
wozéw WZT3. W tym zakresie PGZ wspdtpracuje z PHO, ktory zamierza przekazac caty projekt do
PGZ. Wszystkie te dziatania sg nakierowane na uregulowanie wspdtpracy tak, aby mozliwe byto rozpo-
czecie dostaw w sposdb umozliwiajacy wywigzanie sie z zobowigzan wynikajacych z kontraktu oraz aby
partnerzy po stronie indyjskiej, swojg pozycja, opinig na rynku indyjskim i w instytucjach indyjskich gwa-
rantowali przeprowadzenie kontraktow bez zbednych zawirowan i wchodzenia w ryzyko ptacenia kar
umownych, czy tez jakiejkolwiek formy niewywigzania si¢ z podpisywanych umow.

4.2.54. Program ReSAP

W pazdzierniku 2015 r.99 zostat utworzony, jako program wykonawczy, Program Wsparcia Bezpieczen-
stwa Regionu 2022 (Program ReSAP) z zadaniem realizacji Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu Re-
SAP powierzono Ministrowi ON. Celem Programu jest pogtebienie relacji polityczno-wojskowych i prze-
mystowych z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, battyckimi oraz Rumunig i Butgarig oraz udzielenie
pomocy krajom objetym programem w osigganiu zdolno$ci bojowych poprzez zapewnienie mozliwo$ci
ksztatcenia w krajowych uczelniach wojskowych, centrach i osrodkach szkolenia oraz wyposazenia w
sprzet wojskowy (produkowany w Polsce).

99 Uchwata Nr 173 Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia Programu Wsparcia Bezpieczeristwa Regionu
2022 (M.P. poz. 1019). Uchwata weszta w zycie 21 pazdziernika 2015 r.
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Dziatania MON obejmowaty przygotowywanie dla ministerstwa obrony lub rzadu innego panstwa, w
uzgodnieniu z Ministrem Finansow, Ministrem Spraw Zagranicznych, MG, MSP, Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego, PGZ S.A., krajowym przemystem oraz SZ RP, propozycji ofert zawierajacych:

— wiasciwy katalog proponowanego sprzetu, terminarz dostaw oraz mozliwe formy ptatnosci,
— mozliwosci odsprzedazy lub bezptatnego przekazania z zasoboéw SZ RP sprzetu wojskowego,
— ksztatcenie w krajowych uczelniach wojskowych, centrach i osrodkach szkolenia.

W Programie zapisano, ze przy sporzadzaniu strategicznego planu wieloletniego PGZ S.A., rozwazony
bedzie, z uwzglednieniem prowadzonej przez te Spotke dziatalno$ci, sposéb oraz zakres uczestnictwa
PGZ S.A. w realizacji Programu ReSAP. Statut PGZ S.A. przewiduije, iz przyjecie strategicznych planow
wieloletnich Spotki wymaga uzyskania pozytywnej opinii Ministra Obrony Narodowej, ktory jako podmiot
inicjujacy Program ReSAP jest zainteresowany mozliwie szerokim udziatem w jego realizacji PGZ S.A.

MON jako instytucja koordynujgca realizacje Programu opracowat Szczegotowy Plan Dziafan w Obsza-
rze Programu ReSAP, ktory zostat zatwierdzony przez Ministra ON oraz przygotowat projekt ,Harmono-
gramu czynno$ci do realizacji w ramach Programu ReSAP”. Wstepna informacja na temat Programu
ReSAP zostata przekazana attaché obrony w krajach objetych Programem, jak rowniez jest przekazy-
wana partnerom zagranicznym przy okazji spotkan kierownictwa i przedstawicieli resortu obrony oraz w
czasie przedsiewzie¢ o charakterze wystawienniczym (np. IDEB - Bratystawa, ILA — Berlin). Prowadzo-
ne byly rézne dziatania (analityczne, marketingowe, polityczne na gruncie miedzynarodowym, medialne
itp.). Na podstawie przekazywanych przez inne resorty informacji, opracowywane byly szczegdtowe
materiaty informacyjne nt. Programu ReSAP, ktdre zostang przekazane partnerom zagranicznym.

4.2.5.5. Procedura tzw. obrotu z retencja'®

W Strategii 2012 zapisano, ze w celu wsparcia eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego MSP, MON
oraz MG podejmg wspdlne dziatania majgce na celu wypracowanie koncepcji umozliwiajgcej wprowa-
dzenie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach procedury tzw. ,obrotu z retencjg”. Zgodnie
z Harmonogramem najwazniejszych dziatan strukturalnych, wypracowanie koncepciji ,obrotu z retencjq”
miato nastgpi¢ do korica 2012. W ramach nowelizacji Strategii 2012, realizowanej stosownie do zalecen
Rady Ministrow na posiedzeniu 26 maja 2009 r. przyjeto, ze odstepuje sie od realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z procedurg tzw. ,obrotu z retencjq’, z uwagi na:

- negatywny wptyw na biezacy stan wyposazenia SZ RP w UiSW,

- traktowanie, wg niektérych opinii, mechanizmu jako pomocy publicznej. Konieczno$¢ notyfikacji Ko-
misji Europejskiej, a tym samym brak mozliwosci szybkiej realizacji zamowienia, co w zamysle miato
by¢ gtowna zaletg stosowania mechanizmu.

4.2.5.6. Wpiyw powstania PGZ S.A. na wolumen eksportu

Wedtug MON dopiero na podstawie danych ujetych w rocznych sprawozdaniach finansowych za 2015 r.
- grupy kapitatowej PGZ oraz spdtek zaleznych — mozna bedzie dokonac analizy dostaw i ustug ekspor-
towych. Zwigkszenie eksportu nie jest zalezne tylko od PGZ, ale réwniez od dziatan podejmowanych
przez Rzad, a takze innych czynnikdw zewnetrznych. Na wzrost eksportu moga wptynag:

— rozszerzenie zakresu dziatania Agencji Mienia Wojskowego po wejsciu w zycie z dniem 1 pazdzier-
nika 2015 r. ustawy z dnia 15 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego10?,

100 Obrot z retencjg” polega na gromadzeniu niezbednych — minimalnych zapaséw wyrobéw ,S”, traktowanych jednoczesnie jako zapasy
strategiczne i jako zabezpieczenie realizacji doraznych kontraktow eksportowych.

101 Dz.U.z 2016 . poz. 614, ze zm.
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— sytuacja konfliktu zbrojnego na Ukrainie sprzyjajaca eksportowi sprzetu wojskowego i ustug do kra-
jow regionu Europy Srodkowo-Wschodnigj,

— przyjecie przez RM Programu Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022, w szczegdlnosci do panstw
battyckich.

4.2.6. Przejecie przez Ministra ON nadzoru nad spotkami ppo, w tym
PGZ S.A.

4.2.6.1. Proces przekazania uprawnien

W dniu 16 listopada 2015 r. Minister SP udzielit Ministrowi ON petnomocnictwo do reprezentowania
Skarbu Panstwa jako akcjonariusza spétki PGZ S.A. i wykonywania w imieniu SP lub Ministra SP
wszelkich uprawnien, w szczegdlnosci reprezentowania SP — Ministra SP na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy Spotki (i wykonywania prawa gtosu) i poza nim, wykonywania wszelkich statutowych
uprawnien SP (za wyjatkiem uprawnienia do odbierania dywidendy).

W dniu 3 grudnia 2015 r. zostato udzielone przez Ministra SP petnomocnictwo dla Ministra ON do wy-
konywania uprawnien Skarbu Panstwa wynikajacych z praw z udziatéw w PHO sp. z 0.0. W Petnomoc-
nictwie Minister SP zobowigzat Petnomocnika do przekazywania informacji o PHO. Minister SP moze
odwota¢ Petnomocnictwo w kazdym czasie. Petnomocnictwo wygasa z chwilg odwotania umocowanego
w funkcji Ministra ON. Petnomocnictwo obowigzuje od dnia przyjecia przez Petnomocnika do odwotania.

W dokumentacji MSP nie wystepujg pisemne uzasadnienia do petnomocnictw, ktérych udzielit Minister
SP dla Ministra ON w zakresie wykonywania uprawniet SP wynikajacych z praw z akcjiludziatow w
spotkach PGZ i PHO. Przekazanie uprawnient SP wynikajgcych z praw z akcji/udziatow w spotkach PGZ
i PHO przez Ministra SP na rzecz Ministra ON odbyto sie na wniosek resortu ON. Minister SP udzielit
petnomocnictwa Ministrowi ON tylko do spotek PHO i PGZ Przed przekazaniem wskazanych uprawnien
w MSP nie sporzadzano analiz w zakresie przygotowania resortu obrony narodowej do sprawowania
nadzoru nad spétkami przemystu obronnego. MSP dysponowato bowiem wiedzg, iz w strukturze tego
resortu funkcjonuje komorka organizacyjnal®2, ktéra wykonuje uprawnienia wtascicielskie w odniesieniu
do resztkowych pakietow akcji spdtek z grupy WPRP, ktorych wiekszosciowe pakiety akcji zostaty wnie-
sione do PGZ w ramach | etapu konsolidacji, a takze innych podmiotéw nadzorowanych przez MON.

Zgodnie z 8 2 ust. 6 zarzgdzenia nr 52 Ministra SP z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie sporzgdzania,
obiegu i odwotywania petnomocnictw i upowaznien w Ministerstwie Skarbu Panstwa petnomocnictwo z
dnia 3 grudnia 2015 r. byto opiniowane przez Departament Prawny i Procesowy MSP. Wedtug wyja-
$nien Dyrektora tego Departamentu, departament nie posiada informacji z jakich przyczyn udzielone
petnomocnictwa rdznig sie w tresci oraz w zakresie obowigzku informacyjnego Petnomocnika wobec
Ministra SP. Roznice polegajg m.in. na tym, ze w petnomocnictwie z dnia 3 grudnia 2015 r. zobowigza-
no Petnomocnika do sktadania szczegdtowych informacji sprawozdawczych, obejmujacych dane okre-
$lone w petnomocnictwie i w zataczniku do petnomocnictwa. Natomiast w petnomocnictwie z dnia 16
listopada 2015 r. Petnomocnik zostat zobowigzany do wspotpracy z Ministrem SP w zakresie wykony-
wania czynno$ci nadzoru wiascicielskiego i administracyjnego nad PGZ i do przekazywania przez oso-
by wykonujace czynno$ci z ramienia Petnomocnika wszelkich niezbednych Ministrowi SP informacii
przewidzianych prawem.

W zakresie wykonywania czynno$ci nadzoru wiascicielskiego i administracyjnego nad PGZ S.A. i PHO,
MSP otrzymuje od spdtek nastepujace dokumenty: zawiadomienia o zwotaniu przez te spotki WzZ/ZW
wraz z materiatami podlegajacymi rozpatrzeniu, akty notarialne zawierajgce protokoty z obrad WZ/ZW,
informacje kwartalne o spétkach wraz, ze sprawozdaniem kwartalnym o przychodach, kosztach i wyniku

102 Tj, Oddziat Nadzoru i Przygotowan Obronnych, ktory usytuowany jest w Departamencie Polityki Zbrojeniowej (Dalej takze: DPZ).
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finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate (F-01), informacje o zmianach w organach spotek wcho-
dzacych w sktad Grupy Kapitatowej PGZ oraz PHO, kopie uchwat RN PHO. Wedtug wyja$nien Dyrekto-
ra DSS prowadzona jest korespondencja z resortem obrony narodowe] w zakresie biezacych spraw
dotyczacych funkcjonowania PGZ i PHO oraz utrzymywane sg kontakty robocze pracownikéw DSS
Z przedstawicielami DPZ.

Zgodnie z 8 1 ust. 3 pkt 1a i 2, ust. 4-5 petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2015 r. Minister ON zostat
zobowigzany do sktadania Ministrowi SP pisemnych kwartalnych sprawozdan z wykonywania czynnosci
objetych tym petnomocnictwem, zawierajacych informacje na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej
oraz rocznych sprawozdan finansowych PHO wraz z opinig biegtego rewidenta, sprawozdania Zarzadu
Z dziatalno$ci PHO i sprawozdaniem RN PHO z oceny sprawozdania finansowego i sprawozdania Za-
rzadu z dziatalno$ci Spétki. Sprawozdania miaty by¢ przekazywane w terminie 30 dni po uptywie kazde-
go kwartatu, w tym za czwarty kwartat nie pdzniej niz w ciggu 60 dni. Natomiast sprawozdania finanso-
we PHO miaty by¢ przedktadane nie pdzniej niz w ciggu siedmiu dni od ich zatwierdzenia przez ZW.
ZWZ PHO odbyto sie w dniu 30 czerwca 2016 r. Wedtug MSP otrzymywane bezposrednio od Zarzadu
Spotki dokumenty, umozliwiaty monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej PHO oraz najwazniej-
szych decyzji podejmowanych przez RN iZW. W tej sytuacji MSP nie zwracato si¢ do MON
Z przypomnieniem w sprawie realizacji czynnosci okres$lonych w 8 1 ust. 3-5 petnomocnictwa z dnia 3
grudnia 2015 r. Uwzgledniajac jednak kilkumiesieczny okres wykonywania uprawnien wiascicielskich
wobec PHO przez Ministra ON, na poczatku sierpnia br., MSP zwrdcito sie w trybie roboczym (rozmowa
telefoniczna) do MON z pro$ba o realizacje czynno$ci sprawozdawczych. Minister SP przez sze$¢ mie-
siecy nie egzekwowat wiec, od Ministra ON obowigzku przekazywania sprawozdan dotyczacych PHO.

4.2.6.2. Przygotowanie MON do wykonywania nadzoru wiasciciel-
skiego

W resorcie ON funkcjonowaty podmioty zwigzane z obronno$cig, a ich nadzor powierzono wyspecjali-
zowanym jednostkom i komdrkom organizacyjnym resortu. W latach 2003-2006 podejmowane byly
préby centralizacji procedur nadzoru wiascicielskiego w jednej komaérce organizacyjnej (Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego, Departament Nadzoru Wiascicielskiego), od ktérych odstapiono w zwigzku z wejsciem
w zycie uokip przewidujacej ,powszechng” komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych i przejecie
nadzoru przez Ministra Skarbu Panstwa, a takze odmiennymi regulacjami prawnymi normujgcymi funk-
cjonowanie niektorych grup podmiotéw. W 2008 r. podjeto probe centralizacji nadzoru niekt6rych
uprawnien Ministra ON w ramach projektu utworzenia Departamentu Wspdtpracy z Przemystem, od
ktorej rowniez odstapiono w zwigzku z pracami legislacyjnymi MSP nad ustawg o zasadach wykonywa-
nia niektorych uprawnienn Skarbu Panstwa. Podstawe projektowanych struktur organizacyjnych miaty
stanowi¢ komorki wewnetrzne departamentéw: Polityki Zbrojeniowej (Oddziat Nadzoru Wtascicielskiego,
obecnie: Oddziat Nadzoru i Przygotowart Obronnych — ONiPO) oraz Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, a
takze Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Zadania i czynnosci nadzoru wykonuje ta sama komarka
wewnetrzna DPZ MON - obecnie i przed wniesieniem akcji WPRP do PGZ, bowiem w tych podmiotach
nadal sg akcje nalezace do SP nieudostepnione dotychczas uprawnionym pracownikom. Zgodnie z
decyzjg Nr 63/MON z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz z ich bezpo$rednim podporzadko-
waniem103 Minister ON pozostawit do swojej wytacznej kompetencji problematyke nadzoru nad PGZ,
Zlecajac komdrkom organizacyjnym MON w tym DPZ, realizacje okreslonych czynnoSci.

Wedtug stanowiska MON zdolnosci resortu ON po przejeciu nadzoru wiascicielskiego nad PGZ S.A.
oraz PHO w realizacji kompetencji nadzorczych sg niewystarczajace i nie pozwalajg w petni na biezace
I sprawne prowadzenie kompleksowego nadzoru. Wykonywanie uprawnienn majatkowych
I podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania nadzorowanych spotek, a zwtaszcza czynnosci

103 Dz. Urz. MON poz. 38, ze zm.
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niosacych skutki prawne bezposrednio ujete w Kodeksie spotek handlowych (np. zatwierdzanie spra-
wozdan finansowych) wymaga to bowiem nie tylko szczegdtowej analizy dokumentéw zrédiowych, ale i
specjalistycznej wiedzy niewystepujacej w innych komdrkach i jednostkach organizacyjnych resortu ON.
Ponadto w MON znajdujq sie dalszym ciggu uprawnienia wobec nastepujacych spotek: WZKart. sp. z
0.0. i WBPB sp. z 0.0., w ktdrych udziaty w 100% posiada Skarb Panstwa (MON). Stad konieczno$¢
posiadania w MON komorki, w ktorej pracownicy posiada¢ beda wiedze zardbwno merytoryczng jak
I prawna, a takze bedg posiada¢ w tym zakresie niezbedne doswiadczenie. DPZ MON opracowat pro-
pozycje dotyczacqy rozwigzan organizacyjnych, ktéra zaktada wykorzystanie w MON do$wiadczonych
w wykonywaniu uprawnien wfascicielskich pracownikéw z MSP.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5.1. Przygotowanie kontroli

Jednostki objete kontrolg dobrano w sposéb celowy. Byly to: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Minister-
stwo Obrony Narodowej oraz spotki realizujgce konsolidacje ppo tj. Polski Holding Obronny sp. z 0.0.
oraz Polskg Grupe Zbrojeniowg S.A. Kontrole w ministerstwach prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem le-
galnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W spotkach, kontrola przeprowadzona zostata na pod-
stawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK w zakresie niezbednym dla osiggniecia celu kontroli i wg kryteriéw
okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

5.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych sporzadzone zostaty cztery wystgpienia pokontrolne, ktore wy-
stano do kierownikéw skontrolowanych jednostek. Tylko w przypadku PHO sp. z 0.0. NIK nie formutowata
whnioskow pokontrolnych04, W pozostatych przypadkach Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata:

do Ministra Skarbu Panstwa o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu dokonanie analizy stanu zobowigzan kontraktowych PHO sp. z
0.0. wynikajacych z zawartych przez PHO sp. z 0.0. (lub z jej udziatem) umdw na dostawe sprzetu
wojskowego oraz wypracowanie strategii wtascicielskiej dalszego funkcjonowania PHO sp. z 0.0.,
ktora jest znaczacym akcjonariuszem PGZ S.A.

2. Uregulowanie zasad wspétpracy z Ministrem Obrony Narodowej w wykonywaniu uprawnief wtasci-
cielskich wobec PGZ S.A. oraz PHO sp. z 0.0.

3. Planowanie i prowadzenie proceséw wnoszenia wktadow niepienieznych Skarbu Panstwa do spdfek,
w tym skorelowanie wszystkich wymaganych w tych procesach czynnosci, tak aby zostaty przepro-
wadzone w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy pomiedzy dniem wyceny aktywéw Skarbu Pan-
stwa podlegajacych wniesieniu a dniem wniesienia wktadu.

4. Opracowanie zasad jednolitego, uwzgledniajacego catos¢ dziatan i ich chronologie, dokumentowania
czynno$ci w ramach prowadzonych procesow faczenia, podziatu i przeksztatcen spétek oraz zbywa-
nia i nabywania aktywow w postaci akcji i udziatéw w spdtkach.

5. Wprowadzenie obowigzku dokumentowania istotnych ustalen, ze spotkan pracownikéw MSP (z kie-
rownictwem Ministerstwa wigcznie) z cztonkami organdw spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz z
innymi osobami je reprezentujgcymi.

Minister Skarbu Panstwa wniost zastrzezenia do Wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK, uchwatg z

dnia 9 listopada 2016 r. uwzglednito jedno zastrzezenie w czesci, drugie oddalito.

do Ministra Obrony Narodowej o:

Ujecie w planie dziatalno$ci Ministra Obrony Narodowej na 2017 rok dla dziatu administracji rzadowe;
,Obrona narodowa”, wsrod celdw przyjetych do realizacji w 2017 r., celu dotyczacego zapewnienia od-
powiedniego nadzoru nad spotkami ppo wraz z towarzyszacymi zapisami (np. w zakresie okreslenia
miernikow oraz zadan stuzacych realizacji celu), a takze ujecie korespondujgcych z nimi zapiséw w
rejestrze ryzyka dla celow ujetych w planie dziatalno$ci MON na 2017 r. Wniosek zostat przyjety przez
Ministra Obrony Narodowej do realizacji.

104 Z uwagi na fakt, iz stwierdzona nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.
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do Zarzadu PGZ S.A.:

1. Kazdorazowe uzyskiwanie, wymaganej statutem Spotki, zgody NWZ Spotki na dokonanie za-
kupu akcji innych spotek przed realizacjq takiej transakcii.

2. Dokonanie analizy zasadnosci utrzymywania dwéch lokalizacji biur Spétki.

3. Podjecie proby negocjacji umowy najmu pomieszczen biurowych w Radomiu, w celu dostoso-
wanie jej warunkow do realnych potrzeb PGZ.

Zarzad PGZ S.A. poinformowat NIK o zrealizowaniu wniosku drugiego, poprzez realokacje czesci
miejsc pracy do siedziby w Radomiu, oraz o przyjeciu do realizacji pozostatych wnioskow pokontrol-
nych.
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Zalacznik nr 1 — Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Jgdnos_tka Jednostka kontrolowana Adres jednostki
organizacyjna NIK
Departament Gospodarki, | Ministerstwo Skarbu Panstwa 00-522 Warszawa,
Skarbu Panstwa i Prywa- Krucza 36/Wspoina 6
tyzacji
yzac] Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. 26-609 Radom,

ul. Malczewskiego 24
Biuro w Warszawie:
00-497 Warszawa,
ul. Nowy Swiat 4a

Polski Holding Obronny sp. z 0.0.

00-828 Warszawa,
Al. Jana Pawta Il 11

Departament Obrony
Narodowej

Ministerstwo Obrony Narodowe;

00-911 Warszawa,
Al. Niepodlegtosci 218
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Zatacznik Nr 2 — Kalendarium konsolidacji spotek ppo oraz two-
rzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.

Data Zdarzenie
Program konsolidacji i oddtuzenia przedsiebiorstw przemystu obronnego opracowany przez Ministra Przemystu i
1993 r. Handlu. Jeden z pierwszych programéw restrukturyzacji panstwowej czesci przemystu obronnego. Kolejne
rzadowe programy strategiczne w tym zakresie przyjmowane byty co ok. 3 lata.
31 sieronia 2007 1 Rada Ministréw przyjmuje Strategie konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
P © |2007-2012 - Strategie 2012
31 grudnia 2010, Uptyw zatozonego w Strategii 2012 terminu konsolidacji wszystkich paristwowych spétek ppo w ramach Grupy

Bumar.

13 czerwca 2011 r.

Zawarcie porozumienia w sprawie konsolidacji i rozwoju ppo pomigdzy Ministrem SP i Ministrem ON, zaktadaja-
cego m.in. wniesienie akcji 11 WPRP do Grupy Bumar. Nie zostato ono zrealizowane, ze wzgledu na sprzeciwy
zgtaszane przez Ministra ON.

RN PHO zatwierdza Strategie Grupy Bumar na lata 2013-2018, wedtug ktérej Grupa miata by¢ gtéwnym i naj-

13 grudnia 2012r. wazniejszym partnerem PSZ w obszarze modernizaciji technologicznej i dostaw sprzetu.
. Rada Ministréw zalecita Ministrowi Gospodarki przygotowanie we wspdtpracy z Ministrem SP i Ministrem ON

27 grudnia 2012 . , o
rekomendaciji dotyczacych konsolidacji ppo.

31 grudnia 2012 . Uptyw okresu obowigzywania Strategii 2012.
RM kierunkowo zaakceptowata propozycje konsolidacji ppo, zobowigzujac Ministra SP do przedstawienia, w

29 stycznia 2013r. porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Ministrem ON w terminie do dnia 28 lutego 2013 r. szczegdtowych za-
sad i harmonogramu tej konsolidacji.
Minister SP przestat do Sekretarza RM projekt harmonogramu konsolidaciji spdtek ppo obejmujacy dwa warianty

21 marca 2013 . tego procesu, w tym jeden zaktadajacy utworzenie nowej spotki SP i konsolidacje podmiotéw ppo w ramach tej
Spotki.

8 kwietnia 2013r. Zamowienie przez MSP aktualizacji wyceny HSW SA (wg stanu na 31 grudnia 2012 r.).

4 lipca 2013 . Zmiana nazwy Bumar Sp. z 0.0. na Polski Holding Obronny Sp. z 0.0.
Druga pg(’f)c;vg/ar siefpnia Wydanie przez Ministra SP Sekretarzowi Stanu w MSP polecenia skonsolidowania ppo w Polsce.
22 sierpnia 2013 r. | Zamowienie przez MSP wycen lub aktualizacji wycen 11 WPRP (wg. stanu na 30 czerwca 2013 r.).

2 wrzesnia 2013 r.

Ministrowie SP i ON na konferencji podczas MSPO 2013 w Kielcach ogtosili informacje 0 uzgodnieniu rozwigzan
w zakresie konsolidacji wszystkich firm ppo, w ktérych wiekszo$¢ akcji nalezy do SP.

16 wrzesnia 2013 r.

Prezes RM (na konferencji prasowej w trakcie wizyty w Wojskowych Zakladach Mechanicznych S.A. w Siemia-
nowicach Slaskich) ogtosit, ze konsolidacja panstwowych spdtek przemystu obronnego nastapi w ramach nowej
spotki utworzonej przez SP — Polskiej Grupy Zbrojeniowej.

14 listopada 2013 r.

Zamowienie przez MSP wyceny OBR CTM SA (wg stanu na 30 wrzesnia 2013 1.).

21 listopada 2013 .

Zmiana w projekcie statutu PGZ SA siedziby spétki z Warszawy na Radom. Umieszczenie siedziby PGZ w
Warszawie zostato uzgodnione przez MSP i MON w dniu 20 wrze$nia 2013 r. i potwierdzone w dniach 19-20
listopada 2013 r. w trakcie uzgodnien projektu statutu.

26 listopada 2013 .

Minister SP podpisat akt zawigzania spétki akcyjnej pod firmg Polska Grupa Zbrojeniowa SA z kapitatem zakta-
dowym 200 tys. zt. W akcie powotano organy oraz ustalono statut spétki.

5 grudnia 2013 r. Rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA.
21 stycznia 2014 r. | Rada Ministrdw wyraza zgode na wniesienie nalezacych do SP akcji HSW S.A. oraz 11 spotek WPRP do PGZ.
MSP zleca PHO sporzadzenie do dnia 7 marca 2014 r. wycen spotek, w ktérych PHO posiada wigkszosciowe
23 stycznia 2014 r. | pakiety akcjiludziatow, w zwigzku z planowanym wniesieniem tych akcji/udziatéw na podwyzszenie kapitatu
PGZ.
5 marca 2014 . Rada Ministréw wyraza zgode na wniesienie nalezacych do SP akcji OBR CTM SA do PGZ.
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Data Zdarzenie
Opracowanie w MSP harmonogramu, w ktérym po raz pierwszy zatozono zaangazowanie ARP w proces konso-
18 marca 2014 . .
lidacji przemystu obronnego.
16 maja 2014 r. NZW PHO uchwala zgode na wniesienie akcjiludziatéw 9 spdtek jako aportu na pokrycie obejmowanych akgji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. Uchwaly zostaty podjete z naruszeniem postanowier umowy
spotki PHO.
NWZ PGZ uchwala podwyzszenie kapitatu zaktadowego o 3,9 mid zt w drodze objecia akcji przez SP (aport za
22 maja 2014 . whiesione akcje 13 spotek) oraz ARP (wktad pieniezny 250 min zt oraz aport w postaci akcji i udziatow 4 spotek

oraz certyfikatow inwestycyjnych).

6 czerwca 2014 r.

Zarzad PGZ zgtasza podwyzszenie kapitatu do Sgdu rejestrowego.

PGZ otrzymat opinie biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad rejestrowy o konieczno$ci dokonania po-

8 lipca 2014 . nownej wyceny wktadow niepienieznych na dzien przypadajacy nie wczesniej niz sze$¢ miesiecy przed dniem
whiesienia wkfadu.
I Opinia biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad rejestrowy okreslajgca warto$¢ godziwg wktadéw niepie-
21 sierpnia 2014 . L
nieznych wnoszonych do PGZ.
S Rada Ministréw dokonuje reasumpciji uchwat z 21 stycznia i 5 marca 2014 r. i ponownie wyraza zgode na wnie-
28 sierpnia 2014 . - . , - L
sienie do PGZ nalezacych do SP akcji wg wartoSci godziwe;j.
28 sierpnia 2014 r NWZ PGZ uchwala zmiany uchwat powzietych na NWZ w dniu 22 maja 2014 r. Ostatecznie uchwalone zostato
P ' podwyzszenie kapitatu zakladowego PGZ o taczng kwote 3,4 mid zt.
29 sierpnia 2014 1. Zarzad PGZ sporzadzit i przekazat do Sadu sprawozdanie dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego

poprzez wniesienie przez ARP wktadu niepienigznego w postaci akcji MS TFI SA.

8 wrzesnia 2014 r.

Sad rejestruje podwyzszenie kapitatu PGZ. Zakonczenie | etapu konsolidacji, z trzyipotmiesiecznym opdznie-
niem w stosunku do terminu 30 maja 2014 r., wyznaczonego w harmonogramie z 18 marca 2014 .

NWZ PGZ uchwala podwyzszenie kapitatu zaktadowego o 2,5 mld zt w drodze objecia akcji przez ARP (aport w

9 pazaziernika 2014 r. postaci akcji MS TFI SA) oraz PHO (aport w postaci akcji i udziatow o$miu spétek).
10 pazdziemika 2014 r Opinia biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad okreslajaca (podwyzszajaca) warto$¢ godziwa aportu
P " | obejmujacego akcje MS TFI SA, stanowigcego przedmiot wktadu do PGZ.
ARP wystapita do Ministra SP z propozycja zniesienia jej zaangazowania kapitatowego w spétkach przemystu
5 grudnia 2014 r. obronnego, w tym w PHO i PGZ, w drodze zamiany aktywéw pomiedzy SP i Agencja. Propozycja ponawiana w
dniach 23 grudnia 2014 r. oraz 19 marca 2015 .
NWZ PGZ uchwala zmiane uchwat powzigtych na NWZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. dotyczacych podwyzsze-
11 grudnia 2014 r. nia kapitatu zaktadowego w drodze objecia akcji przez ARP (aport w postaci akcji MS TFI SA) — korekta warto-
§ci aportu na podstawie ww. opinii z 10 pazdziernika 2014 r.
NZW PHO uchwala nowe zgody na wniesienie akcji/udziatow 8 spdtek jako aportu na pokrycie obejmowanych
12 grudnia 2014 r. akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. Poprzednie uchwaty z dnia 16 maja 2014 r. podjete z naru-
szeniem postanowient umowy spotki PHO zostajq uchylone.
grudzier 2014 r. PGZ rozpoczyna przygotowania do prac nad strategig Spotki.

19 lutego 2015 .

Opinia biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad rejestrowy okreslajgca warto$¢ godziwa wktadéw niepie-
nieznych wnoszonych przez PHO do PGZ.

NWZ PGZ uchwala zmiane uchwat powzietych na NWZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. dotyczacych podwyzsze-

9 marca 2015r. nia kapitatu zaktadowego w drodze objecia akgji przez PHO (aport w postaci akcjiludziatdw oémiu spétek) —

korekta warto$ci aportu do 1,8 mid zt.
Sad rejestruje podwyzszenie kapitatu PGZ w drodze wniesienia aportu i objecia akcji przez PHO. Oznaczato to

22 kwietnia 2015r. | zakoriczenie Il etapu konsolidacji. Nastapito ono z oSmiomiesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu
23 sierpnia 2014 r., wyznaczonego w harmonogramie z 18 marca 2014 r.

N NWZ PGZ dokonato podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 20,3 min z, ktdre zostato pokryte aportem

7 sierpnia 2015 . S PR . L X ,
whniesionym przez SP w postaci akcji/udziatow (pakiety mniejszosciowe) 11 spdtek.

25 sierpnia 2015 1. Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030, przyjeta przez Zarzad PGZ w dniu 14 sierpnia 2015 .,

zostaje pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorcza.
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Data Zdarzenie

22 pazdziernika 2015 . | Sad rejestruje podwyzszenie kapitatu PGZ w drodze wniesienia aportu i objecia akcji przez SP.

Minister ON otrzymuje od Ministra SP petnomocnictwo do reprezentowania SP jako akcjonariusza PGZ
16 listopada 2015 r.  |i wykonywania w imieniu SP lub Ministra SP wszelkich uprawnien, w tym sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad PGZ.

Minister ON otrzymuje od Ministra SP petnomocnictwo do wykonywania uprawnier Skarbu Paristwa wynikaja-

3 grudnia 20151, cych z praw z udziatéw w PHO, w tym do sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad PHO.

18 maja 2016 r. Aktualizacja Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 przyjeta przez Zarzad PGZ.
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Zatacznik nr 3 — Lista podmiotéw odpowiedzialnych za kontro-
lowang dziatalnos¢

Lp.

Jednostka kontrolowana

Podmiot odpowiedzialny

1.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministrowie SP

Mikotaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa od
18 listopada 2011 r. do 24 kwietnia 2013 r.

Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od
24 kwietnia 2013 r. do 15 czerwca 2015 .

Andrzej Czerwiniski, Minister Skarbu Panstwa od
15 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 .

Dawid Jackiewicz, Minister Skarbu Panstwa od dnia
16 listopada 2015 r. do 15 wrze$nia 2016 .

Cztonkowie kierownictwa MSP

Rafat Baniak, Podsekretarz Stanu, do 12 sierpnia
2013 .

Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu, od 12 sierpnia
2013 r. do 21 wrzesnia 2015.

Filip  Grzegorczyk, Podsekretarz ~ Stanu, od
23 listopada 2015 r. do 10 grudnia 2015 .

Mikotaj Wild, Podsekretarz Stanu, od 10 grudnia
2015 r. do zakonczenia kontroli.

Departamenty merytoryczne

Departament  Spdtek  Kluczowych (DSK) do
12 kwietnia 2012 r. oraz od 9 pazdziernika 2013 r. do
10 marca 2016 r.

Departament Restrukturyzacji (DR) od 13 kwietnia
2012 r. do 8 pazdziernika 2013 r.

Departament Spétek Strategicznych (DSS) od
11 marca 2016 r. do zakoniczenia kontroli.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministrowie MON

Tomasz Siemoniak, Minister Obrony Narodowej od 2
sierpnia 2011 r. do 15 listopada 2015 r.

Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowej od
16 listopada 2015 r. do zakoniczenia kontroli.

Cztonkowie kierownictwa MON

Waldemar Skrzypczak, Podsekretarz Stanu, od
25 czerwca 2012 r. do 11 grudnia 2013 r.

Czestaw Mroczek, Sekretarz Stanu, od 11 grudnia
2013 r. do 16 listopada 2015 r.

Departament merytoryczny

Departament Polityki Zbrojeniowej (w catym bada-
nym okresie).
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3. |Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu od dnia
26 listopada 2013 r. do dnia 8 grudnia 2015 r.
Michat Switalski, cztonek Zarzadu od dnia
26 listopada 2013 r. do dnia 8 grudnia 2015 r.

Tomasz Nita, czlonek Zarzadu od dnia 15 grudnia
2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 .

Dariusz  Sokolski, cztonek Zarzadu od dnia
15 grudnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r.

Krzysztof Jacek Trofiniak, cztonek Zarzadu od dnia
15 grudnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r.

Arkadiusz Siwko, Prezes Zarzadu od dnia 9 grudnia
2015 r. do zakonczenia kontroli.

Maciej Lew-Mirski, cztonek Zarzadu Spétki od dnia 9
grudnia 2015 r. do zakoriczenia kontroli.

Radostaw Obolewski, cztonek Zarzadu Spétki od
dnia 9 grudnia 2015 r. do zakonczenia kontroli.

4. | Polski Holding Obronny sp. z 0.0.

Edward E. Nowak, Prezes Zarzadu od 14 kwietnia
2008 r. do 20 marca 2012 r.

Krzysztof Krystowski, Prezes Zarzadu od 1 maja
2012 r. do 30 pazdziernika 2013 r.

Marcin  Idzik, p.o. Prezesa Zarzadu od
30 pazdziernika 2013 r. do 17 czerwca 2014 r. oraz
Prezes Zarzadu od 18czerwca 2014r. do
18 grudnia 2015 .

Mariusz A. Kaminski, Prezes Zarzadu od 8 do
9 lutego 2016 r.

Btazej Wojnicz, p.o. Prezesa Zarzadu od 18 grudnia
2015 . do 8 lutego 2016 r. oraz od 12 lutego 2016 r.
do zakonczenia kontroli.
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Zalacznik nr 4 — Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolo-
wanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze
zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz.
383, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, ze
zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2015r.
poz. 1876).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 981, ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze
zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153,
poz. 1503, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie analiz spotki przeprowadza-
nych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 114 poz.
663).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek, przed-
siebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na po-
trzeby bezpieczenstwa i obronnosci panistwa, a takze spotek realizujacych obrot z zagranica towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. poz. 377).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 1902).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 1898).

Zarzadzenie Nr 34 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania i od-
bioru analiz w procesie prywatyzacji (niepublikowane).
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Zalacznik nr 5 — Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

2
3
4
5. Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Rozwoju i Finanséw
6. Minister Obrony Narodowej

7. Prezes Agencji Rozwoju Przemystu

8. Sejmowa Komisja Obrony Narodowej

9. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;

10. Sejmowa Komisja Energii i Skarbu Parnstwa

11. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

12. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
13. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci

14. Senacka Komisja Obrony Narodowej

15. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

16. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

17. Rzecznik Praw Obywatelskich
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