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Wykaz stosowanych skrotowcow i pojec
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ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions

- Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektow w Regionach Europejskich

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolnosc¢ prawnag, realizujgca projekty finansowane z budzetu

panstwa lub ze zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy

o dofinansowanie projektu

Unia Europejska

Komisja Europejska

Europejski Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu
Ministerstwo Rozwoju

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Urzad Miasta Poznania

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

Urzad Miasta Krakowa

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020
Matopolski Regionalny Program Operacyjny 2007-2013
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2007-2013
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Mazowieckiego
2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Mazowieckiego
2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca
Instytucja Posredniczaca

Instytucja Wdrazajaca



Projekt

EBI
EBOiIR
DG Regio

Zarzadzanie
dzielone

przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego
na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy
beneficjentem a I1Z, IP lub IW

Europejski Bank Inwestycyjny
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej w KE

Metoda zarzadzania sSrodkami finansowymi z UE (fundusze
strukturalne i Fundusz Spéjnosci), w ramach ktérej KE powierza
panstwom cztonkowskim wdrazanie programoéw na szczeblu krajowym.
Panstwo cztonkowskie ponosi odpowiedzialnos¢ za stworzenie
systemu zarzadzania i kontroli, ktéry jest zgodny z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniach, poprzez zapewnienie skutecznego
funkcjonowania tego systemu oraz zapobieganie nieprawidtowosciom,
ich wykrywanie i korygowanie. KE petni funkcje nadzorcza, upewniajac
sig, ze ustalenia w zakresie systemu zarzadzania i kontroli sg zgodne
zwymogami. W tym celu weryfikuje skutecznos¢ funkcjonowania
systemu oraz w razie potrzeby stosuje korekty finansowe.



. WPROWADZENIE

Kontrola funkcjonowania inicjatywy JAPSERS w Polsce zostata przeprowadzona z inicjatywy
wtasnej NIK oraz w zwigzku z porozumieniem pomiedzy ETO, Paristwowym Urzedem Kontroli
Republiki Chorwacji oraz NIK z dnia 7 marca 2016 r. Cel porozumienia stanowito zaplanowanie
i przeprowadzenie kontroli wykonania zadan dotyczacej skutecznosci wspdlnej inicjatywy wsparcia
projektow w regionach europejskich (JASPERS) w obszarze zarzadzania dzielonego w zakresie
funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci.

JASPERS stanowit program pomocy technicznej, przeznaczony dla panstw cztonkowskich UE
oraz Macedonii, Czarnogéry i Serbii. Celem inicjatywy byto wsparcie w przygotowaniu projektow
ubiegajacych sie o dofinansowanie z funduszy unijnych. Inicjatywa umozliwia KE, EBI, EBOIR
dzielenie sie z panstwami cztonkowskimi doswiadczeniem w zakresie bardziej efektywnego
wykorzystania funduszy europejskich. Potencjalni beneficjenci projektow mogli liczy¢
m.in. na wsparcie na etapie koncepcyjnym, weryfikacje dokumentacji projektowej, analize kwestii
problemowych.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena czy wspotpraca z inicjatywa JASPERS przyczynita sie do poprawy jakosci
whnioskéw o dofinansowanie, a tym samym lepszego wykorzystania funduszy europejskich w Polsce
oraz do wzrostu zdolnosci administracyjnej Polski rozumianej jako wzrost kompetencji, wiedzy
oraz doswiadczenia.

. Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Warszawie, Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedzie Miasta Poznania, Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Wielkopolskiego oraz Urzedzie Miasta Krakowa.

W informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej,Realizacja funkcji instytucji
koordynujacej JASPERS przez Ministerstwo Rozwoju” (R/15/001).

Czynnosci kontrolne w MR i GDDKIA byty prowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK'
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, a w pozostatych jednostkach na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. Kontrole byty prowadzone z wykorzystaniem metodyki wtasciwej dla kontroli
wykonania zadan. Skupiono sie na ocenie wptywu JASPERS na przygotowanie wnioskéw
o dofinansowanie z funduszy unijnych oraz na wzrost zdolnosci administracyjnej wtadz polskich
oraz beneficjentow projektéw. Czynnosci kontrolne prowadzono od 18 kwietnia do 15 lipca 2016 .
Badaniami kontrolnymi objeto lata 2007-2016 (do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych).
Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej Informacji.

Bezposrednie badania kontrolne zostaty uzupetnione poprzez zasiegniecie informacji w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK:

1) u wszystkich 16 marszatkéw wojewddztw: z przekazanych odpowiedzi wynikato, iz dziewie¢
z 16 1Z regionalnymi programami operacyjnymi 2007-2013 (56%) posredniczyto w procesie
ubiegania sie beneficjentéw o wsparcie JASPERS i dotyczyto to facznie 30 projektéw (najwiecej
w wojewodztwie mazowieckim);

2) u beneficjentow wsparcia JASPERS: odpowiedzi przekazato 66 podmiotéw sposréd 101,
do ktoérych skierowano zapytanie (65%). Podmioty te zrealizowaty tacznie 78 projektow (jeden
beneficjent moégt udzieli¢ odpowiedzi dla wiecej niz jednego projektu).

W informacji wykorzystano rowniez dane przekazane przez ETO, tj. baze projektoéw i zadan

horyzontalnych prowadzong przez JASPERS.

T Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677),
dalej ,ustawa o NIK".



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Analiza wynikow badan bezposrednich oraz informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazuja, ze wsparcie doradcze ekspertow JASPERS przyczynito
sie do poprawy jakosci wnioskow o dofinansowanie poszczegélnych projektow. Te, ktore
otrzymaly wsparcie doradcze JASPERS, miaty mniejsza liczbe uwag KE oraz byly rozpatrywane
w krotszym czasie w poréownaniu do projektow, w ramach ktérych przygotowywano wnioski
bez takiego wsparcia.

W ocenie Ministra Rozwoju oraz kontrolowanych Zarzadow Wojewodztw Mazowieckiego
i Wielkopolskiego wspoétpraca z JASPERS wptyneta pozytywnie na wzrost zdolnosci
administracyjnej instytucji wykonujacych zadania I1Z, rozumianej jako nabycie umiejetnosci
przygotowywania lepszych jakosciowo projektow.

Wprawdzie zwiekszenie zdolnosci administracyjnej kontrolowanych instytucji w zwigzku
z doradztwem JASPERS bedzie mozna oceni¢ dopiero w odniesieniu do przysztych,
samodzielnie przygotowywanych projektow, lecz zarowno dotychczasowa wspoétpraca jak
i nabyte doswiadczenia nalezy oceni¢ pozytywnie w kontekscie lepszego przygotowania
projektow, a tym samym zwiekszenia szansy na lepsze wykorzystanie srodkow unijnych.

Wspolpraca pomiedzy beneficjentami kontrolowanych projektow a przedstawicielami
JASPERS przebiegata prawidlowo oraz zgodnie z oczekiwaniami strony polskiej. Uzyskana
pomoc, z wyjatkiem jednego projektu, przyczynita sie do poprawy jakosci wnioskéw
aplikacyjnych oraz dokumentacji projektow. Projekt zrealizowany przez Miasto Stoteczne
Warszawa nie uzyskat ostatecznie statusu projektu duzego i w zwiazku z powyzszym nie
podlegat ocenie KE.

Przyktadem efektywnej wspotpracy witadz polskich z JASPERS byt projekt ,,Zakup taboru
kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych”, zrealizowany przez
Samorzad Wojewoédztwa Wielkopolskiego. Udzielone przez JASPERS wsparcie doradcze
pozwolito na opracowanie m.in. modelowych postanowieh umowy o swiadczenie ustug
publicznych, ktorej zatlozenia, zwtaszcza w zakresie dozwolonej pomocy publicznej
i mechanizmow kontroli, byly wykorzystane w innych projektach z zakresu transportu
publicznego.

W catym okresie obecnosci inicjatywy JASPERS w Polsce, wtadze polskie nie przeprowadzaty
kompleksowych badan o charakterze ewaluacyjnym, poswieconych inicjatywie JASPERS,
ktorych wyniki mogtyby postuzy¢ ewentualnemu usprawnieniu procesu doradczego.
W ocenie NIK punkt wyjscia dla przeprowadzenia tego rodzaju badan powinna stanowi¢
kompletna i aktualna baza projektow oraz zadan horyzontalnych wspieranych przez JASPERS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do przebiegu procesu wspoétpracy strony polskiej
z JASPERS, ktora w latach 2007-2016 opierata sie na roboczych konsultacjach. Ogdlne
zasady wspoétpracy przewidywatly przygotowywanie przez MR propozycji do planéw pracy
JASPERS. Wsparcie doradcze otrzymywaty projekty oraz zadania horyzontalne umieszczane
w planach pracy, po przeprowadzeniu konsultacji pomiedzy przedstawicielami MR i JASPERS.
O wyborze projektow przedstawionych przez strone polska decydowata przede wszystkim
opinia przedstawicieli JASPERS (np. w przypadku POIS).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Whnioski i rekomendacje

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK wnosi do Ministra Rozwoju o rozwazenie potrzeby
zbudowania w Polsce kompletnej bazy projektéw i zadan horyzontalnych wpieranych przez
JASPERS oraz dokonywanie statych badan ewaluacyjnych, a takze przeprowadzenie oceny
dotychczasowego wktadu JASPERS w proces wykorzystania funduszy europejskich w Polsce.
Analizy takie mogtyby postuzy¢ ewentualnemu usprawnieniu wspétpracy z JASPERS.

Ponadto uwzgledniajac wyniki kontroli, NIK rekomenduje beneficjentom wsparcia doradczego
JASPERS wnikliwe analizowanie doswiadczen ze wspétpracy z ekspertami JASPERS
w poszczegolnych projektach i zadaniach. NIK rekomenduje takze wypetnianie ankiet dotyczacych
jakosci wsparcia tak, aby eksperci JASPERS mogli uzyskac¢ informacje zwrotng dotyczaca ich dziatan
doradczych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Pracami JASPERS kieruje Komitet Sterujacy sktadajacy sie z przedstawicieli KE (DG Regio), EBI i EBOIR.
Komitet Sterujacy odpowiedzialny jest za podejmowanie strategicznych decyzji oraz zatwierdza
gtéwne dziatania oraz dokumenty (plany pracy, roczne sprawozdania z dziatalnosci). Siedziba
JASPERS znajduje sie w Luksemburgu (wyodrebniona komorka w EBI), a jej szefem od marca 2016 r.
pozostaje Antonio Almagro. Biura JASPERS znajduja sie ponadto w: Brukseli, Warszawie, Bukareszcie,
Sofii i Wiedniu. W strukturze JASPERS wyodrebniono siedem wydziatéw zajmujacych sie: drogami,
transportem kolejowym, powietrznym i morskim, wodg i sciekami ptynnymi, energia i odpadami
statymi, inteligentnym rozwojem, platforma sieciowgq i centrum kompetencji oraz niezaleznym
przegladem jakosci®.

Wsparcie JASPERS dla beneficjentow miato charakter nieodptatny, doradczy, nie wigzato sie
z jakakolwiek pomoca finansowa. W celu skorzystania ze wsparcia JASPERS dane przedsiewziecie
musiato spetnia¢, co najmniej jeden z warunkow:

1) by¢ tzw. duzym projektem w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r., a poprzednio w art. 39 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.%;

2) projekt, ktéry nie spetniat powyzszego warunku mogt uzyskaé pomoc, jezeli:
— miat nietypowy, ztozony charakter,
— byt projektem pilotazowym, tzn. takim, ktérego przebieg realizacji bedzie mdgt by¢
w przysztosci wykorzystany przy realizacji analogicznych przedsiewzie¢;
3) by¢ zadaniem horyzontalnym, tj. przedsiewzieciem o charakterze nieinwestycyjnym, o duzym

znaczeniu dla systemu wdrazania funduszy europejskich w Polsce, posiadajacym szerszy zakres
niz projekty i odnoszacym sie do catosci danego zagadnienia spoteczno-gospodarczego.

W okresie 2006-2015 JASPERS zrealizowat facznie 1 001 projektéw i zadan horyzontalnych.

2 Dane na podstawie: http://www.jaspers-europa-info.org/content/organisational-structure (dostep w dniu 1 sierpnia 2016 r.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r,, str. 320, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L nr 210 z dnia 31 lipca 2006 ., str. 25, ze zm.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 1
Liczba projektéw i zadan horyzontalnych w poszczegélinych krajach zrealizowanych przez JASPERS w latach
2006-2015
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Zrédto: JASPERS Annual Report 2015, dostepny na stronie: http://www.jaspers-europa-info.org/content/reports-brochures

W bazie roboczej MR sporzadzonej za okres 2006-2016 jako dokument ,Zestawienie projektow
bedacych przedmiotem wsparcia inicjatywy JASPERS w Polsce w latach 2006-2016" znajdowato
sie 350 wpisow®, w tym: 274 dotyczyto duzych projektéw, 23 pozycje zestawienia odnosity sie
do matych projektow, 49 dotyczyto zadan horyzontalnych, a w 4 przypadkach nie zakwalifikowano
poszczegdlnych pozycji do zadnej z powyzszych kategorii, wskazujac brak danych. Wartos¢ duzych
projektéw wyniosta 209 mld zt (47,8 mld euro)’.

Minister Rozwoju wystepowat w kontaktach z JASPERS w podwajnej roli, po pierwsze jako instytucja
koordynujaca dziatalnos¢ JASPERS w Polsce, po drugie jako IZ poszczeg6lnymi programami
operacyjnymi w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020.

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. panstwo
cztonkowskie przedstawia narodowe strategiczne ramy odniesienia, ktére zapewniaja, aby pomoc
funduszy byta zgodna ze strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty dla spojnosci i ktére okreslaja
zwigzek pomiedzy priorytetami Wspdlnoty, z jednej strony, a krajowym programem reform, z drugiej
strony. Kazde narodowe strategiczne ramy odniesienia stanowia instrument dla przygotowywania
programowania funduszy. Na podstawie powyzszego przepisu Polska przygotowata dokument
pn. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy

5 Dane otrzymane w dniu 13 lipca 2016 r. Dane zawarte w tej czesci informacji zostaty zaprezentowane wytgcznie w oparciu
o baze MR. JASPERS nie udostepnit NIK danych dotyczacych projektéw i zadan horyzontalnych zrealizowanych w Polsce.

6 Analiza bazy Ministerstwa Rozwoju wykazata, ze znajduje sie w niej 8 zdublowanych wpiséw. Dotyczyto to pozycji:
nr 261, ktérej odpowiadata pozycja tabeli nr 270 (duzy projekt pod nazwa Poprawa bezpieczeristwa i likwidacja zagrozeri
eksploatacyjnych na przejazdach kolejowych — etap Il o numerze JASPERS 2014 044 PL AMT RAL), nr 262, ktérej odpowiadata
pozycja nr 266 (maty projekt Modernizacja elektrycznych zespotéw trakcyjnych do obstugi ruchu aglomeracyjnego
iregionalnego - Etap Il z przypisanym numerem JASPERS 2014 027 PL AMT RAL), nr 263 i odpowiadajacej jej pozycji nr 265
(duzy projekt Zakup taboru kolejowego przewozqcego pasazeréw do obszaréw aglomeracji Warszawskiej znumerem JASPERS
2014 026 PL AMT RAL), nr 269, ktérej odpowiadata pozycja nr 271 (duzy projekt Zakup elektrycznych zespotéw trakcyjnych
dla PKP Intercity S.A. Etap Il o numerze JASPERS 2014 056 PL AMT RAL), nr 302 i odpowiadajacej jej pozycji nr 305 (zadanie
horyzontalne pod angielska nazwa Preparation of a framework for energy sector investments in Poland z numerem JASPERS
2006 094 PL HOR MUN), nr 303 i analogicznej tresci w pozycji nr 306 (zadanie horyzontalne o angielskiej nazwie State
aid in energy — nr JASPERS 2006 096 PL HOR ENV), nr 304 i odpowiednio nr 307 (zadanie horyzontalne pod angielska
nazwa Changed rules for calculating co-financing rates and financial gap calculations in the new financial perspective 2007-13
- nr JASPERS 2006 099 PL HOR), nr 321 i nr 322 (zadanie horyzontalne o angielskiej nazwie Workshops for airport projects
beneficiaries — nr JASPERS 2009 282 PL RAL AIR).

7 W przypadku 10 projektéw niemozliwe byto ustalenie ich wartosci.
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i zatrudnienie Narodowa Strategia Spdjnosci®. Zgodnie z zapisami tego dokumentu wsparcie
ekspertéw JASPERS miato stanowic istotny element sprzyjajacy skutecznemu przygotowaniu
wybranych projektow inwestycyjnych w Polsce w latach 2007-2013. W pierwszej kolejnosci
wsparcie miaty uzyskac¢ projekty w sektorach, w ktérych Polska miata dotychczas niewielkie
doswiadczenie, wymagajace wykonania szczegétowych analiz (szczegélnie w zakresie pomocy
publicznej i kwestii Srodowiskowych), a takze projekty modelowe, aby wypracowane w ich ramach
rozwigzania mozna byto zastosowac do innych, podobnych projektéw. Dla wzmocnienia efektéw

dziatania inicjatywy JASPERS, wsparcie to miato by¢ wykorzystane réwniez do przygotowania
wytycznych horyzontalnych.

Rysunek nr 1

Liczba projektéw bedacych przedmiotem wsparcia Inicjatywy JASPERS w Polsce w latach 2006-2016
(do czasu sporzadzenia informacji) w poszczegélnych wojewdédztwach

POMORSKIE
25

WARMINSKO-MAZURSKIE
9

ZACHODNIO-
POMORSKIE

19

PODLASKIE
8

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

18

WIELKOPOLSKIE
19

+ODZKIE
8

DOLNOSLASKIE
15

SWIETOKRZYSKIE
8

OPOLSKIE
6

PODKARPACKIE
12

MALOPOLSKIE
18

Zrédto: Analiza wtasna NIK na podstawie bazy MR, zawierajqcej projekty bedqce przedmiotem wsparcia Inicjatywy JASPERS w Polsce w latach
2006-2016 (I pétrocze).

8  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r., dostepne na stronie: http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.

gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/95/NSRO_maj2007.pdf (dostep w dniu 1 sierpnia
2016 r.).
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zasady wspotpracy z JASPERS

Wspoétpraca MR
z JESPERS

MR wypracowato ogdlne zasady wspotpracy z JASPERS, ktore stosowane
byly do przygotowywania propozycji do planéw pracy JASPERS.
Wsparcie doradcze otrzymywaty projekty oraz zadania horyzontalne
umieszczane w planach pracy, po przeprowadzeniu konsultacji pomiedzy
przedstawicielami MR i JASPERS. NIK wskazata na nieprawidlowos¢
polegajaca na sporzadzaniu kluczowych dokumentéw wytacznie w jezyku
angielskim.

Funkcjonowanie JASPERS opierato sie na corocznych planach pracy (ang. Action
plan), zawierajacych m.in. liste projektéw oraz zadan horyzontalnych objetych
doradztwem w danym roku. Pierwszy plan pracy objat 2006 r. Plany pracy,
sporzadzane w jezyku angielskim, byty potwierdzane podpisami szefa JASPERS
i podsekretarza stanu w MR, a nastepnie dokonywano ich wymiany w formie
korespondenciji elektronicznej. Od 2014 roku plan pracy przyjat forme tzw. planu
kroczacego (ang. rolling plan). Dotgczono do niego niezakonczone na dzien
31 grudnia 2013 r. projekty i zadania horyzontalne, a jego tre$¢ byta uzupetniana
na biezaco poprzez dodawanie kolejnych projektéw i zadan horyzontalnych
po uprzednich ustaleniach w tym zakresie dokonanych przez JASPERS i MR. Plan
sporzadzono w jezyku angielskim.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim,
podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dokonujag wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadaja o$wiadczenia
woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej.

W latach 2006-2013 plany pracy JASPERS w Polsce zostaty sporzadzone
wyltacznie w jezyku angielskim. Funkcjonujacy od 2014 r. plan pracy rowniez
zostat sporzadzony tylko w jezyku angielskim. W tym jezyku zostaty takze
sporzadzone ustalenia robocze (ang. Working arrangements, dotagczane
w formie aneksu do planéw pracy). Wedtug NIK, o ile postugiwanie sie jezykiem
angielskim w kontaktach roboczych z przedstawicielami JASPERS byto
podyktowane wzgledami praktycznymi, to dokumenty dotyczace wspotpracy
z JASPERS powinny by¢ sporzadzone réwniez w jezyku polskim.

W odpowiedzi na sformutowany w wystapieniu pokontrolnym wniosek
pokontrolny o sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wspotpracy z JASPERS,
w szczegdblnosci aktualnego planu pracy, rowniez w jezyku polskim, Minister
Rozwoju poinformowat, iz zostanie on zrealizowany poprzez przettumaczenie
dokumentu ,Working arrangements for JASPERS intervention in Poland” oraz
innych ewentualnych przysztych dokumentéw odnoszacych sie do zasad
wspotpracy z JASPERS.
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Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2016 r. wsparciem doradczym JASPERS w Polsce
byto objetych 55 projektéw i zadan horyzontalnych®.

Podstawowym zrédtem regulujgcym zasady wspotpracy pomiedzy wtadzami
polskimi a JASPERS w latach 2007-2016 byty ustalenia robocze. Dokument
byt przygotowany przez JASPERS i przekazany panstwom cztonkowskim
korzystajacym z jego wsparcia w takiej samej formie i tresci. Ustalenia
robocze w latach 2007-2013 stanowity dokument obejmujacy przedmiotowo
rézne zagadnienia wyrazone w dziesieciu punktach. JASPERS zobowigzat
sie do zapewnienia zasobéw finansowych, kadrowych i materialnych
w celu sprawnej realizacji planu pracy uzgodnionego z Polska. Pomoc dla
beneficjenta ze strony JASPERS byfa bezptatna. Ponadto JASPERS zobowiazat
sie do pomocy w przygotowaniu projektéw z zastrzezeniem, iz wtadze krajowe
sq odpowiedzialne za ztozenie wniosku do KE w zakresie projektow, ktorym
udzielono wsparcia ze strony JASPERS. JASPERS nie brat odpowiedzialnosci
za pozytywna decyzje o przyznaniu dofinansowania projektom, ktére objat
doradztwem. Rbwnoczesnie KE nie gwarantowata, iz projekt objety pomoca
JASPERS, uzyska decyzje o dofinansowaniu. Efektem koncowym prac JASPERS
przy projekcie byta nota koricowa (ang. JASPERS action completion note),
zawierajaca synteze pomocy JASPERS wraz z wyrazonymi rekomendacjami
w odniesieniu do danego projektu. Wniosek o przyznanie dofinansowania
zawierat czes$¢ (sekcje) informujaca KE o zakresie pomocy udzielonej przez
JASPERS, a nota koncowa stanowita zatgcznik do wniosku do KE o przyznanie
dofinansowania. JASPERS mégt zawiesi¢ lub zakonczy¢ pomoc w zakresie
danego projektu w przypadku powziecia podejrzenia o czyny o charakterze
korupcyjnym zwigzane z projektem oraz mogt poinformowacd o tym fakcie
KE. JASPERS miat réwniez prawo do zawieszenia lub zakohczenia pomocy
w stosunku do tych wtadz krajowych, ktére nie zastosowaty sie do zasad
wynikajacych z ustalen roboczych. JASPERS zachowat prawo do publikacji
rezultatéw swojej dziatalnosci w Polsce. Beneficjenci chcacy skorzystac
ze wsparcia JASPERS byli zobowigzani do wypetnienia fiszki projektowej (ang.
JASPERS project fiche) w wersji polskiej i angielskiej, ktéra zawierata podstawowe
dane o projekcie. Po zakoniczeniu wsparcia beneficjent przekazywat JASPERS
informacje zwrotna, w ktérej oceniat jakos¢ wsparcia (ang. Feedback from
beneficiary).

MR dziatajace jako jednostka koordynujaca dziatania JASPERS w Polsce,
przygotowato dwa dokumenty rozszerzajace i precyzujgce zasady wspotpracy
z przedstawicielami JASPERS. Byty to: ang. ,Implementation of JASPERS
Activities in Poland”z 2008 r. oraz ang. ,Additional Principles of Cooperation
between JASPERS Initiative and Ministry of Infrastructure and Development”
22014 r. Pierwszy z dokumentéw okreslat m.in. czestotliwos¢ spotkan pomiedzy
przedstawicielami MR i JASPERS, podczas ktérych miaty by¢ omawiane postepy
W pracy na rzecz wsparcia projektow, a takze procedure przygotowywania

9 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/22596/15072016_JASPERS_zestawienie.pdf (dostep w dniu 1 sierpnia 2016r.).
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planéw pracy. Drugi z dokumentéw wskazywat m.in., iz ostateczna wersja noty
koncowej projektu miata powstac¢ w ciggu dwéch miesiecy od daty otrzymania
przez JASPERS od beneficjenta kompletnej dokumentacji projektu. Drugi z tych
dokumentéw ostatecznie nie zostat oficjalnie przyjety jako obowigzujacy
w relacjach pomiedzy JASPERS a MR. Jednakze, w pismie skierowanym do MR
w dniu 1 sierpnia 2014 r. JASPERS zawart m.in. informacje o podjeciu staran
w celu dotrzymania dwumiesiecznego terminu na wydanie noty koricowej. Bieg
terminu miat sie rozpoczynac od przedtozenia przez beneficjenta ostatecznej
wersji wniosku o dofinansowanie wraz z dokumentacja.

MR w toku wspodtpracy z JASPERS zidentyfikowato przypadki dtugotrwatego
oczekiwania na przygotowanie not koricowych przez JASPERS i poinformowato
o tym fakcie KE w grudniu 2011 r.

W 2007 r.i 2014 r. MR dziatajace jako jednostka koordynujaca dziatania JASPERS
w Polsce, przygotowata i rozestata wtasciwym instytucjom'™ zasady wspétpracy
z inicjatywa JASPERS okreslajace m.in. sposdb przygotowywania oraz
przekazywania propozycji projektéw przewidzianych do objecia doradztwem
JASPERS.

Zaréwno jednostki organizacyjne MR, wspierajagce Ministra Rozwoju
w wykonywaniu funkcji IZ poszczegélnymi programami operacyjnymi"
jak i Zarzady Wojewdédztw Mazowieckiego oraz Wielkopolskiego jako 1Z
regionalnych programéw operacyjnych, nie wypracowaty wiasnych procedur
regulujgcych wspoétprace z JASPERS. Kontakty z ekspertami odbywaty sie
w oparciu o regulacje zawarte w dokumentach udostepnionych instytucjom
zarzadzajacym przez komorke organizacyjna MR odpowiedzialna za koordynacje
wspotpracy z JASPERS™.

Lista projektow i zadan horyzontalnych w planie pracy JASPERS powstawata
na podstawie propozycji zgromadzonych ze strony IZ lub jednostki
koordynujacej regionalne programy operacyjne. Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego MR otrzymywat propozycje projektéw i zadan
horyzontalnych po uprzedniej ich weryfikacji dokonanej przez te instytucje
i umieszczat je w projekcie planu pracy, nie bioragc udziatu w procesie
decyzyjnym. W przypadku wyrazenia obiekcji przez JASPERS w zakresie
udzielenia wsparcia danemu projektowi jednostka koordynujaca przekazywata
te informacje do wtasciwych IZ lub do jednostki koordynujacej regionalne
programy operacyjne. Przyktadowo w planie pracy na 2009 r. nie uwzgledniono
ostatecznie trzech zgtoszonych projektéw i zadan horyzontalnych, a w planie

10 Takim jak: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Zdrowia
oraz departamenty w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

" Kontrolg objeto: Departament Programéw Infrastrukturalnych wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej POIS 2007-2013
oraz POIS 2014-2020, Departament Programéw Ponadregionalnych wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej: PORPW
oraz POPW, Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej: POIG
oraz POIR, a takze Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych jako instytucje koordynujaca regionalne programy
operacyjne w latach 2007-2013 oraz 2014-2020.

12 Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
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pracy na 2010 r. nie ujeto siedmiu projektéw i zadan horyzontalnych. JASPERS
wskazat jako przyczyny odrzucenia poszczegdlnych projektow i zadan
horyzontalnych m.in.: brak wystarczajacych wtasnych zasobéw kadrowych
lub fakt, iz zaproponowane przedsiewziecie nie spetniato kryterium duzego
projektu.

Tryb wyboru projektéw do wsparcia przez JASPERS na poziomie MR byt
podobny w ramach poszczegdélnych programoéw operacyjnych, tj. zgtoszone
przez beneficjentéw propozycje po akceptacji przez departamenty
wykonujace zadania IZ lub koordynujacych programy operacyjne, byty
przekazywane do jednostki koordynujacej funkcjonowanie JASPERS. Ponadto
departament wykonujacy zadania IZ dla POIS 2007-2013 i POIS 2014-2020,
po dokonaniu oceny merytorycznej fiszki projektu, przeprowadzat konsultacje
z menedzerem JASPERS, odpowiedzialnym za dany sektor. Po uzyskaniu zgody
na przyjecie projektu i udzielenie wsparcia ze strony JASPERS, IZ przesytata
go do departamentu koordynujacego dziatania JASPERS w Polsce w celu
oficjalnego zgtoszenia projektu i zamieszczenia w planie pracy.

Kontakty jednostek organizacyjnych MR, wykonujacych zadania IZ programami
operacyjnym, z przedstawicielami JASPERS nastepowaty bezposrednio
lub za posrednictwem departamentu koordynujacego dziatania JASPERS
w Polsce. W przypadku departamentu koordynujgcego regionalne programy
operacyjne kontakty z JASPERS miaty charakter tréjstronnych spotkan,
tj. z udziatem przedstawicieli MR oraz zarzagdu danego wojewddztwa
wykonujgcego zadania IZ regionalnym programem operacyjnym. Projekty
do wsparcia byty przekazywane jednorazowo w ciggu roku z wyjatkiem sytuacji,
gdy pojawiato sie dorazne zapotrzebowanie.

Na rysunku ponizej przedstawiono schematycznie mape procesu doboru
beneficjentéw do wsparcia doradczego JASPERS.
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Rysunek nr 2
Mapa procesu
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego zakwalifikowat do wsparcia przez
JASPERS wszystkie duze projekty, tj. trzy projekty, ujete w WRPO 2007-2013",
Projekty zgtaszano do MR indywidualnie, na biezagco w trakcie roku. IZ WRPO
kontaktowata sie z JASPERS zaréwno bezposrednio jak i za posrednictwem
MR. W ramach WRPO 2014-2020 IZ zgtosita dwa projekty do objecia pomoca
JASPERS™. W ramach WRPO 2007-2013 zakoriczono realizacje 2 060 projektow™.

Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego zgtosit do wsparcia przez JASPERS
dziesiec projektéw, z czego siedem zostato ujetych w planie pracy inicjatywy
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Projekty: ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych” (beneficjent - Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego), ,Budowa trasy tramwajowej os. Lecha - Franowo” (beneficjent — miasto Poznan)
oraz ,Budowa wielkopolskiej sieci szerokopasmowej” (beneficjent — spotka Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.

Projekty: ,Modernizacja linii kolejowej nr 354 Poznan - Pita” (beneficjent — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) oraz ,Rozwdj
publicznego transportu zbiorowego w Wielkopolsce poprzez zakup nowego i modernizacje taboru dla wojewdédzkich
przewozéw kolejowych” (beneficjent - Samorzad Wojewoédztwa Wielkopolskiego).

Dane ze Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
za | pétrocze 2015 r. Sprawozdanie dostepne na stronie: http:/wrpo2007-2013.wielkopolskie.pl/attachments/article/486/
Sprawozdanie%20okresowe%20 z%20realizacji %20WRP0%20za%201%20p%C3%B3%C5%82rocze%202015%20r.pdf
(dostep w dniu 10 pazdziernika 2016 r.).
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JASPERS i otrzymato wsparcie doradcze'. W przypadku jednego projektu
beneficjent, tj. Miasto Stoteczne Warszawa, wycofat sie z realizacji projektu
(,Budowa obwodnicy srédmiejskiej na odcinku Ronda Wiatraczna do potaczenia
z Dzielnicg Targéwek Etap 1), w przypadku pozostatych dwoch projektéw
JASPERS nie uzasadnit odmowy objecia wsparciem (projekty:,Budowa Parku
Naukowo-Technologicznego wraz z modernizacja infrastruktury towarzyszacej
w Swierku”, ,Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego osrodka w Swierku
w zakresie rozwoju technologii wykorzystujacych promieniowanie jonizujace”
(beneficjent - Narodowe Centrum Badan Jadrowych). W ocenie IZ niewfaczenie
projektow do planéw pracy JASPERS wynikato z faktu, ze byty to projekty mate.
W przypadku projektu ,Termy Gostyninskie”, ktéry zostat zgtoszony do planu
pracy JASPERS na 2012 r.,, MR przekazato IZ RPOWM informacje, ze ubieganie sie
o wsparcie wydawato sie niezasadne, a ponadto JASPERS nie posiadat ekspertow
w tej dziedzinie. Eksperci JASPERS dokonali jednakze przegladu dokumentacji
pod katem gotowosci do ztozenia wniosku do KE. Ostatecznie projekt nie zostat
zrealizowany. W ramach RPOWM 2014-2020 IZ nie zgtosita zadnych projektéw
do wsparcia przez JASPERS. W ramach PROWM 2007-2013 zakonczono realizacje
962 projektow".

W latach 2007-2016 (do 30 czerwca 2016 r.) wsparciem JASPERS objetych
byto 18 z 78 prowadzonych przez GDDKIA projektow (23%) na taczng kwote
44,1 mld zt, co stanowito 47% z 94,2 mld zt tacznej kwoty wszystkich projektéw,
na dofinansowanie ktérych GDDKIiA podpisata umowy i porozumienia.
GDDKIA zgtosita propozycje do objecia wsparciem, bioragc pod uwage ich
waznos¢ dla sieci komunikacyjnej oraz stopien ztozonosci, jednakze to JASPERS
ostatecznie decydowat o wsparciu dla projektu, majac na wzgledzie przede
wszystkim zasoby kadrowe.

Zaden z kontrolowanych podmiotdéw nie przeprowadzit analizy potrzeb
wykorzystania JASPERS. Niemniej jednak, podjecie wspotpracy z JASPERS
poprzedzone byto dziataniami przygotowawczymi. Przyktadowo w POIS
podczas przygotowywania perspektywy finansowej 2007-2013 zorganizowano
spotkania oraz konsultacje z przedstawicielami IP, IW oraz beneficjentow
w sektorach: transportu, Srodowiska, energetyki, badan i rozwoju, nauki, zdrowia
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Wsparcie JASPERS otrzymaty nastepujace projekty: ,Budowa i rozwéj komponentu technologicznego oraz naukowo-
-badawczego Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Ptocku dla regionalnej dziatalnosci innowacyjnej”
(beneficjent - Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny S.A.), ,Zakup 20 sztuk czterocztonowych Elektrycznych Zespotéw
Trakcyjnych” (beneficjent — Koleje Mazowieckie — km sp. z 0.0.), ,Internet dla Mazowsza” (beneficjent - Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego), ,Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury
oraz budowe nowej zwigzanej z obstuga samolotéw i pasazeréw na terenie bytego lotniska wojskowego w Modlinie (Nowy
Dwér Mazowiecki)” (beneficjent — Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.), ,Termy Gostyninskie” (beneficjent
- miasto Gostynin), ,Zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potaczen regionalnych na linii Warszawskiej Kolei
Dojazdowej w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym” (beneficjent — Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.), ,Budowa
skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska” (beneficjent — miasto stoteczne Warszawa).

Dane ze Sprawozdania okresowego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
w | potowie 2015 r. Sprawozdanie dostepne na stronie: http://rpo.mazowia.eu/sprawozdawczosc/sprawozdania-z-realizacji-
rpo-wm.html (dostep w dniu 10 pazdziernika 2016 r.).

Z POIS 2007-2013 - 51 projektéw, z PORPW - 10 projektéw, z POIS 2014-2020 - 17 projektéw. Projekty, ktére uzyskaty
wsparcie JASPERS byty dofinansowane w ramach POIS 2007-2013 (16 projektéw) i POIS 2014-2020 (2 projekty).
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i kultury majace na celu zidentyfikowanie potrzeb w zakresie wsparcia przez
JASPERS. W okresie programowania 2014-2020, departament wykonujacy
zadania IZ POIS przestat do potencjalnych beneficjentéw w regionach
zajmujacych sie przygotowaniem zintegrowanych inwestycji terytorialnych
informacje o zakresie ustug doradczych JASPERS.

MR w catym okresie obecnosci JASPERS w Polsce nie przeprowadzito
kompleksowych badan o charakterze ewaluacyjnym, poswieconych inicjatywie
JASPERS, ktorych wyniki mogtyby postuzy¢ ewentualnemu usprawnieniu
procesu doradczego. Pomimo planowanego w 2012 r. przeprowadzenia tego
rodzaju badan czynnosci doradczych JASPERS, nie wykonano ich z powodu
braku srodkéw finansowych®.

3.2.2. Realizacja wsparcia doradczego JASPERS

Zakres wsparcia doradczego udzielanego w ramach inicjatywy JASPERS
byt zréznicowany i wynikat ze specyfiki danego przedsiewziecia oraz
oczekiwan ze strony beneficjenta. Wspoétpraca beneficjentéw z JASPERS
w zakresie prac nad projektami i zadaniami horyzontalnymi przebiegata
prawidtowo i skutecznie. Oczekiwania beneficjentow w zakresie
przedmiotu wsparcia ze strony JASPERS pokrywaty sie z udzielona
w rzeczywistosci pomoca, a czas trwania wspotpracy oraz jej jakos¢
bytly pozytywnie przez nich ocenione. Potencjalne bariery w postaci
komunikacji z ekspertami w jezyku obcym zostaty zniwelowane poprzez
zapewnienie ttumaczen.

Zakres wsparcia udzielanego przez JASPERS byt zr6znicowany i wynikat
ze specyfiki danego przedsiewziecia oraz oczekiwan ze strony beneficjenta.
Zasadniczo doradztwo koncentrowato sie na weryfikacji dokumentacji
projektowej, w tym gtéwnie wniosku o dofinansowanie, studium wykonalnosci,
dokumentacji Srodowiskowej oraz analizy kosztow i korzysci. W trakcie kontroli
zbadano szczego6towo szes¢ projektéw, ktdre przedstawiono w zataczniku nr 2
do Informacji.

Projekt ,Konstrukcja autostrady A-4 Krzyz — Rzeszow Wschéd”, zrealizowany
przez GDDKIA, zostat ujety w planie pracy JASPERS na rok 2008. Wspétpraca
pomiedzy beneficjentem a ekspertami JASPERS trwata dwa lata i dwa i p6t
miesigca, od spotkania wstepnego we wrzesniu 2007 r. do przekazania noty
koncowej w grudniu 2009 r. W przypadku tego projektu JASPERS sporzadzit
uzupetnienie noty koncowej, ktére przekazat beneficjentowi w lipcu
2012 r*°. Pomoc JASPERS polegata na sporzadzeniu recenzji oraz komentarzy
do projektu wniosku o potwierdzenie wktadu finansowego do KE, studium
wykonalnosci oraz dokumentéw i decyzji sSrodowiskowych, w celu zapewnienia
wystarczajgcego uzasadnienia projektu oraz jego zgodnosci z europejskimi

19 Badanie miato objac lata 2007-2013 wraz z wypracowaniem koncepcji funkcjonowania w okresie 2014-2020.

20 Do przekazania uzupetnienia noty koricowej w lipcu 2012 r. (ang. Addendum to JASPERS Action Completion Note) wspotpraca
trwata 57,5 miesigca. Decyzja KE zatwierdzajgca wktad finansowy dla tego projektu wydana zostata 15 lutego 2013 r.
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wymogami dotyczacymi $srodowiska. Powodem przestania uzupetnienia
noty korncowej byta koniecznos¢ realizacji uwag KE dotyczacych tzw. luki
przeliczeniowej projektu, powstatej na skutek wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich
odcinkoéw, na ktérych pobiera sie opfate elektroniczng, oraz wysokosci stawek
optaty elektronicznej?.

Projekt ,Internet dla Mazowsza", zrealizowany przez Samorzad Wojewdédztwa
Mazowieckiego, zaktadat rozbudowe sieci swiattowodowej zapewniajace;j
mozliwos¢ dostepu do Internetu w miejscach wykluczenia cyfrowego. Projekt
zostat ujety w planie rocznym JASPERS na 2010 r. z inicjatywy beneficjenta.
Wspotpraca beneficjenta z JASPERS trwata ponad dwa i pét roku, liczac
od dnia przeprowadzenia spotkania organizacyjnego (tzw. kick-off meeting),
na ktérym ustalono szczegétowe zasady wspotpracy (wrzesien 2010 r.)
do dnia wydania tresci noty koncowej (marzec 2013 r.). JASPERS dokonat
przegladu dokumentéw sporzadzonych przez beneficjenta, w tym wniosku
o dofinansowanie oraz doradzat m.in. w nastepujacych obszarach: struktury
i zakresu studium wykonalnosci, pomocy panstwa, analizy opcji i aspektow
technicznych, oddziatywania na srodowisko, analizy kosztéw i korzysci oraz
analizy finansowej. JASPERS udzielat réwniez pomocy w komunikacji z KE*.
Projekt zostat zatwierdzony przez KE bez uwag.

Projekt ,Budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska”,
zrealizowany przez miasto stoteczne Warszawy, zostat ujety w planie pracy
JASPERS na 2009 r. z inicjatywy beneficjenta. Pomimo, ze projekt zostat
ujety w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych
dla RPOWM 2007-2013, ostatecznie nie uzyskat statusu projektu duzego.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana we wrzesniu 2009 r., natomiast
JASPERS przekazat note koncowa w grudniu 2009 r. Pomoc JASPERS polegata
na weryfikacji studium wykonalnosci i nie wniosta zmian do projektu.

Projekt,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw
kolejowych’, zrealizowany przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego,
zostat skierowany do KE w kwietniu 2009 r. Projekt zaktadat zakup
22 wielocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych w celu obstugi
regionalnego kolejowego ruchu pasazerskiego na 3 trasach kolejowych
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. W trakcie procedowania projektu
KE trzykrotnie zgtaszata uwagi** dotyczace m.in. zatozen zawartych w studium
wykonalnosci i wniosku aplikacyjnym w zakresie oceny efektywnosci
ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci finansowej projektu, kwestii ustalenia
odpowiedniego poziomu rekompensaty pienieznej dla operatora kolejowego
eliminujgcego ryzyko nadmiernej pomocy panstwa oraz postanowien
projektu umowy o Swiadczenie ustug publicznych. IZ przedtozyta KE stosowne

21 Dz.U.z 2011 Nr 80, poz. 433, ze zm.
22 Decyzja KE zatwierdzajaca wkiad finansowy dla tego projektu wydana zostata 10 kwietnia 2014 r.
23 Uwagi KE z dnia 13 pazdziernika 2009 ., 6 lipca 2010 r.i 6 stycznia 2011 r.
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informacje i wyjasnienia w tym zakresie poprzez m.in. skorygowanie wniosku
aplikacyjnego i studium wykonalnosci. Na skutek ujawnienia sie kwestii
problematycznych, KE zarekomendowata objecie projektu wsparciem przez
JASPERS, zalecajac przeprowadzenie konsultacji w kwestiach postanowien
umowy PSC** i jej zgodnosci z prawem krajowym i wspdlnotowym,
pomocy publicznej i dtugoterminowej trwatosci finansowej projektu. Okres
wspotpracy beneficjenta z ekspertami JASPERS byt stosunkowo krotki
i wynosit 6 miesiecy”. Wsparcie JASPERS przyczynito sie do skrécenia czasu
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie. KE nie wniosta bowiem juz zadnych
uwag, a JASPERS odnidst sie do wszystkich poruszanych przez nig kwestii. Czas
od przedtozenia KE noty koncowej przez JASPERS do daty wydania decyzji
wyniést zaledwie 84 dni*. Efektem wspodtpracy z JASPERS byto opracowanie
umowy o os$wiadczeniu ustug publicznych zgodnej z rozporzadzeniem (WE)
1370/2007%, w ktorej ustanowiono odpowiednie mechanizmy ograniczajace
ewentualng nadmierng rekompensate, zabezpieczajace dtugoterminowa
stabilnos¢ finansowg projektu oraz gwarantujace najlepsza mozliwg obstuge
klientow.

Projekt ,Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha-Franowo’, zrealizowany przez
miasto Poznan, zostat ujety w planie pracy JASPERS na 2009 r. z inicjatywy
beneficjenta. Eksperci JASPERS uczestniczyli przy opracowywaniu i konsultacji
analizy kalkulacji kosztéw i korzysci, trzech wersji studium wykonalnosci,
dwoch wersji wnioskéow aplikacyjnych oraz w analizie dokumentacji
srodowiskowej. Wspodtpraca miasta Poznania z JASPERS trwata ponad pottora
roku, liczac od przeprowadzenia spotkania organizacyjnego, na ktérym ustalono
szczegotowe zasady wspotpracy (kwiecien 2009 r.) do otrzymania tresci noty
koncowej (grudzien 2010 r.)*%.

Projekt ,Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie)”, zrealizowany przez
miasto Krakow, przewidywat wybudowanie obiektu kubaturowego dla potrzeb
organizacji duzych kongresow i przedsiewzie¢ kulturalnych. Projekt zostat ujety
w planie pracy JASPERS na 2009 r. z inicjatywy beneficjenta. Wspotpraca trwata
18 miesiecy, liczac od lutego 2009 r. do otrzymania noty korcowej w czerwcu
2010 r. Eksperci JASPERS przeanalizowali dokumenty: studium wykonalnosci
(wersje poczatkowg i dwie poprawione), modele finansowe wspierajace
studium wykonalnosci, wstepng umowe dzierzawy pomiedzy miastem Krakéw
a przysztym operatorem oraz formularz wniosku do KE. Wniosek o potwierdzenie
wktadu finansowego zostat ztozony w sierpniu 2010 r. KE trzykrotnie zwracata
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Ang. Public Service Contract.

Wspodtpraca z ekspertami JASPERS zostata rozpoczeta w styczniu 2011 r., a sporzadzenie noty koricowej nastapito
w lipcu 2011 r.

Decyzja KE zatwierdzajaca wktad finansowy dla tego projektu wydana zostata 5 pazdziernika 2011 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L nr 315 z dnia 3 grudnia 2007 r., str. 1 ze zm.).

Decyzja KE zatwierdzajaca wkiad finansowy dla tego projektu wydana zostata 5 maja 2011 r.
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sie 0 jego poprawienie i uzupetnienie (w sierpniu 2010 r., styczniu 2011 r.,
lipcu 2011 r.), m.in. w zakresie: opisu projektu, analizy finansowej, analizy
ryzyka, analizy wariantéw, planu finansowania i kosztoéw projektu. Cze$¢ uwag
KE dotyczyta obszaréw, objetych wsparciem JASPERS, np. informacji na temat
sposobu finansowania w przypadku znacznego przekroczenia kosztéw. Eksperci
JASPERS nie brali udziatu w przygotowywaniu odpowiedzi do KE”.

W zbadanych projektach, czas trwania wsparcia doradczego JASPERS*®
wyniost srednio 18,2 miesigca. Najdtuzej wsparcie trwato podczas projektu
JInternet dla Mazowsza”, tj. 30,5 miesigca, a najkrécej przy projekcie ,Zakup
taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych’,
tj. 6 miesiecy.

Wykres nr 2

Czas udzielania wsparcia doradczego (w miesigcach) dla zbadanych projektéow

40
30
20

10

GDDKIA UMWM UMWW

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Ponadto w ramach kontroli zbadano dwa zadania horyzontalne, tj.,,Aktualizacja
Niebieskiej Ksiegi Transportu — Sektor drogowy” oraz ,Warsztaty dla
beneficjentéw projektéw teleinformatycznych szerokopasmowych”. Aktualizacja
Niebieskiej Ksiegi Transportu, ujeta w planie pracy JASPERS na rok 2013, zostata
zainicjowana przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Zakres dziatan objat metody przeprowadzenia analizy kosztéw
i korzysci dla planowanych projektéw inwestycyjnych w sektorze transportu
w Polsce. Wsparcie JASPERS polegato na uzupetnieniu i doprecyzowaniu
wytycznych KE oraz krajowych w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych
dochdd i projektéow hybrydowych na lata 2014-2020 w zakresie analizy kosztéw
i korzysci (analiza ekonomiczno-spoteczna, analiza finansowa, ocena ryzyka,
wptyw projektdow na zatrudnienie).

W celu wsparcia wszystkich beneficjentéw realizujacych w ramach regionalnych
programow operacyjnych projekty dotyczace budowy sieci szerokopasmowych,
w dniach 18 i 19 maja 2010 r. MR zorganizowato we wspotpracy z JASPERS
warsztaty dla beneficjentéw projektéw teleinformatycznych szerokopasmowych,

29 Decyzja KE zatwierdzajaca wkiad finansowy dla tego projektu wydana zostata 3 pazdziernika 2011 r.
30 Od daty przekazania projektu zespotowi JASPERS do daty przestania noty koricowe;j.
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ktorych celem byto zaprezentowanie stanowiska KE dotyczacego budowy
sieci szerokopasmowych oraz omowienie problemdéw pojawiajacych sie
podczas realizacji tych projektéw. Przedmiotem warsztatéw w szczegélnosci
byty zagadnienia pomocy publicznej, zaméwien publicznych i partnerstwa
publiczno-prywatnego, wyboru modelu budowy szerokopasmowych sieci
regionalnych oraz wyboru operatora sieci.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od beneficjentéw wsparcia JASPERS,
niepodlegajacych bezposrednim badaniom kontrolnym stwierdzono (dla
76 projektow), ze otrzymali oni pomoc w nastepujacych obszarach: analiza
kosztéw i korzysci (95%), kwestie finansowania (72%), koncepcja projektu
i programowanie (55%), kwestie sSrodowiskowe (78%), realizacja i struktura
projektu (42%), analiza popytu i modelowanie (70%), planowanie projektu (29%),
analiza ryzyka/wrazliwosci (79%), zamoéwienia publiczne (21%), szacowanie
kosztéw projektu (43%), konkurencja i pomoc panstwa (46%), weryfikacja
0gdlnych propozycji i studium wykonalnosci (88%), przeglad/przygotowanie
whniosku (75%) oraz pomoc w przygotowaniu odpowiedzi na pisma dotyczace
projektu (13%).

Sredni czas trwania wspotpracy JASPERS z beneficjentami wynidst 22 miesigce™
(dla 78 projektow). W przypadku 13 projektow (17%) wspotpraca trwata
do 6 miesiecy, w odniesieniu do 25 projektéw (32%) — pomiedzy 7 a 12 miesiecy,
w odniesieniu do 17 projektéw (22%) — pomiedzy 13 a 24 miesiace,
w odniesieniu do 6 projektow (8%) — pomiedzy 25 a 36 miesiecy, a w odniesieniu
do 17 projektéow (22%) powyzej 36 miesiecy. Najkrécej wspodtpraca trwata
2 miesigce, najdtuzej 84 miesigce. W ocenie zdecydowanej wiekszosci
beneficjentow (88%) czas wspodtpracy byt odpowiedni, dla 10% zbyt dtugi,
a dla 1% zbyt krotki. Beneficjenci wskazywali m.in.: ,JASPERS zasugerowat
zmiane modelu finansowania projektu z pomocy regionalnej na pomoc
w ramach umowy o oswiadczeniu ustug publicznych, co spowodowato
koniecznos$¢ przemodelowania catej koncepcji, ktora ostatecznie zostata
odrzucona przez KE’, ,zbyt dtugi okres wspotpracy, zwigzany przede wszystkim
z relatywnie dtugim oczekiwaniem na uwagi dot. projektu, na etapie oceny
wniosku skutkowat opdznieniem w ztozeniu wniosku”.

Sposréd odpowiedzi dotyczacych 77 projektow, w przypadku 36 beneficjenci
otrzymali informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia JASPERS. Informacje
te pochodzity od IW - 47%, IP — 39% oraz IZ - 35% (informacja mogta pochodzi¢
z wiecej niz jednego zrédta). W przypadku projektu bedacego przedmiotem
badania podczas kontroli realizowanej w UMK Zrédtem wiedzy o wsparciu przez
JASPERS byt inny beneficjent, ktory skorzystat wczedniej z pomocy ekspertow.

31 Od spotkania wstepnego (ang. kick-off meeting) do wydania noty korncowe;j.
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Wykres nr 3

Zr6dta wiedzy beneficjentéw o wsparciu JASPERS

od Instytucji Posredniczacej s s |38 96%

od Instytucji Zarzadzajgce] e s———————msess 35,06%

od Instytucji Wdrazajacej M 46,75%

winny sposob  meesm— 10,39%

brak danych r 1,28%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wsparcie ze strony JASPERS przy poszczegdlnych projektach nastepowato
na réoznym etapie ich przygotowania. Najczesciej byto to przygotowanie
whniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami. W wiekszosci ankietowanych
projektow (88%) udziat JASPERS nastapit, wedle oceny beneficjentéw,
we wiasciwym momencie prac. Czes¢ beneficjentéw ocenita negatywnie
okres, w ktérym w doradztwo zaangazowat sie JASPERS wskazujac miedzy
innymi, iz wsparcie bytoby skuteczniejsze na etapie wczesniejszym,
poniewaz umozliwitoby lepsze przygotowanie dokumentacji pod wzgledem
koncepcyjnym. Zaden z beneficjentéw nie wskazat, aby obecnos¢ JASPERS
byta pozadana na p6zniejszym etapie prac nad projektem. Udzielenie wsparcia
przez JASPERS w trakcie wdrazania projektu nastapito w przypadku 15%
projektow.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od beneficjentéw wspieranych
przez JASPERS, niepodlegajacych bezposrednim badaniom kontrolnym,
stwierdzono, ze u 28 beneficjentéw liczba oséb zaangazowanych
we wspotprace z ekspertami JASPERS wynosita od 2 do 5 oséb, u 19
podmiotéw od 5 do 10 pracownikéw oraz u 10 podmiotéw do 2 oséb. Liczba
0s6b zaangazowanych we wspétprace z inicjatywa JASPERS u podmiotéw
kontrolowanych wynosita: 1 osobe w Urzedzie m. st. Warszawy, 2 osoby
w UMWM i UMWW, 4 osoby w GDDKIiA, 9 os6b w UMK i UMP.

Wspodtpraca beneficjentéw z ekspertami JASPERS nad projektami odbywata sie
w jezykach polskim lub angielskim w zaleznosci od tego, czy przedstawiciel
JASPERS wtadat jezykiem polskim — w efekcie w obu jezykach porozumiewano
sie w 82% przypadkach, a wytagcznie w jezykach - angielskim w 15% i polskim
w 3% przypadkéw. Podczas spotkan lub warsztatéw z udziatem przedstawicieli
JASPERS byly zapewniane ttumaczenia. Praca w jezyku obcym nie stanowita
utrudnienia w blisko dwéch trzecich projektow (63%).
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Beneficjenci nie zgtaszali kontrolowanym IZ problemoéw wynikajacych z faktu
kontaktéw z JASPERS w jezyku obcym. Wyjatek stanowit przypadek wskazany
przez IZ PORPW, gdzie odnotowano zgtoszenie przez beneficjenta wniosku
o mozliwos¢ prowadzenia korespondencji z JASPERS w jezyku polskim.
W efekcie zwrécono sie do JASPERS o zapewnienie beneficjentowi mozliwosci
kontaktu w tym jezyku.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od beneficjentéw wsparcia JASPERS,
niepodlegajacych bezposrednim badaniom kontrolnym, stwierdzono, ze
po zakonczeniu wspétpracy beneficjenci wypetnili informacje zwrotna
dotyczaca jakosci udzielonego wsparcia (ang. feedback form) dla 50
projektéw (65% z 77 odpowiedzi). Z kolei w odniesieniu do projektow
podlegajacych badaniom kontrolnym stwierdzono, ze potowa beneficjentéw
(trzech tj. UMK, UMW i UMWW) wypetnita informacje zwrotna. Natomiast
wedtug JASPERS jedynie 14% polskich beneficjentéw przestato informacje
zwrotna®.

3.2.3. Wptyw JASPERS na jakos¢ projektow

Pomoc JASPERS przyczynita sie do poprawy jakosci wnioskow
o dofinansowanie poszczegélnych projektow na etapie ich przygotowania,
co przejawiato sie mniejszg liczbg uwag KE oraz krotszym czasem ich
rozpatrywania. W odniesieniu do czesci badanych projektow wsparcie
przyczynito sie takze do powstania wartosci dodanej.

W oparciu o dane gromadzone przez IZ w zakresie programéw operacyjnych
POIS 2007-2013 i 2014-2020, POIG, POIR, PORPW, POPW oraz instytucje
koordynujaca regionalne programy operacyjne 2007-2013 i 2014-2020
przeprowadzono badanie na prébie 312 duzych projektow?, wsrdd ktdrych
znajdowaty sie zaréwno projekty objete wsparciem JASPERS (201 projektéw),
jak i te bez tego wsparcia (111 projektéw).

taczna wartos¢ projektéw objetych badaniem?* z perspektywy 2007-2013
wyniosta 212,6 mld zt (48,5 mld euro), z czego projekty ze wsparciem ekspertéw
JASPERS 146,3 mld zt (33,3 mld euro), a projekty bez tego wsparcia 66,3 mld zt
(15,1 mld euro). Suma unijnego dofinansowania do projektéw ze wsparciem
JASPERS wyniosta 79,9 mld zt (55%) oraz 38,7 mld zt (58%) dla projektow
bez tego wsparcia.

W ramach perspektywy 2014-2020 wartos¢ projektédw objetych wsparciem
przez JASPERS wyniosta 7,8 mld zt (1,8 mld euro), a ich dofinansowanie
ze srodkéw UE 4,2 mld zt (53%). Dla projektéw bez wsparcia ich koszt catkowity
wynosit 13,5 mld zt (3,1 mld euro), a dofinansowanie 6,9 mld zt (51%).

Sredni czas rozpatrywania przez KE wnioskow ztozonych w zakresie duzych
projektéw (okres programowania 2007-2013 i 2014-2020) wynosit 314 dni

32 Na podstawie danych z ETO.
33 W tym: 5 projektéw miato status projektu anulowanego, 62 to projekty kontynuowane oraz 245 zrealizowanych.
34 Podawane wartosci nie obejmuja projektéw anulowanych.
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dla projektéw objetych wsparciem przez JASPERS oraz 473 dni dla pozostatych.
W konsekwencji wsparcie doradcze ze strony inicjatywy JASPERS wptyneto
na skrécenie czasu procedowania nad wnioskiem przecietnie o jedng trzecia.
Najkrotszy okres rozpatrywania wniosku wyniést 65 dni i dotyczyt projektu
objetego wsparciem JASPERS, a najdtuzszy 1 837 dni i odnosit sie do projektu
bez tego wsparcia.

W ramach POIS 2007-2013 i 2014-2020 $redni czas rozpatrywania wnioskow
przez KE wynosit 296 dni dla projektéw ze wsparciem JASPERS i 413 dni
dla pozostatych, a w innych programach operacyjnych odpowiednio: PORPW
i POPW - 372343 dni*, POIG i POIR - 594 i 744 dni, regionalne programy
operacyjne 2007-2013i2014-2020 - 333i 531 dni.

Potowa objetych badaniem wnioskéw o dofinansowanie, ktére dotyczyty
projektéw objetych wsparciem JASPERS byta rozpatrywana przez KE w czasie
ponizej, a potowa w czasie powyzej 236 dni. Dla projektéw bez wsparcia
JASPERS mediana wyniosta 385 dni, a wiec czas procedowania w KE nad tymi
whnioskami byt dtuzszy.

Wykres nr 4
Rozktad czasu rozpatrywania przez KE wnioskéw o dofinansowanie projektu objetego wsparciem JASPERS

(dla préby 201 projektéw)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

35 Na dtuzszy sredni czas rozpatrywania przez KE wnioskéw objetych wsparciem JASPERS w poréwnaniu do wnioskéw,
ktdre takiego wsparcia nie otrzymaty, wptyw miata m.in. modyfikacja dwoch projektéw, co zwigzane byto z ponownym
ztozeniem wnioskow do KE (projekty: ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewédztwo podkarpackie”, ,Sie¢
szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewo6dztwo warminsko-mazurskie”).
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Wykres nr 5
Rozktad czasu rozpatrywania przez KE wnioskéw o dofinansowanie projektu nieobjetego wsparciem ekspertow

JASPERS (dla préby 111 projektow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Oczekiwanie na zakonczenie przez KE procedury oceny duzych projektow
nie wstrzymywato ich wdrazania, gdyz umowy o dofinansowanie zawierane byty
przed wydaniem decyzji przez KE.

KE, rozpatrujac wnioski sktadane w zakresie duzych projektéw, formutowata
i przekazywata beneficjentom uwagi dotyczace ich strony merytorycznej oraz
formalnej*. KE zgtosita uwagi w stosunku do 64% duzych projektéw objetych
wsparciem JASPERS, oraz do 76% projektow nieobjetych tym wsparciem. Z kolei
$rednia liczba uwag w przeliczeniu na jeden wniosek wynosita 4 dla projektow
wspartych przez JASPERS i 8 uwag dla projektéw bez udziatu JASPERS?”.
Dla projektow ze wsparciem JASPERS mediana zgtoszonych przez KE uwag
wyniosta 2 oraz 5 dla projektow bez tego wsparcia.

Wykres nr 6
Rozktad liczby uwag zgtaszanych przez KE do wniosku o dofinansowanie projektu objetego wsparciem JASPERS

(dla préby 201 projektéw)

50,0%
45,0%
40,0%
3 35.0%
'S, 30,0%
5 250%
£ 20,0%
8 150%
10,0%
5,0%
0.0%

0 uwag
od 1do 5 uwag

od 5 do 10 uwag
powyzej 40 uwag

=)
©
=
p=}
w0
=2
o
©
o
=4
k=]
s}

od 15 do 20 uwag
od 20 do 25 uwag
od 25 do 30 uwag
od 30 do 35 uwag
od 35 do 40 uwag

Przedziaty liczby zgtoszonych uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

36 Na potrzeby kontroli przyjeto zatozenie, ze pojecie ,uwaga” nie jest tozsame z pismem KE w sprawie uwag do projektu,

37

tj. ang. interruption letter.
Statystyki nie obejmowaty projektéw realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, poniewaz wtasciwe 27
jednostki organizacyjne MR nie gromadzity i nie przetwarzaty informacji na ten temat.
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Wykres nr 7

Rozktad liczby uwag zgtaszanych przez KE do wniosku o dofinansowanie projektu nieobjetego wsparciem

JASPERS (dla préby 1
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wartos$é dodana

Powyzsze statystyki wskazuja, iz wsparcie przez JASPERS prowadzito
do skrécenia okresu od ztozenia przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie
do wydania decyzji przez KE oraz wptyneto na zmniejszenie ilosci uwag
zgtaszanych przez KE do wnioskéw o dofinansowanie w odniesieniu
do projektdéw nieobjetych wsparciem ekspertow JASPERS.

W ocenie kontrolowanych beneficjentéw wartos¢ dodana w zakresie realizacji
projektow objetych wsparciem doradczym JASPERS polegata na: skroceniu
czasu zatwierdzania projektu przez KE, zapewnieniu akceptacji wniosku przez
KE, wzmocnieniu uzasadnienia przydatnosci projektu dla rozwoju regionu,
zwréceniu uwagi na koniecznos¢ tworzenia rezerwy budzetowej umozliwiajacej
realizacje zadan nieprzewidzianych na etapie planowania.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od beneficjentéw wspieranych
przez JASPERS, niepodlegajacych bezposrednim badaniom kontrolnym,
stwierdzono, ze w odniesieniu do 30 projektéw (38% z 78 projektow przez nich
zrealizowanych) wsparcie ekspertow JASPERS przyczynito sie do powstania
wartosci dodanej w realizacji projektu. Przyktadowo wskazano: ,urealnienie
wartosci kosztow projektu i zmniejszenie wartosci catego projektu ponizej
progu uznawanego za projekt duzy tj. ponizej 50 min EUR, co spowodowato
zakonczenie oceny projektu na poziomie krajowym i brak koniecznosci
czekania na decyzje KE", ,doradztwo JASPERS wptyneto pozytywnie na jakos¢
dokumentacji aplikacyjnej, co utatwito przejscie procesu oceny projektu’,
~Optymalizacja zakresu rzeczowego projektu, ktéra jest trudna do wyrazenia
w wymiarze pienieznym, ale wktad JASPERS byt w tym zakresie bardzo wazny,
zaangazowanie JASPERS w rozwigzanie problemoéw zwigzanych z kwestiami
oceny oddziatywania na srodowisko, podniesienie kompetencji zespotu
beneficjenta zaangazowanego w przygotowanie i wdrozenie projektu,
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zaproponowanie koniecznych zmian instytucjonalnych dla zapewnienia
wykonalnosci i trwatosci projektu, zwigzanych z wprowadzeniem ujednoliconej
taryfy”.

W 2013 r. JASPERS uruchomit Platforme Sieciowa?®® stuzacg wymianie
doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie zwigzanym z przygotowywaniem
projektéow oraz zadan horyzontalnych. Departamenty MR wykonujace
zadania IZ poszczegdlnymi programami operacyjnymi korzystaty z Platformy
i spozytkowaty doswiadczenia z niej wynikajace w dalszej pracy. Przyktadowo
departament wykonujacy zadania 1Z POIS skorzystat z Platformy poprzez
uczestnictwo w warsztatach i seminariach dotyczacych m.in. wymogéw
unijnych w zakresie przygotowywania dokumentacji projektowej. Wzieto w nich
udziat 24 pracownikéw dobranych zgodnie z przedmiotem swoich obowigzkéw
zawodowych. Nabyta przez pracownikéw wiedza utatwita im dokonywanie
ocen projektéw wymagajacych decyzji KE. Pracownicy IZ WRPO oraz IZ RPOWM
nie korzystali z Platformy.

3.2.4. Wptyw wsparcia przez JASPERS na zwiekszenie zdolnosci
administracyjnej

Badania kontrolne nie dostarczyly bezposrednich dowodoéw
potwierdzajacych wzrost zdolnosci administracyjnej polskich podmiotow
wspotpracujacych z JASPERS. Pozytywna ocena w tym zakresie wynika
z opinii wyrazanej przez zainteresowanych, ktorzy podkreslali, ze kontakty
z ekspertami zaowocowaty lepszym jakosciowo przygotowaniem innych
projektow. Rekomendacje JASPERS objely rowniez dziedziny zwigzane
z przyjeciem okreslonych rozwiazan instytucjonalnych i organizacyjnych
w jednostkach korzystajacych ze wsparcia. 1Z wykorzystaty kontakty
z JASPERS miedzy innymi do przygotowania dokumentéow o charakterze
ramowym oraz szkolen, z ktérych skorzystali beneficjenci realizujacy
pokrewne tematycznie zadania.

Doswiadczenia ze wspotpracy z ekspertami JASPERS przyniosty, poza nabyciem
wiedzy potrzebnej do przygotowywania lepszych jakosciowo projektéw,
takze efekty w postaci tworzenia dokumentéw o charakterze ramowym. Jako
przyktad nalezy wskaza¢ IZ POIS, ktéra w oparciu o wytyczne sektorowe,
wspottworzone w perspektywie 2007-2013 przez ekspertéw JASPERS
we wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska i Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla sektora $srodowisko, opracowata na lata
2014-2020 wzorce rozwigzah w analizie kosztow i korzysci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowanie w sektorze srodowisko
(m.in. stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz wskazniki efektywnosci
finansowej). Ponadto kryteria wyboru projektéw w ramach POIS na lata
2014-2020 dla wybranych obszaréw, wrazliwych z punktu widzenia spoteczno-
ekologicznego, przedtozono do konsultacji ekspertom JASPERS. Wspédtpraca

38 Ang. JASPERS Networking Platform.
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z JASPERS objetfa réwniez opracowywanie metodyki szacowania maksymalnego
poziomu pomocy dla projektéw z zakresu VIII Osi priorytetowej POIS na lata
2014-2020,0chrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobow kultury”

Ponadto przy tworzeniu dokumentu ,Plan transportowy dla Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020" positkowano sie opracowanymi
przez JASPERS wytycznymi*, a w trakcie procesu programowania i wdrazania
POPW IZ wspierata sie dokumentacjg wspoéttworzong przez JASPERS*. W ramach
POPW zorganizowano réwniez warsztaty prowadzone przez ekspertéw
JASPERS™.

Dotychczasowe doswiadczenia ze wspotpracy z JASPERS nie byty do tej pory
wykorzystane przy przygotowywaniu POIR, czy tez innych dokumentéw
strategicznych lub programowych w ramach tego programu operacyjnego.

W ocenie IZ WRPO trudno byto precyzyjnie wskaza¢ jakie kompetencje
i umiejetnosci nabyli pracownicy w efekcie wspétpracy z JASPERS, gdyz jej zakres
obejmowat tematyke branzowa, np. modelowania transportu i prognoz ruchu
pasazeréw w projektach transportowych. Wktad JASPERS w pogtebienie wiedzy
pracownikéw byt natomiast istotny w tematyce dotad nieznanej w Polsce
i zwigzanej m.in. ze znajomoscig prawa unijnego, orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Ponadto doswiadczenia wyniesione ze wspoétpracy
z JASPERS zostaty wykorzystane w nowym okresie programowania WRPO
na lata 2014-2020 i dotyczyto to w szczegdlnosci projektéw transportowych
(tabor i infrastruktura). Efekty kontaktow z ekspertami JASPERS wptywaty
na projekty planowane do realizacji w okresie programowania 2014-2020
w zakresie dokumentacji konkursowej, wymaganych zatacznikéw i podejscia
do analiz ruchu oraz do sposobu obliczania rekompensaty w przewozach
pasazerskich w analizach finansowych, bedacych czescia studium wykonalnosci.
IZ WRPO skorzystata z doradztwa JASPERS na etapie opiniowania wniosku
o dofinansowanie, ztozonego w ramach dziatania 5.2 ,Transport kolejowy
w perspektywie 2014-2020"*. Konsultacje dotyczyty zaopiniowania projektu
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich.

Pracownicy IZ RPOWM w efekcie wspodtpracy z ekspertami JASPERS nabyli
miedzy innymi umiejetnosci zwigzane z rynkiem konkurencyjnych operatoréow
telekomunikacyjnych.

39
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Byt to dokument w jezyku angielskim ,JASPERS Guidance Note Methodological Support to the Preparation of National
and Regional Transport Plans and the related Ex-Ante-Conditionality to the 2014-2020 Programming Period".

Byto to opracowanie w jezyku angielskim ,Cost-benefit analysis methodologies for the 2014-2020 programming period”.
Odbyty sie w siedzibie MR 9 wrzesnia 2015 r.i byty przeznaczone dla potencjalnych beneficjentéw Osi Il POPW ,Nowoczesna
Infrastruktura Transportowa”.

W ramach przedsiewziecia ,Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w Wielkopolsce poprzez zakup nowego
i modernizacje taboru dla wojewdédzkich przewozéw kolejowych”.
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Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od beneficjentéw wsparcia JASPERS,
niepodlegajacych bezposrednim badaniom kontrolnym stwierdzono,
ze w przypadku 1/3 projektéw wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie uzyskane
ze wspotpracy z JASPERS zostaty wykorzystane przy innych projektach,
niekorzystajgcych ze wsparcia. Do najczesciej wskazywanych przyktadéw
wykorzystania wiedzy nabytej po konsultacjach z ekspertami JASPERS nalezaty
nastepujace elementy przygotowania projektow: kwestie sSrodowiskowe
i wnioski o dofinansowanie, analizy kosztéw i korzysci, analiza ryzyka, studium
wykonalnosci, standard przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, opis
i kwantyfikacja celéw oraz wskaznikéw projektu, rozwigzania instytucjonalne,
szacunek wartosci projektu oparty z uwzglednieniem realiéw rynkowych (nie
tylko na kosztorysach inwestorskich) oraz szacowanie wartosci zamowien.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Wojewaodztwo Jednostka Kierownik jednostki
1. - Ministerstwo Rozwoju mg]c';i; ﬁgg&; ki
. , p.o. Generalnego Dyrektora Drdg
2. Eg}gﬁ;ﬁ?‘ ?XL?:)CSJt?‘aI()jrog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz
3 Mazowieckie Urzad Marszatkowski 'I\Aflgar;za;frt;/i\ll(mewodztwa Mazowieckiego
4 Urzad Miasta Stotecznego Prezydent miasta stotecznego Warszawy
’ Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz
5. Urzad Marszatkowski m::zzka\’rﬁlgi\:]vig]kewodztwa Wielkopolskiego
Wielkopolskie - )
6. Urzad Miasta Poznania JP;EéKdJe‘_;;tkglvﬁ:tka Poznania
7. Matopolskie Urzad Miasta Krakowa ?;EZdeﬁg;cw:?)ﬁ:kfrakowa

Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych dostepne sa na stronie
internetowe;j: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.
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Wykaz projektdéw objetych kontrola

L Beneficient Nazwa projektu/zadania Numer Catkowity Czas wspotpracy*

p- ] horyzontalnego JASPERS koszt projektu potpracy
26,5 miesigca
(do noty koncowej

. w grudniu 2009 r.)
Konstrukcja autostrady A-4 | 2008 020 PL .

1. | GDDKIA Krzyz — Rzeszéw Wschod” TRA ROD 5295,5 min z 57,5 miesiqca
(do uzupetnienia
noty koncowej
w lipcu 2012 r.)

»,Centrum Kongresowe 2009 113 PL L
2. | UMK (Rondo Grunwaldzkie)” KE CLT 346,9 min z 18 miesiecy
3. | UMWM ,Internet dla Mazowsza” ﬁ%l.lquLsg PL 452,8 min zt 30,5 miesiecy
,Budowa skrzyzowania
4, | UMW drogi krajowej nr 2 z Trasg LT BiL 155 min z 9 miesiecy
e ,, ROD ROD
Siekierkowska
~Zakup taboru kolejowego
dla regionalnych 2011 041 PL —
> | UMww pasazerskich przewozow RAL RAL 469,7 min zt 6 miesiecy
kolejowych”
,Budowa trasy tramwajowej 2009 103 PL .
6. | UMP Os. Lecha — Franowo” MUN URT 196,9 min z 19 miesiecy
Aktualizacja Niebieskiej .
L 2013 065 PL | Zadanie L
7. | MR Ksiegi Transportu — Sektor ROD ROD horyzontalne 24 miesigce
drogowy
Warsztaty dla

8 MR beneficjentow projektow 2010 087 PL | Zadanie Warsztaty w dniach
teleinformatycznych KE R&D horyzontalne 18-19 maja 2010 r.
szerokopasmowych

* Od daty przekazania projektu zespotowi JASPERS do daty przestania noty koncowe;j.
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Zdjecienr1i2
.Konstrukcja autostrady A-4 Krzyz — Rzeszéw Wschéd”

Zrédto: https://www.gddkia.gov.pl, autor: Piotr Gibowicz.
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Zdjecienr3i4
»Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie)”

KRAKOW
CONGRESS
CENTRE

Zrédto: © Krakowskie Biuro Festiwalowe, W.Wandzel, wandzelphoto.com
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Zdjecienr5
JInternet dla Mazowsza”

\MATWODOWY
T DLA MAZOWSZA

Uwaga! KABEL $
PROJEKT: INTERNE
Wojewodztwo Mazowieckie
Konsorcjum KT

Kabel: microOTK 48J
Relacja: 14/1112-14n/KS/01/48J

Rok wykonania: wrzesien 2015

Wiasciciel
Wykonawca:

el PO Ragap
e il

p . ———

Zrédto: http://www.idm.org.pl
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Zdjecienr7i8
~Budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska”

Zrédto: Zarzqd Miejskich Inwestycji Drogowych w Warszawie.
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Zdjecienr 9
+Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych”

l‘i..-. LMY

2 150 215-6

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Zdjecienr 10
~Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha-Franowo”

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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Wykaz aktow prawnych i dokumentow

Akty prawne:

1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z2015r. poz. 1096z 2016r.
poz.677),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., str. 320 ze zm.),

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
0godlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UEL nr 210 z dnia 31 lipca 2006 r., str. 25 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 .
poz. 383 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.z 2011 r. Nr 43 poz. 223, ze zm.).

Dokumenty:

1.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajagce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie Narodowa Strategia Spéjnosci, zatwierdzone przez KE w dniu 7 maja 2007 r.;

2. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 Umowa partnerstwa, grudzier 2015 .
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Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Rozwoju

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
. Kierownicy kontrolowanych jednostek

. Marszatkowie wojewo6dztw
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Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do przekazanej w dniu 31 pazdziernika 2016 r. Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania
inicjatywy JASPERS w Polsce’, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli?, przedktadam ponizej stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

Odnoszac sie do wniosku Najwyzszej lzby Kontroli®, zawartego na str. 9 Informacji, dotyczacego rozwazenia
potrzeby zbudowania w Polsce kompletnej bazy projektow i zadan horyzontalnych wspieranych przez
JASPERS, dokonywania statych badar ewaluacyjnych, a takze przeprowadzenia oceny dotychczasowego
wkiadu JASPERS w proces wykorzystywania funduszy europejskich w Polsce, nalezy podkresli¢, iz dziatania
w przedmiotowym zakresie sg juz czesciowo realizowane w Ministerstwie Rozwoju.

Baza danych dotyczaca projektéw i zadan horyzontalnych wspieranych przez JASPERS jest juz
prowadzona. Zostata ona sporzagdzona na podstawie corocznych planéw pracy JASPERS i jest regularnie
aktualizowana. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz przedmiotowa baza stanowita obok rocznych planéw pracy
JASPERS z lat 2006-2013 oraz Planu pracy Inicjatywy JASPERS na lata 2014-2020, podstawe do
opracowania zestawienia projektow, ktére przekazano kontrolerom NIK w zwigzku z kontrolg realizacji funkcji
instytucji koordynujgcej JASPERS przez Ministerstwo Rozwoju Nr R/16/002. Obecnie baza danych stanowi
podstawe dla publikowanego na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju oraz Portalu Funduszy
Europejskich Zestawienia projektéw i zadari horyzontalnych objetych wsparciem, ktére jest cyklicznie
aktualizowane.

Dziatania majgce na celu uzyskanie oceny dziatan w zakresie wspdtpracy z JASPERS sg rowniez
wykonywane. Na poziomie projektow, z chwilg wydania noty koricowej JASPERS, beneficjenci kazdorazowo
proszeni sg przez ekspertébw o ocene wspdipracy za pomoca standardowego formularza. Tym samym
zapewniona jest informacja zwrotna na temat oceny udzielonego wsparcia z punktu widzenia beneficjentow.
Natomiast z punktu widzenia Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko,
kluczowym efektem wsparcia projektow przez ekspertow JASPERS jest moment przyjecia projektéw przez
Komisje Europejska* poprzez wydanie pozytywnej Decyzji. Majac na uwadze fakt, ze szereg projektow wcigz

! Dalej: Informacja

2Dz. U.z 2015 r. poz. 1096, z p6zn. zm.
® Dalej: NIK

* Dalej: KE lub Komisja

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel. 222 500 130, fax 22 273 40 02, www.mr.gov.pl



oczekuje na wydanie decyzji przez Komisje, a duza cze$¢ dopiero zostanie do niej przekazana, ewentualna
ocena efektywnosci udzielonego wsparcia mozliwa bedzie na pozniejszym etapie. Z uwagi na fakt, iz analiza
efektywnosci udzielonego wsparcia opiera sie¢ na zestawieniu projektéw objetych wsparciem z projektami
niekorzystajacymi z doradztwa ekspertdw i poréwnaniu czasu oczekiwania na decyzje Komisji oraz liczby
kierowanych uwag, tego typu analizy efektéw biezgcej wspdtpracy z JASPERS mogtyby by¢ dokonywane
gtéwnie sitami ekspertow wewnetrznych. Analiza efektywnos$ci wsparcia rozumiana jako terminowe
uzyskiwanie ze strony KE potwierdzenia finansowania projektéw wspieranych przez JASPERS nie wydaje
sie by¢ zadaniem na tyle skomplikowanym, by wymagata angazowania dodatkowych ekspertow
ewaluacyjnych. W zwigzku z powyzszym, obecnie rozwazane jest przeprowadzenie analizy przez
pracownikéw Ministerstwa Rozwoju.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz podstawowym, miarodajnym efektem wsparcia projektow jest fakt wydania dla
inwestycji pozytywnych Decyzji KE. Jak wykazata przedmiotowa kontrola NIK, projekty korzystajgce ze
wsparcia JASPERS krécej oczekiwaty na wydanie decyzji Komisji, a liczba uwag zgtaszanych przez KE byta
mniejsza niz wobec projektow niekorzystajgcych ze wsparcia ekspertéw JASPERS. Jednocze$nie, biorgc
pod uwage mozliwoéé certyfikowania wydatkéw od momentu podpisania umowy o dofinansowanie
(w perspektywie 2014 — 2020 dodatkowo z chwilg przestania duzego projektu do KE), fakt oczekiwania na
wydanie Decyzji przez Komisje nie wplywa na mozliwos¢ wydatkowania srodkéw. Majgc powyzsze na
uwadze, w tym w szczegélnosci efektywng wspdiprace z JASPERS w procesie wykorzystania $rodkéw
unijnych, rozwazana jest realizacja rekomendacji NIK w zakresie przeprowadzenia oceny dotychczasowego
wkiadu JASPERS. Jednakze, w chwili obecnej dokonywanie kolejnej oceny nie wniesie wartosci dodanej,
poniewaz jej wyniki potwierdzityby jedynie ustalenia NIK.

Z powazaniem,

MINISTER
Z up. 5|

Witold Stowik
Podsekretarz Stanu



