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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojec

dzienny opiekun

klub dzieciecy

niania

przedszkole
niepubliczne

placowka
wychowania
przedszkolnego

rozporzadzenie MEN
w sprawie
przeprowadzania
postepowania
rekrutacyjnego

ustawa

zdnia 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy

o systemie oswiaty

ustawa

zdnia 29 grudnia 2015r.
0 zmianie ustawy

o systemie oswiaty

zlobek

osoba fizyczna zatrudniana przez gmine lub osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na podstawie umowy
o prace albo umowy o $wiadczenie ustug. Dzienny opiekun sprawuje opieke
nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje
sie dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne
lub wymaga szczegdlnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci'

w klubie dzieciecym zapewnia sie opieke dzieciom od pierwszego roku zycia
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych, w wymiarze
do 5 godzin dziennie?

osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi - od ukonczenia przez
nie 20 tygodnia zycia do 3 lat, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
(umowy uaktywniajacej)®

to placowka prowadzona przez osoby prawne inne niz samorzady (np. firmy,
spofki, stowarzyszenia, fundacje), albo przez osoby fizyczne. W placowce
takiej realizuje sie programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace
podstawe programowa wychowania przedszkolnego oraz zatrudnia nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje okreslone odrebnymi przepisami, nie jest ona
natomiast zobowigzana (w odréznieniu od analogicznych placéwek publicznych)
do zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie oraz przeprowadzania
rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci‘

przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej lub inna forma
wychowania przedszkolnego

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie sposobu przeliczania na punkty poszczegélnych kryteriow
uwzglednianych w postepowaniu rekrutacyjnym, skfadu i szczegétowych
zadan komisji rekrutacyjnej, szczegétowego trybu i terminéw przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego®

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw?®

ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw’

placéwka, w ktérej zapewnia sie opieke dzieciom od ukonczenia 20 tygodnia
zycia w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,
w tym pielegnacyjna i edukacyjna, w wymiarze do 10 godzin dziennie®

Dz. U. poz. 1942.
Dz. U. poz. 827, ze zm.

0 N o wu » w N =

Art. 36 i 38 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2016 r. poz. 157).
Art. 7 ust. 2, art. 10§ art. 12 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Art. 50 ust. 1i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Art. 6 ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

Dz.U.z 2016 . poz. 35, ze zm.
Art. 7 ust. 1, art. 10 i art. 12 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.



WPROWADZENIE

W petni zintegrowane i ogélnodostepne ustugi wczesnodzieciecej opieki i edukacji — nastawione
w réownym stopniu na edukacje i opieke nad dzie¢mi - s waznym elementem spdjnego
systemu edukacji i opieki w Polsce. Istotne zmiany w kontrolowanym obszarze zaszty od 2011 r.,
po wprowadzeniu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktora rozszerzyta zakres ustug
dotyczacych opieki na dzieckiem, a zadania z zakresu opieki nad matymi dzie¢mi wpisano
w katalog zadan wtasnych gminy.

Ustawa o systemie oswiaty, w wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, stopniowo rozszerza prawo do korzystania, przez dzieci
trzy i czteroletnie, z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub w innej formie wychowania
przedszkolnego oraz naktada na samorzady szereg zadan zwigzanych z poprawg dostepnosci
do miejsc w przedszkolach, gwarantujac jednoczesnie dodatkowe $rodki na realizacje tego zadania.
Z kolei przepisy wprowadzone ustawa z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
skutkuja pozostawieniem od roku szkolnego 2016/2017 szesciolatkow w przedszkolach, co rodzi
okreslone konsekwencje finansowe i organizacyjne dla gmin. Zgodnie z ww. zmianami przywrécono
takze kontrole kuratoréw oswiaty nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztattowania sieci placowek przedszkolnych pod katem zapewnienia miejsc wszystkim dzieciom
uprawnionym do wychowania przedszkolnego.

Miernikiem okreslajacym poprawe upowszechnienia wychowania przedszkolnego, osiggnieta
po wdrozeniu przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty,
miat by¢ wzrost udziatu dzieci w wieku trzech, czterech i pieciu lat w edukacji przedszkolnej wyrazony
wskaznikiem procentowym w stosunku do populacji danego rocznika. Przewiduje sie, ze co najmniej
83% dzieci trzyletnich, co najmniej 90% czteroletnich i co najmniej 97% dzieci w wieku pieciu lat
wezmie udziat w wychowaniu przedszkolnym. Tym samym oczekuje sie, ze wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat osiggnie poziom co najmniej 90%.

W ostatnich latach stopien upowszechnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w wojewddztwie swietokrzyskim rést, ale nadal nalezy do najnizszych
w kraju.

Wykres nr 1
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnych w latach 2009-2014

85 794
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z BDL GUs®

9 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



WPROWADZENIE

Rada Unii Europejskiej zwrdcita Polsce uwage na niski udziat kobiet w rynku pracy, co moze wynika¢
czesciowo z niedostatecznej dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi. Polska plasuje sie znacznie
ponizej sredniej UE, jezeli chodzi o liczbe dzieci ponizej trzech lat, dla ktérych udostepniane sa
formalnie funkcjonujace placéwki opieki™. Rada zalecita podjecie dziatarh w celu zapewnienia
stabilnego finansowania placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym oraz, w celu
zwiekszenia wskaznika przyjmowania do tych placéwek dzieci ponizej trzech lat. Docelowy wskaznik
zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech okreslono na 33%.

Wykres nr 2
Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach, klubach dzieciecych i oddziatach ztobkowych
w przedszkolach wg GUS oraz danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

w %
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14 13 18
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e POLSKA === SWIETOKRZYSKIE

* wg danych ze sprawozdania z realizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dane wg stanu
na 30VIi31 Xl kazdego roku).

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z BDL GUS (dane na 31 XII kazdego roku).

W Polsce, jak i w wielu krajach Europy obserwuje sie od lat tendencje zmniejszenia przyrostu
naturalnego™ W krajach Unii Europejskiej wspétczynnik ten w ciggu ostatnich 5 lat spadt o niemal
350 tys. W Polsce, w analogicznym okresie, przyrost naturalny zmniejszyt sie o niemal 34 tys.,
co stawia nas na 4 miejscu wsrod krajow UE pod wzgledem tempa zmniejszania sie tego wskaznika.
Wedtug najnowszych, dostepnych danych, przyrost naturalny w Polsce wynosit 1,3 tys.”
Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednym z najszybciej wyludniajacych sie regionéw w Polsce.
Od 1999 roku notuje sie tu ujemny przyrost naturalny, a w ciggu ostatnich 20 lat liczba mieszkancéw
wojewddztwa spadta o ponad 32 tys.”. Na tle kraju region charakteryzuje sie jednym z najnizszych
wskaznikéw przyrostu naturalnego.

Jednym z dziatarh majacych na celu odwrécenie niekorzystnych trendéw demograficznych moze
by¢ zapewnienie mozliwosci korzystania ze zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi, co po czesci
rozwieje obawy rodzicéw zwigzane z pogodzeniem obowigzkéw wychowawczych z obowigzkami
zawodowymi.

10 Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r.
oraz opinia Rady o przedstawionym przez Polske zaktualizowanym programie konwergencji na lata 2011-2014
(Dz.U.C217 z 23 lipca 2011 r,, str. 5).

" Rozumianego jako réznica miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw.
12 EUROSTAT - Population change - Demographic balance and crude rates at national level (grudzieri 2015 r.).
13 Na podstawie informacji z BDL GUS.



I \'PROWADZENIE

Z roku na rok zwieksza sie liczba kobiet, ktére nie mogga znaleZ¢ pracy po urodzeniu dziecka.
W koncu 2013 r. byto ich w rejestrach bezrobotnych 239 tys. (ponad 12,8 tys. wiecej niz w tym samym
okresie roku poprzedniego). Ze statystyk Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wynika, ze mtode matki stanowig az 81 proc. wszystkich tzw. trudnych bezrobotnych. Przyczyna
trudnosci w znalezieniu pracy moze by¢ nieche¢ do oddawania dziecka do ztobka czy przedszkola
lub trudnosci w uzyskaniu miejsca w tych placéwkach, co znalazto potwierdzenie w badaniach
prowadzonych w ramach projektu ,Bilans Kapitatu Ludzkiego” w latach 2010-2014 wsréd oséb
pozostajacych bez zatrudnienia.

Poprawa dostepnosci i jakosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, w szczeg6lnosci na terenach
wiejskich moze stuzy¢ zwiekszeniu swobody rodzicéw w podejmowaniu aktywnosci zawodowej,
tworzyc¢ zachecajace warunki dla mtodych rodzin, a w dtuzszej perspektywie wyréwnywaniu szans
edukacyjnych (oraz na rynku pracy).



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Kontrola Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat trzech
w wojewddztwie swietokrzyskim (nr P/16/069) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy gminy w wojewddztwie swietokrzyskim zapewniaja

dostepnos¢ opieki przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Ocena dotyczyta

w szczegolnosci:

1) diagnozowania przez gminy potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej i opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz planowania dziatarh w zakresie ich zaspokojenia,

2) zapewnienia $Srodkéw na realizacje opieki przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech,

3) realizacji zadan w zakresie organizacji opieki przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech,

4) zapewnienia nadzoru w zakresie spraw finansowych i administracyjnych nad placowkami
wychowania przedszkolnego i formami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Kontrola zostata przeprowadzona w | i Il kwartale 2016 r. w dziesieciu urzedach gmin (miast
oraz miast i gmin) wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Do kontroli wytypowano dziesie¢ gmin, w tym dwie gminy miejskie i po cztery gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie w wojewddztwie swietokrzyskim.

Dobér gmin byt doborem celowym, a zastosowanymi kryteriami wyboru byto: funkcjonowanie
na terenie tych gmin placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3" oraz korzystanie ze srodkéw
uzyskanych ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5 ,Wspieranie rozwigzan
na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego” lub ze srodkéw resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH, a takze sredni lub wysoki wskaznik liczby
dzieci przypadajacych na jedno miejsce w przedszkolach (w 2014 r. na jedno miejsce w przedszkolu
przypadato powyzej 1,5 dzieci w wieku 3-5 lat).

Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych i oséb kierujgcych, stanowi zatgcznik nr 1
do Informacji.

Podstawe podjecia kontroli w urzedach gmin, stanowit art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto okres od 1 wrze$nia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. Kontrolg objeto réwniez zdarzenia
i dokumenty z okresu wczesniejszego jesli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Ponadto w trakcie kontroli wptynety do Delegatury NIK w Kielcach skargi zwigzane z realizacja
wychowania przedszkolnego w trzech gminach objetych kontrola. Podnoszone w ww. skargach
sprawy zostaty wyjasnione w zakresie niewykraczajgcym poza przedmiotowy zakres kontroli planowe;j.

4 W wojewddztwie swietokrzyskim w badanym okresie tylko w 13 gminach funkcjonowaty placéwki opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w tym tylko dwie gminy realizowaty projekt ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dziatanie 1.5 ,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”.

15 Dz.U.z2015 poz. 1096, ze zm.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W objetych kontrola gminach wojewodztwa swietokrzyskiego w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016
zapewniono miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérych
rodzice o to wnioskowali. W roku szkolnym 2016/2017 wiekszos¢ z tych gmin nie zapewnita miejsc
w przedszkolu dla wszystkich zgtoszonych dzieci, co bylo spowodowane brakiem wiasciwego
rozpoznania zapotrzebowania na opieke przedszkolng oraz koniecznoscia zabezpieczenia miejsc
w przedszkolach dodatkowej grupie dzieci szescioletnich.

Ogoétem zabrakto miejsc dla 243 dzieci, w tym dla 51 dzieci w wieku od czterech do pieciu lat.
Gminy aktywnie poszukiwaty mozliwosci uzupetnienia brakujacych miejsc. W pieciu gminach
zaproponowano rodzicom dzieci czteroletnich niezakwalifikowanych do przedszkoli miejsca
w placéwkach, ktére oferowaty opieke w krétszym czasie niz wnioskowany"”. Innym rozwigzaniem
byto kierowanie dzieci do tworzonych doraznie,,zamiejscowych” oddziatéw przedszkoli w szkotach.
W trzech gminach zorganizowano dodatkowe oddziaty przedszkolne funkcjonujace na,druga
zmiane” (tj. od godziny 12 lub 13) lub oferowano mozliwos¢ opieki przedszkolnej w placéwkach
znajdujacych sie w znacznej odlegtosci od wnioskowanego przedszkola (nawet do 5 km).
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, dotyczace nierzetelnego nadzoru nad prawidiowoscia
i przejrzystoscia procesu rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego, mogty
negatywnie wplynac¢ na zapewnienie miejsc w przedszkolach na rok szkolny 2016/2017.
W czterech gminach przyjeto zasady rekrutacji, skutkujgce ograniczeniem prawa dzieci szescioletnich
do realizacji wychowania przedszkolnego' lub ograniczeniem prawa do kontynuacji tego wychowania®
w placéwce wybranej przez rodzicdw. Opracowane w siedmiu gminach zasady rekrutacji
do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach zawieraty postanowienia o kryteriach rekrutacji
niezgodne z art. 20c ust. 2-6 ustawy (np. nie zapewniono pierwszenstwa w ubieganiu sie 0 miejsca
w przedszkolach dzieciom niepetnosprawnym), a przyjete zasady pracy komisji rekrutacyjnych
w przedszkolach naruszaty przepisy rozporzadzenia MEN w sprawie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego. Na skutek dziatan NIK podjetych w trakcie kontroli, postepowania rekrutacyjne
zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wiekszos¢ gmin nie ustalita aktualnej sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach,
wymaganej art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, co skutkowato m.in. brakiem mozliwosci
podejmowania wymaganych dziatan przez kuratora o$wiaty, zobowigzanego od 2016 r. do kontroli
zgodnosci sieci z przepisami o$wiatowymi*’, zgodnie z ktérymi ustalona w gminie sie¢ placowek
wychowania przedszkolnego powinna zapewnia¢ m.in. mozliwos¢ realizowania wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom czteroletnim i piecioletnim, a od 1 wrze$nia 2017 r.
takze dzieciom trzyletnim. Dwie gminy podjety w trakcie kontroli dziatania w celu ustalenia
ww. sieci placowek, ale nie zachowaty wymaganych procedur.

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
stosuje sie ocene opisowy, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

7 Niezgodnie zwymogiem zawartym w art. 14 ust. 4b ustawy o systemie os$wiaty.

18 Niezgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujagcym od 1 wrzes$nia 2016 r.

9 Niezgodnie z art. 20w ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

20 Zgodnosci z art. 10 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (w odniesieniu do roku
szkolnego 2015/2016) oraz w art. 14 ust. T ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (w odniesieniu
do roku 2016/2017).
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Nadzér sprawowany przez organy wykonawcze siedmiu gmin nad realizacja zadania dotyczacego
zapewnienia opieki przedszkolnej w aspekcie organizacyjnym, zapewnienia warunkow bezpiecznej
opieki i nauki oraz w wymiarze finansowym byt niewystarczajacy. Tylko w jednej ze zobowiazanych
do tego szesciu gmin prowadzono rzetelny nadzér nad placéwkami opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, a jedynie w dwoch gminach rzetelnie sporzadzano sprawozdania rzeczowo-finansowe
z zakresu realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W gminach objetych kontrola zapewniono srodki finansowe na realizacje wychowania przedszkolnego,
a w potowie gmin uznano za celowe petne finansowanie lub dotowanie form opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. W celu racjonalizowania wydatkéw, dwie gminy wiejskie przekazaty innym podmiotom
prowadzenie wigkszosci przedszkoli, bez zapewnienia skutecznych mechanizméw kontroli przestrzegania
warunkow bezpiecznej opieki i nauki oraz w petni prawidtowego finansowania tych placéwek.
Wiekszos¢ gmin, zgodnie z przepisami refundowata koszty wychowania przedszkolnego w sytuacji,
gdy dziecko korzystato z tej opieki na terenie innej gminy. Rozwigzanie to umozliwiato efektywne
wykorzystanie wolnych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz pozwolito
na optymalng (z punku widzenia mobilnosci zawodowej rodzicéw) realizacje wychowania i opieki.
W dwdch gminach stwierdzono nieprawidtowosc polegajaca na nieubieganiu sie o zwrot kosztow
wychowania przedszkolnego w sytuacji objecia opieka dzieci z innych gmin.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W dokumentach strategicznych” opracowanych w o$miu gminach (z dziesieciu objetych kontrol3)
podkreslono znaczenie dostepnosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi dla wtasciwego rozwoju
gminy i stworzenia perspektyw dla mtodych ludzi. W potowie gmin, dazac do uzyskania petnego
obrazu potrzeb mieszkancéw, wykorzystano przy tworzeniu ww. dokumentéw wyniki badania opinii
spotecznej, jednak tylko w czterech gminach opracowane strategie zawieraty skonkretyzowane cele
lub harmonogramy dziatan majacych na celu zapewnienie w petni zintegrowanej i dostosowanej
do potrzeb lokalnych zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi oraz poprawe poziomu uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Jedna z przedstawianych przez woéjtéw/burmistrzéw przyczyn
nieopracowania takich planéw byly trudnosci w dokonywaniu nawet sredniookresowej prognozy
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach w sytuacji czestych zmian przepiséw oswiatowych
dotyczacych tego obszaru oraz niekorzystne trendy demograficzne. [pkt 3.1.1., str. 20]

2. W zadnej z objetych kontrolg gmin nie dokonano formalnej diagnozy potrzeb w zakresie

zapewnienia miejsc w przedszkolach dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat na lata 2014-2017,

w kontekscie przepisdéw ustawy o systemie o$wiaty i ustaw o zmianie ustawy o systemie oswiaty

z dnia 13 czerwca 2013 r. oraz z dnia 29 grudnia 2015 r., zgodnie z ktérymi:

— od 1 wrzeénia 2015 r. wszystkie dzieci czteroletnie miaty prawo do miejsca w placéwkach
przedszkolnych,

— od 1 wrzesnia 2016 r. w przedszkolach mogty pozostac dzieci szescioletnie,

— od 1 wrzesnia 2017 r. réwniez dzieci trzyletnie uzyskajg prawo do wychowania przedszkolnego.

W badanym okresie tylko w pieciu gminach prowadzono dziatania monitorujgce potrzeby w zakresie
zapewnienia miejsc w przedszkolach, w tym na rok szkolny 2016/2017 — w dwéch gminach.

21 Programach rozwoju lokalnego, przyjmowanych przez rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) lub opracowywanych w gminach strategiach
rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 930).
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W potowie objetych kontrolag gmin uznano za celowe utworzenie lub dotowanie form opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jako realizacje zadania wtasnego gminy oraz okreslono zakres
partycypacji gmin w ich rozwoju, a wyniki monitorowania poziomu zapotrzebowania na te formy opieki
byly podstawg do podejmowania dziatarh dotyczacych poprawy ich dostepnosci. [pkt 3.1.3,, str. 26]

3. Wiekszos¢ gmin objetych kontrolg (siedem gmin) nie ustalita aktualnej sieci przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach, co byto niezgodne z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty. Spowodowato to m.in. brak mozliwosci podjecia wymaganych dziatan przez kuratora
oswiaty, zobowigzanego od 2016 r. do kontroli zgodnosci sieci z przepisami ustawy o systemie oswiaty.
Dwie gminy podjety w trakcie kontroli NIK dziatania w celu ustalenia sieci placéwek wychowania
przedszkolnego, ale nie zachowaty wymaganych procedur, tj. nie uzyskaty wymaganej pozytywnej
opinii kuratora oswiaty dotyczacej zgodnosci sieci z warunkami okreslonymi w art. 10 ust. 1 ustawy
z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (w odniesieniu do roku szkolnego 2015/2016)
oraz w art. 14 ust. 1 ustawy z 29 grudnia o zmianie ustawy o systemie oswiaty (w odniesieniu
do roku 2016/2017). Jak wynika z informacji uzyskanej* z nieobjetych kontrola gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego, nieustalenie ww. sieci placowek mogto dotyczy¢ wiekszosci gmin w wojewddztwie.
Swietokrzyski kurator oswiaty (do czasu zakoriczenia kontroli) nie podejmowat wiasciwych dziatai w celu
zapewnienia zgodnosci tej sieci z warunkami gwarantujacymi mozliwos¢ spetnienia obowiazku rocznego
przygotowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o systemie
os$wiaty (przy zapewnieniu opisanych w przepisach warunkéw dotyczacych dostepnosci przestrzennej
do placéwek wychowania przedszkolnego), a takze mozliwos¢ realizowania wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom czteroletnim i piecioletnim (a od 1 wrze$nia 2017 r. takze dzieciom trzyletnim).

Ponadto wojewoda swietokrzyski nie zawsze rzetelnie kontrolowat zgodnos$¢ z prawem uchwat
rad gmin ustalajacych sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, a podejscie jego stuzb
do publikowania w wojewdédzkim dzienniku urzedowym uchwat wprowadzajacych sie¢ placéwek
przedszkolnych nie byto jednolite®. [pkt 3.1.2.1.-3.1.2.3,, str. 22-24]

4, W badanym okresie tylko w potowie gmin objetych kontrolg* struktura i organizacja placéwek
zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi od 20 tygodnia zycia do uzyskania wieku szkolnego
w petni odpowiadata zapotrzebowaniu, tj. zapewniata dzieciom miejsca w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego oraz miejsca w dofinansowanych przez gmine placéwkach opieki
nad dzie¢miw wieku do lat 3. Ponadto w gminach tych zapewniono dobra,dostepnos¢ przestrzenng”
tej opieki, co mogto przyczynic sie do poprawy aktywnosci zawodowej kobiet powracajacych do pracy
po urodzeniu/wychowaniu dzieci. Aktualny stan organizacji placéwek wraz z planowanymi zmianami
wskazuje, iz bedzie spetniata ona wymogi ustawowe w roku szkolnym 2017/2018, zostang takze
zapewnione warunki do zwiekszenia udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Nie w petni
adekwatng do potrzeb strukture ww. placéwek zidentyfikowano w dwéch gminach, natomiast stan
organizacyjny zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi w pozostatych gminach wymaga poprawy.

[pkt 3.1.4,, str. 27]

22 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 1i 2 lit. f ustawy o NIK.

23 Uchwaty dotyczace ustalenia sieci placéwek przedszkolnych, podjete przez organy stanowigce wiekszosci gmin objetych
kontrolg zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, natomiast uchwata podjeta
przez Rade Gminy we Wioszczowie weszta w zycie z dniem podjecia i nie zostata skierowana do publikacji. Uchwata
nr 1V/24/16 Rady Gminy Brody z 31 marca 2016 r., w sprawie ustalenia sieci placéwek wychowania przedszkolnego, ktéra
zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. bez wymaganej zgody kuratora o$wiaty, zostata opublikowana w Dzienniku
(Dz. Urz. Woj. Sw.z 2016 1. poz.1137), a wojewoda $wietokrzyski nie kwestionowat w trybie nadzoru jej zgodnosci z prawem.

24 W 2016 r. tylko w 22% gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego zapewniano kompleksowa zinstytucjonalizowanga opieke
nad dzie¢mi oferujac mozliwosc¢ opieki w ztobkach (klubach dzieciecych) i przedszkolach.
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5. W roku szkolnym 2015/2016, w potowie gmin objetych kontrolg zapewniono warunki
organizacyjne funkcjonowania placéwek przedszkolnych zgodnie z przepisami oraz w sposob
uwzgledniajacy potrzeby rodzicédw. Liczebnos¢ grup w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
nie przekraczata 25, zapewniono dobra dostepnos¢ czasowg opieki w przedszkolach, dowozenie
dzieci, opieke w okresie wakacji, a przestrzenna dostepnosc tej opieki umozliwiata wiekszosci
dzieci korzystanie z wychowania przedszkolnego w placéwkach, z ktérych odlegtos¢ do miejsca
zamieszkania nie przekraczata 3 km. W dwoch gminach stwierdzono niespetnienie czesci
z ww. wymagan (dotyczacej m.in. niezapewnienia opieki dzieciom w oddziatach przedszkolnych
stosownie do potrzeb zgtaszanych przez rodzicédw oraz dostepnosci przestrzennej przedszkoli).
W trzech gminach wszystkie z wymienionych elementéw swiadczacych o mozliwosci skutecznej
realizacji opieki przedszkolnej nie zostaty zachowane. Wynikato to np. z niekorzystnej lokalizacji
przedszkoli, implikujacej koniecznos¢ dowozenia do niego ponad 90% dzieci lub niewielkiej liczby
dostepnych miejsc. W dwéch gminach nie dokonano zmian w dokumentacji prawnej placowek
wychowania przedszkolnego po przeprowadzonej reorganizacji. [pkt 3.3.1., str. 48]

6. W pieciu gminach objetych kontrolg zapewniono srodki na opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w tym w dwach z nich na powstanie i utrzymanie gminnych ztobkoéw i klubéw dzieciecych. W gminach
tych, w wyniku pozyskania srodkéw z resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 MALUCH oraz w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5
+~Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”, ponoszone wydatki
nie byty znaczaco wyzsze od wydatkéw ponoszonych w trzech pozostatych gminach, w ktérych
samorzad tylko dotowat opieke nad dzie¢mi w placéwkach niepublicznych. Sredni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w ztobkach samorzadowych, funkcjonujacych w gminach objetych kontrolg
wynositw 2015 r. 1.413 zk, optata wnoszona przez rodzicéw pokrywata ok. 8% tych wydatkéw. Srednia
miesieczna wysokos¢ dotacji przekazywanej przez gminy ztobkom niepublicznym wynosita 400 zt
(pozostate koszty pobytu dzieci w tych placéwkach finansowali rodzice). [pkt 3.2.1.2,, str. 33]

7. W gminach objetych kontrolg zapewniono srodki na realizacje wychowania przedszkolnego,
a wydatki na te cele stanowity w latach 2014-2015 srednio od 18% do 20% wszystkich srodkow
przeznaczonych na oswiate i wychowanie, przy czym w gminach, w ktérych wiekszos¢ placowek byta
prowadzona przez inne niz gmina podmioty, udziat ten byt nizszy i wynosit od 10% do 12%. Realizacja
opieki przedszkolnej wymagata zaangazowania od 52% do 80% Srodkéw wtasnych w relacji do
0g6tu wydatkdéw poniesionych na ten cel. Pozostate srodki pochodzity z: budzetu panstwa (dotacja
celowa i subwencja oswiatowa przeznaczona na realizacje zadan pozaszkolnych, wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci), refundacji przez inne gminy
kosztéw wychowania przedszkolnego, dochodéw uzyskanych w zwigzku z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Cztery gminy uzyskaty srodki unijne (w ramach realizowanych projektow),
co pozwolito na sfinansowanie dodatkowych zaje¢ oraz poprawe warunkéw realizacji wychowania
przedszkolnego. W gminach objetych kontrolg sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w przedszkolu wynosit w 2015 r. ok. 660 zt*, [pkt 3.2.1.1,,3.2.1.3,, str. 30, 34]

8. W badanym okresie gminy dokonywaty racjonalizacji sieci funkcjonujacych placowek
przedszkolnych (tj. taczenia ich lub likwidacji) oraz podejmowaty dziatania majace na celu przekazanie
tych placéwek do prowadzenia innym osobom prawnym lub osobom fizycznym, co pozwolito uzyskac

25 Srednia wysokos¢ dotacji na jednego ucznia wyptacanej niepublicznym przedszkolom wynosita wiec 495 zt (75% okreslonych
wyzej kosztow). Kwota ta nie odbiega znaczgco od sredniej miesiecznej stawki dotacji na jednego ucznia dla przedszkoli
niepublicznych w gminach w Polsce w 2016 r. (wynoszacej 518,68 zt) przedstawionej w publikacji Poprawmy dotacje
dla przedszkoli (Wspolnota nr 16/2016 z 6 sierpnia 2016 r.).



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

wymierne oszczednosci finansowe. W dwdch gminach wiejskich, ktére przekazaty innym podmiotom
prowadzenie wiekszosci przedszkoli, nierzetelnie ustalano wysokos¢ dotacji na wychowankéw
- znaruszeniem przepiséw ustawy o systemie oswiaty lub uchwat rad gminy w sprawie trybu i zasad
udzielania dotacji. Kwota dotacji wyptaconej niezgodnie z uchwatami rady gminy i przepisami ustawy
o systemie o$wiaty placéwkom niepublicznym prowadzonym przez stowarzyszenia i osoby fizyczne
wyniosta 2.665.083,20 zt. [pkt 3.2.1.5,, str. 36]

9. Przepisy ustawy o systemie oswiaty, wprowadzajac obowigzek? refundowania przez gminy kosztow
wychowania przedszkolnego w przypadku obejmowania opieka przedszkolnga dzieci zinnych gmin,
umozliwity w gminach objetych kontrola efektywne wykorzystanie wolnych miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego oraz pozwolity na optymalng (z punku widzenia mobilnosci zawodowej
rodzicow) realizacje wychowania i opieki. Brak podobnych mechanizméw w zakresie realizacji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niezawieranie przez wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast
porozumien w tym zakresie mogto stanowic¢ jedna z barier upowszechnienia zinstytucjonalizowanej
opieki nad dzie¢mi.
W dwoéch skontrolowanych urzedach gmin stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca
na niewystepowaniu o nalezng refundacje ponoszonych kosztow opieki dzieci zamieszkatych
w innych gminach. taczna kwota uszczuplenia dochodéw gmin z tego tytutu wynosita 294.458,65 zt.
[pkt 3.2.1.4., str. 35]

10. W badanym okresie wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast objetych kontrolg przekazywali
do Kuratorium Oswiaty w Kielcach w obowigzujacych terminach i (poza jednym przypadkiem)
prawidtowo sporzadzone roczne rozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za lata 2013,2014i 2015, wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego®. W jednym urzedzie gminy wydatki z tytutu dotacji udzielanych jednostkom
oswiaty w latach 2013-2016 ujeto w nieprawidtowych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej. W konsekwencji, dane w sprawozdaniach finansowych Rb-28S w powyzszym zakresie
byty nierzetelne. Kwota nieprawidtowo zaklasyfikowanych wydatkéw wyniosta 1.488.259,93 zt.

W trzech sposrdéd pieciu gmin, zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania wojewodzie
Swietokrzyskiemu sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ww. ustawy, stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieterminowym ich przekazywaniu. W sprawozdanych tych za lata 2013-2015
zawarto nierzetelne i istotnie zawyzone dane dotyczace przecietnych kosztéw i zatrudnienia
w tych placéwkach oraz nie przekazywano danych dotyczacych zapotrzebowania na miejsca
w ztobkach. Mimo ujmowania w przekazywanych sprawozdaniach kosztéw nawet wielokrotnie
przekraczajacych rzeczywiste wartosci, informacje te nie byty kwestionowane przez wojewode
Swietokrzyskiego. [pkt 3.2.2., str. 39]

11. Organy stanowiagce gmin objetych kontrolg ustality czas (wymiar) bezptatnej opieki w placéwkach
wychowania przedszkolnego (wynoszacy pie¢ godzin) oraz wysokos¢ optaty za opieke w zakresie
przekraczajagcym ten czas (1 zt za godzine). W trzech gminach ustalono takze ,sztywne” godziny

26 Od 1 wrzesnia 2014 r. takze w odniesieniu do refundacji kosztéw wychowania przedszkolnego realizowanego w placéwkach
publicznych prowadzonych przez gmine.

27 Dz.U. poz. 956, ze zm.
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realizacji bezptatnej opieki, co mogto stanowi¢ ograniczenie dostepu do zagwarantowanego
przepisami ustawy o systemie oswiaty bezptatnego wychowania przedszkolnego w wymiarze
co najmniej pieciu godzin dziennie. Stanowisko wojewody swietokrzyskiego, jako organu nadzoru
prawnego, przyzwalato na ustanawianie przez rady gmin takiego ograniczenia, z uwagi na ich
JJjedynie informacyjny charakter”. Z kolei swietokrzyski kurator o$wiaty, na skutek wszczetego
postepowania administracyjnego w sprawie zgodnosci z prawem statutéw 33 przedszkoli na
terenie Kielc, wydat w czerwcu 2016 r. decyzje administracyjne uchylajace niezgodne z prawem
postanowienia dotyczace ustalenia,sztywnych” godzin realizacji bezptatnej opieki przedszkolnej,
zawarte w 26 statutach. [pkt 3.2.3.1., str. 41]

12. Wysokos¢ optat za wychowanie przedszkolne w placéwkach publicznych oraz w gminnych
i dotowanych przez gminy placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie stanowita bariery
w dostepie do tej opieki. Funkcjonujace w dwdch gminach niepubliczne placéwki wychowania
przedszkolnego, konkurujace na lokalnym rynku z placéwkami publicznymi nie pobieraty opfat
za pieciogodzinng opieke, a nawet zwiekszyly liczbe bezptatnych godzin do osmiu lub dziesieciu.
Ponadto przyjete w siedmiu gminach zasady zwalniania z opfat za przedszkole dzieci z rodzin
wielodzietnych lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej pozwalaty na zwiekszenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego. Natomiast wysokos¢ optat za opieke w niepublicznych,
niedotowanych placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 mogta by¢ przyczyng niskiego
zainteresowania tg opieka, a w konsekwencji nawet likwidacji tych placowek. [pkt 3.2.3.2., str. 43]

13. W wiekszosci gmin objetych kontrolg (w siedmiu gminach) nieprawidtowo przygotowano
proces rekrutacji do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego na rok 2016/2017 lub nie
objeto tego procesu rzetelnym i skutecznym nadzorem. Na skutek dziatarn NIK podjetych w trakcie
kontroli, postepowanie rekrutacyjne zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W trakcie kontroli do kierownikéw siedmiu jednostek kontrolowanych skierowano (w trybie art. 51
ust. 4 ustawy o NIK) zawiadomienia o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Nieprawidtowosci
te dotyczyty ograniczenia prawa dzieci szescioletnich do realizacji wychowania przedszkolnego
w wybranej placéwce niezgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty*® oraz ograniczenia prawa
do kontynuacji wychowania w wybranej przez rodzicow placéwce zagwarantowanego art. 20w
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. W siedmiu gminach zasady rekrutacji do placéwek wychowania
przedszkolnego zawieraty niezgodne z art. 20c ust. 2-6 ustawy postanowienia o kryteriach rekrutacji
obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym (np. nie uwzgledniaty kryteriéw
dotyczacych niepetnosprawnosci kandydata oraz niepetnosprawnosci rodzenstwa kandydata),
a przyjete zasady pracy komisji rekrutacyjnych w przedszkolach naruszaty przepisy rozporzadzenia
MEN w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego (np. poprzez wiaczenie dyrektoréw
tych placéwek do prac komisji rekrutacyjnych). W czterech gminach stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przygotowania i nadzoru nad procesem rekrutacji na rok szkolny 2015/2016, polegajace
na niepodjeciu uchwat dotyczacych kryteriéw stosowanych na drugim etapie rekrutacji, wymaganych
art. 20c ust. 4-6 ustawy o systemie oswiaty.

W zadnej gminie w procesie rekrutacji nie wykorzystano mozliwosci okreslenia kryterium
uwzgledniajgcego lokalne potrzeby spoteczne, o ktérym mowa w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, dotyczacego np. wspierania dziatart majacych na celu poprawe sytuacji rodzin czy pomocy
rodzinom objetym opieka asystenta rodziny. [pkt 3.3.2., str. 50]

28 W brzmieniu obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2016 .
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14. W o$miu gminach objetych kontrolg nie zapewniono w postepowaniu rekrutacyjnym? na rok
szkolny 2016/2017 miejsc w przedszkolach wszystkim dzieciom, ktérych rodzice o to wnioskowali.
W poszczegdlnych gminach zabrakto od 4 do 90 miejsc dla dzieci (w sumie zabrakto miejsc
dla 243 dzieci, w tym dla 51 dzieci w wieku od czterech do pieciu lat), przy czym istotne braki
(powyzej 10 miejsc) stwierdzono w pieciu gminach. Chociaz w zadnej gminie nie przeprowadzono
otwartego konkursu ofert na miejsca w przedszkolach niepublicznych, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1d ustawy o systemie oswiaty, samorzady podjety inne dziatania by zapewnic¢ brakujace miejsca.
Gminy proponowaty rodzicom dzieci niezakwalifikowanych do przedszkoli miejsca w placéwkach,
ktére oferowaty opieke w mniejszym zakresie godzin (trzy gminy), co byto niezgodne z wymogiem
zawartym w art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oswiaty, by czas pracy wskazanego przez wojta innego
publicznego przedszkola byt zblizony do czasu pracy przedszkola o przyjecie do ktérego ubiegali
sie rodzice dziecka. W dwdch gminach, w ktérych zabrakto miejsc w przedszkolach dla wszystkich
dzieci, proponowano miejsca w,zamiejscowych” oddziatach przedszkoli usytuowanych w budynkach
szkét, mimo ze rodzice wnioskowali o objecie dzieci opieka w przedszkolu — nie w szkole. Ponadto
w trzech gminach zaplanowano dodatkowe oddziaty przedszkolne funkcjonujace na tzw.,druga
zmiane” (np. od godziny 12 lub 13) lub oferowano miejsca w placéwkach znajdujacych sie w znacznej
odlegtosci od wnioskowanego przedszkola (4-5 km).

Jak wynika z informacji uzyskanych z urzedéw gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego nieobjetych
kontrola, problem niezapewnienia miejsc w przedszkolach dotyczyt 21% tych gmin. W procesie
rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 nie zapewniono miejsc dla 353 dzieci, w tym 260 dzieci trzyletnich,
58 dzieci czteroletnich i 35 dzieci piecioletnich. [pkt 3.3.3.2,, str. 54]

15. W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 w gminach objetych kontrolg zapewniono wszystkim
dzieciom, ktérych rodzice o to wnioskowali miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego,
chociaz nie zawsze w placéwkach preferowanych przez rodzicéw. Zapewniono takze mozliwos¢
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego dzieciom piecioletnim, a takze dzieciom,
ktore uzyskaty odroczenie obowigzku szkolnego. W sytuacji nieprzyjecia dzieci czteroletnich
do przedszkoli wskazywano inng, dysponujaca wolnymi miejscami placéwke. W siedmiu z dziesieciu
gmin objetych kontrolg poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach
2013/2014-2015/2016 nie byt nizszy niz sredni dla odpowiedniego typu gmin®** w wojewddztwie
$wietokrzyskim, natomiast w pozostatych gminach byt znacznie nizszy. [pkt 3.3.3.1., str. 48]

16. Na podstawie prognozowanej liczby dzieci w wieku 3-6 lat, ktorym gminy bedg zobowigzane
w roku szkolnym 2017/2018 zapewni¢ miejsca w placéwkach przedszkolnych oraz mozliwe;j
do przygotowania liczby miejsc (wynikajacej z mozliwosci lokalowych funkcjonujacych przedszkoli
i planowanych zmian w tym zakresie) mozna stwierdzi¢, ze w siedmiu z dziesieciu gmin objetych
kontrolg moga wystapic istotne braki miejsc. Wystepujace trudnosci z zapewnieniem miejsc
w przedszkolach nie bedg takze sprzyjaty utrzymaniu obserwowanej w ostatnich latach tendencji
wzrostowej upowszechnienia wychowania przedszkolnego w wojewddztwie.  [pkt 3.3.3.2,, str. 54]

17. Funkcjonujace w badanym okresie w dwoch gminach publiczne ztobki i kluby dzieciece
zapewnialy zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi.
Efekty realizowanych w dwdéch gminach projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

29 Wedtug stanu na 10 maja 2016 .
30 Gminy miejskiej, miejsko-wiejskiej lub wiejskiej.
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Ludzki, dziatanie 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
zwigzanych z mozliwoscia korzystania z bezptatnej opieki w ztobkach przez osoby powracajace
do pracy po urodzeniu/wychowaniu dzieci, Swiadcza o tym, ze zapewnienie miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sprzyja poprawie aktywnosci zawodowej kobiet. Wptyw ten moze
takze potwierdzi¢ nizszy od sredniej dla wojewddztwa poziom wskaznika udziatu bezrobotnych
kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu dziecka w relacji do bezrobotnych ogétem® w gminach
zapewniajgcych dofinansowang opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. [pkt 3.3.3.3,, str. 57]

18. Nadzér sprawowany przez organy wykonawcze siedmiu gmin objetych kontrolg nad realizacjg
zadania dotyczacego zapewnienia opieki przedszkolnej w aspekcie organizacyjnym, zapewnienia
warunkéw bezpiecznej opieki i nauki oraz w wymiarze finansowym byt niewystarczajacy.
Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. przekraczania liczebnosci oddziatéw przedszkolnych,
braku wymogu wskazania aktualnej lokalizacji placowki (w odniesieniu do niepublicznych
przedszkoli), niewymagania przedstawiania wynikéw kontroli sanitarnej, bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i badania stanu technicznego obiektéw tych jednostek. Pie¢ sposréd szesciu
gmin, na terenie ktérych funkcjonowaty placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie wywigzaty
sie z obowigzku sprawowania rzetelnego nadzoru nad tymi placéwkami. W trzech gminach
nie opracowano wymaganych planéw nadzoru, w pozostatych nie realizowano zaplanowanych
kontroli warunkow i jakosci sprawowanej opieki lub pomijano istotne zagadnienia dotyczace
spetnienia przez te placéwki wymagan bezpieczenstwa i higieny sprawowanej opieki, tj. weryfikacji
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie obowigzkowych przegladéw i badan. Ponadto w jednej
z gmin przez rok nie stworzono wihasciwych warunkédw organizacji i prowadzenia statego nadzoru
nad funkcjonowaniem ztobka. [pkt 3.4., str. 59]
19. NIK pozytywnie ocenia dziatania samorzadéw polegajace na wiekszym niz wymagane
przepisami zaangazowaniu srodkéw publicznych w celu zapewnienia nalezytego poziomu opieki
przedszkolnej, poprzez wyptacanie wyzszych, niz minimalne zagwarantowane w przepisach,
dotacji dla placéwek niepublicznych (w dwéch gminach) oraz stworzenie mozliwosci dowozu
do przedszkoli wszystkich dzieci. [pkt 3.2.1.,3.3.1,, str. 30, 48]

20. W dwéch gminach wojewoddztwa swietokrzyskiego (nieobjetych kontrola) funkcjonowaty
przedszkola obejmujgce opieka dzieci w wieku od jednego roku do szesciu lat, w tym dzieci
od 1 roku do 2,5 lat w ,oddziatach ztobkowych” utworzonych w strukturze organizacyjne;j
przedszkoli. Placowki te nie byty wykazywane w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych,
o ktérym mowa w art. 27 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, gdyz nie wymagaja
tego obowiazujace przepisy. Placéwki te nie byty wiec zobligowane do spetnienia wszystkich
wymogow dotyczacych placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ww. ,oddziaty ztobkowe”
nie stanowity takze placowek oswiatowych, gdyz zgodne z art. 14 ust. 1i 1a ustawy o systemie
oswiaty, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktére ukoriczyto 2,5 roku. W 2016 r.
w Polsce funkcjonowato 58 oddziatéw ztobkowych w 14 wojewddztwach.  [pkt 3.2.3.4., str. 45]

31 Wysokosc¢ tego wskaznika zalezy takze od innych warunkéw spoteczno-ekonomicznych gminy np. dostepnosci miejsc pracy,
mozliwosci korzystania przez kobiety z elastycznego czasu pracy.
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m Uwagi koncowe i wnioski

,Strategia Rozwoju Kraju 2020" oraz,,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”** zaktadaty osiggniecie
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej
przysztosci, na poziomie poréwnywalnym ze wskaznikami w innych krajach UE. Oczekiwana
w 2020 roku warto$¢ ww. wskaznika powinna wynosi¢ co najmniej 90%, przy jednoczesnym dazeniu
do stopniowej integracji form wczesnej opieki dla dzieci najmtodszych (do 3 roku zycia) z formami
opieki i edukacji dla dzieci starszych. Osiggnieciu tego celu miato stuzy¢ m.in. wprowadzenie
przepisow ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Warunkami niezbednymi do osiagniecia w wojewddztwie swietokrzyskim wskaznikéw okreslonych
w planach rzagdowych* jest przemyslana polityka gmin w zakresie edukacji przedszkolnej
oraz efektywne wykorzystanie finansowych i instytucjonalnych mozliwosci, ktére w najwiekszym
stopniu wptywaja na faktyczng dostepnos¢, organizacje i jakos¢ opieki przedszkolnej oraz opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Szczegdtowe wnioski wynikajace z kontroli, umieszczono w rozdziale 4 Informacje dodatkowe.  [str. 64]

W zwigzku z wynikami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli - niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych
w wystapieniach pokontrolnych — wskazuje na potrzebe podjecia odpowiednich dziatan przez:

1. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu wyeliminowania niejednolitej praktyki
wojewodéw w zakresie publikowania w wojewdédzkim dzienniku urzedowym uchwat rad gmin,
dotyczacych ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, uzupetnionej ewentualnie o inne formy wychowania przedszkolnego. Ogtaszanie
przedmiotowych uchwat w wojewédzkim dzienniku urzedowym nie znajduje uzasadnienia
w Swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych i rozstrzygnie¢ nadzorczych niektérych
wojewodow.

2. Ministréw Edukacji Narodowej oraz Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w celu wyeliminowania
lub uregulowania zasad funkcjonowania oddziatéw ztobkowych w strukturze organizacyjnej
przedszkoli. Istniejaca praktyka prowadzenia przez niektére przedszkola oddziatéw ztobkowych
nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawnych, a jednoczesnie powoduje,
Ze nie sg spetnione wymogi dotyczace m.in. warunkéw i jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz nadzoru nad dziatalnoscia takich oddziatéw ztobkowych.

3. Wojewode $wietokrzyskiego, w celu zapewnienia rzetelnej kontroli uchwat rad gmin, dotyczacych
ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz ustalenia warunkéw pobierania optat za Swiadczenia udzielane przez placéwki wychowania
przedszkolnego prowadzone przez gminy, pod wzgledem zgodnosci z prawem, w szczeglnosci
w zakresie:

— przestrzegania obowiazku, przewidzianego w art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o systemie os$wiaty, uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty o jej zgodnosci
z warunkami okre$lonymi w tym przepisie;

— nieuprawnionego okreslania wymiaru czasu, w ktorych realizowana jest bezptatna
pieciogodzinna opieka.

32 Dokumenty te zostaty przyjete przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.i 18 czerwca 2013 r.

33 W wiekszosci objetych kontrolag gmin udziat dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego oraz opieki w ztobkach,
klubach dzieciecych i oddziatach ztobkowych byt nizszy od sredniego w kraju (informacje na str. 6-7, 54-57 Informacji).
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Swietokrzyskiego kuratora o$wiaty, w celu usprawnienia nadzoru nad dziatalnoscig organéw
gmin w zakresie racjonalnego ksztattowania sieci publicznych szkét i przedszkoli. W ocenie NIK,
zachodzi potrzeba rozwazenia podawania do publicznej wiadomosci procedur oraz zasad
opiniowania sieci placéwek wychowania przedszkolnego wraz z opisem warunkéw uzyskania
pozytywnej opinii. Opracowanie i opublikowanie takich procedur stanowitoby przyktad dobrej
praktyki w dziataniu administracji publiczne;j.

Organy gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i poprawy dostepnosci opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, poprzez:

— dokonywanie rzetelnej diagnozy potrzeb dotyczacych zapewnienia miejsc w przedszkolach
dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat, w kontekscie uregulowan ustawy o systemie
o$wiaty, zmienionej ustawami z dnia 13 czerwca 2013 r.i z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkie dzieci czteroletnie
majg prawo do miejsca w placéwkach przedszkolnych, od 1 wrzesnia 2016 r. w przedszkolach
mogty pozostac dzieci szescioletnie, a od 1 wrzesnia 2017 r. dzieci trzyletnie uzyskajg prawo
do wychowania przedszkolnego;

— dazenie do upowszechnienia wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na obszarach
wiejskich przez rozwdj placéwek wychowania przedszkolnego i tworzenie korzystnych
warunkow dla rozwoju w szerszej skali innych form wychowania przedszkolnego (punkty
przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego) oraz dostosowanie sieci placéwek
do zapotrzebowania, wynikajacego z gestosci zaludnienia — tzw. ,dostepnosci przestrzennej”;

— prowadzenie kampanii informacyjnej w trakcie procesu rekrutacji do placéwek wychowania
przedszkolnego;

— wyeliminowanie ,sztywnego” okreslania zakresu godzin, w ktérych ma by¢ realizowane
bezptatne wychowanie i opieka zaréwno w uchwatach organéw stanowigcych jak i w statutach
placowek wychowania przedszkolnego;

— rozwazenie wykorzystywania w szerszym zakresie prawa do prowadzenia wiasnej polityki
spotecznej w celu upowszechnienia wychowania przedszkolnego, w szczegolnosci przez
ustalanie ulg w optatach za pobyt w przedszkolu w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty i wprowadzenie dodatkowych kryteriéw stosowanych w procesie rekrutacji, ktére
uwzgledniaja trudng sytuacje rodzin dysfunkcyjnych, np. objetych opieka asystenta rodziny;

— sprawowanie wiasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem placéwek opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3;

— sporzadzanie rzetelnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3;

— upowszechnianie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przez dokonywanie rzetelnej analizy
popytu na te miejsca, tworzenie warunkow wspierania rodzin, a takze podmiotéw prowadzacych
te placéwki oraz zawieranie porozumien miedzygminnych, dotyczacych refundacji kosztow
pobytu dzieci zinnych gmin w réznych formach ww. opieki.
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m Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat trzech
oraz opieki przedszkolnej oraz planowanie niezbednych dziatan w zakresie ich zaspokojenia

3.1.1. Gminne strategie rozwoju i funkcjonowania instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi

W o$miu z dziesieciu gmin objetych kontrolg** w opracowanych dokumentach strategicznych
uwzgledniono problematyke zapewnienia opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi. Zagadnienia te najczesciej
byty poruszane w programach rozwoju lokalnego* oraz strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych w gminach®®. Do opracowania tych dokumentéw wykorzystywano aktualne dane
i prognozy statystyczne, przy uwzglednieniu lokalnych zmiennych demograficznych, tj. wskaznika
przyrostu naturalnego (ktory dla wiekszosci gmin byt w badanym okresie ujemny) oraz salda migracji
(Swiadczacego o ubytku ludnosci zamieszkatej na terenie wszystkich kontrolowanych gmin).

Wsréd perspektywicznych celéw rozwoju ww. gmin wymieniano dazenie do poprawy w zakresie
zapewnienia opieki przedszkolnej, w tym takze odpowiedniego standardu tych ustug, jako czynnika
poprawiajgcego atrakcyjnos¢ warunkéw do zamieszkania w gminach. Pozytywnie nalezy ocenic dziatania
podjete przez pie¢ gmin (Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw, Radoszyce i Piekoszéw),
polegajace na wykorzystaniu wynikéw badania opinii spotecznej przy okresleniu celéw dziatania
w ww. zakresie. W gminie Piekoszéw w planowaniu dziatan zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem
placéwek wychowania przedszkolnego wykorzystywano wnioski z pracy gminnej Spotecznej rady
oswiatowej, organu doradczego sktadajacego sie z przedstawicieli nauczycieli i rodzicow.

W gminach posiadajacych rozwinietg sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, ktére
przy przewidywanym spadku liczby urodze moga stac sie nadmiernym ciezarem dla gminnego
budzetu, rozwazano koniecznos$¢ racjonalizacji wydatkéw na utrzymanie tych placéwek®.
Tylko strategie opracowane w gminach Staszéw, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Dwikozy
zawieraty skonkretyzowane cele, mierniki i sposoby ich realizacji. W gminach tych zaplanowano,
oprécz zapewnienia miejsc w placoéwkach, uzyskanie poprawy wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wskazujac wyraznie, iz dostepnos¢ miejsc w przedszkolach
i ztobkach stanowi szanse rozwoju tych gmin i warunek aktywizacji zawodowej mieszkancow.

W strategiach opracowanych w gminach Staszéw, Piekoszéw, Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski
i Dwikozy okreslono zakres partycypacji gmin w rozwoju opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz warunki wspierania rodzin, a takze podmiotéw prowadzacych placowki opieki nad dzie¢mi.
W gminach tych, na podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb, uznano za celowe utworzenie
lub dotowanie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jako realizacje zadar wiasnych gminy, zmierzajacych
do zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty (zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym).

W dwoch gminach (Piekoszéw i Staszéw) utworzenie gminnych ztobkéw miato by¢ nie tylko
odpowiedzia na zidentyfikowane potrzeby spoteczne, ale takze szansa na poprawe aktywnosci
zawodowej kobiet, ktére pragnag powrdéci¢ do pracy po urodzeniu/wychowaniu dziecka.
W tych gminach podjeto skuteczne starania, by uzyskac srodki pozwalajace na bezptatne korzystanie

34 Tylko w gminach Opatéw i Jedrzejéw opracowano dokumenty strategiczne niezawierajace czesci odnoszacych sie do rozwoju
i utrzymania placéwek instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi.

35 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

36 Na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

37 W dokumentach: Sie¢ szkolna w gminie Ostrowiec Swietokrzyski w aspekcie prognozowanej sytuacji demograficznej
w latach 2006-2020 - kierunki zmian, Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2010-2017, Sprawozdanie z realizacji
zadan o$wiatowych w gminie Piekoszéw za rok szkolny 2013/2014.
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z form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W gminach Dwikozy, Ostrowiec Swietokrzyski
i Starachowice wykorzystano mozliwos¢ dotowania opieki dzieci w ztobkach niepublicznych,
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2010-2017 w ramach priorytetu rozwojowego pn. ,Podnoszenie
jakosci zycia mieszkaricdw oraz rozwdj kapitatu ludzkiego”, w ramach kierunku ,Rozwdj kompleksowej
infrastruktury miejskiej stuzqcej bezposrednio mieszkaricom”, ma na celu wzmocnienie infrastruktury miejskiej
wspierajqcej opieke nad dzie¢mi m.in. poprzez utworzenie ztobka, co umozliwitoby podjecie pracy obojgu
rodzicom. Gmina aktualnie realizuje ten cel poprzez dotowanie ztobka prywatnego.

e W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Staszéw na lata 2015-2025 wyznaczono (w ramach drugiego celu gtéwnego
»Staszéw — wzrost atrakcyjnosci warunkéw do mieszkania”) jako jedno z zadar, zapewnienie dzieciom miejsc
w ztobkach i przedszkolach, ktérego docelowymi miernikiem bedzie osiqgniecie w 2024 r. 100% uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym oraz zapewnienie wszystkim dzieciom miejsc w ztobkach.
W gminie Wtoszczowa, w ktoérej w okresie objetym kontrola nie zapewniono opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, zaplanowano w dalszej perspektywie, rozbudowe i modernizacje bazy przedszkolnej
wraz z mozliwoscig utworzenia ztobka przy samorzadowym przedszkolu. Potrzeba objecia opieka
instytucjonalng dzieci w wieku do lat trzech zostata takze dostrzezona przez kierownictwo jednego
z najwiekszych zaktadéw pracy funkcjonujacych na terenie gminy Wtoszczowa, co skutkowato
podjeciem przez ww. jednostke inicjatywy utworzenia ztobka zaktadowego.

® Zinformadji uzyskanej od cztonka Zarzqdu firmy ZPUE S.A. grupy Koronea wynika, Ze firma ta podjeta inicjatywe
utworzenia ztobka zaktadowego, w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtoszone przez jej pracownikéw, zatrudnionych
w zaktadzie produkcyjnym we Whoszczowie. Ztobek zaktadowy mégtby w przysztosci zapewnié opieke dla 24 dzieci.
Zasadnos¢ tego dziatania znalazta potwierdzenie w wynikach ankiety przeprowadzonej wsréd pracownikéw,
ktérq objeto 350 0s6b, w tym 50 0s6b — mieszkaricdw powiatu wioszczowskiego. Realizacja zamierzenia utworzenia
zobka zwiqzana bedzie z przeprowadzeniem adaptacji, wytypowanego juz przez firme, budynku o powierzchni
ok. 150 m?, potozonego w poblizu osiedli mieszkaniowych. Dotychczas zgromadzono niezbedne pozwolenia
na wykonanie prac adaptacyjnych. Planowany catkowity koszt realizacji projektu ma wynies¢ 997,2 tys. zt. Firma
planuje wnioskowanie o dofinansowanie w wysokosci 841,8 tys. zt z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Z dokumentéw strategicznych opracowanych w pozostatych czterech gminach nie wynikato,
aby w gminach tych byfa prowadzona rzetelna analiza popytu na miejsca w instytucjonalnych formach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W gminach Radoszyce, Brody i Opatow nie podejmowano
dziatan w celu okreslenia liczby dzieci, ktérych rodzice wyraziliby wole ,postania” dziecka do ztobka
lub klubu dzieciecego. Badan takich nie przeprowadzono w gminie Jedrzejow, w ktérej funkcjonowat
ztobek niepubliczny. Gmina nie partycypowata w kosztach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
a niski poziom zainteresowania rodzicéw petnoptatng opieka w niepublicznym ztobku zostat
wskazany jako dowdd na brak zapotrzebowania na taka opieke.

Jako przyczyne niepodejmowania dziatarh w zakresie zapewnienia opieki dzieciom wieku do lat 3
w tych gminach wskazywano takze brak srodkéw finansowych na utworzenie, utrzymanie
badZ dotowanie przez gmine takich form opieki, gdyz wazniejszym problemem byto zapewnienie
miejsc w przedszkolach. Uzyskane wyjasnienia wskazuja takze na to, ze by¢ moze nie badano potrzeb
w powyzszym zakresie, by nie rozbudzac potrzeb spotecznych.

® Burmistrz miasta i gminy Opatdw stwierdzit, ze brak byto zainteresowania ze strony rodzicéw objeciem dzieci
opiekq w ztobku, klubie dzieciecym lub przez opiekuna dziennego, a istotny wptyw na ten stan miafo wystepujqce
w gminie wysokie bezrobocie.

® Wjt gminy Brody wyjasnita, ze gmina nie zapewnia opieki nad dzie¢mi do lat trzech, z uwagi na to, Ze mieszkaricy
nie zgtaszali takiego zapotrzebowania zaréwno na spotkaniach ogdinowiejskich, jak i w inny sposéb. (...) W zwigzku
zZ powyzszym réwniez Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 nie uwzglednia opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
gdyz zostata dostosowana do potrzeb mieszkaricow gminy. Z uwagi na fakt, Ze nie wykazywali oni zainteresowania
zapewnieniem opieki nad dzie¢mi do lat trzech, gmina nie rozpowszechniata informacji na temat mozliwosci
utworzenia takiej placwki.
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e Wojt gminy Radoszyce poinformowat, ze gmina nie dokonywata diagnozy potrzeb mieszkaricow w zakresie
tworzenia form opieki nad dzie¢mi do lat trzech, z uwagi na brak zainteresowania mieszkaricow takq formgq opieki
nad dzie¢mi. Dotychczasowa praktyka i przyzwyczajenia koncentrujq sie na samodzielnej opiece nad najmtodszymi,
sprawowanej przez rodzicéw bqdz dziadkdéw. Zaréwno wczesniej jak i obecnie gmina nie posiadata warunkéw
lokalowych dla zorganizowania opieki nad dziecmi w wieku do lat 3.

e Wedtug burmistrza miasta i gminy Jedrzejéw, nie utworzono publicznych form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
do lat trzech ze wzgledu na to, iz gmina obejmuje teren o duzym nasileniu bezrobocia i brak byfo zainteresowania
tymi formami opieki ze strony rodzicéw. Istniejqcy niepubliczny ztobek ,Bajka” nie osiqga naboru dzieci w stosunku
do oferowanych miejsc, a gmina nie posiada srodkéw finansowych na zlecenie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Lokalne strategie, ze wzgledu na czas ich uchwalenia przypadajacy na lata 2013-2015, nie uwzgledniaty
koniecznosci zapewnienia miejsc w przedszkolach takze dzieciom szescioletnim, co wynika
Z przepis6w ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty z 29 grudnia 2015 r., nie uwzgledniaty

takze skutkéw Rzagdowego Programu Rodzina 500 Plus®,

3.1.2. Sie¢ publicznych form opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat trzech

3.1.2.1. Ustalanie przez organy stanowiace sieci placowek wychowania przedszkolnego w gminie

W wiekszosci kontrolowanych gmin®® nie zostata ustalona aktualna sie¢ przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach, wymagana art. 14a ust. 1 i 1Ta ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi, rada gminy moze uzupetnic sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych o inne formy wychowania przedszkolnego.

® Burmistrz miasta i gminy Wioszczowa wyjasnit, ze brak aktualizacji sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine wynikat z niedopatrzenia, ktére spowodowane byto
pospiechem przy tworzeniu oddziatu przedszkolnego, gdy zaistniata potrzeba przyjecia do przedszkola w Koniecznie
wiekszej liczby zgtoszonych dzieci.

® Zwyjasniert wéjta gminy Brody wynikato, Ze nie przygotowano projektu uchwaty rady gminy dotyczqcej sieci
publicznych przedszkolii oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych poniewaz uznano, ze w przypadku
przedszkolakéw nie ma tzw. rejonizadji, tj. obowiqzku przyjmowania dzieci z okreslonej czesci gminy.

e Wa4jt gminy Dwikozy wyjasnit, Zze rada gminy (...) podejmujqc uchwate o likwidacji szkét samorzqdowych {(...)
spowodowata likwidacje istniejqcych tam punktéw i oddziatéw przedszkolnych. W tej sytuacji nie byto potrzeby
dokonywac innych zmian w uchwatach dotyczqcych sieci prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych.

Przytoczone wyjasnienia wskazuja, ze ustalenie sieci placéwek wychowania przedszkolnego przez
organy stanowigce czesci kontrolowanych gmin mogto by¢ traktowane jako zbedny formalizm,
gdyz stan prawny organizacji opieki przedszkolnej w gminie wynikat z innych dokumentéw
np. uchwat o likwidacji czy powotaniu placéwek wychowania przedszkolnego.

W wyniku tych nieprawidtowosci w szesciu gminach objetych kontrolg*® w latach szkolnych
2013/2014-2016/2017 prowadzono postepowania rekrutacyjne na wolne miejsca do placowek
nieujetych w sieci placowek wychowania przedszkolnego. Gminy te nie podjety stosownych dziatan,
mimo ze Minister Edukacji Narodowej, zwrdcita uwage w pismie skierowanym do wojewodow
w dniu 7 marca 2016 r.*' na ww. wymég dokonywania naboru tylko do zatwierdzonych przez rade
gminy placéwek.

38 http://www.program500plus.pl/zasady-programu.html

39 W gminach: Radoszyce, Dwikozy, Brody, Piekoszéw, Jedrzejow, Wioszczowa i Ostrowiec Swietokrzyski.
40 W gminach: Radoszyce, Wtoszczowa, Brody, Jedrzejéw, Piekoszéw, Dwikozy.

41 Pismo nr DJE-WEPiSN.400.94.2016. Mt.
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Z informacji uzyskanych z urzedéw gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego nieobjetych kontrolg (92),
wynika, ze co najmniej 47 gmin (51%) mogto nie mie¢ ustalonej aktualnej sieci placéwek wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1i 1a ustawy o systemie oswiaty.

3.1.2.2. Opiniowanie przez kuratora oswiaty projektéw uchwat w sprawie ustalenia sieci placowek

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty wprowadzita wymog

by projektowana przez gmine sie¢ placowek wychowania przedszkolnego uzyskata pozytywng opinie

kuratora oswiaty. Zgodnie z art. 15 ww. ustawy w okresie od dnia jej wejscia w zycie (23 stycznia 2016 r.)

do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie

o$wiaty nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, ze sie¢ ta zapewnia:

— mozliwosc¢ spetnienia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego wszystkim dzieciom,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (przy zapewnieniu opisanych
w przepisach warunkéw dotyczacych dostepnosci przestrzennej do placéwek wychowania
przedszkolnego), a takze

— mozliwo$¢ realizowania wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom czteroletnim
i piecioletnim (a od 1 wrzesnia 2017 r. takze dzieciom trzyletnim).

W dwéch gminach, w ktérych po 23 stycznia 2016 r. podjeto dziatania w zakresie ustalenia sieci

placowek wychowania przedszkolnego, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— przygotowania przez wéjta gminy Brody projektu uchwaty i uchwalenia przez Rade Gminy Brody
sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine bez uzyskania wymaganej pozytywnej opinii kuratora (uchwata nr 1V/24/16 Rady
Gminy Brody z 31 marca 2016 r.);

— przygotowania przez burmistrza gminy Jedrzejow projektu uchwaty bez uzyskania wymaganej
zgody kuratora (burmistrz ztozyt 6 kwietnia 2016 r. w biurze rady miejskiej projekt stosownej
uchwaty dotyczacej ustalenia sieci placowek wychowania przedszkolnego, nie wystapit jednak
wczesniej do $wietokrzyskiego kuratora o$wiaty w celu uzyskania pozytywnej opinii dotyczacej
zgodnosci sieci przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach z warunkami okre$lonymi
w przepisach ustawy o systemie oswiaty).

Swietokrzyski kurator o$wiaty nie podat do publicznej wiadomosci procedur/zasad uzyskiwania opinii
0 zgodnosci z przepisami ww. sieci, po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty*’. Natomiast z uzyskanej w trakcie kontroli informacji wynikato,
ze kurator wydajac przedmiotowa opinie dokonywat oceny, czy ustalana przez gmine sie¢ przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkofach i innych form wychowania przedszkolnego zapewni wszystkim
dzieciom zamieszkatym na terenie gminy, obowigzanym do realizacji obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego mozliwosci spetnienia tego obowigzku. Kurator wydawat opinie
w sprawie ww. zgodnosci na podstawie przestanego przez gminy wniosku o wydanie pozytywnej
opinii wraz z projektem uchwaty oraz uzasadnienia zawierajgcego:

— dane na temat liczby dzieci w gminie w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego,

w tym dzieci dowozonych;

— wykaz placéwek i catkowitej liczby miejsc w publicznych placéwkach wychowana przedszkolnego;
— charakterystyke dowozu dzieci do placowek wychowania przedszkolnego.

42 Podanie do publicznej wiadomosci prawidtowych i szczegétowych procedur oraz zasad opiniowania sieci placowek
wychowania przedszkolnego wraz z opisem warunkéw uzyskania pozytywnej opinii nie byto prawnym obowigzkiem,
mogtoby jednak wptyna¢ na usprawnienia procesu nadzoru nad dziatalnoscig organéw gmin w zakresie racjonalnego
ksztattowania sieci publicznych szkét i przedszkoli.
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Od wejscia w zycie ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, w opisanym wyzej
trybie zaopiniowano pie¢ projektow uchwat ustalajacych sie¢ przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach. Kurator, w terminie od 1 do 5 dni roboczych od ztozenia przez gminy projektéw uchwat,
zaopiniowat pozytywnie wszystkie te projekty. Tylko jeden projekt uchwaty, dotyczacy sieci placowek
wychowania przedszkolnego w Rakowie, byt uzasadniony w wymagany sposéb, zawierat ponadto
prognoze demograficzng gminy oraz analize zapewnienia miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku
od 3 do 5 lat w najblizszych latach.

Z przedstawionych informacji wynika takze, ze kurator dokonywat powyzszej oceny w ograniczonym
zakresie, tj. dokonujac badania sieci placowek wychowania przedszkolnego pod katem zapewnienia
mozliwosci spetnienia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez wszystkie dzieci,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (przy spetnieniu opisanych w przepisach
warunkow dotyczacych dostepnosci przestrzennej do placéwek wychowania przedszkolnego).
Nie brano jednak pod uwage warunku zapewnienia mozliwosci realizowania wychowania przedszkolnego
przez wszystkie dzieci czteroletnie i piecioletnie (a od 1 wrzesnia 2017 r. takze dzieci trzyletnie).

W zwigzku z pismem NIK, wskazujacym na ograniczenie oceny zgodnosci sieci placéwek przedszkolnych
z przepisami prawa tylko do ocen spetnienia jednego warunku, Swietokrzyski kurator oswiaty poinformowat:
W Kuratorium Oswiaty w Kielcach dokonano modyfikacji i uzupetnienia procedur wydawania opinii w sprawie
zgodnosci planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (...).
Uzupetniona procedura opiniowania zostata udostepniona na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty
w Kielcach w dniu 9 czerwca 2016 r. Do ww. procedur opracowano tabele, ktére uwzgledniajq zapewnienie
wszystkim dzieciom (takze trzyletnim, czteroletnim i piecioletnim), o ktdrych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty mozliwosci spetnienia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Informacje te znalazty potwierdzenie w zamieszczonej na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty
w Kielcach Procedurze opiniowania plandw sieci publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
i publicznych szkét przez Swietokrzyskiego Kuratora®. Przedstawiona procedura nadal nie zawierata
wymogu przedstawienia prognoz demograficznych w potaczeniu z mozliwoscia zapewnienia miejsc
dzieciom trzyletnim od 1 wrzesnia 2017 r. oraz wskaznikéw/zasad wykorzystywanych przez kuratora
w procesie opiniowania**.

3.1.2.3. Publikowanie uchwat w sprawie ustalenia sieci placowek w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych®, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogfasza sie akty prawa miejscowego

stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Uchwaty dotyczace ustalenia sieci placéwek przedszkolnych, podjete przez organy stanowiace,
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: Dziennik),
poza uchwata podjeta przez Rade Gminy we Wtoszczowie, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia.

43 http://kuratorium.kielce.pl/13098/procedura-opiniowania-planow-sieci-publicznych-przedszkoli-oddzialow-
przedszkolnych-i-publicznych-szkol-przez-swietokrzyskiego-kuratora-oswiaty, dostep 7 lipca 2016 r.

44 W innych wojewddztwach kuratorzy oswiaty udostepniali warunki i procedury opiniowania sieci placéwek wychowania
przedszkolnego. W lutym 2016 r.na stronach m.in. Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (http:/www.ko.olsztyn.pl/?main=1&sub=92&item=
1228), Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku (http://www.kuratorium.bialystok.pl/kuratorium2/DesktopDefault.aspx?
tabindex=3&tabid=5544), Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie (http://www.ko.rzeszow.pl/artykul.php?id=11096 &ida=6964) zostaty
opublikowane komunikaty, w ktérych przedstawiono procedury opiniowania sieci placéwek wychowania przedszkolnego
oraz wykaz dokumentéw/informacji niezbednych do przeprowadzenia ww. opiniowania.

4> Dz.U.z2016r. poz. 296.
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Uchwata nr 1V/24/16 Rady Gminy Brody z 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia sieci placéwek
wychowania przedszkolnego, ktéra zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. bez wymaganej zgody
kuratora o$wiaty, zostata opublikowana w Dzienniku (Dz. Urz. Woj. Sw.z 2016 . poz.1137), a wojewoda
Swietokrzyski nie kwestionowata w trybie nadzoru jej zgodnosci z prawem.

Wojewoda $wietokrzyski w odpowiedzi na pismo NIK w sprawie przyczyn niewydania rozstrzygniecia
nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaty Rady Gminy Brody poinformowata, ze przedmiotowa
uchwata byta przekazana do konsultacji do swietokrzyskiego kuratora o$wiaty, ktory w zajetym
stanowisku nie zawart informacji, ze zostata ona podjeta bez uzyskania jego pozytywnej opinii
w trybie przewidzianym w art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty. Wojewoda stwierdzita rowniez, ze uchwata ta zostanie poddana ponownej analizie celem
podjecia decyzji dotyczacej ewentualnego zaskarzenia jej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wojewoda $wietokrzyski odniosta sie takze do wskazanych przez NIK uchwat dotyczacych ustalenia
sieci placowek wychowania przedszkolnego i r6znego podejscia gmin wojewddztwa swietokrzyskiego
do przesytania ich do publikacji w Dzienniku. Wojewoda poinformowata: z opisanego wyzej trybu
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego wynika, ze nastepuje ono na skutek
zamieszczania odnosnych regulacji w tresci tych uchwat. Przy ocenie czy okreslonq uchwate mozna
zaliczy¢ do aktéw prawa miejscowego podlegajqcych obowiqzkowi publikacji, czy tez nie, nalezy
brac pod uwage, ze w obowiqzujqcym systemie prawnym brak jest ustawowej definicji tego pojecia,
wobec czego klasyfikacja uchwat na podstawie tego kryterium uzalezniona jest od oceny, czy zawierajq one
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (...) ogdlnikowos¢ tych kryteriéw przy braku jednolitosci
orzecznictwa sqdéw administracyjnych i organéw administracji w tym wzgledzie uzaleznione jest
od mozliwosci obrony tego poglqdu, w toku ewentualnego postepowania przed sqdami administracyjnymi.
(...) Wswietle powyzszego nalezy uznac, ze w przypadkach wqtpliwych przy ocenie, czy w konkretnym
przypadku uchwata w sprawie ustalenia sieci placéwek wychowania przedszkolnych stanowi akt
o charakterze wewnetrznym (niepodlegajqcy publikacji), czy tez akt adresowany jest do podmiotéw
zewnetrznych (a wiec publikowany w dzienniku urzedowym) nalezy kierowac sie wyktadniq autentycznq
dokonywangq przez podmiot podejmujqcy danqg uchwate.

Przeglad praktyki publikowania w réznych wojewdédztwach na terenie kraju uchwat dotyczacych
ustalenia sieci placowek wychowania przedszkolnego, wskazuje na stosowanie réznego podejscia
organéw nadzoru do kwestii uznawania tych uchwat za akt prawa miejscowego i w konsekwencji
publikowanie ich w wojewddzkim dzienniku urzedowym lub tez uznawanie za niezgodne z prawem
postanowien uchwat o publikacji w tym dzienniku.
Niektérzy wojewodowie rozstrzygnieciami nadzorczymi stwierdzali niewaznos¢ uchwat
ustalajacych sie¢ przedszkoli w zakresie kierowania ich do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, uznajac, ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwat®,
w przeciwienstwie do uchwat podejmowanych na podstawie art. 17 ust. 4 i 7 ustawy o systemie
o$wiaty, dotyczacych ustalenia sieci publicznych szkét podstawowych, ktére podlegaja publikacji
w wojewoddzkich dziennikach urzedowych, zgodnie z ww. przepisem. Na przykfad:
— rozstrzygniecie nadzorcze wojewody wielkopolskiego Nr KN-1.4131.1.276.2015.3 z 22 lipca 2015 r.,
dotyczace uchwaty Nr X/101/2015 Rady Gminy Komorniki ustalajacej sie¢ placéwek wychowania
przedszkolnego;

46 Powyzszg argumentacje podzielit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 lutego 2009r.,
sygn. akt IV SA/Wr 579/08.
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— rozstrzygniecie nadzorcze wojewody lubuskiego Nr NK-1.4131.194.2012.1Wit z 6 czerwca 2012 r.,
dotyczace uchwaty XI/106/12 Rady Gminy Bobrowice ustalajacej sie¢ placéwek wychowania
przedszkolnego;

— rozstrzygniecie nadzorcze wojewody $laskiego Nr NPI1.4131.1.221.2014 z 24 czerwca 2014 r.,
dotyczace uchwaty XXXVIII/364/2014 Rady Gminy Poragbka ustalajacej sie¢ placéwek wychowania
przedszkolnego;

— rozstrzygniecie nadzorcze wojewody zachodniopomorskiego Nr NK-3.4131.72.2016.SA z dnia
24 marca 2016 ., dotyczacego uchwaty VII/SXX/111/16 Rady Miejskiej w Watczu z 23 lutego 2016 r.
ustalajacej sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego;

— rozstrzygniecie nadzorcze wojewody opolskiego Nr NK-111.4131.1.2.2014.LM z dnia 3 lutego 2014 .,
dotyczace uchwaty XLI/622/13 rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 grudnia 2013 r. ustalajacej sie¢
placowek wychowania przedszkolnego.

Natomiast w dziennikach urzedowych wojewdédztw podlaskiego, matopolskiego i mazowieckiego
publikowano uchwaty rad gmin ustalajace sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego, o ktérej
mowa w art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 r., poz. 2799;
Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2016 r., poz. 3331; Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2016 r., poz. 4980).

Z informacji, uzyskanych z urzedéw gmin wojewédztwa swietokrzyskiego nieobjetych kontrolg
oraz przegladu aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wynika, ze organy stanowigce 29% gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego (sposréd
tych, ktdre ustality sie¢ przedszkoli) nie skierowaty do opublikowania uchwat dotyczacych ustalenia
sieci placowek przedszkolnych®.

3.1.3. Monitorowanie i diagnozowanie poziomu zaspokojenia potrzeb oraz dziatania podejmowane
w celu zapewnienia miejsc w przedszkolach w latach szkolnych 2016/2017i2017/2018

W zadnej z objetych kontrolg gmin nie dokonano udokumentowanej diagnozy potrzeb dotyczacych
zapewnienia miejsc w przedszkolach dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat w latach 2014-2017,
w kontekscie przepiséw ustawy o systemie oswiaty i ustaw o zmianie ustawy o systemie oswiaty
z dnia 13 czerwca 2013 r. oraz z dnia 29 grudnia 2015 r., zgodnie z ktérymi od 1 wrzesnia 2015 .
wszystkie dzieci czteroletnie miaty prawo do miejsca w placéwkach przedszkolnych, od 1 wrzesnia 2016r.
w przedszkolach mogty pozostac dzieci szescioletnie, a od 1 wrze$nia 2017 r. rébwniez dzieci trzyletnie
uzyskaja prawo do wychowania przedszkolnego.

Nie dokonywano takich diagnoz pomimo licznych sygnatéw (np. artykutéw prasowych) o wadze
i skali problemu, jakim moze by¢ brak lub utrudniony dostep do przedszkola.

W komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych za sprawy oswiaty w potowie skontrolowanych
urzedéw gmin monitorowano natomiast poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego, sporzagdzano zestawienia i analizy dotyczace liczby dzieci korzystajacych
zwychowania przedszkolnego. W pieciu urzedach gmin prowadzono w latach poprzednich dziatania
majace na celu monitorowanie potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego, w dwéch z nich
takze w odniesieniu do roku szkolnego 2016/2017. Dokonanie petnej diagnozy na ten rok byto
utrudnione, gdyz poziom zapewnienia miejsc w przedszkolach zalezat m.in. od decyzji rodzicéw dzieci
o ewentualnym rozpoczeciu przez dzieci szescioletnie nauki w klasie pierwszej szkoty podstawowej.

47 Przy czym cze$¢ opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego uchwat oprécz sieci placéwek
wychowania przedszkolnego okreslata takze sie¢, o ktérej mowa w art. 17 ust. 4 i 7 ustawy o systemie oswiaty.
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e W Starachowicach przeprowadzono ankiete majqcq na celu okreslenie preferencji rodzicow dzieci szescioletnich
w zakresie pozostawienia dzieci w przedszkolu, przeprowadzono tez spotkania informacyjne w przedszkolach
w ramach przygotowania rekrutacji na rok szkolny 2013/2014 i 2016/2017. Rekrutacja do przedszkoli w miescie
prowadzona byta w systemie elektronicznym co pozwalato na analize poziomu zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach na wczesnym etapie prowadzenia ww. rekrutacji.

® W Ostrowcu Swietokrzyskim przeprowadzono analize informacji o sktadanych wnioskach w kazdym roku szkolnym
(w tym 2016/2017) do poszczegélnych placéwek przedszkolnych w celu okreslenia rejonu miasta, w ktérym
byty najwieksze potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego.

e |V Staszowie, Wtoszczowie i Dwikozach przedstawiano analizy dotyczqce mozliwosci zapewnienia miejsc

w przedszkolach w poszczegdlnych rocznikach, na posiedzeniach rady gminy lub komisji ds. edukacji rady miasta/gminy.

Ponadto we wszystkich gminach przed zakoriczeniem postepowania rekrutacyjnego na rok

szkolny 2016/2017 przeprowadzono spotkania z dyrektorami placowek wychowania przedszkolnego

prowadzonych przez gmine, w celu analizy wynikéw rekrutacji. Analizy te potwierdzity ryzyko

niedostatecznej liczby miejsc w przedszkolach, w zwigzku z czym podjeto dziatania majace na celu
utworzenie dodatkowych oddziatéw w przedszkolach*®.

3.1.4. Placéwki wychowania przedszkolnego oraz opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w kontrolowanych gminach

Funkcjonujace w kontrolowanych gminach placéwki wychowania przedszkolnego (przedszkola
i punkty przedszkolne, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) oraz placéwki opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 tworzyty gminng strukture instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi.

Strukture te, w odniesieniu do dzieci w wieku przedszkolnym tworzyty gtéwnie publiczne placéwki

wychowania przedszkolnego prowadzone przez gmine, wchodzace w sktad sieci w rozumieniu

art. 14a ust. 1i Ta ustawy o systemie oswiaty. Ponadto jego elementami byty placéwki publiczne

prowadzone przez inne osoby prawne niz gmina lub osoby fizyczne, a takze placéwki niepubliczne

dotowane przez gming, zgodnie z ustawa o systemie oswiaty.

Zgodnie z przepisami, struktura instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1

ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, jesli placowki publiczne, prowadzone

przez gmine oraz inne osoby prawne lub osoby fizyczne, zapewniaty w roku szkolnym 2015/2016

zamieszkatym na obszarze gminy dzieciom® mozliwos¢ spetniania obowigzku rocznego przygotowania

przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim mozliwos¢ realizowania wychowania przedszkolnego®.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty powinny

zostac zapewnione od 1 wrzesnia 2017 r. miejsca przedszkolach takze wszystkim dzieciom trzyletnim.

Dokonujac oceny adekwatnosci struktury instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do istniejgcego

zapotrzebowania w gminach objetych kontrola zbadano czy:

— w latach 2013/2014-2015/2016 spetniata ww. wymogi ustawowe;

— zapewniata miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktorych
rodzice o to wnioskowali;

— zapewniafa dobrg dostepnos¢ przestrzenng miejsc w przedszkolach;

— dostepnosc miejsc sprzyjata upowszechnianiu wychowania przedszkolnego i instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

48 Zagadnienie to opisano szerzej w pkt 3.3.3.
49 O ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

50 Niepubliczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1c ustawy o systemie
os$wiaty mogty uzupetniac system.
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— stan obecny wraz z planowanymi zmianami wskazuje, iz bedzie spetniata wymogi ustawowe
w roku szkolnym 2017/2018;
— zaspokajata zidentyfikowane potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Na podstawie poziomu spetniania tak okreslonych kryteriéw, gminy objete kontrolg zostaty
podzielone na trzy grupy:

A. poziom wystarczajacy - struktura opieki w petni odpowiadata zapotrzebowaniu w pieciu gminach:
Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw, Starachowice, Piekoszéw i Dwikozy;

B poziom ograniczony - struktura opieki nie byta w petni adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb
w dwoch gminach: Jedrzejow, Whoszczowa;

C. system opieki wymaga poprawy w trzech gminach: Radoszyce, Brody i Opatow.

Wykres nr 3
Liczba miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego w gminach objetych kontrola — rok szkolny 2015/2016
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Ad.A. Strukture instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w gminach Ostrowiec Swietokrzyski, Staszow,
Starachowice, Piekoszéw i Dwikozy mozna oceni¢ jako w petni odpowiadajgca zapotrzebowaniu.

Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw i Starachowice dysponowaty dobrze rozwinietg baza
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach oraz ich odpowiednia lokalizacja.
Zapewniaty takze opieke dzieciom w wieku do lat 3, w prowadzonych przez gmine ztobkach i klubach
dzieciecych (gmina Staszéw) lub dotowanych przez gminy ztobkach niepublicznych.

Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016
zapewniata mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktorych
rodzice o to wnioskowali. Wskaznik®' liczby dzieci do liczby miejsc wynosit w latach 2013-2014

51 Z uwzglednieniem dzieci w wieku 6-7 lat, nierealizujgcych obowigzku szkolnego.
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$rednio od 1,10 do 1,13. Liczba aktualnie dostepnych miejsc w publicznych placéwkach oraz mozliwosci
lokalowe i techniczne przedszkoli w zakresie utworzenia nowych miejsc pozwalajg sadzi¢, ze zostang
zapewnione od 1 wrzesnia 2017 r. miejsca w przedszkolach dla uprawnionych do tego dzieci®.
Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkaricow tych gmin miata mozliwosc korzystania z opieki przedszkolnej
dzieci bez koniecznosci ich dowozenia do placoéwek (87% do 100% mieszkarnicow tych gmin mieszkato
w odlegtosci mniejszej niz 3 km od placéwek wychowania przedszkolnego).

Na terenie gmin Dwikozy i Piekoszéw zapewniono miejsca w przedszkolach wszystkim dzieciom,
ktorych rodzice o to wnioskowali, placéwki znajdowaty sie we wiasciwej lokalizacji i byty to w znacznej
czesci placowki niepubliczne (od 40-45% miejsc w przedszkolach zapewniaty przedszkola
niepubliczne). Zapewnienie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego od roku szkolnego
2017/2018 bedzie mozliwe dzieki istnieniu rezerw w przedszkolach niepublicznych.

W gminach Staszéw, Piekoszéw i Dwikozy funkcjonowaty gminne ztobki i kluby dzieciece, oferujace
od 16 do 80 miejsc, w Starachowicach i Ostrowcu Swietokrzyskim gminy dofinansowywaty miejsca
w ztobkach niepublicznych (od 30 do 110 miejsc), co zaspokajato potrzeby w tym zakresie.

Wykres nr 4
Liczba miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w gminach objetych kontrolg - rok szkolny 2015/2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Ad.B. Struktura placowek funkcjonujacych na terenie gmin Wtoszczowa i Jedrzejéw nie byta w petni
adekwatna do istniejgcego zapotrzebowania. Co prawda sredni wskaznik liczby dzieci do liczby miejsc
w przedszkolach w roku szkolnym 2014/2015 byt nizszy od $redniego dla wojewddztwa $wietokrzyskiego™,

52 Sposo6b dokonania tej analizy zostat opisany w pkt 3.3.3,, str. 53.
53 W gminach Wtoszczowa, Radoszyce, Brody i Opatéw nie funkcjonowaty placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

54 W wojewoddztwie swietokrzyskim w 2013 r.i 2014 r. odpowiednio 1,43 i 1,36 dzieci Srednio przypadato na jedno miejsce
w placéwce przedszkolnej wedtug danych BDL GUS.
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w gminach tych jednak nie zapewniono na rok szkolny 2016/2017 miejsc w przedszkolach wszystkim
dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali, a istniejgca baza placowek wychowania przedszkolnego
moze nie zapewnic spetnienia wymogow ustawowych od 1 wrzesnia 2017 r.Nie wspierano
takze rodzin w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, mimo stwierdzonych potrzeb w tym zakresie,
0 czym swiadczy zainteresowanie spoteczne utworzeniem ztobka zaktadowego we Wtoszczowie
czy funkcjonowanie niepublicznego (niedotowanego przez gmine) ztobka w Jedrzejowie.

Ad. C. Gminne struktury instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi funkcjonujgce w gminach Radoszyce i Brody
(gminy wiejskie) oraz Opatowie (gmina miejsko-wiejska) nie byty adekwatne do potrzeb spotecznych
i wymogdw ustawowych. W kazdej z tych gmin funkcjonowato jedno przedszkole publiczne. Liczba
miejsc nie zapewniata wszystkim chetnym uzyskania miejsca w przedszkolu. Sredni wskaznik liczby
dzieci do liczby miejsc w przedszkolach za rok szkolny 2014/2015 byt wyzszy niz sredni dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego i wynosit dla gmin Radoszyce, Brody i Opatéw odpowiednio 2,32; 4,12; 1,45.

Prawie 96% dzieci korzystajacych w 2015 r. z opieki przedszkolnej w przedszkolu w Radoszycach
,musiato” dojezdza¢ do placoéwki, dostepnos¢ przestrzenna do przedszkoli w gminach Brody i Opatow
wynosita odpowiednio 50% i 80%. Liczba oferowanych miejsc przez placéwki wychowania przedszkolnego
w tych gminach wskazuje, ze od 1 wrzesnia 2017 r. moze zabrakna¢ w nich od 30 do 100 miejsc
dla dzieci. W gminach tych nie stworzono mozliwosci korzystania z opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz nie dokonano rzetelnej diagnozy poziomu zapotrzebowania na taka opieke.

W gminach tych (ze wzgledu na ograniczong liczbe oferowanych miejsc w przedszkolach) ponoszono
najnizsze koszty, sposréd gmin objetych kontrolg, na realizacje wychowania przedszkolnego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

m Srodki na realizacje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i opieki przedszkolnej i ich wykorzystanie

3.2.1. Finansowanie przez gminy opieki przedszkolnej i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

We wszystkich gminach objetych kontrolg zapewniono w latach 2013-2015 $rodki na realizacje opieki
przedszkolnej, w tym takze w gminie Piekoszow, w ktérej wystapity trudnosci w zakresie ptynnosci
finansowej w latach 2013-2014. W pieciu gminach zapewniono takze srodki na realizacje opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (w gminach Piekoszdw, Staszéw, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice
oraz od 2015 r. w gminie Dwikozy).

3.2.1.1. Finansowanie opieki przedszkolnej

Koszty organizacji wychowania przedszkolnego stanowity istotng pozycje w budzetach gmin objetych
kontrolg. W gminach tych w 2014 r.i 2015 r. stanowity one $rednio od 18% do 20% wszystkich
wydatkdéw poniesionych na o$wiate i wychowanie, przy czym w gminach Piekoszéw, Brody i Radoszyce
stanowity 10% do12% ogo6tu ww. wydatkéw. W pozostatych gminach wydatki przeznaczone
na wychowanie przedszkolne stanowity od 19% do 24% wydatkéw gminy na o$wiate i wychowanie.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w przedszkolu®® w gminach objetych kontrolg w 2015 r.
wynosit srednio ok. 660 zt, w tym od 439,51 zt w gminie Brody do ok. 714 zt (w gminach Opatéw
i Starachowice) i 830,51 zt w gminie Wioszczowa. Koszty ponoszone w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych byty nizsze srednio o ok. 150 zt na jedno dziecko.

55 W 2014 r.w gminie tej wprowadzono program naprawczy przyjety uchwata Rady Gminy Nr LXV/441/2014 z dnia 30 lipca 2014 .,
a nastepnie uzyskano pozyczke z budzetu panstwa stabilizujgcg gminne finanse.

56 Obliczony zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, tj. na podstawie wydatkéw biezacych przewidzianych
na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, po pomniejszeniu o opfaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.
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Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty gminy otrzymywaty
w badanym okresie z budzetu panstwa dotacje celowg do zadan wtasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego. W gminach objetych kontrola srodki te pozwolity na sfinansowanie czesci wydatkow
na wychowanie przedszkolne, tj.: w 2013 r. od 6% do 9% tych wydatkéw; w 2014 r. od 16% do 26%
i w2015 r. od 17% do 26%. Pozostata czes¢ ww. wydatkéw finansowana byta z budzetu gminy,
przy czym cze$¢ gmin otrzymywata dodatkowo subwencje oswiatowa na realizacje zadan pozaszkolnych,
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy z dzie¢mi. Ponadto gminy mogty
uzyskiwac zwroty srodkéw z tytutu objecia dzieci zinnych gmin opieka w publicznych i niepublicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego, a takze dochody z tytutu optat wnoszonych przez rodzicéw
m.in. za korzystanie z wychowania przedszkolnego powyzej 5 godzin dziennie. Cze$¢ gmin pozyskiwata
takze srodki europejskie wykorzystane na doinwestowanie placowek wychowania przedszkolnego
oraz na dodatkowe zajecia dla dzieci. W gminach objetych kontrolg ze srodkéw wtasnych finansowano
w 2015 r. od 52% do 80% wydatkéw na wychowanie przedszkolne.

Wykres nr 5
Wydatki w gminach objetych kontrolg przeznaczone w 2015 r. na realizacje opieki przedszkolnej
w publicznych i niepublicznych przedszkolach, punktach przedszkolnych i oddziatach przedszkolnych w szkotach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Poszukujac oszczednosci gminy dokonywaty racjonalizacji sieci placéwek przedszkolnych (tj. taczenia
ich lub likwidacji) oraz podejmowaty dziatania majace na celu przekazanie tych placéwek do prowadzenia
innym osobom prawnym lub osobom fizycznym.
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Takie dziatania podjeto m.in. w gminie Staszéw, w ktérej w celu obnizenia kosztdw utrzymania i zapewnienia
funkcjonowania dwdch matych przedszkoli, tj. Publicznego Przedszkola w Wisniowej oraz Przedszkola
w Smerdynie zostaty one w roku szkolnym 2013/2014 przekazane®, zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie oswiaty, do prowadzenia osobie fizycznej. Jak wynika z przedstawionych danych w zwiazku
z funkcjonowaniem w zmienionej formie prawnej tych dwdéch placéwek, gmina uzyskata w 2014 r.
oszczednosci w wysokosci ok. 300 tys. zt (przedszkole w Wisniowej) i 500 tys. (przedszkole w Smerdynie).
W gminie Dwikozy sposréd funkcjonujacych w badanym okresie szesciu przedszkoli, jednego punktu
przedszkolnego i oSmiu szk6t podstawowych, gmina byta organem prowadzacym tylko dla jednego
przedszkola i jednej szkoty podstawowej. Pozostate przedszkola i punkt przedszkolny funkcjonowaty
jako placéwki niepubliczne, a szkoty, w ktérych powstaty oddziaty przedszkolne byly placéwkami publicznymi
prowadzonymi przez stowarzyszenia. W gminie Piekoszéw potowe dostepnych miejsc przedszkolnych
zapewniono w placéwkach niepublicznych, podobnie w gminie Brody, w ktérej prawie 50% dostepnych
miejsc oferowaty niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego i oddziaty przedszkolne w publicznych
szkofach podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia i osoby fizyczne.

o Wojt gminy Piekoszdw wyjasnit: Przyczynq przekazania zadania zapewnienia opieki przedszkolnej Fundacji Rozwadj
dla Przysztosci byt fakt, ze Fundacja na Rzecz Wspierania Rodziny oraz Dzieci i Mtodziezy (...), prowadzqca punkty
przedszkolne, finansowane ze srodkéw unijnych zakoriczyta dziatalnos¢. Sytuacja gminy Piekoszéw w 2013 r.
byta bardzo trudna, gdyz utracita ptynnosc finansowg, jednostki budzetowe posiadaty olbrzymie zadtuzenie
w ZUS, urzedzie skarbowym, u dostawcéw towardw i ustug. Zaczeto opracowywac program naprawczy. Gmina
Piekoszéw musiata zagwarantowac trwatosc¢ projektu, a Fundacja Rozwdj dla Przysztosci miata juz doswiadczenie
w prowadzeniu placéwek oswiatowych. Czynnik ludzki, a mianowicie utrata pracy przez duzq grupe oséb
— mieszkaricdw gminy jest zawsze trudny. Zdecydowano, ze mozna utrzymac prace tych ludzi cho¢ nie otrzymajq
oni wynagrodzenia na podstawie Karty Nauczyciela.

Wykres nr 6
Udziat srodkéw wiasnych w finansowaniu opieki przedszkolnej w 2015 r. na przyktadzie wybranych®® gmin
objetych kontrolg

100%

90% I 16%
N 20%

80%

17%

70%
= Dochody gminy z tytutu wptywu

60% z optat za wychowanie przedszkolne

0,
50% W Zwrot z innych gmin kosztow
40% wychowania przedszkolnego
M Subwencja o$wiatowa na realizcje

zadan pozaszkolnych

30%

20%
m Dotacja celowa
10%

m Srodki wiasne gminy

0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

57 Uchwatami Rady Miejskiej w Staszowie odpowiednio z 30 kwietnia 2013 r. i 28 maja 2013 r., po uzyskaniu pozytywnych
opinii Swietokrzyskiego kuratora oswiaty.
58 O najwyzszym i najnizszym udziale srodkéw wtasnych gminy w finansowaniu wychowania przedszkolnego.
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W 2016 r. w gminie Piekoszéw zlikwidowano Samorzadowe Przedszkole Integracyjne (funkcjonujace
w ramach Zespotu Integracyjnych Placéwek Oswiatowych w Micigozdzie). Rada Gminy podjeta
29 stycznia 2016 r. uchwate o zamiarze likwidacji, a nastepnie likwidacji ww. przedszkola od 31 sierpnia
2016 r. (uzyskujac wczesniej w tej sprawie pozytywng opinie swietokrzyskiego kuratora oswiaty).
Organ stanowigcy gminy Radoszyce podjat uchwate w sprawie zmiany siedziby przedszkola
(zdniem 1 wrzesnia 2013 r.), z Radoszyc do budynku szkoty podstawowej w miejscowosci Grodzisko
(odlegtego o ok. 4 km od najwiekszego sotectwa — Radoszyce). Zmiana ta spowodowana byta
(wedtug uzasadnienia do ww. uchwaty) ztym stanem technicznym budynku przedszkola oraz decyzjq
Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koniskich, ktory stwierdzit uchybienia sanitarne.
Przeniesienia siedziby miano dokonac tylko do czasu zakonczenia przebudowy z nadbudowa budynku
ww. przedszkola. O fakcie przeniesienia siedziby przedszkola powiadomiony zostat Swietokrzyski
kurator oswiaty. Jednak we wrzesniu 2014 r. wojt gminy Radoszyce podjat decyzje o likwidacji budynku
przedszkola w Radoszycach i wydatkowat srodki na jego wyburzenie pomimo braku uchwaty Rady
Gminy w tej sprawie. Warto$¢ wykonanych robot rozbiérkowych wyniosta 73.800 zt.

3.2.1.2. Finansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

W badanym okresie pie¢ gmin wydatkowato srodki na utrzymanie lub dotowanie instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W latach 2013-2015 w dwéch gminach objetych kontrola
funkcjonowaty gminne placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ztobek w Piekoszowie, oferujacy
26 miejsc oraz ztobek i dwa kluby dzieciece w Staszowie dysponujace w sumie 80 miejscami).
Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podmioty, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ww. ustawy prowadzace ztobek lub klub dzieciecy mogga otrzymywac na kazde dziecko
objete opieka dotacje celowg z budzetu gminy. Organy stanowigce gmin Starachowice i Ostrowiec
Swietokrzyski podjety uchwaty o dotowaniu opieki nad dzie¢mi realizowanej w niepublicznych
ztobkach. Ogétem w 2013 r,, 2014 r.i 2015 r. wydatkowano w tych gminach na opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 odpowiednio 2.750,9 tys. zt, 1.864,1 tys. zt i 1.630,4 tys. zt. Wyraznie wyzszy poziom
kosztow ponoszonych w 2013 r. wynika z wydatkéw majatkowych poniesionych w gminie Piekoszow
na adaptacje budynku na potrzeby ztobka. Placéwki te, funkcjonujgce w Staszowie i Piekoszowie
uzyskiwaty w latach 2014-2015 dochody (pochodzace z optat wnoszonych przez rodzicow
za korzystanie z opieki) w wysokosci odpowiednio 216,8 tys. zt i 56,6 tys. zt.

Od stycznia 2015 r. funkcjonowat takze dotowany niepubliczny ztobek w gminie Dwikozy (wydatki
poniesione przez gmine w zwigzku z jego funkcjonowaniem wyniosty 18,7 tys. zt).

Sredni miesieczny koszt pobytu dziecka w klubach dzieciecych prowadzonych przez gmine Staszéw
wynosit w latach 2014-2015 odpowiednio 1.303,83 zti 1.118,50 zt, Sredni miesieczny koszt pobytu
dziecka w ztobku prowadzonym przez te gmine wynosit odpowiednio: 1.114,83 zti 1.221,50 zt.
W ztobku prowadzonym przez gmine Piekoszéw sredni koszt miesieczny pobytu dziecka wynosit
w2014 r.—-2.007,71 zt,aw 2015 r.— 1.604,25 zt. Placéwki w Staszowie i Piekoszowie byty dofinansowane
w ramach srodkéw resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
MALUCH i srodkéw uzyskanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5
Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

Miesieczna dotacja przekazywana w gminach Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Dwikozy
dla dzieci objetych opieka w niepublicznych ztobkach wynosita w 2015 r. odpowiednio: 500 zt,
450 zti 250 zt na kazde dziecko.
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Wykres nr 7
Finansowanie w latach 2014-2015 opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w gminach objetych kontrolg
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

3.2.1.3. Pozyskiwanie i wykorzystanie przez gminy srodkéw zewnetrznych na realizacje
wychowania przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

W badanym okresie w szesciu sposrdod gmin objetych kontrolg podjeto skuteczne dziatania
w celu pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacje wychowania przedszkolnego oraz opieke
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W latach 2013-2015 uzyskano facznie 4.509,25 tys. zt.

Srodki te pozwolity na utworzenie i utrzymanie gminnych ztobkéw i klubéw dzieciecych w Staszowie
(uzyskane dofinansowanie wyniosto 1.785,15 tys. zt) i Piekoszowie (903,7 tys. zt) oraz dofinansowanie
miejsc w niepublicznym ztobku w Starachowicach (23,1 tys. zt w 2013 r.), utworzenie lub doposazenie
nowych oddziatéw przedszkolnych, placéw zabaw dla dzieci oraz prowadzenie dodatkowych zaje¢
w przedszkolach w Staszowie, Opatowie oraz w gminach Radoszyce i Brody.

Z uwagi na srodki uzyskane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5
Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego opieka w ztobkach
i klubach dzieciecych w Staszowie i Piekoszowie byta swiadczona nieodptatnie dla dzieci
rodzicéw mieszkajacych na terenie gminy, powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzane;j
z urodzeniem/wychowaniem dziecka, bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo, podejmujacych
zatrudnienie (w okresie od 1 listopada 2012 r. do 31 pazdziernika 2014 r. w Staszowie, od 1 czerwca
2013 r.do 31 grudnia 2014 r. w Piekoszowie). Ponadto w latach 2014-2015 gminy te uzyskaty
dofinansowanie w wysokosci srednio od 133 zt do 325 zt miesiecznie do funkcjonujacych miejsc
opieki w klubach dzieciecych i ztobkach w ramach $rodkéw resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH.
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Gminy Staszow, Opatéw, Radoszyce i Brody uzyskaty takze dodatkowe $rodki na realizacje

wychowania przedszkolnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dziatania 9.1

Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych

w systemie oSwiaty, zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

Z wykorzystaniem tych srodkéw:

— stworzono warunki do funkcjonowania dodatkowego, integracyjnego oddziatu przedszkolnego
dla dzieci w wieku od trzech do czterech lat oraz zapewniono dodatkowe zajecia, w tym terapie
logopedyczng i warsztaty taneczne dla dzieci — kwota uzyskanego dofinansowania wyniosta
448,5 tys. zt (gmina Staszow);

— zorganizowano plac zabaw przy szkotach podstawowych oraz dostosowano i wyposazono
pomieszczenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w Grodzisku, Wilczkowicach,
Gornikach, Kapatowie i Ktucku — dofinansowanie wyniosto 367,90 tys. zt (gmina Radoszyce);

— umozliwiono funkcjonowanie nowego oddziatu przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym
w Opatowie, dofinansowanie wyniosto 412,5 tys. zt;

— utworzono jeden oddziat przedszkola po dokonaniu niezbednej adaptacji pomieszczen w szkole
podstawowej oraz doposazono place zabaw, pomieszczenia sal lekcyjnych, kuchni i pomieszczenia
sanitarne w oddziatach przedszkolnych w szkotach — kwota uzyskanego dofinansowania wyniosta
568,4 tys. zt (gmina Brody).

Ponadto w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013 (Os Priorytetowa 4 Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej,
Dziatanie 4.2. Rozwdj systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej) gmina
Starachowice realizowata projekt pn. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
w Starachowicach - etap Il. W ramach projektu wykonano m.in. termomodernizacje budynkow
czterech miejskich przedszkoli na tgczng kwote 2.795,8 tys. zt*.

3.2.1.4. Uzyskiwanie przez gminy refundacji za objecie opieka dzieci zamieszkatych
na terenie innych gmin

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, gminy zobowigzane sg do zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego dzieci, ktore korzystaty z opieki przedszkolnej realizowanej na terenie innych
gmin — dotyczyto to zarbwno placéwek niepublicznych, jak i (od 1 wrzesnia 2014 r.) placéwek
publicznych. Z ustalen kontroli wynika, ze wiekszos¢ kontrolowanych gmin uzyskiwata z tego tytutu
zwroty $rodkow wydatkowanych na wychowanie przedszkolne, a dzieci z innych gmin byty
przyjmowane na wolne miejsca pozostate w wyniku rekrutacji, dzieki czemu uzyskiwano poprawe
efektywnosci wykorzystania placéwek wychowania przedszkolnego. Wszystkie gminy objete kontrolg
dokonywaty refundacji kosztéow opieki dzieci zamieszkatych w tych gminach, jesli zapewniono
im opieke przedszkolna na terenie innych gmin.

Nie wszystkie gminy prowadzity dziatania majgce na celu ,odzyskanie” kosztéw poniesionych
na opieke przedszkolng dzieci zamieszkatych w innych gminach. W dwéch gminach (Piekoszéw
i Staszéw) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieubieganiu sie o refundacje kosztéw
wychowania przedszkolnego od gmin, na ktérych cigzyt obowigzek wynikajacy z art. 79a*° ustawy

59 Kwote podano bez uwzglednienia wydatkéw na dokumentacje techniczng, nadzér inwestorski i promocje projektu.

60 Dodany, zmocg obowigzujacag od 1 wrzesnia 2014 r., przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty.
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o systemie oswiaty®, W gminie Staszéw nie ubiegano sie takze o zwrot dotacji do wychowania
przedszkolnego, naleznej zgodnie z art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty.

Przyczyna nieubiegania sie o zwrot kosztow byta (zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami) niewtasciwa
interpretacja przepiséw prawa, a w przypadku gminy Piekoszéw dodatkowo niesprawny system
nadzoru nad placowkami wychowania przedszkolnego (Urzad Gminy nie posiadat wiedzy o objeciu
w badanym okresie opieka przedszkolna miesiecznie ok. 40 dzieci z innych gmin).

taczna kwota nieuzyskanych dochodoéw przez ww. gminy z tytutu refundacji kosztéw wychowania

przedszkolnego wynosita 294.458,65 zt, w tym:

— wgminie Piekoszow — 225.358,81 zt za okres od wrzesnia 2014 r. do czerwca 2016 r., co stanowito
ok. 5% wydatkoéw przeznaczonych na wychowanie przedszkolne w tych latach;

— w gminie Staszéw - 69.099,84 zt, co stanowito ok. 2% ponoszonych przez gmine wydatkow
na wychowanie przedszkolne za okres od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 .

Urzad Gminy Staszow wystapit w trakcie kontroli NIK o refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego
do gmin Bogoria, Rytwiany, Szydtéw, Tuczepy, Rakéw, Gnojno, Osiek, Chmielnik, Olesnica, tubnice.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wéjt gminy Piekoszéw poinformowat Najwyzszg Izbe
Kontroli o podjeciu dziatarh zmierzajacych do uzyskania refundacji kosztéw ponoszonych przez
gmine na realizacje wychowania przedszkolnego dzieci z innych gmin za lata 2014-2016 (zostaty
skierowane noty obcigzeniowe do wtasciwych gmin).

Nieustalenie naleznej dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®,

Uzyskanie przez gminy refundacji wynikajgcej ze skierowanych not obcigzeniowych bedzie
analizowane w ramach monitoringu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dotacja celowa przekazana
placowkom organizujgcym te opieke powinna dotyczy¢ kazdego dziecka, tj. takze dzieci zamieszkatych
na terenie innych gmin, ktére korzystaja z opieki w dotowanym lub prowadzonym przez gmine
ztobku czy klubie dzieciecym. W gminach objetych kontrolg nie zawierano porozumien dotyczacych
ewentualnego zwrotu kosztéw pobytu dzieci z innych gmin w formach opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, cho¢ np. z opieki w ztobku dotowanym przez gmine Dwikozy korzystaty takze dzieci z innych
gmin, a w ztobku w gminie Piekoszéw byty przejsciowo wolne miejsca, z ktérych mogtyby korzystac
dzieci zamieszkate w innych gminach.

3.2.1.5. Wypftacanie dotacji placowkom publicznym i niepublicznym

Tylko w jednej gminie, sposréd dziesieciu objetych kontrolg (w gminie Radoszyce), nie funkcjonowaty
niepubliczne przedszkola lub placéwki przedszkolne. Organy stanowigce pozostatych gmin, realizujac
tym samym obowigzek natozony art. 90 ust. 4 i art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ustality tryb

61 Zgodnie z ktérym, jezeli do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine lub osobe fizyczng uczeszcza uczen niebedacy jej mieszkaricem, gmina, ktérej mieszkaricem
jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gmine, w ktérej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, otrzymane;j
na ucznia przez gmine prowadzaca przedszkole lub inna forme wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszcza uczen.

62 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.
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udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposodb rozliczenia dotacji.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie gmin
innych placéwek niz placéwki publiczne byto, szczegdlnie w matych gminach wiejskich, obarczone
ryzykiem powstania nieprawidtowosci. Niekorzystny wptyw na prawidtowos¢ realizacji tych
zadan miata niewystarczajgca obsada kadrowa, zwtaszcza w sytuacji przydzielania dodatkowych
obowigzkéw komérkom zajmujgcym sie nadzorem nad placéwkami oswiatowymi. Czesto zadania te
przypisywano pracownikom gminnych zespotéw obstugi o$wiaty bez zapewnienia funkcjonowania
skutecznych i adekwatnych mechanizmoéw kontroli zarzadczej w tym zakresie.
W gminach Dwikozy i Piekoszéw charakteryzujacych sie sposréd gmin objetych kontrolg najwyzszym
udziatem wydatkoéw na dotacje dla publicznych i niepublicznych placéwek w wydatkach ogétem
przeznaczonych na wychowanie przedszkolne (w latach 2014-2015 dotacje dla tych podmiotéw
stanowity od 34% do 37%) stwierdzono, iz wyptacanie dotacji na wychowankéw korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w placéwkach prowadzonych przez stowarzyszenia i osoby fizyczne
odbywato sie z naruszeniem przepiséw ustawy o systemie o$wiaty lub uchwat rad gminy w sprawie
trybu i zasad udzielania dotacji.
Skutkiem tych nieprawidtowosci byto zanizanie przez gminy wysokosci dotacji, tj.:
— wgminie Piekoszéw dotacje za lipiec i sierpier 2014 r. dla przedszkola niepublicznego prowadzonego
przez osobe fizyczna zanizono o 3.908,40 zI°;

— Urzad Gminy Dwikozy wyptacit dotacje dla oddziatéw przedszkolnych przy publicznych szkotach
podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia, w wysokosci wyliczonej dla niepublicznego
przedszkola®. Tymczasem, zgodnie z art. 80 ust. 2 ww. ustawy, placowki te powinny otrzymac¢
dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym (tj. 100%) na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine,
pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy. Kwota dotacji wyptaconej niezgodnie z uchwatami rady
gminy i przepisami ustawy o systemie oswiaty w latach 2013-2016 wyniosta 1.106.920,36 zt;

— w latach 2013-2015 nie dokonywano zmiany kwoty dotacji naleznej niepublicznym placowkom
wychowania przedszkolnego, mimo zmiany wysokosci wydatkéw biezacych, ustalonych
w budzecie lub przewidzianych na utrzymanie ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine®.
Ponadto w celu ustalenia wysokosci dotacji naleznej stowarzyszeniom, w catym kontrolowanym
okresie stosowano zréznicowany, niezgodny z uchwatami XXVI/120/2012 i nr XV/75/2016 Rady
Gminy w Dwikozach oraz przepisami ustawy o systemie oswiaty, sposob jej obliczania. Kwota
dotacji wyptaconej niezgodnie z uchwatami Rady Gminy i przepisami ustawy o systemie o$wiaty
placowkom niepublicznym prowadzonym przez stowarzyszenia wyniosta 1.554.254,44 zt.

63 Niezgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr LVIII/317/2010 Rady Gminy w Piekoszowie z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Piekoszéw na prowadzenie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, przedszkoli niepublicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

64 W oparciu o art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, tj. 75% wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie, w przeliczeniu na jednego ucznia.

65 Niezgodnie z § 2 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Dwikozy nr XXV1/120/2012.
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Wyptata dotacji niezgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty i uchwatami rady gminy
okreslajgcymi tryb i zasady ustalania dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tj. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W 2014 r. w Urzedzie Gminy Piekoszéw nie dokonywano prawidtowej kontroli merytorycznej
dokumentacji sktadanej®® przez niepubliczne przedszkole prowadzone przez osobe prawna,
dotyczacej informacji o liczbie uczniéw korzystajacych z wychowania przedszkolnego. Skutkiem
ww. zaniechania byto przyjecie informacji o objeciu, przez te placéwke niepubliczna, opieka

uczniéw w punktach przedszkolnych (ktérym przystuguje dotacja obliczana na podstawie art. 90

ust. 2d ustawy o systemie oswiaty w wysokosci 40% kosztéw wychowania przedszkolnego),

mimo ze wyptacano dotacje w wysokosci ustalonej dla przedszkoli (wynoszacej 75% kosztéw
wychowania przedszkolnego obliczanej na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty).

Z wyjasnien pracownikéw odpowiedzialnych za udzielenie dotacji wynikato, ze przedktadane

przez jednostke dokumenty nie podlegaty w 2014 r. wtasciwej kontroli merytorycznej. Informacje

zawarte w prowadzonej w gminie ewidencji placowek niepublicznych (oswiatowych), o ktérej mowa

w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, potwierdzaja, ze wychowanie przedszkolne byto realizowane

w przedszkolach, a nie w punktach przedszkolnych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania samorzaddw polegajace na wiekszym, od wymaganego przepisami,

zaangazowania srodkow publicznych na zapewnienie nalezytego poziomu opieki przedszkolnej

w gminach Brody, Dwikozy, Staszéw i Piekoszéw:

— wysokos¢ dotacji przekazywanej w badanym okresie przez gmine Brody na dzieci objete
opieka w niepublicznym punkcie przedszkolnym zostata okreslona w wysokosci réwne;j
75% wydatkow biezacych ustalonych w budzecie gminy pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowiacych dochody budzetu gminy,
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych gmine, tj. w wyzszej wysokosci
niz minimalna wymagana art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym wysokos¢
dotadji dla innych form wychowania publicznego (do ktérych naleza m.in. niepubliczne punkty
przedszkolne) powinna by¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz 40% ww. wydatkéw biezacych;

— wysokosc¢ dotacji, przekazywanej w 2016 r. przez gmine Dwikozy na dzieci objete opieka
w niepublicznym punkcie przedszkolnym zostata okreslona w wysokosci réwnej 60% ww. wydatkéw;

— gmina Staszéw finansowata czes¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem uzyczonego obiektu,
w ktérym osoba fizyczna prowadzita przedszkole publiczne na podstawie umowy przekazania
prowadzenia Publicznej Szkoty i Przedszkola w Wisniowej z dnia 26 sierpnia 2013 r. Zgodnie umowg
gmina zobowigzata sie pokrywac 75% kosztéw zwigzanych z utrzymaniem uzyczonego obiektu,
tj. koszty energii elektrycznej, opatu, wody, gazu, wywozu nieczystosci, monitoringu, przegladow
i konserwacji obiektu;

— w roku szkolnym 2013/2014 gmina Piekoszéw, na mocy umowy zawartej z Fundacja Rozwdj
dla Przysztosci prowadzacej niepubliczne przedszkole z oddziatami zamiejscowymi, zobowigzata
sie zapewni¢ odpowiednie pomieszczenia do prowadzenia tej dziatalnosci i ponosita koszty
ich wyposazenia i ogrzewania.

66 Wymaganej uchwatg Rady Gminy Piekoszéw LXVII/458/2014 z 29 pazdziernika 2014 r. dotyczacej udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy na prowadzenie przedszkoli niepublicznych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
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3.2.2. Rozliczenia i sprawozdawczos¢ zwigzana z realizowaniem zadania zapewnienia
zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi

W badanym okresie organy wykonawcze gmin objetych kontrolg przekazywaty do Kuratorium
Oswiaty w Kielcach roczne rozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za lata 2013, 2014 i 2015,
w terminach okreslonych w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. Sprawozdania zostaty sporzagdzone prawidtowo, poza jednym
- sporzagdzonym przez Urzad Gminy Opatéw za 2013 r. W sprawozdaniu tym przekazano nierzetelne
dane dotyczace liczby dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w gminie wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku budzetowego, co skutkowato pobraniem przez
gmine dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego zawyzone;j
0410,77 zt. Pobrana w nadmiernej wysokosci dotacja wraz z naleznymi odsetkami zostata zwrécona
w trakcie kontroli NIK.

W gminie Dwikozy wydatki z tytutu dotacji udzielanych jednostkom o$wiaty w latach 2013-2016

ujeto w nieprawidtowych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej. W konsekwencji, dane

w sprawozdaniach finansowych Rb-28S byty w powyzszym zakresie nierzetelne. Stwierdzone

nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwego zakwalifikowania ogélnej kwoty 1.488.259,93 zt, w tym:

— dotacji udzielonych oddziatowi przedszkolnemu w Niepublicznym Przedszkolu ,Smerf”
w Gérach Wysokich (zakwalifikowano je do rozdziatu 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, zamiast do rozdziatu 80104 Przedszkola);

— wydatkow z tytutu dotacji udzielonych z budzetu gminy dla oddziatéw przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia w latach 2013-2016
(zaklasyfikowano je w rozdziale 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
§ 2540 dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty, zamiast
do § 2590 dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej
przez osobe prawnq innq niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizyczng);

— wydatkéw z tytutu udzielonych z budzetu gminy w 2013 r. dotacji na funkcjonowanie niepublicznych
punktéw przedszkolnych (zakwalifikowano je do rozdziatu 80104 Przedszkola, zamiast 80106 Inne
formy wychowania przedszkolnego).

Powyzsze nie wpltyneto jednak na rzetelnos¢ danych w zakresie wykonanych wydatkéw w dziale 801.

W latach 2013-2015 pie¢ gmin®, prowadzacych lub dotujgcych ztobki i kluby dzieciece, wywiazujac

sie z obowiagzku wynikajacego z art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

sporzadzato i przekazywato wojewodzie swietokrzyskiemu pétroczne sprawozdania rzeczowo-

-finansowe z zakresu realizacji ww. ustawy. Trzy gminy przekazaty wojewodzie osiem nierzetelnie

sporzadzonych sprawozdan, a ponadto dwa sprawozdania zostaty przekazane nieterminowo.

Stanowito to naruszenie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 .

w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3°®. Mianowicie:

67 Gminy Piekoszéw, Staszéw, Ostrowiec Swietokrzyski, a od Il pétrocza 2015 r. takze gmina Dwikozy.
68 Dz.U.Nr 173, poz. 1035.
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— w Piekoszowie istotnie zawyzono dane za | pétrocze 2014 r. dotyczace przecietnych kosztow
pobytu dziecka w ztobku prowadzonym przez gmine, podano przecietne koszty w wysokosci
276.489 zt, chociaz ich wtasciwa wysokos¢ wynosita 10.634,20 zt;

- we wszystkich sprawozdaniach gminy Ostrowiec Swietokrzyski sporzadzanych za lata 2013-2015
podano podwojony przecietny koszt pobytu dziecka w ztobku dotowanym przez gmine,
umieszczajac w sprawozdaniu sume przecietnych kosztéw ponoszonych w dwéch placowkach
oraz dokonujac kalkulacji za Il pétrocze 2015 r. z wykorzystaniem danych z 11 miesiecy zamiast
danych poétrocznych;

— w sprawozdaniu gminy Piekoszow za | pétrocze 2014 r.i Il potrocze 2015 r. podano nierzetelne
dane dotyczace liczby zatrudnionych oséb w ztobku w Piekoszowie (zanizono liczbe
zatrudnionych os6b odpowiednio o 1 3);

— nie wykazano niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca w ztobkach, pomimo istnienia
listy oczekujgcych na miejsce w i Il pétroczu 2015 r. ztobku w Piekoszowie i w Il pétroczu 2015 .
w ztobku w Staszowie.

Do czasu kontroli NIK sprawozdania te byty przyjmowane i akceptowane przez Wydziat Polityki

Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach. Czes¢ z tych sprawozdan zostata

skorygowana w trakcie kontroli.

3.2.3. ,Dostepnosc finansowa” opieki nad dzie¢mi

Problemem z jakim musi zmierzy¢ sie wiekszo$¢ rodzin, rozwazajacych oddanie dziecka do ztobka
lub przedszkola, jest wysokos¢ optat z tytutu opieki nad dzie¢mi (tzw.,dostepnosc¢ finansowa”
opieki). Z perspektywy rodzicow istotne jest, jak wysokos$¢ optat za opieke instytucjonalna
nad dzie¢mi ksztattuje sie w odniesieniu do kosztow alternatywnych - niepodjecia pracy
i opieki nad dzieckiem w domu oraz w relacji do kosztéw opieki prywatnej (prywatne nianie,
opieka w niedofinansowanych placéwkach niepublicznych). Wedtug danych GUS® przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe (tj. dochdd obejmujacy biezace dochody
pieniezne i niepieniezne bez zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptaconych
z tytutu dochoddéw oraz bez sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne ptacone przez
ubezpieczonego pracownika) wynosit w 2015 r. w wojewdédztwie Swietokrzyskim $rednio
1.119,96 zt miesiecznie. Jak wynika z badan, w grupie rodzin z dwdjka dzieci dochéd ten byt
nizszy i mégt wynosi¢ 1.091,34 zt. Przedstawiona przez GUS srednia struktura wydatkowania
srodkow przez gospodarstwa domowe w Polsce wskazuje, ze w wojewoddztwie Swietokrzyskim
przecietna rodzina z dzie¢mi byta sktonna do wydatkowania na edukacje i opieke nad dzieckiem
do 20,1% ww. dochodu. Do wydatkéw tych mozna zaliczy¢ optaty za korzystanie ze ztobka,
klubu dzieciecego lub placowki przedszkolnej.

69 GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych.
Notatka informacyjna z 25 maja 2016 .
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Wykres nr 8

Srednie miesieczne optaty (w zt) wnoszone w gminach objetych kontrola za przedszkola

i formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2015 r., w poréwnaniu do wysokosci $redniego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w wojewddztwie swietokrzyskim w 2015 r.

Optaty

w niepublicznych Ztobkach 800,00 zt
w niepublicznych ztobkach (dotowanych przez gming)

w publicznych klubach dzieciecych

w publicznych ztobkach

w niepublicznych przedszkolach, w tym wyzywienie

w publicznych przedszkolach, w tym wyzywienie

1091342 wat
dochod rozporzadzalny na jedng osobe w rodzinie
posiadajacej dwoje dzieci (dane GUS) i i i i

|
T T ! T
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

3.2.3.1. Realizacja bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach

Zgodnie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, przedszkole publiczne realizuje program
wychowania przedszkolnego uwzgledniajacy podstawe programowg wychowania przedszkolnego
oraz zapewnia bezptfatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, ale nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Za pobyt dziecka przekraczajacy ustalony czas
bezptatnej opieki pobierane sg opfaty w wysokosci ustalonej przez organ prowadzacy przedszkole
publiczne w wysokosci nie wyzszej niz 1 zt za godzine zajec™.

W roku szkolnym 2013/2014 we wszystkich w gminach objetych kontrola obowigzywaty uchwaty
w sprawie ustalenia szczegétowych warunkéw pobierania optat za Swiadczenia udzielane przez
prowadzone przez gminy przedszkola. Uchwaty te, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, zachowaty moc do dnia 31 sierpnia 2014 r. Z przepisu
tego wynika, ze obowigzujaca stawka optat wnoszonych przez rodzicéw za godzine w czasie
przekraczajagcym bezptatny wymiar pieciu godzin zaje¢ nie mogta by¢ od 1 wrzesnia 2013 r.
wyzsza niz 1 zt. W siedmiu gminach objetych kontrola, tj. Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Staszéw, Jedrzejéw, Whoszczowa, Opatéw i Piekoszéw rady gmin podjety w 2014 r. uchwaty, zgodnie
z ktorymi optata za kazda dodatkowa godzine poza pieciogodzinny bezptatny wymiar opieki
wynosita 1z,

70 Zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie os$wiaty.

71 Wérdd placowek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie Swietokrzyskim tylko przedszkola publiczne w Kielcach
oferowaty sze$¢ godzin bezptatnej opieki.
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W gminach Ostrowiec Swietokrzyski i Piekoszéw organy stanowigce w ww. uchwatach okreslity,
iz bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka w przedszkolu odbywa sie w czasie 5 godzin dziennie
od poniedziatku do piatku, w godzinach 8%-13%. Ponadto statuty przedszkoli w tych gminach
oraz dwodch z dziewieciu przedszkoli w Starachowicach zawieraty zapisy o tym, ze bezptatna opieka
i wychowanie $wiadczona jest w godzinach 8%°-13%, Skutkiem okreslenia w tych dokumentach
czasu bezptatnej opieki nie tylko co do jego wymiaru, ale takze co do konkretnych ,sztywnych”
godzin opieki, mogto by¢ ograniczenie dostepu do bezptatnej opieki przedszkolnej w sytuacji
pozostawienia pod opiekg w przedszkolu dzieci na pie¢ godzin, ale w innych godzinach
niz wyznaczone (np. od godziny 9% do 14%). Okreslenie w statutach ,sztywnych” godzin bezpfatnej
opieki, w ktorych zgodnie z ustawa o systemie oswiaty ma by¢ realizowana podstawa programowa
wychowania przedszkolnego miata stuzy¢, zdaniem dyrektorow przedszkoli w Piekoszowie,
lepszej organizacji pracy tych placéwek.

W gminach Starachowice, Staszéw, Wtoszczowa, Opatéw, Dwikozy, Radoszyce i Brody uchwaty
organdéw stanowiacych nie zawieraty okreélenia ,sztywnych” godzin realizacji bezptatnej opieki
przedszkolnej. W uchwale podjetej przez Rade Miejska w Jedrzejowie’ wskazano te godziny,
wprowadzono jednak zastrzezenie, ze dzieciom przystuguje opieka bezptatna w wymiarze
nie mniejszymi niz pie¢ godzin dziennie.

Zdaniem NIK, czas w ktérym ma by¢ realizowane bezptatne wychowanie i opieka powinien byc¢ okreslony
w ramowym rozktadzie dnia ustalonym przez dyrektora przedszkola na wniosek rady pedagogicznej,
z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy oraz oczekiwan rodzicéw (prawnych
opiekunéw). Na podstawie ramowego rozktadu dnia nauczyciel (nauczyciele), ktéremu powierzono
opieke nad danym oddziatem, ustala dla tego oddziatu szczegotowy rozktad dnia, z uwzglednieniem
potrzeb i zainteresowan dzieci, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét.

Swietokrzyski kurator o$wiaty w odpowiedzi na pismo NIK poinformowat, iz w dniu 11 marca 2016 .
zostato wszczete postepowanie administracyjne, na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy o systemie
os$wiaty, w sprawie zgodnosci z prawem postanowien 33 statutéw przedszkoli z terenu Kielc, w ktérych
okreslono ,sztywne” godziny opieki. W wyniku tego postepowania w dniu 8 czerwca 2016 r. kurator
wydat 33 decyzje administracyjne (26 decyzji uchylajagcych niezgodne z prawem postanowienia
i 7 decyzji umarzajacych postepowanie w catosci).

Okreslenie, sztywnego” zakresu godzin, w ktérych ma byc realizowane bezptatne wychowanie i opieka
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujagcym prawie, co potwierdza m.in. wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, sygn. akt Il SA/Ke 363/157, stwierdzajacego niewaznos$¢ § 1 uchwaty
Rady Miasta Kielce nr LXIV/1113/2014 z 24 lipca 2014 r., w zakresie jakim stanowita, ze bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieka w przedszkolach prowadzonych przez miasto Kielce realizowane
jest w godzinach od 8% do 14%. Sad uznat, ze sprecyzowanie przez Rade Miasta w § 1T ww. uchwaty
konkretnych godzin bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych prowadzonych
przez miasto przedszkolach, nie miesci sie w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 14 ust. 5
pkt 1 lit a ustawy o systemie oswiaty i z tego wzgledu podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego
poprzez stwierdzenie jego niewaznosci.

72 Uchwata z 12 wrze$nia 2014 r.
73 Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swietokrzyskiego z 20 sierpnia 2015 r., poz. 2439.
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Z informacji uzyskanych ze wszystkich nieobjetych kontrolg urzedéw gmin wojewddztwa swietokrzyskiego,
wynika, ze w co najmniej pieciu uchwatach organéw stanowigcych gminy wystapita sytuacja,sztywnego”
okreslenia zakresu godzin, w ktérych realizowane jest bezptatne wychowanie dziecka. Np. uchwata
nr XXVIII/156/2013 Rady Gminy Solec-Zdré6jz dnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia optat
za Swiadczenia w prowadzonych przez Gmine Solec-Zdréj przedszkolach publicznych i oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2013 r. poz. 3202), uchwata Nr XX/119/16
Rady Gminy Samborzec z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za Swiadczenia
udzielane w publicznych przedszkolach prowadzonych przez gmine Samborzec (Dz. Urz. Woj. Sw.
z2016r. poz. 1751).

Z informacji uzyskanej od wojewody swietokrzyskiego, w odpowiedzi na pismo NIK dotyczace zgodnosci
z prawem i publikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwat okres$lajacych
,Sztywny” zakres czasu bezpfatnej opieki nad dzie¢mi wynika, ze zdaniem wojewody literalna wyktadania
tego przepisu nie sprzeciwia sie wskazaniu w tresci uchwaty godzin, w ktdrych realizowane sq swiadczenia
gwarantowane ujete w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, ktéry to zapis w tej sytuacji
ma walor wytqcznie informacyjny, a nie normatywny (...). W swietle powyzszego w ocenie tutejszego organu
w konkretnych przypadkach ustalanie zakresu godzin, w ktérych majq odbywac sie bezptatne zajecia stanowi
kwestie prawidtowej realizacji uchwat podjetych w tych sprawach.

2.3.2. Optaty za pobyt dzieci w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 i ust 5a ustawy o systemie os$wiaty, za pobyt dziecka w publicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego, przekraczajacy ustalony czas bezptatnej opieki (nie krétszy
niz pie¢ godzin) pobierane sa optaty w wysokosci ustalonej przez organ prowadzacy przedszkole
publiczne w wysokosci nie wyzszej niz 1 zt za godzine zajec.

W gminach objetych kontrolg optata za dodatkowe godziny wychowania i opieki wynosita 1 zt
za godzine zaje¢. W siedmiu gminach™ organy stanowigce skorzystaty z uprawnienia, wynikajacego

z art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty — i ustality w 2014 r. zasady zwalniania rodzicéw
z opfat za wychowanie przedszkolne. Polegaty one na:

z

catkowitym zwolnieniu z optat dzieci z rodzin wielodzietnych (gminy Wtoszczowa i Starachowice),
wychowankoéw rodzinnego domu dziecka, dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
oraz rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (Jedrzejow); posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub objete wczesnym wspomaganiem rozwoju (Starachowice);

obnizeniu 0 25% lub 50% optat rodzicom, ktérych drugie i kolejne dziecko uczeszczato
do przedszkola (Ostrowiec Swietokrzyski, Opatéw);

obnizeniu optat lub czasowego z nich zwolnienia dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, bedacych pod opieka osrodka pomocy spotecznej lub dotknietych trudng sytuacja
losowa (Piekoszow i Staszow).

ustalen kontroli w urzedach gmin wynika, ze ww. zasady zwolnienia z optat byty przestrzegane.

Ponadto w 2015 r. w gminach objetych kontrolg od 6% do 12% dzieci korzystato z bezptatnych
positkéw w placéwkach wychowania przedszkolnego™.

74

75

W gminach Wioszczowa, Staszéw, Jedrzejéw, Ostrowiec Swietokrzyski, Opatéw, Starachowice, Piekoszéw.
Finansowanych ze srodkdw pomocy spotecznej.
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W gminach Brody, Dwikozy i Radoszyce nie okre$lono warunkéw zwolnienia z optat za nauczanie,
wychowanie i opieke, co mogto stanowi¢ bariere w zakresie korzystania z opieki przedszkolnej
przez rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Potwierdzity to wyniki
kontroli, np. dyrektor Samorzadowego Przedszkola w Dwikozach zdiagnozowat istnienie potrzeb
w tym zakresie.

Wszystkie publiczne placowki wychowania przedszkolnego, funkcjonujgce w gminach objetych
kontrolg oferowaty mozliwos¢ korzystania z wyzywienia, tj. z dwéch positkéw (dzienny koszt dwdch
positkéw wynosit od 3,50 zt do 4,00 zt) lub trzech positkéw (dzienny koszt od 4,50 do 6,00 ).

W gminach objetych kontrolg optata, jaka ponosili rodzice, ktdrzy pozostawiali dzieci w przedszkolu
we wrzesniu 2015 r. na ok. 10 godzin dziennie wraz z wykupionym petnym wyzywieniem wynosit
od 200 do 231 zt. Wysokos¢ optaty ponoszonej przez innych rodzicéw, ktérzy korzystali z mniejszej
liczby godzin opieki byta zalezna od liczby godzin pobytu dzieci w przedszkolu. W roku szkolnym
2015/2016 w gminach miejskich oraz w miastach gmin miejsko-wiejskich srednio od 76% do 82%
dzieci korzystato z opieki dtuzszej niz pie¢ godzin - srednie optaty ponoszone przez rodzicow
we wrzesniu 2015 r. w miastach wynosity od 162,00 zt do 220,00 zt miesiecznie, natomiast w gminach
wiejskich od 59% do 67% dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym korzystato z dtuzszego
niz pieciogodzinny czas opieki, a srednie wydatki ponoszone przez rodzicéw wynosity od 81,75 zt
do 126 zt miesiecznie’.

Wysokos¢ optat ponoszonych w 2015 r. przez rodzicow, ktérych dzieci korzystaty z wychowania
przedszkolnego w placéwkach publicznych nie stanowita bariery finansowej w rozwoju tej opieki,
gdyz wysokosc tych optat nie byta wyzsza niz 20% dochodu rozporzadzanego na osobe w rodzinach
z dzie¢mi w tym roku.

3.2.3.3. Optaty za pobyt dzieci w niepublicznych placowkach wychowania przedszkolnego

W ramach kontroli badaniu poddano wysoko$¢ optat pobieranych w 2015 r.i 2016 . przez przedszkola
niepubliczne w gminach Dwikozy i Piekoszéw, w ktérych ok. 50% miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego zlokalizowane byto w placéwkach niepublicznych.

Stowarzyszenia oraz osoby fizyczne prowadzace placéwki wychowania przedszkolnego w gminie
Dwikozy i Piekoszéw zapewniaty pieciogodzinne nieodptatne wychowanie w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w przedszkolach. Ponadto, dwa niepubliczne
przedszkola w gminie Dwikozy zapewniaty dzieciom nieodptatng opieke takze powyzej pieciu
godzin (w niepublicznym przedszkolu w Gierlachowie - dziesie¢ godzin, a w Gérach Wysokich — osiem
godzin), co czynito je konkurencyjnymi w stosunku do jedynej funkcjonujacej w gminie placowki
publicznej. W placéwkach wychowania przedszkolnego w gminie Dwikozy oraz w przedszkolach
w gminie Piekoszéw zapewniano opieke ptatng 1 zt powyzej wyznaczonych bezptatnych godzin.
Prywatne przedszkola funkcjonujgce w pozostatych gminach oferowaty najczesciej swoje ustugi
w formie petnoptatnej, a ich ceny ksztattowat wolny rynek. Wysokos¢ optaty statej (tzw. czesnego)
wynosita od 300 do 600 zt miesiecznie (w zaleznosci od oferty dodatkowych zaje¢), a optata
za wyzywienie ksztattowata sie w wysokosci od 10 do 15 zt dziennie.

76 QOkreslono na postawie wydatkéw ponoszonych przez rodzicow w gminach Staszéw, Piekoszéw, Radoszyce, Opatéw,
Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski i Jedrzejéw.
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3.2.3.4. Optaty wnoszone w placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3 organy stanowiace gmin,
w ktorych funkcjonowaty ztobki i kluby dzieciece zatozone i prowadzone przez te jednostki (Piekoszow
i Staszow) okreslity wysokos¢ optaty wnoszonej przez rodzicow za pobyt dziecka w ztobku i klubie
dzieciecym oraz wysokos$¢ opfat za wyzywienie.

W gminie Staszow ustalono wysokos¢ statej optaty za pobyt dziecka w ztobku w wysokosci
15% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w danym roku kalendarzowym
oraz optate statg za pobyt dziecka w klubie dzieciecym (wynosita ona 50% optaty ustalonej
dla Ztobka). Dla ztobka w Piekoszowie optata ta zostata ustalona’ jako iloczyn liczby godzin pobytu
dzieci w ztobku przez ustalong optate za godzine (w wysokosci 0,85 zt). W gminach tych ustalono
takze warunki obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku i klubach dzieciecych dla rodzin, ktére
znalazty sie w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej. Okreslono takze maksymalng wysokos$¢ optaty
za wyzywienie dzieci, ktéra wynosita odpowiednio 8 zti 12,50 zt. W 2013 r.i przez wigkszos¢ 2014 r. rodzice
nie wnosili zadnych optat za pobyt i wyzywienie dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych w gminach
Staszow i Piekoszéw, gdyz byty one finansowane ze srodkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki dziatanie 1.5,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”.
W 2014 r. do ztobka i klubéw dzieciecych w Staszowie byly takze przyjmowane dzieci, ktérych rodzice
nie spetniali wymogow projektowych, a wysokos¢ miesiecznej optaty wynosita odpowiednio: 252 zti 126 zt.
Natomiast wysokos$¢ miesiecznych optat za pobyt dzieci w ztobkach gminnych w 2015 r. wynosita
od 82,75 zt w Piekoszowie do 262,50 w Staszowie. Optata za pobyt w klubie dzieciecym w Staszowie
wynosita 131,25 zt, co stanowito odpowiednio 13%, 9% i 6% kosztéw utrzymania jednego dziecka
w tych instytucjach opieki. Srednia optata za wyzywienie wynosita od 98,40 do 125,60 zt.

Opfaty wnoszone przez rodzicédw za pobyt dzieci w ztobkach niepublicznych, dotowanych przez
gminy Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski i Dwikozy wyniosty w 2015 r. odpowiednio 490 zt,
458 z+i 375 zt. W 2014 r. nie funkcjonowata placéwka opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Dwikozach,
rodzice nie ponosili opfat za opieke w ztobkach w Piekoszowie i Staszowie, a wysokos¢ optaty
za pobyt dzieci w niepublicznych ztobkach w Starachowicach i Ostrowcu Swietokrzyskim
nie odbiegata od obowiazujacych w 2015 .

Natomiast optaty wnoszone przez rodzicéw, ktérych dzieci korzystaty ze ztobkéw niepublicznych,
niedotowanych przez gminy wynosity w 2014 i 2015 r. od 700 zt miesiecznie — w niepublicznym
ztobku w Jedrzejowie do ponad 800 zt w prywatnych ztobkach w Kielcach’. Placéwki te czesto
takze uzyskiwaty dofinansowanie w ramach srodkéw resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Na podstawie informacji uzyskanej od niekontrolowanych urzedéw gmin wojewodztwa swietokrzyskiego
ustalono, ze w 2015 r. funkcjonowato 47 placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym 22 placowki
prowadzone przez gminy i 25 placéwek niepublicznych, z tego osiem (Ztobkéw i kluboéw dzieciecych)
dotowanych przez gminy. W wiekszosci placoéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (64% og6tu) opieka
odbywata sie z wykorzystaniem dofinansowania ze srodkéw publicznych, przy czym najwiecej petnopfatnych
placéwek funkcjonowato w Kielcach.

77 Uchwatg Rady Gminy nr V/18/2014 z 29 grudnia 2014 r.

78 Wyliczenia wtasne na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych niepublicznych placéwek, umieszczonych
w Rejestrze ztobkdw i klubéw dzieciecych prowadzqcych dziatalnos¢ na terenie miasta Kielce.
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W jednej z gmin zlikwidowano klub dzieciecy w sytuacji niezapewniania przez gmine dofinansowania
do jego funkcjonowania”.

Wykres nr 9
Placowki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2015 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim
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® prowadzone przez gminy  ® niepubliczne dotowane przez gminy  # niepubliczne niedotowane przez gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Oproécz ztobkow i klubéw dzieciecych realizujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
dwie gminy® prowadzity przedszkola, w strukturze ktérych funkcjonowaty oddziaty ztobkowe
dysponujace odpowiednio 17 i 25 miejscami. Oddziaty te, mimo ze petniono w nich opieke
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nie zostaly wpisane do rejestru na zasadach okreslonych w art. 27
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nie byty wiec zobligowane do spetnienia
wszystkich wymogow dotyczacych placowek opieki nad matymi dzie¢mi. Ww. oddziaty ztobkowe
nie stanowity takze placéwek oswiatowych, gdyz zgodne z art. 14 ust. 1 i 1a ustawy o systemie
oswiaty, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Wedtug statutéw tych przedszkoli®* oddziaty ztobkowe nie stanowity odrebnej jednostki,
a prowadzity dziatalnos¢ w ramach i na podstawie statutéw przedszkoli. W efekcie oddziaty ztobkowe
funkcjonowaty jako czes¢ przedszkoli — jednostek oswiatowych, dziatajagcych na podstawie ustawy
o systemie oswiaty, natomiast swiadczyty ustugi podlegajace ustawie o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Uzyskane informacje pozwalajg sadzi¢, ze pomieszczenia, w ktérych prowadzone
sg aktualnie oddziaty ztobkowe wymagaja remontéw i adaptacji, by mogty spetnia¢ wymagania

79 W gminie Rakéw po zakonczeniu realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5
+Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”, z ktérego byty finansowane optaty za pobyt
i wyzywienie dzieci, rodzice nie wyrazili zainteresowania dalszym korzystaniem z tych ustug wobec koniecznosci wnoszenia
optat za pobyt dzieci. Gmina, wobec trudnej sytuacji finansowej, nie znalazta srodkéw na dotowanie tej placéwki.

80 QOraz informacji uzyskanych od podmiotéw niekontrolowanych.
81 W gminach Pinczoéw i Sitkdwka-Nowiny.
82 Przedszkola Samorzadowego w Nowinach i Przedszkola nr 2 w Piiczowie
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stawiane placowkom opieki nad matymi dzie¢mi, okreslone przez przepisy wykonawcze do ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3* i zosta¢ przeksztatcone w ztobki. Na takie dziatania gminy
te nie posiadajg aktualnie srodkow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych w strukturze organizacyjnej
przedszkoli moze generowac problemy organizacyjne, wynikajace m.in z innych zasad zatrudniania
kadry, innych wymogoéw opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w tym organizacji zywienia i wymagan
lokalowych) oraz prowadzenia nadzoru nad placéwka.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, nadzor pedagogiczny nad przedszkolami sprawuje
kurator o$wiaty. Ztobki takiemu nadzorowi nie podlegajg, natomiast stosownie do art. 54 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nadzér nad ztobkiem w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej
opieki sprawuje waojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka. Ponadto przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (art. 15 ust. 1-3) wymagaja
by sktad personelu zatrudnionego w ztobku byt dostosowany do liczby dzieci uczeszczajacych
do ztobka, przy czym jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie osmiorgiem dzieci,
a w ztobku do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie przynajmniej jedna
pielegniarke lub potozna. Natomiast w przedszkolach okresla sie tylko maksymalng liczebnos¢ grup
przedszkolnych, ktéra zgodnie § 5 zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét nie powinna
przekraczac 25 dzieci.

W 2016 r. w Polsce funkcjonowato 58 oddziatéw ztobkowych w 14 wojewddztwach. Ich liczba
od 2013 r. ulegta znacznemu zmniejszeniu. Oddziaty ztobkowe wykazywane sg w statystykach GUS.

3.2.3.5. Nianie

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, inng forma sprawowania
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest mozliwos$¢ zatrudnienia opiekuna - niani, tj. osoby
fizycznej sprawujacej opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia (zwanej dalej
~Uumowa uaktywniajgca”). W gminach objetych kontrolg zatrudnionych byto w ramach ww. uméw
(tzw.,legalne nianie”) w 2014 r.i 2015 r. odpowiednio 43 i 27 os6b, a w wojewddztwie swietokrzyskim
- 187 0s6bw 2014 r.i 143 w 2015 .

Ww. ustawa nie okresla maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dla niani. Zgodnie z art. 51 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, opfaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (od podstawy stanowigcej
kwote nie wyzszg niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie
z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace) oraz rodzic (od podstawy stanowigcej kwote
nadwyzki nad kwotg minimalnego wynagrodzenia) na zasadach okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych.

83 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
jakie musi spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. poz. 925). Wczesniej obowigzywato
rozporzadzenia z 25 marca 2011 r. o tej samej nazwie (Dz. U. Nr 69, poz. 367).
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W 2015 r. minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce wynosito 1750 zt, a dla oséb rozpoczynajacych
prace 1400 zt**. Najczesciej jednak wynagrodzenie niani w kraju byto ustalane z uwzglednieniem
stawki godzinowej, ktéra wynosita od ok. 5 zt za godzine®.

m Realizacja przez gmine zadan w zakresie organizacji opieki przedszkolnej i opieki
nad dzie¢mi do lat 3

3.3.1. Warunki organizacyjne funkcjonowania placéwek przedszkolnych
i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w roku szkolnym 2015/2016

3.3.1.1. Placoéwki wychowania przedszkolnego

W roku szkolnym 2015/2016 r. w pieciu gminach®® objetych kontrolg zapewniono warunki
organizacyjne funkcjonowania placéwek przedszkolnych zgodnie z przepisami oraz w sposéb
uwzgledniajacy potrzeby rodzicéw. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych nie przekraczata
liczebnosci oddziatéw okreslonej w § 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkéf,
tj. 25 dzieci.

W trzech gminach objetych kontrolg (Opatéw, Radoszyce i Dwikozy) stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na przekroczeniu liczebnosci oddziatéw przedszkolnych, tj.:

® W przedszkolu publicznym w Opatowie w roku szkolnym 2014/2015, w trzech oddziatach liczba dzieci byta
wyzsza niz 25, w dwdch oddziatach wyniosta po 29, a w jednym 27. W roku szkolnym 2015/2016 w jednym
zoddziatéw liczba dzieci wyniosta 26. W przedszkolu samorzqgdowym w Dwikozach w kontrolowanym okresie
takze przekraczano liczebnos¢ oddziatéw przedszkolnych. Sytuacja taka miata miejsce w roku szkolnym 2013/2014
w grupie dzieci 3-4 letnich (26 dzieci), w roku szkolnym 2014/2015 w grupie dzieci szescioletnich (26 dzieci)
i w roku szkolnym 2015/2016 w grupie dzieci piecio- i szescioletnich (32 dzieci). W przedszkolu w Radoszycach
przekroczono w roku szkolnym 2014/2015 dopuszczalnq liczbe dzieci w oddziatach od pieciu do osmiu.

Roéwniez w trzech gminach (Radoszyce, Brody i Opatéw) ,dostepnos$¢ przestrzenna” nie byta
wystarczajgca®, gdyz od 30% do 90% mieszkancéw tych gmin, musiato” dowozic¢ dzieci do przedszkoli,
gdyz usytuowanie przedszkoli powodowato, ze wiekszos¢ mieszkancéw tych gmin mieszkato
w odlegtosci wikszej niz 3 km od placéwek wychowania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2015/2016 wszystkie skontrolowane urzedy zapewnity, wymagany art. 14a ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, bezptatny transport i opieke w czasie przewozu dzieci realizujgcych
roczne obowigzkowe wychowanie przedszkolne w sytuacji, gdy droga dziecka 5-letniego z domu
do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekraczata 3 km.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez gminy Staszow i Wioszczowa mozliwosci dowozu dzieci
czteroletnich do przedszkoli oraz dzieci mieszkajagcych w odlegtosci mniejszej niz 3 km od placéwek
przedszkolnych, cho¢ obowigzek taki nie wynikat z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty (4a art.
14a ust.4a ustawy wskazuje takg mozliwosc).

84 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2015 r. (Dz. U. poz. 1220).

85 http://forum.niania.pl/a/ogolnopolski_raport_nian
86 W gminach Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Wtoszczowa, Staszéw, Piekoszéw.
87 Zagadnienie to opisano takze w pkt 3.1.4., str. 27.
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W przedszkolach publicznych prowadzonych przez gminy objete kontrolg zapewniono dostepnos¢
opieki w szerokim zakresie godzin, gdyz w placéwkach tych zorganizowano opieke w godzinach
od 6% do 16% (lub od 6°° do 16%).

W szkotach podstawowych funkcjonowaty pieciogodzinne oddziaty przedszkolne, zapewniajace
bezptatng opieke tylko od 8 do 13%. W oddziatach tych co prawda umozliwiono, stosownie
do zgtaszanych przez rodzicéw potrzeb, pobyt dzieciom po obowigzkowych pieciogodzinnych
zajeciach, najczesciej jednak (w szesciu gminach objetych kontrola®®) opieka ta byta organizowana
w swietlicach szkolnych. Tylko w jednym oddziale przedszkolnym zorganizowanym w Szkole
Podstawowej nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim dzieci pozostawaty w sali oddziatu przedszkolnego
do momentu odbioru przez opiekunéw. W gminie Staszéw nie wystepowat problem zapewnienia
opieki w dodatkowych godzinach, gdyz wychowanie przedszkolne byto realizowane tam gtéwnie
w przedszkolach, podobnie w gminach Dwikozy i Piekoszéw, gdzie funkcjonowaty przedszkola
niepubliczne.

Zdaniem NIK ksztatcenie i wychowanie w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
nalezy zorganizowac¢ na zasadach odnoszacych sie do przedszkoli, tj. w czasie powyzej pieciu
bezpfatnych godzin. Realizujac zgtaszane potrzeby rodzicéw, opieka powinna by¢ zapewniona
w oddziale przedszkolnym, nie za$ w szkolnej $wietlicy. Powinno sie rowniez zapewnia¢ opieke
w okresie feryjnym, z zastrzezeniem mozliwosci wyznaczenia placéwek dyzurujacych.
® W gminach m.in. Opatdw, Wtoszczowa, Radoszyce czes¢ dzieci (od 5 do 20 dzieci korzystajqcych z wychowania
przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach), ktdre musiaty oczekiwac na rodzicéw po zakoriczeniu
zajec, korzystaty z opieki w ogélnodostepnej swietlicy szkolnej.
W roku szkolnym 2014/2015 w sze$ciu z dziesieciu gmin objetych kontrola® zapewniono mozliwos¢
opieki nad dzie¢mi w przedszkolach przez caty okres wakacyjny, a z opieki tej korzystato od 7%
do 10% dzieci, ktore uczeszczaty do placowek wychowania przedszkolnego w trakcie roku szkolnego.

W gminach Opatéw, Radoszyce i Dwikozy przedszkola dyzurowaty tylko przez cze$¢ wakacji
(w lipcu 2015 r.), a z opieki przedszkolnej korzystato wtedy ok. 12% dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w poprzednich miesigcach. W gminie Brody w czasie wakacji jedyne, funkcjonujace
przedszkole publiczne, nie petnito dyzuru wakacyjnego. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez
wojtdw i burmistrzéw niezorganizowanie opieki przedszkolnej w czasie catych (lub czesci) wakacji
wynikato z niezgtoszenia takich potrzeb przez mieszkarncéw gminy.

W dwéch gminach (Radoszyce i Dwikozy) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niedokonaniu
wiasciwych zmian w dokumentacji prawnej placéwek wychowania przedszkolnego po dokonanej
reorganizacji:

— aktualnie funkcjonujace Przedszkole w Szczytnikach (gmina Dwikozy) dziatato do 2005 r.
jako oddziat zamiejscowy Przedszkola w Stupczy, ktére zostato zlikwidowane. Uchwata
o likwidacji tego przedszkola nie zawierata jednak zadnych postanowien dotyczacych placowki
w Szczytnikach;

— od 2013 r. Przedszkole w Radoszycach funkcjonuje w innej miejscowosci — Grodzisku (odlegtej
0 4 km od Radoszyc), a poprzednio wykorzystywany budynek zostat wyburzony. Ten stan
nie znalazt odzwierciedlenia w dokumentacji ww. przedszkola (np. akt zatozycielski, statut
przedszkola).

88 W gminach: Starachowice, Opatéw, Jedrzejow, Wioszczowa, Brody, Radoszyce.
89 W gminach Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Jedrzejéw, Wioszczowa, Staszéw, Piekoszow.
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3.3.1.2. Ztobki i kluby dzieciece

We wszystkich gminach objetych kontrola, w ktérych funkcjonowaty ztobki lub kluby dzieciece
ustalono ustalono wysokos¢ optaty za wpis do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych. Wysokos¢
opfaty nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 33 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (zgodnie z ktéorym wysokos¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu
za prace). Rejestr prowadzony w trzech urzedach gmin (w potowie gmin objetych badaniem,
w ktorych funkcjonowaty ztobki) zawierat wszystkie dane wymagane art. 27 ust. 3 pkt 1-3 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj.: nazwe lub imie i nazwisko, siedzibe lub adres podmiotu
prowadzacego ztobek, numer NIP i REGON podmiotu, miejsce prowadzenia ztobka oraz informacje
o liczbie miejsc w placéwkach. W wydawanych w tych urzedach gmin zaswiadczeniach o wpisie
do rejestréw respektowano wymogi sformutowane w ww. przepisach.

Rejestry prowadzone w urzedach gmin: Piekoszéw, Jedrzejéw i Ostrowiec Swietokrzyski
nie zawieraty informacji o liczbie miejsc w ztobku, do czego zobowiazywat art. 27 ust. 3 pkt 4
ww. ustawy, obowigzujacy od 13 lipca 2013 r. Rejestry te zaktualizowano w trakcie kontroli NIK.

Ztobki prowadzone przez gminy Piekoszéw, Staszéw i Dwikozy byty czynne w godzinach od 6%
do 16%lub od 6*°do 17%, a kluby dzieciece funkcjonujace w gminie Staszéw oferowaty mozliwosc¢
objecia opieka dzieci w godzinach od 8% do 13%. Placéwki te funkcjonowaty w trybie catorocznym.
W badanym okresie skfad personelu zatrudnionego w ww. ztobkach i klubach dzieciecych oraz kwalifikacje
tego personelu byly zgodne z art. 15 ust. 1i 2 oraz art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

3.3.2. Organizacja procesu naboru do placowek wychowania przedszkolnego na rok szkolny
2015/2016i2016/2017

W siedmiu z dziesieciu gmin objetych kontrolg® nieprawidtowo przygotowano lub nieskutecznie
nadzorowano proces rekrutacji do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego na rok 2016/2017.
W trakcie kontroli (jeszcze w czasie naboru) do kierownikéw siedmiu kontrolowanych jednostek
skierowano zawiadomienia o ww. nieprawidtowosciach, w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK.
Wojtowie/burmistrzowie/ prezydenci miast podjeli dziatania w celu usuniecia tych nieprawidtowosci,
co umozliwito przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami®. W procesie przygotowania naboru na rok 2015/2016 stwierdzono nieprawidtowosci
w czterech gminach (Opatowie, Jedrzejowie, Piekoszowie i Radoszycach).

1. W czterech ze skontrolowanych urzedéw gmin (w Opatowie, Jedrzejowie, Piekoszowie
i Radoszycach) nie zostaty opracowane harmonogramy dziatan rekrutacyjnych na rok szkolny
2016/2017 oraz projekty uchwat dotyczacych okreslenia kryteriéw stosowanych na drugim etapie
rekrutacji do przedszkoli na lata szkolne 2015/2016 i 2016/2017, wymaganych art. 20c ust. 4-6
ustawy o systemie oswiaty, w terminach zgodnych®® z zatagcznikiem nr 1 do rozporzadzenia MEN
W sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego®.

90 W gminach Jedrzejoéw, Wtoszczowa, Opatéw, Piekoszéw, Dwikozy, Radoszyce, Brody.
91 Rozdziatu 2a ustawy o systemie oswiaty i rozporzadzenia MEN w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego.
92 W odniesieniu do roku szkolnego 2016/2017.

93 Harmonogram czynnosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 rozporzadzenia wojt/burmistrz/prezydent miasta podaje do publicznej
wiadomosci do korica stycznia 2016 .
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Wojtowie i burmistrzowie opracowali ww. harmonogramy oraz przygotowali wymagane projekty
uchwat w trakcie kontroli NIK, w terminach umozliwiajacych zastosowanie wiasciwych kryteriéw
rekrutacji na rok 2016/2017 oraz realizacje wiekszosci dziatan przewidzianych harmonogramami
naboru do przedszkoli.

® Projekt uchwaty dotyczqcej okreslenia kryteridw stosowanych na drugim etapie rekrutacji do przedszkoli
na rok szkolny 2016/2017 zostat przedstawiony Radzie Miejskiej w Opatowie w dniu 21 marca 2016 r.
Uchwata dotyczqca okreslenia kryteriéw stosowanych na drugim etapie rekrutadji do przedszkoli podjeta zostata
przez Rade Miejskqg w Jedrzejowie 17 marca 2016 r., w dniu tym zostat tez zatwierdzony harmonogram czynnosci
w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajqgcym w roku szkolnym 2016/2017 do publicznych
przedszkoli i innych publicznych form wychowania przedszkolnego w gminie.

® Projekt uchwaty okreslajqcy kryteria stosowane na drugim etapie rekrutacji do przedszkoli zostat przedstawiony
Radzie Gminy w Piekoszowie 3 marca 2016 r., a harmonogram czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym
i postepowaniu uzupetniajqcym w roku szkolnym 2016/2017 do publicznych przedszkoli i innych publicznych form
wychowania przedszkolnego zostat zatwierdzony 23 lutego 2016 r.

® | gminach Wtoszczowa, Jedrzejow, Radoszyce i Dwikozy nie opracowano kryteridw stosowanych na drugim
etapie rekrutacji w toku przygotowania procesu rekrutacji na rok 2015/2016.

W gminach objetych kontrolg ustalono nie wiecej niz szes¢ kryteridow uzupetniajgcych
zuwzglednieniem zapewnienia realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy dziecko muszg pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi
zgodnie z art. 20c ust. 2-6 ustawy o systemie o$wiaty. W gminach najczesciej przyjmowano kryteria
preferujace dzieci, ktérych rodzice lub jeden z rodzicéw pracowali. Ponadto dodatkowa punktacja
byta przydzielana w sytuacji, gdy rodzenstwo dziecka uczeszczato lub uczeszcza do placéwki.

W zadnej z gmin nie zostato okreslone kryterium uwzgledniajace lokalne potrzeby spoteczne, o ktérym
mowa w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, dotyczace np. wspierania dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji rodzin dysfunkcyjnych czy wsparcia rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

2. W czterech gminach (Opatéw, Jedrzejow, Dwikozy, Brody) dopuszczono do stosowania zasad
rekrutacji na 2016/2017 r., ktére ograniczaty prawo dziecka szescioletniego do odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego w wybranej placéwce oraz prawo do kontynuacji wychowania
przedszkolnego w placéwce wybranej przez rodzicow. Wprowadzone w ww. gminach ograniczenie
wieku dzieci przyjmowanych do przedszkoli (ogtoszono rekrutacje tylko dla dzieci w wieku do lat 5)
nie uwzgledniato tresci art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowiazujacym
od 1 wrzesnia 2016 r., stanowigcym, ze wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Prawo wnioskowania o kontynuacje wychowania
przedszkolnego w wybranej przez rodzicow placéwce zostato zagwarantowane art. 20w ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty.
® Do Publicznego Przedszkola w Opatowie przeprowadzono na rok 2016/2017 postepowanie rekrutacyjne
tylko dla wybranych kategorii wiekowych, tj. dla dzieci w wieku od trzech do pieciu lat. Regulamin rekrutacji
oraz informacja o rekrutacji do ww. przedszkola, zamieszczona na jego stronie internetowej, wskazywaty,

ze w roku 2016/2017 do przedszkola bedq przyjmowane tylko dzieci od 3 do 5 lat, a jedynie w uzasadnionych
przypadkach dyrektor przedszkola moze przyjqc dzieci, ktére ukoriczyty 6. rok zZycia.

e W postepowaniu rekrutacyjnym do Publicznego Przedszkola w Dwikozach ograniczono prawo do kontynuacji
wychowania przedszkolnego w wybranej przez rodzicéw placéwece. Zapisy requlaminu nie przewidywaty moZzliwosci
whnioskowania o kontynuacje wychowania przedszkolnego, co byto niezgodne z art. 20w ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktdry okresla, Ze rodzice dzieci przyjetych do danego publicznego przedszkola lub danej publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego corocznie sktadajq na kolejny rok szkolny deklaracje o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w tym przedszkolu lub tej innej formie wychowania przedszkolnego, w terminie
7 dni poprzedzajqcych termin rozpoczecia postepowania rekrutacyjnego.
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3. Regulaminy rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 obowiagzujace w siedmiu gminach objetych
kontrola (w gminach: Opatéw, Jedrzejéw, Wioszczowa, Piekoszéw, Starachowice, Dwikozy i Radoszyce)
zawieraty postanowienia o kryteriach rekrutacji obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym
i uzupetniajacej rekrutacji do przedszkoli, ustalonych niezgodnie z art. 20c ust. 2-6 ustawy
oraz o sktadzie i zasadach pracy komisji rekrutacyjnych w przedszkolach, ktére naruszaty przepisy
rozporzadzenia MEN w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego. W regulaminach
obowiazujacych na rok szkolny 2015/2016 w czterech gminach (Opatéw, Dwikozy, Wtoszczowa
i Jedrzejéw) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania kryteriéw rekrutacji obowigzujacych
w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli, ustalonych niezgodnie z art. 20c ust. 2-6 ustawy
o systemie oswiaty.
® Kryteria przyjec dzieci, zamieszczone w § 1 rozdziatu V Regulaminu rekrutacji i we wniosku o przyjecie dziecka
do Przedszkola Samorzqdowego w Dwikozach byty niezgodne z art. 20c ust. 2-6 ustawy o systemie oswiaty.
Obok kryteridw stosowanych w pierwszym etapie rekrutadji, okreslonych w art. 20c ust. 2 ww. ustawy i okreslonych
we wniosku jako ustawowe, zastosowano inne, niewymienione w ustawie kryteria, tj. fakt jednoczesnego

zgtoszenia do tego samego przedszkola na ten sam rok szkolny rodzeristwa dziecka. Sytuacja taka miata miejsce
takze w procesie rekrutacji w roku szkolnym 2015/2016.

® Kryteria rekrutacji stosowane na pierwszym etapie rekrutacji do Przedszkola Samorzqdowego w Piekoszowie
nie byty zgodne z art. 20c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, poprzez pominiecie kryteriow dotyczqcych
niepetnosprawnosci kandydata oraz niepetnosprawnosci rodzeristwa kandydata.

® Procedura odwotawcza od decyzji komisji rekrutacyjnych do przedszkoli, zawarta w regulaminach rekrutacji
do publicznych przedszkoli w Jedrzejowie nie byta zgodna z przepisami ustawy o systemie oswiaty. W regulaminach
tych btednie podano, iz odwotania w pierwszej kolejnosci rozpatruje przewodniczqcy komisji oraz ze od decyzji
przewodniczqcego rodzice mogq odwotac sie do organu prowadzqcego. W ww. regulaminach nie podano,
iz rodzic kandydata moze wystgpic do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzqdzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do przedszkola. Zgodnie z art. 20zc ust. 6 ustawy o systemie oswiaty, w terminie 7 dni od dnia
podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych i kandydatéw nieprzyjetych, rodzic kandydata
moze wystgpi¢ do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzqdzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata
do danego publicznego przedszkola. Uzasadnienie sporzqdza sie w terminie 5 dni od dnia wystqpienia przez rodzica
kandydata z wnioskiem i winno ono zawierac przyczyny odmowy przyjecia, w tym najnizszq liczbe punktéw,
ktéra uprawniata do przyjecia, oraz liczbe punktéw, ktérq kandydat uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym
(art. 20zc ust. 7).

® Podany w regulaminie rekrutacji do Przedszkola Samorzgdowego w Koniecznie (gmina Wtoszczowa) sktad
komisji rekrutacyjnej zostat ustalony niezgodnie z § 11 ust. 1 5 rozporzqdzenia MEN w sprawie przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego.

® Zasady naboru obowiqzujgce w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego w Starachowicach
nie zawieraty pouczenia dla rodzicéw, o mozliwosci wniesienia skargi do sqdu administracyjnego
na rozstrzygniecie dyrektora danego przedszkola/szkoty podstawowej, zgodnie z art. 20zc ust. 9 ustawy
o systemie oswiaty. Ponadto nie poinformowano rodzicéw, zZe kryteria okreslone na Il etapie postepowania
rekrutacyjnego bedq brane pod uwage takze w przypadku réwnorzednych wynikéw postepowania
rekrutacyjnego uzyskanych przez kandydatéw do przedszkola na | etapie ww. postepowania, co wynika
zart. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Dziatania podjete przez wéjtow/burmistrzéw i prezydentéw miast w trakcie kontroli NIK
spowodowaty, ze do koca marca 2016 r. dyrektorzy publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego w ww. gminach wprowadzili zasady i regulaminy rekrutacji, uwzgledniajace
odpowiednie przepisy ustawy o systemie oswiaty oraz podali zmienione regulaminy do publicznej
wiadomosci.
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3.3.3. Zapewnienie miejsc wychowania przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w latach 2013/2014-2016/2017

3.3.3.1. Zapewnienie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego w latach 2013/2014-2015/2016
oraz upowszechnienie wychowania przedszkolnego w badanym okresie

W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 w gminach objetych kontrolg zapewniono wszystkim
dzieciom, zamieszkatym na terenie gminy, ktérych rodzice o to wnioskowali, miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego. Zapewniono takze mozliwos¢ odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieciom piecioletnim, a takze dzieciom, ktdre uzyskaty odroczenie obowigzku
szkolnego.

Chociaz w czterech gminach (Jedrzejéw, Wioszczowa, Staszéw, Opatdéw) po zakonczeniu
postepowania rekrutacyjnego w roku szkolnym 2015/2016 do placéwek przedszkolnych na ich
terenie nie przyjeto wszystkich dzieci, to w rekrutacji uzupetniajgcej zostaty one przyjete na zwolnione
miejsca w przedszkolach. W sytuacji nieprzyjecia dzieci czteroletnich do przedszkoli, wskazywano
inng, dysponujaca wolnymi miejscami placowke. Jedynym zidentyfikowanym w tym zakresie
problemem byt brak mozliwosci zapewnienia wszystkim dzieciom miejsca w preferowanej przez
rodzicow (ze wzgledu na blisko$¢ miejsca zamieszkania) i popularnej placéwce przedszkolne;j.
W gminach Dwikozy, Piekoszow i Brody zapewnienie opieki przedszkolnej byto mozliwe dzieki
funkcjonowaniu prowadzonych przez inne podmioty oddziatéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych oraz nieodptatnych, niepublicznych przedszkoli.

We wszystkich gminach uzyskano w badanym okresie poprawe poziomu upowszechnienia

wychowania przedszkolnego w grupie dzieci w wieku od 3 do 4 lat i w wieku od 4 do 5 lat®*. W roku

szkolnym 2015/2016 w stosunku do roku szkolnego 2013/2014 uzyskano poprawe upowszechnienia

od 5% do 15% w ww. grupach wiekowych. Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego

w wiekszosci gmin nie byt nizszy niz sredni dla wojewddztwa swietokrzyskiego, tj.:

— wgminach miejskich Ostrowiec Swietokrzyski i Starachowice - ksztattowat sie na poziomie $rednim
dla miast i gmin miejskich®® w wojewddztwie Swietokrzyskim,

— w gminach Wioszczowa, Jedrzejéw, Staszéw, Piekoszéw i Dwikozy na poziomie wyzszym
niz w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich.

Natomiast w gminach Opatéw, Radoszyce i Brody, w ktérych dostepnos¢ do miejsc w przedszkolach

byta utrudniona (ze wzgledu na niekorzystna lokalizacje przedszkola i matg liczbe dostepnych

miejsc) odsetek dzieci w wychowaniu przedszkolnym byt dla wszystkich lat nizszy niz srednia

dla wojewddztwa i Srednia dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich®® i wynosit w latach szkolnych

2013/2014,2014/2015i2015/2016 odpowiednio:

— w gminie Radoszyce w grupie dzieci w wieku od 3 do 4 lat — 12%, 18% i 35%; w wieku od 4 do 5 lat — 19%,
27% i 42%;

94 Ze wzgledu na obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci piecioletnich oraz zmiany zachodzace
w badanym okresie dotyczace obowigzku szkolnego dzieci szescioletnich, zmiany odsetka dzieci w przedszkolach
dla tych grup wiekowych nie byty badane.

95 Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w gminach miejskich wynosit w latach 2013/2014; 2014/2015;
2015/2016 dla dzieci w wieku od 3 do 4 lat odpowiednio 78%, 85%, 89% a dla dzieci w wieku od 4 do 5 lat odpowiednio
93%, 95%, 96% (dane BDL GUS oraz wyniki kontroli).

9  Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wynosit w latach
2013/2014; 2014/2015; 2015/2016 dla dzieci w wieku od 3 do 4 lat odpowiednio 47%, 52% i 53%, a dla dzieci w wieku od 4 do 5 lat
odpowiednio 69%, 75%, 76% (dane BDL GUS oraz wyniki kontroli).
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— w gminie Brody w grupie dzieci w wieku od 3 do 4 lat — 30%, 29% i 50%; w wieku od 4 do 5 lat — 42%,
51% i 68%;

— wgminie Opatow w grupie dzieci w wieku od 3 do 4 lat — 31%, 42% i 43%; w wieku od 4 do 5 lat - 57%,
72% i 75%.

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ww. trzech gminach

nie ulegata znaczacym zmianom, a poprawa poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego

wynikata m.in. z mniejszej liczebnosci rocznikow.

3.3.3.2. Zapewnienie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego na rok szkolny 2016/2017
oraz prognozowane zaspokojenie potrzeb w tym zakresie na rok szkolny 2017/2018

W szesciu gminach sposrdd objetych kontrolg przygotowano na rok szkolny 2016/2017 wiecej
(od 25 do 75) miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego niz w roku poprzednim (w gminach:
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Staszéw, Jedrzejow, Wtoszczowa, Piekoszéw). Byly to jednak
w duzej czesci miejsca w oddziatach przedszkolnych w szkofach.
® W gminie Wtoszczowa zaplanowano utworzenie nowych oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych

wtachowie, w Koniecznie i we Wtoszczowie. W gminie Jedrzejow utworzono nowe oddziaty przedszkolne dla dzieci

cztero- i piecioletnich w szkole podstawowej w Jedrzejowie, a w gminie Piekoszéw zaplanowano uruchomienie

punktu przedszkolnego w Micigozdzie.
W wyniku postepowania rekrutacyjnego (ktérego wyniki zostaty ogtoszone w gminach
ok. 10 maja 2016 r.) w wiekszosci gmin wystapity trudnosci z zapewnieniem miejsc w przedszkolach,
co wynikato m.in. z faktu, iz mata czes$¢ rodzicow dzieci szescioletnich wykorzystata mozliwos¢
by ich dzieci rozpoczety nauke w szkotach. W osmiu gminach spos$réd dziesieciu objetych kontrolg
zabrakto miejsc w przedszkolach. W gminach Staszéw, Jedrzejow, Wtoszczowa, Opatow, Radoszyce,
Piekoszéw, Dwikozy i Brody zabrakto od 4 do 91 miejsc dla dzieci (w sumie 243 miejsc),
w tym od 4 do 19 dla dzieci cztero- i piecioletnich (w sumie 51 miejsc), przy czym istotne braki
(powyzej 10 miejsc) stwierdzono w pieciu gminach. Dzieci w tych gminach nie zostaly przyjete
do przedszkoli z powodu braku miejsc we wskazanych przez rodzicéw placéwkach wychowania
przedszkolnego. Wczesniej przeprowadzona weryfikacja formalna sktadanych przez rodzicéow
wnioskow o przyjecie do przedszkoli spowodowata, ze wnioski niekompletne lub nieprawidtowe
zostaty odrzucone. Ww. wynik postepowania rekrutacyjnego odnosi sie do rodzicéw, ktérzy w terminie
okreslonym w harmonogramach rekrutacji (najczesciej do 25 kwietnia 2016 r.) ztozyli potwierdzenie
woli zapisu dziecka w przedszkolu, do ktérego dziecko zostato zakwalifikowane.

e W gminie Wtoszczowa na planowangq liczbe 506 miejsc w publicznych przedszkolach, ztozono 560 wnioskéw
o przyjecie (tj. deklaracji o kontynuacji wychowania przedszkolnego i nowych wnioskéw o przyjecie). W wybranych
przez rodzicéw przedszkolach publicznych zabrakto miejsc dla 91 dzieci w wieku od trzech do szesciu lat
(w tym co najmniej dla 19 dzieci piecioletnich i czteroletnich), w innych przedszkolach pozostato wolnych 37 miejsc.

® Po zakoriczeniu pierwszego etapu rekrutacji dzieci do przedszkoli w gminie Jedrzejéw na rok szkolny 2016/2017
nie zostato przyjetych do Przedszkolinr 1, 2 i 3 w Jedrzejowie 42 dzieci w wieku od trzech do czterech lat.

® Do Przedszkola Publicznego w Opatowie ztozono 157 wnioskdw o przyjecie, natomiast zakwalifikowano 139 dzieci.
Nie zakwalifikowano 18 dzieci (z tego osmioro dzieci trzyletnich, jedno dziecko w wieku ponizej trzech lat).

® Na rok szkolny 2016/2017 dziewiecioro dzieci (czworo wieku 3 lat i piecioro w wieku 4 lat) nie zostato przyjetych
do przedszkoli w gminie Brodly.

e W gminie Staszow zabrakto miejsc dla 79 dzieci. O mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
w placéwkach przedszkolnych gminy Staszéw na 2016/2017 r. wnioskowato wiecej rodzicéw niz w poprzednim
roku szkolnym (o 20%). Rozktad zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach implikowat koniecznos¢
zapewnienia w przedszkolach nr 3, 4 8 w Staszowie odpowiednio 200, 199, i 195 migjsc (Srednio o 25 miejsc wiecej
niz dotychczasowe mozliwosci tych przedszkoli), ponadto do Przedszkola w Kurozwekach rodzice ztozyli wnioski
o przyjecie wiekszej liczby dzieci niz wynosity mozliwosci tego przedszkola.
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e W gminie Dwikozy w roku 2016/2017 nie przyjeto czterech najmfodszych dzieci. Rodzicéw poinformowano, iz dzieci
te, ze wzgledu na fakt posiadania wolnych miejsc planowane sq do przyjecia w postepowaniu uzupetniajqcym.

® W wyniku przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 do Przedszkola w Piekoszowie przyjeto 69 dzieci
(jedno dziecko w nie zostato zakwalifikowane do tego przedszkola), do Przedszkola w Jaworzni przyjeto 72 dzieci
(troje dzieci trzyletnich nie zostato przyjetych).
Ponadto w Starachowicach i Ostrowcu Swietokrzyskim wystapit problem niezapewnienia miejsc
dzieciom w preferowanych przez rodzicéw przedszkolach (podczas gdy w innych przedszkolach
byty dostepne wolne miejsca). W miastach tych rodzicom odpowiednio 20 i 50 dzieci trzyletnich,
ktérzy wnioskowali o miejsca w przedszkolach zaproponowano przedszkola w innych (odlegtych)
dzielnicach miasta. W Starachowicach rodzice 20 dzieci wskazali w sktadanych wnioskach tylko
jedno przedszkole, w ktérym zabrakto miejsc, stad dzieci te zostaty wykazane jako nieprzyjete
do przedszkola (w miastach tych rodzice mogli wskaza¢ od dwdch do trzech placéwek wychowania
przedszkolnego, w ktérych dzieci mogty zostac objete opieka i wychowaniem).

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw gmin nie przeprowadzono otwartego konkursu ofert
na miejsca w przedszkolach niepublicznych na rok 2016/2017, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1d
ustawy o systemie o$wiaty. Urzedy te podejmowaty inne dziatania majace na celu spetnienie
ustawowych wymogow, tj. zapewnienie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego dzieciom
cztero- i piecioletnim oraz zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie zapewnienia miejsc
dzieciom trzyletnim i mtodszym. Dziatania te nie zaspokajaty w petni potrzeb rodzin i nie zawsze
spetnialy wymogi prawne. Rodzicom niezakwalifikowanych do przedszkoli dzieci proponowano
miejsca w placéwkach, ktére oferowaty opieke w krétszym czasie niz wybrane przez nich wczesniej
lub oferowaty opieke tylko w godzinach popotudniowych (na tzw.,drugg zmiane”), znajdowaty
sie w znacznej odlegtosci od wnioskowanego przedszkola lub byty usytuowane w tworzonych
,zamiejscowych” oddziatach przedszkoli tworzonych w budynkach szkét.

1. W gminach Brody, Jedrzejéw i Wtoszczowa zaproponowano rodzicom miejsca w innych
placowkach wychowania przedszkolnego. W odniesieniu do zapewnienia miejsc w przedszkolu
dzieciom czteroletnim w gminie Brody nie zostat jednak w petni zrealizowany wymdg zawarty
w art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oswiaty, by czas pracy wskazanego przez wéjta innego
publicznego przedszkola byt zblizony do czasu pracy przedszkola o przyjecie do ktérego ubiegali
sie rodzice dziecka. Z kolei w Jedrzejowie i Wioszczowie placowki wskazane rodzicom znajdowaty
sie w znacznej odlegtosci od wnioskowanego przedszkola (od 4 do 5 km, w tym poza miastem).

e Wajt gminy Brody w pismie z 13 maja 2016 r. skierowanym do rodzicéw zaproponowat im mozliwos¢ skorzystania
z opieki przedszkolnej w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktére oferowaty mozliwosc opieki
wgodzinach od 8” do 13%, podczas gdy czas pracy przedszkoli samorzqdowych byt dtuzszy (od 7° do 16). W odniesieniu
do zapewnienia miejsc w przedszkolu pieciorgu dzieci czteroletnich nie zostat wiec w petni zrealizowany wymég
zawarty w art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oswiaty.

® Pracownik Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie (dziatajqc z upowaznienia burmistrza) skierowat do rodzicéw dzieci,
ktore nie zostaty zakwalifikowane do przedszkoli pisma, w ktérych zaproponowano im przyjecie w innych
placéwkach wychowania przedszkolnego na terenie gminy, tj. w dwéch oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, ktére oferowaty pieciogodzinnqg opieke (z mozliwosciq skorzystania z zywienia i swietlicy
szkolnej) lub w Przedszkolach w Skroniowie i Przgstawiu, znajdujqcych sie w odlegtosci ok. 5 km od centrum
Jedrzejowa (przedszkole to oferowato czas opieki zblizony do wnioskowanego przez rodzicéw, tj. w wymiarze
od 5 do 8 godzin).

e W gminie Wtoszczowa dla dzieci, ktére nie zostaty zakwalifikowane do przedszkola uruchomiono dodatkowe
75 miejsc w oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 2 we Wtoszczowie, Szkole Podstawowej
w Koniecznie oraz w Samorzgdowym Przedszkolu w tachowie.
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2. W gminach Jedrzejéw, Piekoszéw i Radoszyce utworzono dodatkowe oddziaty w przedszkolach
publicznych, ktore beda pracowaty na tzw.,,druga zmiane’, tj. dzieci bedg mogty zosta¢ objete opieka
od godziny 12°°do 17% lub od godziny 13% do 18%. Zapewniono w ten sposéb dodatkowe miejsca
w przedszkolach. Taka organizacja wychowania przedszkolnego nie zapewniata jednak petnego
zaspokojenia potrzeb pracujacych rodzicow w zakresie opieki nad dzie¢mi (skrécono takze czas
funkcjonowania oddziatu,,dopotudniowego”), nie gwarantowata réwniez higienicznych warunkéw
wychowania i nauki.

® W przedszkolu w Grodzisku (gmina Radoszyce) jedna z sal przedszkolnych bedzie w roku szkolnym 2016/2017
wykorzystywana na dwie zmiany - dla dzieci trzyletnich (25 dzieci), ktére bedq miaty zajecia od godziny 7°° do 12%,
nastepnie dla dzieci cztero- i piecioletnich w grupie tqczonej (25 dzieci) od godziny 12°°do 17°°.

® W/ Szkole Podstawowej w Jasionnie (gmina Jedrzejéw) zaplanowano zajecia grupy przedszkolnej ,na dwie
zmiany”, tj. w grupie dzieci piecioletnich od godziny 7% do 13" oraz w grupie dzieci trzy- i czteroletnich w godzinach
od 13°do 18".

e  Wroku szkolnym 2016/2017 w Przedszkolu w Jaworzni (gmina Piekoszéw) w jednej grupie przedszkolnej zaplanowano
realizacje zajec¢ ,na dwie zmiany”, przy czym grupa popotudniowa bedzie realizowata zajecia w godzinach
od 12 do 17.
3. W gminach Staszéw i Opatéw dla dzieci, ktore nie zostaty zakwalifikowane do konkretnych
przedszkoli zaplanowano uruchomienie w tych przedszkolach nowych ,zamiejscowych”
oddziatow, dzieki wykorzystaniu mozliwosci lokalowych szkét potozonych w poblizu przedszkoli.
Uruchomienie oddziatéw przedszkola w innej lokalizacji niz przedszkole, zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Edukacji Narodowej wyrazonym w pismie do wojewodoéw z dnia 7 marca 2016 r.
dot. zmian wprowadzanych w sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
prowadzonych przez gmine przez tworzenie tzw. oddziatéw zamiejscowych”, wymagato ujecia tych
oddziatéw w zmienionych statutach przedszkoli oraz w uchwatach rady gminy ustalajgcych sie¢ placéwek
przedszkolnych. Dziafania takie do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty przez ww. gminy podjete.

e W gminie Staszéw utworzono dodatkowe 105 miejsc poprzez uruchomienie trzech nowych oddziatéw dla dzieci
szescioletnich w dwdch przedszkolach (Przedszkolu nr 8 i Przedszkolu nr 3, ktére bedq korzystaty z dodatkowych
pomieszczen zlokalizowanych w pobliskich szkotach podstawowych).

® W Przedszkolu Publicznym w Opatowie utworzono oddziat przedszkola, ktéry funkcjonuje w pomieszczeniach
Szkoty Podstawowej Nr 2.
4. W gminach Ostrowiec Swietokrzyski i Starachowice dla dzieci, ktore nie zostaty zakwalifikowane
do przedszkoli zaplanowano uruchomienie w tych przedszkolach nowych oddziatéw, dzieki
wykorzystaniu dostepnych mozliwosci technicznych i lokalowych tych placéwek.

e Urzqd Miejski w Ostrowcu Swietokrzyskim zaplanowat wykonanie prac adaptacyjnych pomieszczen
bedqcych dotychczas mieszkaniami przynaleznymi do przedszkoli, co pozwoli uzyska¢ dodatkowo 40 miejsc
w tych przedszkolach.

e W Starachowicach zaplanowano utworzenie dodatkowych 75 miejsc w przedszkolach, w ktorych zabrakto miejsc
dla dzieci (w Przedszkolach Miejskich nr 2, nr 7 i nr 10).

Na podstawie prognozowanej liczby dzieci w wieku 3-6 lat, ktérym gminy beda zobowigzane
w roku szkolnym 2017/2018 zapewni¢ miejsca w placowkach przedszkolnych oraz mozliwe;j
do przygotowania liczby miejsc w tych placéwkach, mozna stwierdzi¢, ze w siedmiu gminach
objetych kontrolg moga wystapic istotne (powyzej 30) braki miejsc®®. Przewidywane trudnosci
z zapewnieniem miejsc nie bedg sprzyjaty utrzymaniu obserwowanej w ostatnich latach tendencji
wzrostowej upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

97 Pismo nr DJE-WEPiSN.400.94.2016. Mt.
98 W gminach: Staszéw, Opatéw, Jedrzejow, Wioszczowa, Radoszyce, Brody, Piekoszéw.
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W trakcie kontroli przeprowadzono symulacje zapotrzebowania na miejsca w placéwkach

wychowania przedszkolnego przy uwzglednieniu:

— liczby wszystkich dostepnych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego (sumy miejsc
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach, bez rozgraniczenia przystosowania tych
miejsc do potrzeb najmtodszych dzieci oraz dostepnosci przestrzennej);

— liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat przy uwzglednieniu, ze co najmniej 83% dzieci trzyletnich,
90% czteroletnich i co najmniej 97% dzieci w wieku pieciu i szesciu lat bedzie uczestniczy¢
w wychowaniu przedszkolnym - przy symulacji tej wykorzystano miernik odsetek dzieci
w wychowaniu przedszkolnym, ktéry miat zostac osiggniety 30 wrzesnia 2017 r*° po wdrozeniu
przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

W wyniku dokonania poréwnania prognozowanego zapotrzebowania na miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego z mozliwosciami ich zapewnienia, okazato sig, ze niedostatek miejsc
moze wystapi¢ w osmiu gminach: Starachowice, Staszéw, Opatéw, Jedrzejéw, Wtoszczowa,
Radoszyce, Brody, Piekoszéw i wynies¢ odpowiednio: 30,91, 137, 127, 100, 129, 102 i 70 miejsc.

Z informacji uzyskanych z urzedéw gmin w wojewoddztwie swietokrzyskim nieobjetych kontrolg
wynika, ze na rok szkolny 2016/2017 nie zapewniono miejsc w przedszkolach w 19 gminach' (21%)
dla 353 dzieci, w tym 260 dzieci trzyletnich, 58 dzieci czteroletnich i 35 dzieci piecioletnich (wedtug stanu
z czerwca 2016 1.). W zadnej zgmin nie przeprowadzono otwartego konkursu ofert na miejsca w przedszkolach
niepublicznych na rok 2016/2017, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1d ustawy o systemie oswiaty.

3.3.3.3. Zapewnienie miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i wptyw dostepnosci
tych miejsc na aktywnos$¢ zawodowa kobiet

Funkcjonujgce w badanym okresie w Piekoszowie, Staszowie i Dwikozach publiczne ztobki i kluby
dzieciece umozliwiaty zaspokojenie znacznej wiekszosci potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie
opieki nad matymi dzie¢mi. Efekty realizowanych w gminach Staszéw i Piekoszéw projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5 Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, zwigzanych z mozliwoscig korzystania z bezptatnej opieki w ztobkach
$wiadczg o tym, ze zapewnienie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest jednym z czynnikéw
sprzyjajacych aktywizacji zawodowej kobiet.

Wptyw ten moze potwierdzac takze ksztattowanie sie wskaznika udziatu bezrobotnych kobiet, ktére
nie podjety pracy po urodzeniu dziecka w relacji do liczby bezrobotnych ogdétem, ktéry w gminach
zapewniajacych dofinansowang opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, (Piekoszéw, Staszéw, Ostrowiec
Swietokrzyski, Starachowice) byt nizszy niz sredni dla wojewddztwa. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom
tego wskaznika zalezy takze od innych warunkéw spoteczno-ekonomicznych np. dostepnosci miejsc
pracy, mozliwosci korzystania przez kobiety z elastycznego czasu pracy.

Wyniki badan krajowych oraz miedzynarodowych wskazuja jednak, ze obserwowana jest zaleznosc
pomiedzy aktywnoscig zawodowa, a posiadaniem dzieci. Dane prezentowane cyklicznie w Diagnozie
Spotecznej' sygnalizujg, ze zaleznos$¢ pomiedzy posiadaniem dzieci, szczegdlnie do 7 lat,

99 Uzasadnienie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, bip.kprm.gov.pl/download/75/13089/
RM1013412_uzasadnienie.pdf.

100 Najwiecej miejsc zabrakto w przedszkolach w Skarzysku-Kamiennej, Busku-Zdroju, Koriskich, Sandomierzu i w gminie Zagnarisk.
101 Red. Janusz Czaplinski, Roman Panek, Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2015.
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a aktywnoscia zawodowa wystepuje coraz czesciej. Co wiecej, w badaniu przyczyn utrudniajacych
wejscie na rynek pracy, kobiety w wieku 30-34 lata zdecydowanie najczesciej wskazywaty
na koniecznos¢ petnienia obowigzkéw opiekunczych.

W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 z opieki w gminnych ztobkach w Piekoszowie i Staszowie
korzystato odpowiednio 26 i 20 dzieci, w tym 14 i 5 w wieku od roku do dwdéch lat. W wyniku
rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 r. zabrakto miejsc w ztobkach dla siedmiorga dzieci,a w 2016/2017
na miejsce w tych placéwkach oczekiwato co najmniej 25 dzieci. W Staszowie funkcjonowaty takze
dwa, prowadzone przez gmine, kluby dzieciece, w ktérych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016
zopieki korzystato od 37 do 59 dzieci. W placéwkach tych pozostawato w 2015 . od 10 do 17 wolnych
miejsc. Nalezy pozytywnie oceni¢ inicjatywy podejmowane przez organy gmin Piekoszow
i Staszéw, majace na celu rozbudowe w przysztosci ww. ztobkéw (w Staszowie kosztem jednego
z klubéw dzieciecych), gdyz moze to pozwoli¢ na petne zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Gmina Dwikozy w petni zaspokajata potrzeby mieszkancow
w zakresie dostepnosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ztobek dysponowat w badanym
okresie wolnymi miejscami.

W roku 2015/2016 opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w gminach Staszéw, Piekoszéw, Dwikozy,
Ostrowiec Swietokrzyski Starachowice i Jedrzejéw objeto odpowiednio: 9,8%; 4,2%, 6%, 5%
i 2,8%, 2,1% dzieci w wieku do lat 3, co w przypadku wiekszosci gmin przewyzszato sredni poziom
upowszechnienia zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi w wojewddztwie swietokrzyskim.

W latach 2013-2014 opieka w gminnych placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 byta
$wiadczona bezptatnie na terenie gmin Piekoszéw i Staszéw dla dzieci rodzicéw powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka, bezrobotnych lub
nieaktywnych zawodowo, podejmujacym zatrudnienie. Finansowanie ww. opieki w tym okresie
byto mozliwe dzieki wykorzystaniu srodkéw w ramach projektu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, dziatanie 1.5 Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Zgodnie
z regulaminem uczestnictwa, wsparcie mogty uzyska¢ kobiety powracajgce na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z urlopem macierzynskim lub wychowawczym, a pierwszenstwo miaty rodziny
wielodzietne, rodzice niepetnosprawni lub samotnie wychowujacy dzieci.

Do korica 2014 r. opieka w ztobku w Piekoszowie objeto 44 dzieci, ktérych matki podjety dziatania
zwigzane z aktywizacjg zawodowa, a w efekcie prawie wszystkie (41 kobiet) powrdécity na rynek
pracy (w projekcie uczestniczyty 42 kobiety). Cztery osoby zrezygnowaty z oddawania dzieci
do ztobka w trakcie trwania projektu (w tym tylko jedna osoba z innych przyczyn niz zmiana sytuacji
rodzinnej lub zyciowej). W analogicznym projekcie realizowanym w gminie Staszéw wzieto udziat
118 kobiety (tylko dwie przerwaty udziat w projekcie), wéréd nich byty 44 trwale bezrobotne
i 28 nieaktywnych zawodowo.

O skutecznosci i przydatnosci tej formy wsparcia moze Swiadczy¢ przekroczenie gtéwnego
wskaznika oceny projektu, tj. liczby kobiet, ktére m.in. w wyniku realizacji projektu powrécity
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka do zaplanowanej liczby
zaktywizowanych zawodowo. Wskaznik ten, dzieki dostepnosci bezptatnej opieki w placowkach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynidst dla gminy Piekoszéw 157%, a dla gminy Staszéw — 186%.
Po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka wrocito do pracy odpowiednio 26 i 45 kobiet
zamieszkatych w gminach Piekoszéw i Staszéw, a 91 oséb podjeto dziatania w celu podniesienia
swoich kwalifikacji.
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Tabelanr 1

Udziat bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu dzieci do ogétu bezrobotnych

w gminach objetych kontrola

Gmina 2013 r. 2014 r. 2015r.
Ostrowiec Swietokrzyski 9,8% 8,7% 9,2%
Starachowice 10,1% 9,9% 10,4%
Staszow 10,2% 10,0% 10,5%
Wioszczowa 12,2% 15,1% 14,7%
Jedrzejow 15,5% 14,3% 15,4%
Opatéw 18,2% 17,4% 17,8%
Radoszyce 17,6% 18,1% 18,1%
Brody 17,2% 17,4% 17,6%
Dwikozy 15,3% 15,8% 13,4%
Piekoszéw 10,8% 10,2% 10,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych powiatowych urzedéw pracy.

W gminach, w ktérych funkcjonowaty formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 udziat bezrobotnych
kobiet, ktore nie podjety pracy po urodzeniu dziecka byt w 2015 nizszy od sredniego wskaznika
dla wojewddztwa swietokrzyskiego wynoszacego 12% (wskaznik ten wynosit dla 2013 r.
12014 r.11%)"

m Nadzér nad placowkami wychowania przedszkolnego i formami opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

W znacznej wiekszosci gmin objetych kontrolg stworzono warunki do wtasciwego funkcjonowania
systemu nadzoru nad placéwkami wychowania przedszkolnego. W regulaminie organizacyjnym
tylko jednego urzedu gminy (w Brodach) nie przydzielono zadnej komérce organizacyjnej
prowadzenia spraw zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem form opieki przedszkolnej,
nie okreslono tych zadan réwniez w zakresie czynnosci kierownika Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
-Administracyjnej Szkét w Brodach. Z wyjasnien ztozonych przez wéjta gminy Brody wynikato,
ze przeoczono koniecznos¢ przydzielenia ww. zakresu spraw pracownikom po dokonanych
zmianach organizacyjnych.

Woéjtowie i burmistrzowie siedmiu gmin objetych kontrolg (Jedrzejow, Wioszczowa, Opatow,
Piekoszéw, Dwikozy, Radoszyce i Brody) nie sprawowali rzetelnego nadzoru nad procesem rekrutacji
do przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na rok szkolny 2016/2017,
a wéjtowie trzech gmin (Opatéw, Dwikozy i Radoszyce) nie podejmowali takze adekwatnych dziatan
w sytuacji przekroczenia liczebnosci oddziatéw przedszkolnych (opis ww. nieprawidtowosci zostat
umieszczony w pkt 3.3.2, str. 50).

Ponadto nadzér sprawowany przez organy wykonawcze trzech gmin (Piekoszéw, Dwikozy
i Radoszyce) nad realizacja zadania dotyczacego zapewnienia opieki przedszkolnej w aspekcie
organizacyjnym, zapewnienia warunkéw bezpiecznej nauki, jak i w zakresie finansowym byt
niewystarczajacy. W urzedach gmin Dwikozy i Piekoszéw nie okreslono zasad funkcjonowania
systemu monitorowania realizacji celéw i zadan realizowanych przez pracownikéw odpowiedzialnych
za zadania oswiatowe (w Gminnym Zespole Obstugi w Dwikozach i Referacie Edukacji w Urzedzie

102 Dane BDL GUS.
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w Urzedzie Gminy w Piekoszowie) oraz pracownikéw podlegtych skarbnikom gmin. Ponadto,
w urzedach tych nie zdiagnozowano ani nie analizowano ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem oswiatg
lub z wyptata kwot dotacji dla jednostek oswiatowych w nieprawidtowej wysokosci. Ryzyko takie
wystgpito, o czym swiadczy fakt dokonywania wyptat niezgodnie z trybem i zasadami okreslonymi
uchwatami rady gminy, niewnioskowania o nalezne refundacje z tytutu objecia opieka dzieci
zinnych gmin oraz wyptacaniem dotacji dla placéwek niepublicznych na podstawie nierzetelnie

sporzadzonej dokumentacji (opis ww. nieprawidtowosci zostat umieszczony w pkt 3.2.1.5,, str. 36).

O niewtasciwie funkcjonujacym systemie nadzoru w tych gminach swiadcza takze w nieprawidtowosci

zwigzane z prowadzeniem ewidencji placéwek niepublicznych, co w konsekwencji oznaczato

ze dopuszczono do funkcjonowania placowek, ktére mogty nie spetnia¢ wymagan bezpieczenstwa

i higieny:

— prowadzona przez wéjta gminy Piekoszéw ewidencja placowek niepublicznych (oswiatowych),
o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie byta w petni zgodna z wymaganiami
art. 82 ust. 3a i art. 83 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, gdyz zawierata nierzetelne dane dotyczace dat
zakonczenia dziatalnosci placowek (wykresdlenia ich z ww. ewidencji) oraz nie zawierata adreséow
(lokalizacji) oddziatéw w Gatezicach i Szczukowicach prowadzonych przez Fundacje Rozwdj
dla Przysztosci. Adreséw tych placéwek nie umieszczono takze na zaswiadczeniu o dokonaniu
wpisu do ewidencji szkot i placdwek niepublicznych, wydanym 31 pazdziernika 2013 r. W trakcie
kontroli NIK dane te zostaty uzupetnione, ponadto w Urzedzie Gminy podjeto skuteczne dziatania
w celu uzyskania wymaganych opinii Strazy Pozarnej i Inspekgji Sanitarnej, potwierdzajacych
bezpieczne i higieniczne warunki pracy i nauki w tych dwéch placéwkach;

— nierzetelne dane dotyczace adresu placéwki, ktéra prowadzita wychowanie przedszkolne zostaty
umieszczone takze w ewidencji placéwek niepublicznych prowadzonej przez wéjta gminy
Dwikozy. Niepubliczne przedszkole funkcjonowato od 2011 r. w innym miejscu niz wskazane
w dokumentach zgtoszeniowych i pomimo braku aktualizacji danych przez organ prowadzacy
placowke, wéjt nie podjat skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania tej aktualizacji,
w tym w szczegdlnosci przedtozenia opinii o wtasciwym stanie sanitarnym i stanie bezpieczenstwa
w nowej lokalizacji. W zwigzku z tym wojta gminy Dwikozy poinformowano w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, o okolicznosciach mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia dzieci.
Wojt gminy i dyrektor placéwki podjeli niezwtoczne dziatania zmierzajace do uzyskania pozytywnych
opinii Strazy i Inspekgji Sanitarnej, potwierdzajacych bezpieczne i higieniczne warunki pracy
i nauki. Ww. opinie dyrektor przedszkola uzyskata i przedtozyta w trakcie kontroli NIK.

Analiza wynikéw kontroli zewnetrznych za lata 2013-2015 przeprowadzanych w publicznych

przedszkolach prowadzonych przez gminy objete kontrolg, wykazata, ze placowki te realizowaty

zalecenia powiatowego inspektora sanitarnego, systematycznie zlecaty sprawdzenie droznosci
przewoddéw wentylacyjnych, kontrole instalacji gazowej, pomiary elektryczne i przeglady instalacji
wodociggowej i przeciwpozarowej.

Jak wynikato z dokumentacji przedstawionej przez urzedy gmin swiadczacej o realizacji zadan

wynikajacych zwymogodw art. 7 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (zgodnie z ktérym organ prowadzacy

szkote lub placéwke zapewnia warunki jej dziatania, w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki), budynki i place zabaw placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez wiekszo$¢'> gmin poddawano corocznym przegladom technicznym.

103 W gminach Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Staszéw, Opatéw, Jedrzejéw, Wtoszczowa, Brody, Piekoszéw, Dwikozy.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tylko w gminie Radoszyce, w budynkach dwoch szkot, w ktérych zlokalizowane byty oddziaty
przedszkolne (szkoty w Grodzisku i Wilczkowicach) nie dokonano w latach 2013 i 2014 okresowe;j
rocznej kontroli stanu technicznego. Stanowito to naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'? zgodnie z ktérym obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wihasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdédw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu; instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska; instalacji gazowych
oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).

Rejestry wnioskéw i skarg prowadzone w gminach nie zawieraty skarg, odwotan lub wnioskéw
dotyczacych dostepnosci miejsc w przedszkolach, w tym rekrutacji do tych placéwek (w latach
2013-2016 do czasu kontroli NIK). Podczas naboru na rok szkolny 2015/2016 rodzice nie sktadali
odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych dziatajacych przy przedszkolach lub oddziatach
przedszkolnych.

W latach 2013-2015 w organy wykonawcze siedmiu'® gmin objetych kontrolg wywiazaty sie
z obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, przedstawienia w terminie
do dnia 31 pazdziernika, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych (w tym realizacji wychowania przedszkolnego) za poprzedni
rok szkolny. Informacji takiej nie przedstawit w wymaganym terminie wéjt Radoszyc (za lata 2013-2015)
oraz wojtowie gmin Dwikozy i Piekoszéw (za rok szkolny 2013/2014).

e Jak wyjasnit wéjt Radoszyc, wymagane informacje nie byty sktadane, gdyz problematyka wtasciwej realizacji
zadarn oswiatowych i wychowawczych omawiana byta w ramach narad zadaniowych z dyrektorami szkdt
i przedszkola, byta takze przedmiotem analiz komisji problemowej rady gminy — Komisji Kultury, Oswiaty Zdrowia
i Opieki Spotecznej.

e Wojt gminy Dwikozy wyjasnit, ze zamiast wymaganej informacdji o stanie realizacji zadari oswiatowych sktadane
byty radzie gminy sprawozdania finansowe, ktére byty w miare potrzeb ustnie uzupetniane o informacje na temat
biezgcych spraw dotyczqcych oswiaty. Przyczynq nieztozenia w wymaganym terminie informacdji o realizacji zadan
oswiatowych w gminie Piekoszéw byty zmiany kadrowe i organizacyjne w Urzedzie Gminy.

W dwodch urzedach gmin (Piekoszow i Jedrzejow) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na nieopracowaniu planu nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi, wymaganego art. 55
ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z ktérym nadzér sprawowany
jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty. W konsekwencji,
urzedy tych gmin w badanym okresie nie sprawowaty wymaganego nadzoru nad ztobkami
(w tym nad jednym ztobkiem niepublicznym, funkcjonujacym w Jedrzejowie).

W trzech urzedach gmin (w Staszowie, Dwikozach, Ostrowcu Swietokrzyskim), mimo ustalenia
ww. planéw nadzoru nie byty one rzetelnie realizowane. Organy wykonawcze dwéch gmin (Staszow
i Dwikozy) nie realizowaty zaplanowanych kontroli warunkéw i jakosci sprawowanej opieki,
natomiast w trakcie wykonywanego nadzoru ztobkéw w Ostrowcu Swietokrzyskim pomijano
istotne zagadnienia dotyczace spetnienia przez te placowki wymagan bezpieczenstwa i higieny
sprawowanej opieki, tj. weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych wykonanie obowigzkowych
przegladéw i badan.

104 Dz, U.z 2016 r. poz. 290.
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W urzedach miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim i Starachowicach w planach nadzoru prawidtowo
zaplanowano realizacje czynnosci kontrolnych (co najmniej raz w roku). W latach 2013-2015
rokrocznie przeprowadzano ww. kontrole, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci.

W Urzedzie Gminy w Piekoszowie nie stworzono w 2014 r. warunkéw do prawidtowej organizacji
i prowadzenia statego nadzoru nad funkcjonowaniem ztobka gminnego w celu zapewnienia dzieciom
wtasciwej opieki pielegnacyjnej, edukacyjnej i opiekunczo-wychowawczej.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na sprawowaniu przez dwa miesigce 2014 r. funkgji
dyrektora ztobka gminnego przez zatrudniong w ztobku pielegniarke, ktéra nie posiadata
wymaganych petnomocnictw i powinna zastepowac dyrektora tylko podczas jego nieobecnosci
w jednostce. W nastepnych miesigcach tego roku (w tym przez pie¢ miesiecy na podstawie
umowy zlecenia) zatrudniono na stanowisku dyrektora ztobka pracownika Urzedu Gminy, ktory
wykonywat odpowiedzialng i czasochtonng funkcje kierownika Referatu Edukacji. Taki przydziat
dodatkowych zadan nie pozwalat na nalezyta realizacje obowigzkdw przez te osoby. Petnienie
obowigzkéw dyrektora publicznego ztobka przez kierownika Referatu Edukacji w okresie od 3 lutego
do 31 lipca 2014 r. na podstawie umowy zlecenia mogto takze nie dawac petnej rekojmi nalezytego
sprawowania opieki nad dzie¢mi, wymaganego art. 18 ustawy o opiece na dzie¢mi w wieku
do lat 3 oraz gwarantowac petnej odpowiedzialnosci organizacyjnej i finansowej, gdyz umowa
ta nie zapewniata podporzadkowania i pozostawania w dyspozycji zlecajgcego.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata ujeta w planie kontroli NIK na 2016 rok, jako kontrola niekoordynowana, prowadzona
zinicjatywy wtasnej NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Postepowanie kontrolne

Kontrola zostata przeprowadzona od 27 stycznia 2016 r.do 30 czerwca 2016 r. w dziesieciu urzedach
gmin wojewddztwa swietokrzyskiego.

4.2.2. Wystapienia o informacje do podmiotéw niekontrolowanych

W zwiazku z kontrolg, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 2 lit. f ustawy o NIK, zwrécono sie o informacje do:

1.

Wszystkich nieobjetych kontrolg urzedéw gmin wojewdédztwa Swietokrzyskiego (92)
w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i opieki przedszkolnej, wysokosci
srodkow przeznaczanych na opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz opieke przedszkolna,
liczby prowadzonych przez gminy placéwek opieki oraz podmiotéw niepublicznych przez
nie dofinansowywanych. W dwdéch urzedach gmin (w Pinczowie i Sitkbwce-Nowinach)
zasiegnieto takze informacji dotyczacej organizacji i funkcjonowania oddziatéw ztobkowych
w przedszkolach prowadzonych przez te gminy;

Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie liczby
zawartych umoéw uaktywniajacych;

Powiatowych urzedéw pracy na temat liczby kobiet, ktére w badanym okresie nie wrdcity do pracy
po urodzeniu dziecka;

Swietokrzyskiego kuratora o$wiaty w nastepujacych sprawach:

— przyjetej przez kuratora procedury wydawania opinii w sprawie zgodnosci planu sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, z warunkami okreslonymi w art. 15 ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty;

— wydanych opinii 0 zgodnosci sieci publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
ustalonych w uchwatach organéw stanowigcych gmin po wejsciu w zycie przepisow ustawy
z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (tj. od 23 stycznia 2016 r.);

— podejmowanych przez kuratora dziataniach w zakresie zapewnienia zgodnosci statutéw
przedszkoli zobowigzujgcym prawem, w tym dotyczacym ustalenia wysokosci optat za udzielane
przez przedszkola swiadczenia, zgodnie z art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o systemie oswiaty w zwigzku
zart. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

— podejmowanych przez kuratora dziataniach, majacych na celu dokonanie oceny przyjetych
w gminach na terenie wojewd6dztwa swietokrzyskiego zasad i trybu naboru na rok szkolny
2016/2017 do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego z punktu widzenia
przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Do wojewody swietokrzyskiego na temat przyjetych przez wojewode zasad publikowania uchwat

organow stanowigcych, w tym ustalajacych sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, o ktérej

mowa w art. 14a ust. 1i 1a ustawy o systemie oswiaty oraz przyczyn opublikowania ww. uchwat,
ktore nie uzyskaty wymaganej pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
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4.2.3. Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po kontroli, w dziesieciu wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych
jednostek zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, z tego: w dziewieciu jednostkach zostata
sformutowana opisowa ocena 0gélna, a w jednej jednostce ocena pozytywna. Wykaz skontrolowanych
jednostek, 0séb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen kontrolowanej dziatalnosci zawartych
w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej Informacji.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 27 wnioskéw pokontrolnych.

Whioski dotyczyty przede wszystkim:

prawidtowego planowania i realizacji nadzoru nad placowkami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad placéwkami wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowosci prowadzenia procesu rekrutacji;

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad warunkami opieki w niepublicznych placowkach, dotowanych
przez gming;

podjecia dziatan w celu ustalenia sieci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach,
zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty;

przestrzegania obowiazujacych przepiséw dotyczacych wymaganej liczebnosci oddziatow
przedszkolnych;

udzielania dotacji placéwkom wychowania przedszkolnego zgodnie z trybem i zasadami
okreslonymi w uchwatach rady gminy oraz przepisami ustawy o systemie oswiaty;

rzetelnego planowania wydatkéw na finansowanie opieki przedszkolnej, z uwzglednieniem
zdiagnozowanych potrzeb;

egzekwowania od dyrektoréw szkoét podstawowych na terenie gminy, obowigzku dokonywania
okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw szkét, stosownie do wymogu okre$lonego
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane;

zapewnienia wprowadzania rzetelnych danych do SIO w zakresie liczby dostepnych
w przedszkolach publicznych miejsc oraz o zapewnienie aktualnych danych w tym zakresie
w statutach nadzorowanych placéwek publicznych;

zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz terminowego ich przekazywania;

podjecia dziatan w celu uzyskania naleznej refundacji kosztéw wychowania przedszkolnego
od gmin, na ktérych cigzyt obowiagzek wynikajacy z art. 79a ustawy o systemie oswiaty;
udzielania dotacji niepublicznym placéwkom wychowania przedszkolnego zgodnie z trybem
i zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy oraz przepisami ustawy o systemie o$wiaty;

wyznaczanie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem placowek oswiatowych i zapewnienie skutecznych i adekwatnych
do zidentyfikowanych ryzyk mechanizméw kontroli zarzadczej;

przedktadania sprawozdan z realizacji ksztatcenia, wychowania i opieki przedszkolnej
w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie gminy,
za poprzedni rok szkolny, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zgtosili zastrzezen do wystagpien pokontrolnych.
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4.2.4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli zostata poinformowana w lipcu 2016 r. przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek o realizacji 10 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych: podjecia uchwat w sprawie ustalenia
planéw nadzoru nad ztobkami oraz ustalenia sieci placowek wychowania przedszkolnego w gminie,
wprowadzenia mechanizmu egzekwowania wymaganych przegladéw budynkéw, wnioskowania
o refundacje kosztow wychowania przedszkolnego dzieci z innych gmin, podjecia dziatan
majacych na celu zapewnienie rzetelnego nadzoru nad funkcjonowaniem placéwek wychowania
przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Pozostate wnioski, zgodnie z przedstawionymi
deklaracjami, bedg przez ww. jednostki realizowane.

4.2.5. Finansowe rezultaty kontroli

W ramach stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wykazano
kwote 73.800 z¥'°°, wynikajaca z wydatkowania przez woéjta gminy Radoszyce srodkéw na wyburzenie
przedszkola pomimo braku uchwaty Rady Gminy w tej sprawie. Urzedy gmin w Staszowie i Piekoszowie
nie wystepowaty o nalezng refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego od gmin, na ktérych cigzyt
obowigzek wynikajacy z art. 79a ustawy o systemie oswiaty oraz z art. 80 ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty, a uszczuplenie srodkéw z tego tytutu wyniosto 294.458,65 zt'”. W wyniku realizacji
whnioskéw pokontrolnych oraz dziatah podjetych w trakcie kontroli ww. urzedy gmin wystapity
o nalezne kwoty, a ich zwrot bedzie przez NIK monitorowany.

Ponadto z tytutu wypfaty dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego z naruszeniem przepiséw
ustawy o systemie o$wiaty i uchwat rad gmin w sprawie trybu i zasad udzielania dotacji wykazano
kwote 2.665.083,20 zt'°®. W wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych wéjt gminy Dwikozy
zobowiazat sie dokona¢ analizy wysokosci wyptaconych dotacji. Wyréwnanie zanizonej dotacji
dla placéwek w tej gminie bedzie monitorowane przez NIK.

Urzad Gminy w Piekoszowie wyréwnat zanizong dotacje wyptacong niepublicznej placéwce
prowadzonej przez osobe fizyczng w kwocie 3.908,40 z'*.

106 W kategorii A3. Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad prawa.

107 W kategorii Al. Uszczuplenie srodkéw lub aktywow.

108 \W kategorii A2. Kwoty nienaleznie uzyskane.

109 W kategorii B3. Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych jednostek i os6b kierujacych tymi jednostkami,
a takze ocen ogoélnych kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych NIK

Lp.

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ocena ogdlna
kontrolowanej
dziatalnosci zawarta
w wystapieniu
pokontroinym

Urzad Miasta
1w Ostrowcu Swietokrzyskim, Jarostaw Godrczynski, ) opisowa
" | ul. Jana Glogowskiego 3/5, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
27-400 Ostrowiec éwietokrzyski
Do 13 marca 2014 r.
Prezydentem Miasta Starachowice
byt Wojciech Bernatowicz,
Urzad Miejski w Starachowicach, od 14 marca 2014 r. do 19 maja 2014 r.
2. | ul. Radomska 45, funkcje Prezydenta petnita Bozena Szczypior, pozytywna
27-200 Starachowice od 20 maja 2014 r. do 8 grudnia 2014 r.
Prezydentem byt Sylwester Kwiecien.
Od 9 grudnia 2014 r. Prezydentem
jest Marek Materek
Urzad M|a§ta, i Gmlny_/ w Opatowie, Andrzej Chaniecki, _
3. | Plac Obroncow Pokoju 34, Burmistrz Miasta | Gminy Opat6w opisowa
27-500 Opatow
Urzad Miasta | Gminy w Staszowie Leszek Kopt_e(:, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow
4. | ul. Opatowska 31, Gty gruqnla CUBI, . opisowa
28-200 Staszow poprz_ednlo, od 10 grudnia 2010 r., _
Burmistrzem byt Romuald Garczewski
Burmistrzem Gminy Wtoszczowa
Urzad Gminy we Wioszczowie, od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Grzegorz Dziubek.
5. | ul. Partyzantéw 14, Uprzednio Burmistrzem, w okresie opisowa
29-100 Wioszczowa od 2 grudnia 2010 r. do 30 listopada 2014 .,
byt Barttomiej Dorywalski
Urzad Mle]skl w Jedrzejowie, Marcin Piszczek, _
6. | ul. 11 listopada 33a, Burmistrz Miasta Jedrzejowa opisowa
28-300 Jedrzejow
Zbigniew Pigtek, Wdjt Gminy Piekoszow,
Urzad Gminy w Piekoszowie, do 2 grudnia 2013 r. Bozena Szczypidr
7. | ul. Czestochowska 66a, — wyznaczona jako petnigca funkcje opisowa
26-065 Piekoszow organdw gminy Piekoszow, po odwotaniu Wéjta
oraz Rady Gminy Piekoszéw
Urzad Gminy w Dwikozach,
8. | ul. Spotdzielcza 15, Marek tukaszek, Wojt Gminy Dwikozy opisowa
27-620 Dwikozy
Wojtem Gminy Brody od 30 listopada 2014 r.
Urzad Gminy w Brodach, jest Marzena Bernat,
9. | ul. Stanistawa Staszica 3, poprzednio, od 21 listopada 2010 r. opisowa
27-230 Brody do 29 listopada 2014 r,,
Wéjtem Gminy byt Andrzej Przygoda
Urzad Gminy w Radoszycach,
10. | ul. Zeromskiego 28, Michat Pekala, Wéjt Gminy Radoszyce opisowa
26-230 Radoszyce
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Analiza stanu prawnego

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3"° reguluje zasady funkcjonowania ztobkow
oraz innych form opieki nad matymi dzie¢mi (klub dzieciecy, dzienny opiekun) oraz okresla forme
zatrudnienia niani. W ramach opieki nad dzie¢mi realizowane sa funkcje: opiekuricza, wychowawcza
oraz edukacyjna. Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana
od 20. tygodnia zycia (w klubie dzieciecym dolng granicg wieku jest pierwszy rok zycia)
do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4. rok zycia
(art. 2 ust. 1-3 oraz art. 7).

Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy
zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™ i wymaga wpisu do prowadzonego
przez samorzad gminny, rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych (art. 26 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Dotyczy to wszystkich ztobkdéw i klubéw dzieciecych tworzonych
od dnia 4 kwietnia 2011 r. Podmioty prowadzace do dnia wejscia w zycie ustawy dziatalnos¢
gospodarczy, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, mogty prowadzi¢ te dziatalnos¢
na podstawie dotychczasowych przepiséw, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy, czyli do dnia 4 kwietnia 2014 r. (art. 75 ust. 2 ww. ustawy). Jednostki te moga by¢
prowadzone zaréwno przez gminy, osoby fizyczne, jak i osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, przy czym gmina ma obowiagzek prowadzi¢ je w formie
gminnych jednostek budzetowych. Dopuszczalne jest réwniez (ze wzgleddéw organizacyjnych)
tworzenie zespotu jednostek (art. 8 i art. 9 ust. 1 ustawy). W ztobku i klubie dzieciecym zapewnia
sie dziecku opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan ww. form
opieki nalezy takze zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjne;.
Opieka ztobka obejmuje do 10 godzin dziennie, w klubie dzieciecym 5 godzin dziennie wzgledem
kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa opfata). Ztobek i klub dzieciecy powinny spetia¢ okreslone
wymogi lokalowo-sanitarne oraz dotyczace kadry opiekunoéw (art. 10§ 12 oraz 14-16 ustawy).

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad maksymalnie pieciorgiem
dzie¢mi, zatrudniana przez gminy, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, na podstawie umowy o swiadczenie ustug lub na podstawie umowy o prace™.
Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych naktadéw
finansowych, jak np. w przypadku utworzenia ztobka, czy klubu dzieciecego. Opieka jest sprawowana
w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna jest efektywniej

dopasowany do czasu pracy rodzicéw (art. 36-39 ustawy).

M0 Weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wytaczeniem regulacji dotyczacych nian, ktére weszty w zycie z dniem
1 pazdziernika 2011 r., a takze uregulowan dotyczacych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mii dotacji celowych,
ktére weszty w zycie z dniem ogtoszenia ustawy.

M Dz.U.z2015r. poz. 584, ze zm.

"2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1217, ze zm.)
wprowadzita od 5 wrze$nia 2015 r. mozliwos$¢ zatrudniania dziennego opiekuna takze na podstawie umowy o prace.
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Niania jest forma opieki indywidualnej nad dzie¢mi, sprawowang przez osobe zatrudniong
w tym celu przez rodzicéw dziecka, na podstawie umowy uaktywniajacej, ktéra jest umowa
o Swiadczenie ustug, do ktoérej stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia.
Zanianie optacane s3 (z budzetu panstwa) sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie
zdrowotne od podstawy stanowigcej kwote nie wyzszg niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Od podstawy
stanowigcej kwote nadwyzki nad kwotg minimalnego wynagrodzenia, sktadki optaca rodzic (ptatnik
sktadek). Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicéw dziecka
lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko (art. 50-51 ww. ustawy).

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wtasnym gminy. Ustawa
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 naktada na gmine dwa rodzaje zadan wtasnych: obligatoryjne
i fakultatywne (realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki posiadane
w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki nad matymi dzie¢mi

obejmuja:

— nadzoér petniony przez woéjta/burmistrza/prezydenta miasta nad ztobkami, klubami dzieciecymi
oraz dziennymi opiekunami (rozdziat 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3);

— ustalanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez gmine albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez gmine oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie (art. 11 ust. 2 pkt 4
oraz art. 58 ust.1 ww. ustawy);

— prowadzenie przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych
(art. 26 i 27 ustawy);

— prowadzenie przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta wykazu dziennych opiekunoéw
(art. 46 ustawy);

— sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej (art. 64 ustawy).

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi s nastepujace:

— przeprowadzanie (na zlecenia wojta/burmistrza/prezydenta miasta) przez kierownika osrodka
pomocy spotecznej wywiadéw srodowiskowych w celu weryfikacji warunkéw wymaganych
do sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna zatrudnianego
przez gmine (art. 39 ust. 3);

— Zzlecanie przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta organizacji opieki nad dzie¢mi (art. 61 ustawy);

— okreslanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia opfat (art. 59 ust. 2);

— podejmowanie przez rade gminy uchwaty w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajacych
dziennych opiekunéw, na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym
lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie zart. 55 i art. 54 ustawy nadzor w zakresie organizacyjnym nad ztobkiem, klubem dzieciecym
oraz dziennym opiekunem tj. w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki, sprawuje waijt,
burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. Nadzoér sprawowany
jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty. W przypadku
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powziecia informacji o nieprawidtowosciach w organizacji i funkcjonowaniu ztobka, klubu
dzieciecego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta prowadzi czynnosci nadzorcze takze poza planem nadzoru. Ustawa nie stanowi jak czesto
powinny by¢ przeprowadzane czynnosci nadzorcze, uzalezniajac ich czestotliwo$¢ od decyzji wtadz
lokalnych podejmowanych zgodnie z potrzebami danej gminy i pojawiajacymi sie sytuacjami
szczegblnymi.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podmioty, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1T ww. ustawy, prowadzace ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajace dziennych
opiekundw moga otrzymac na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym,
lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu gminy. Wysokos¢ i zasady ustalania
oraz rozliczania ww. dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Gmina moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na zasadach okreslonych w przepisach
o finansach publicznych (art. 63 ust. 1 ustawy). Ponadto zgodnie z art. 62 ust. 1 tej ustawy, minister
wtasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzagdowe programy rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo wspiera te programy. Podmioty korzystajace
z ww. programéw, moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
utworzenia lub funkcjonowania ztobkéw, klubéw dzieciecych lub dziennych opiekunow,
przy czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania (art. 62 ust. 4).

Opieka przedszkolna

Sprawy zwigzane z realizacjg wychowania przedszkolnego reguluja przepisy ustawy o systemie
o$wiaty. Wsrdéd jednostek organizacyjnych, znajdujacych sie w strukturze systemu oswiaty zostaty
wymienione przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy
wychowania przedszkolnego (art. 2 pkt 1 ustawy), tj. punkty przedszkolne oraz zespoty wychowania
przedszkolnego™.

Zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach jest zadaniem wtasnym (o$wiatowym)
gmin (art. 5 ust. 5, art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty), ktére finansowane jest na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach (art. 5a ust. 1 ust. 2 pkt 1), przede wszystkim w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™. Przedszkola moga by¢
publiczne albo niepubliczne oraz moga by¢ zaktadane i prowadzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego, inng osobe prawnga lub osobe fizycznga. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne (art. 5 ust. 1-3). Publiczne przedszkola
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, sa jednostkami budzetowymi, ktére prowadza
gospodarke finansowa na podstawie odrebnych przepiséw (art. 79 ust. 1). W swietle art. 6 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére realizuje programy wychowania
uwzgledniajace podstawe programowg wychowania przedszkolnego, zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz pie¢ godzin
dziennie, przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i zatrudnia
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Podstawe dziatalnosci
przedszkola publicznego stanowi statut. Wymogi dotyczace statutu przedszkola publicznego

"3 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

14 Dz.U.z2016r. poz. 198.
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okreslaja przepisy art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty oraz wydane — na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutéow publicznego
przedszkola oraz publicznych szk6t™,

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, od 1 wrzesnia 2014 r. wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczy 6 lat™. W przypadku
dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym
moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci moze by¢
odroczony do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat (art. 14
ust. 1a). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zosta¢
objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku (art. 14 ust. 1b).

Dziecko w wieku 5 lat™ jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego. Obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym
w ktérym dziecko konczy 5 lat. W przypadku dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego
rok szkolny, w ktérym dziecko rozpocznie spetnianie obowiazku szkolnego (art. 14 ust. 3 i 3a).

Sie¢ prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustala rada gminy (art. 14a ust. 1). Sie¢ ta powinna w 2015/2016 r. zapewni¢
wszystkim dzieciom piecioletnim zamieszkatym na obszarze gminy mozliwos¢ spetnienia obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego. Droga dziecka realizujgcego obowigzek przygotowania
przedszkolnego zdomu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub do publicznej formy wychowania przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km.
Jezeli droga dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub do publicznej formy wychowania przedszkolnego
przekracza¢ bedzie 3 km , obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice (art. 14a ust. 2 i 3). Obowigzkiem gminy jest rowniez
zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem
przedszkolnym, na podstawie art. 14 ust. 1a, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego lub osrodka umozliwiajagcego dzieciom, o ktérym mowa w art. 16 ust. 7,
a takze dzieciom z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust.3, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna
na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
i rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice, opiekunowie
lub opiekunowie prawni (art. 14a ust. 4). Gmina moze zorganizowac dzieciom bezptatny transport
i opieke w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowiazku (art. 14a ust. 4a).

5 Dz. U.Nr 61, poz. 624, ze zm.

16 Od roku szkolnego 2016/2017 wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci do konca roku kalendarzowego, w ktérym
dziecko konczy 7 lat.

"7 Od roku szkolnego 2016/2017 dzieci w wieku 6 lat sa zobowigzane do odbycia rocznego wychowanie przedszkolnego.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 (wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, w roku szkolnym 2015/2016 r. sie¢ przedszkoli publicznych
wraz z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, oddziatami przedszkolnymi
zorganizowanymi w publicznych szkotach podstawowych, prowadzonymi przez gmine,
publicznymi przedszkolami, oddziatami przedszkolnymi zorganizowanymi w publicznych szkotach
podstawowych i publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez
inng osobe prawng lub osobe fizyczna, niepublicznymi przedszkolami oraz niepublicznymi innymi
formami wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1¢, powinna zapewnic
zamieszkatym na obszarze gminy dzieciom piecioletnim mozliwos$¢ spetnienia obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim mozliwosc¢ realizowania wychowania
przedszkolnego.

Celem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Z dniem 1 wrzesnia 2015 .
zostaty objete opieka wszystkie dzieci czteroletnie, a od 1 wrzesnia 2017 r. wejda w zycie przepisy
wprowadzajace prawo dzieci trzyletnich do korzystania z wychowania przedszkolnego. Dziecko
uzyska to prawo z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym skonczy 3 lata
(art. 7 ust. 1-4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty).

Zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oswiaty, jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze
danej gminy, zgtoszonych podczas rekrutacji do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola lub niepublicznejinnej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i 1¢, przewyzszy liczbe miejsc w tym przedszkolu
lub tej innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola, a w przypadku
innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine - takze dyrektor szkoty,
informuje o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany pisemnie wskazac rodzicom inne publiczne przedszkole albo publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego, albo niepubliczne przedszkole (niepubliczng inng formy wychowania
przedszkolnego), ktére moga przyja¢ dziecko.

Czas pracy wskazanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) innego publicznego
albo niepublicznego przedszkola, publicznej lub niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, powinien by¢ zblizony do czasu pracy odpowiednio przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, o przyjecie do ktérych ubiegali sie rodzice dziecka (przepis ten
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., natomiast do 31 sierpnia 2016 r. dotyczy¢ bedzie
réwniez oddziatéw przedszkolnych na mocy art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty).

Od 1 wrzesnia 2015 r.,, w Swietle art. 90 ust. 1g ustawy o systemie oswiaty, gmina, ktéra nie zapewnia
wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w ust. 1d,
dla niepublicznych przedszkoli. Jezeli w wyniku rozstrzygniecia konkursu, gmina nadal nie zapewnia
tych miejsc wszystkim uprawnionym dzieciom jest obowigzana przeprowadzi¢ konkurs, o ktérym
mowa w ust. 1d, dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1h).
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Zgodnie z art. 79a ustawy o systemie oswiaty (obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2014 r.) jezeli
do publicznego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
gmine, uczeszcza uczen niebedacy jej mieszkancem, gmina, ktoérej jest mieszkaricem, pokrywa
koszty jego wychowania przedszkolnego w wysokosci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym
na jednego ucznia w publicznych przedszkolach lub innych formach wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine, w ktérej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine prowadzacg przedszkole lub inng forme
wychowania przedszkolnego, do ktérych on uczeszcza.

Srodki na prowadzenie przedszkoli, przejetych przez gminy z dniem 1 stycznia 1992 r.,
jako obowigzkowe zadanie wtasne, zgodnie z art. 105 ustawy o systemie oswiaty, zostaty
uwzglednione w dochodach gmin. Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty wprowadzono dofinansowanie z budzetu panstwa zadan gmin w zakresie
dotacji celowej na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego. Dotacja
celowa przekazana gminom zapewnia srodki finansowe na: 1) rozwéj wychowania przedszkolnego,
w tym na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego,
co jest niezbedne w zwigzku z przyznaniem od dnia 1 wrzeénia 2015 r. dzieciom czteroletnim,
a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. takze dzieciom trzyletnim, prawa do wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub niepublicznym
przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty; 2) rekompensate
utraconych dochodéw w zwigzku z ustawowym ograniczeniem wysokosci opfaty za kazdg godzine
przekraczajaca ustalony przez rade gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
(nie krotszy niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym; 3) rekompensate dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem wysokosci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw biezacych przewidzianych na dziecko
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, w zwiazku ze zobowigzaniem sie
przez te przedszkola niepubliczne miedzy innymi do pobierania od rodzicow optat ograniczonych
ustawowo, tak jak w przedszkolach publicznych, z zastrzezeniem ze w uzasadnionych przypadkach
wysokos¢ dotacji moze by¢ wyzsza niz okreslona w art. 90 ust. 1b.
Wysokos¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej i liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy, ustalanej na podstawie
danych z bazy SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
(wysokos¢ kwoty rocznej dotacji w latach 2013 — 2021 okresla przepis art. 11 ustawy z 13 czerwca 2013 .
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty).
Przedszkola publiczne to przedszkola ktore, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty,
przeprowadzaja rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci. Zgodnie z art. 20a
ust. 1 dzieci, przyjmuje sie do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego. Kryteria rekrutacji do przedszkoli
publicznych mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:
— kryteria podstawowe. Zgodnie z art. 20c ust. 1-2 do publicznego przedszkola lub publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje sie kandydatéw zamieszkatych na obszarze
danej gminy. W przypadku wiekszej liczby kandydatéw spetniajagcych ten warunek niz liczba
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wolnych miejsc, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
tacznie nastepujace kryteria: wielodzietnosc rodziny kandydata, niepetnosprawnos¢ kandydata,
niepetnosprawnos$¢ jednego z rodzicéw kandydata, niepetnosprawnos¢ obojga rodzicow
kandydata, niepetnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata, samotne wychowywanie kandydata
w rodzinie, objecie kandydata piecza zastepcza. Wyszczegdlnione kryteria maja jednakowa
wartos¢;

— kryteria uzupetniajace. W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym
etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy (rade gminy — art. 20zf pkt 1), z uwzglednieniem
zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb
rodziny, w ktoérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriéw (art. 20c ust. 4).
Na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu
na osobe w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okresla organ prowadzacy w stosunku
procentowym do kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych'®. Spetnienie tego kryterium jest potwierdzane oswiadczeniem
rodzica kandydata (art. 20c ust. 5). Organ prowadzacy okresla nie wiecej niz szes¢ kryteriow
oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium
moze miec rézng wartosc¢ (art. 20c ust. 6).

Stosownie do przepisu art. 20w ust. 1-2 ustawy o systemie o$wiaty, postepowanie rekrutacyjne
do publicznych przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego, przeprowadza
sie co roku na kolejny rok szkolny na wolne miejsca w przedszkolu lub do innej formy wychowania
przedszkolnego. Rodzice dzieci przyjetych do danego publicznego przedszkola lub danej publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego corocznie sktadaja na kolejny rok szkolny deklaracje
o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w tym przedszkolu lub tej innej formie wychowania
przedszkolnego, w terminie siedmiu dni poprzedzajacych termin rozpoczecia postepowania
rekrutacyjnego, okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 201",

W art. 20zc ust. 6-9 ustawy o systemie oswiaty'*°

odwotawczego od wynikéw rekrutacji.

Zgodnie z art. 34a i art. 5¢c pkt 3 ustawy o systemie oswiaty wojt/burmistrz/prezydent miasta sprawuje
nadzér nad dziatalnoscig szkét i placowek w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Nadzorowi podlega w szczegdélnosci: prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi srodkami pochodzacymi z innych zrédet, a takze gospodarowania
mieniem, przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniéw oraz przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placéwki. Ww. przepisy stosuje sie odpowiednio do wychowania przedszkolnego prowadzonego
w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ww. ustawy.

zostaty okreslone zasady postepowania

18 Dz, U.z2015r. poz. 114, ze zm.
M9 Przepisy art. 20l ustawy o systemie oswiaty weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

120 Dodanym ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych (Dz. U.z 2014 r.
poz. 7, ze zm.).
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Zmiany w zakresie wychowania przedszkolnego wprowadzone ustawg z dnia 29 grudnia 2015r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty wprowadzita zmiany
m.in. w ustawie o systemie oswiaty oraz w ustawach: z dnia 13 czerwca 2013 r., 30 sierpnia 2013 .,
6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Zasadniczym celem ww. ustawy zmieniajacej byto przywrécenie od roku szkolnego 2016/2017

wieku rozpoczecia obowiazku szkolnego, wynoszacego 7 lat. Na wniosek rodzicéw nauke w szkole

podstawowej bedzie mogto rozpoczac réwniez dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym konczy

6 lat. Pozostate ze zmian wprowadzonych ww. ustawga dotycza m.in.:

— przywrocenia od 1 wrzesnia 2016 r. obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego
dla 6-latkéw (co stanowi konsekwencje przywrdcenia obowiagzku szkolnego 7-latkéw);

— zachowania prawa cztero- i pieciolatkdw do korzystania z wychowania przedszkolnego,
a od 1 wrzeénia 2017 r. prawo to przystugiwac bedzie dzieciom w wieku 3-5 lat;

— przesuniecia terminu przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
w przedszkola - z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. na dzierr 1 wrze$nia 2019 r.;

— wprowadzenia mozliwosci kontynuowania nauki w pierwszej klasie przez dzieci urodzone w 2009r.,
ktére w roku 2015/2016 realizujg juz obowiazek szkolny, dzieci te beda mogty w roku 2015/2016
korzystac¢ z wychowania przedszkolnego (w miare wolnych miejsc w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych przy szkotach lub innej formie wychowania przedszkolnego);

— zwiekszenia, w 2016 r,, wysokosci kwoty rocznej dotacji przekazywanej gminom na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego z 1.305 zt do 1.370 zt.

Zgodnie zart. 14 ust. 1i 1a ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z 29 grudnia 2015 r. o zmianie w ustawie o systemie o$wiaty, od 1 wrze$nia 2016 r. wychowaniem
przedszkolnym zostang objete dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 7 lat.
Dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego moga by¢ objete wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 9 lat. Dziecko
w wieku 6 lat zobowigzane jest odby¢ roczne wychowanie przedszkolne w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego (na podstawie zmienionego art. 14 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty). Ustawa z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty zmienita takze art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty wprowadzajac przesuwajac
termin przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola
do 1 wrzednia 2019r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, dzieci
urodzone w 2009 r., ktére w roku szkolnym 2015/2016 rozpoczety nauke w klasie pierwszej szkoty
podstawowej, na wniosek rodzicéw, ztozony do 31 marca 2016 ., moga w 2016/2017 kontynuowac
nauke w klasie pierwszej. Dzieci te moga (do konca roku 2015/2016) korzysta¢ z wychowania
przedszkolnego w wybranym przez rodzicow przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, jezeli odpowiednio dyrektor przedszkola
lub szkoty podstawowej albo osoba kierujaca inna forma wychowania przedszkolnego wyrazi zgode
na przyjecie dziecka w trakcie roku szkolnego. W przypadku nieprzyjecia dziecka do przedszkola
dziecko kontynuuje nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej (art. 9 ust. 5 ww. ustawy).
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Wysokosc¢ dotacji przekazywanej gminom w 2016 r. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego bedzie obliczana, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na podstawie danych
z SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. Poniewaz taki algorytm obliczania dotacji
nie pozwala na uwzglednienie efektu zwiekszonej liczby dzieci w wieku 6 lat, objetych wychowaniem
przedszkolnym od wrzesnia 2016 r., ww. dotacja zostanie zwiekszona'' do 1.370 zt, zgodnie
ze zmienionym art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty wprowadzita takze wymaég,
by projektowana przez gmine sie¢ placowek wychowania przedszkolnego uzyskata pozytywna
opinie kuratora oswiaty przed jej uchwaleniem przez rade gminy.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy ustalenie sieci, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1i Ta ustawy o systemie
o$wiaty nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami
okreslonymi odpowiednio w art. 10 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty (w odniesieniu do roku szkolnego 2015/2016) oraz w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (w odniesieniu do lat 2016/2017-2018/2019).

Ustawa z 29 grudnia 2015 r. stawia (od 23 stycznia 2016 r.) wymag takiego projektowania sieci
placéwek wychowania przedszkolnego, ktéry zapewni wszystkim dzieciom majacym prawo
do wychowania przedszkolnego, miejsca w tych placéwkach i wskazuje kuratora oswiaty jako gwaranta
wiasciwej realizacji obowigzkowego zadania wiasnego samorzaddéw, zwigzanego z prowadzeniem
publicznych przedszkoli.

121 Uzasadnienie do ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty.
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Wykaz wybranych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2016 r. poz. 157).
2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 827, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2014 r. poz. 7, ze zm.).

5. Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.poz. 811, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U.z 2016 r. poz. 35, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2015 . poz. 114, ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).

11. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
wzoréow dokumentéw elektronicznych o wpis, zmiane oraz wykreslenie w rejestrze ztobkow
i klubéw dzieciecych (Dz. U. poz.193).

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, ze zm.).

13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

14. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. poz. 956, ze zm.).

15. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie sposobu
przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriéw uwzglednianych w postepowaniu
rekrutacyjnym, sktadu i szczegétowych zadan komisji rekrutacyjnej, szczegdétowego trybu
i termindéw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajagcego
(Dz. U. poz. 1942).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow RP

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Rodziny Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Minister Edukacji Narodowej

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Wojewoda Swietokrzyski

. Marszatek wojewdédztwa Swietokrzyskiego

Woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego
(informacja w wersji elektronicznej)






