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Wprowadzenie (1)

Zapewnienie jest przyrzeczeniem Ministra Finansow
uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej na realizacje
okre$lonego przedsiewziecia.

Zapewnienie moze dotyczy¢ zadan realizowanych w roku
biezacym jak i zadan realizowanych w przysztych latach.




Wprowadzenie (2)

Zapewnienie moze zostac udzielone na:

» projekty finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA (dalej srodki europejskie)

»> wydatki biezace lub inwestycyjne
» programy wieloletnie.

Jako uzasadnienie wprowadzenia do ustawy o finansach
publicznych w 2010 r. uprawnienia dla Ministra Finanséw
do udzielania zapewnien wskazano:

» racjonalizacje wydatkowania srodkéw publicznych

» przyspieszenie absorpcji sSrodkow europejskich.




Wprowadzenie (3)

Zapewnienie umozliwia zacigganie zobowigzania przed
uzyskaniem srodkow w planie wydatkéw, na przyktad
w roku poprzedzajacym realizacje zadania,

a jednoczesnie wydtuza o ponad dwa miesigce termin na
wystgpienie o srodki z rezerw celowych.

Dzieki temu mozliwe jest przeprowadzenie duzych badz
skomplikowanych przedsiewziec.




Ocena ogdlna (1)

Trudno stwierdzi¢, ze wprowadzenie mechanizmu
zapewnien przyczynito sie istotnie do
racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych
i zwiekszenia absorpcji sSrodkéw europejskich.

Oceny tej nie zmieniajg nawet pozytywne przykfady
skutecznego wykorzystania instrumentu zapewnien,
w tym przy remoncie mostu tazienkowskiego
w Warszawie po pozarze w 2015 .




Ocena ogdlna (2)

Swiadczy o tym:

» znikoma skala udzielanych zapewnien - zapewnienia
stanowity srednio ok. 6% srodkow ujetych
w rezerwach celowych w latach 2010-2015*%

» niskie wykorzystanie srodkdéw z rezerw celowych
objetych zapewnieniami na projekty finansowane
I z udziatem srodkoéw europejskich — srednio 35%
w latach 2010-2015

* dotyczy tylko pozycji rezerw objetych zapewnieniami




Ocena ogdlna (3)

Mechanizm zapewnien rozszerzyt mozliwosci Ministra
FinansOw w obszarze zarzadzania budzetem poprzez:

» elastyczne podejscie do konstytucyjnej zasady rocznosci budzetu
» zacigganie zobowigzan na przyszte lata
» rozszerzenie katalogu wydatkow sztywnych,

To sg uprawnienia porownywalne do kompetencji Sejmu
i Rady Ministréw.




Gtdwne ustalenia kontroli (1)

System udzielania zapewnien jest niekompletny:

» brak aktéw wykonawczych i procedur dla zapewnieh wobec wydatkow
biezacych, inwestycyjnych oraz programéw wieloletnich

» procedury dla projektéw finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich
nie majg charakteru powszechnie obowigzujacego

» brak procedur wnioskowania o zapewnienia u wiekszosci skontrolowanych

wojewodow.
I Ponadto stwierdzone zostaty btedy w ewidencji zapewnien
zarOwno na poziomie Ministerstwa Finanséw dla budzetu
panstwa jak i dysponentdéw czesci budzetowych.




Gtdwne ustalenia kontroli (2)

System weryfikacji wnioskow o zapewnienia:

» brak kryteriow weryfikacji wnioskéw wobec wydatkéw biezacych,
inwestycyjnych i programdéw wieloletnich, w tym brak kryterium
celowosci

» brak mechanizmu zapobiegania podwdjnemu ujmowaniu srodkéw
w planie dysponenta i rezerwie celowej

» brak terminéw granicznych na sktadanie i rozpatrywanie wnioskéw
— zagrozenie terminowej realizacji zadan




Gtéwne ustalenia kontroli (3) — terminowos¢ rozpatrywania wnioskow o
zapewnienie
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Gtéwne ustalenia kontroli (4) - terminowosc¢ rozpatrywania wnioskéw o
korekty zapewnien
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Gtéwne ustalenia kontroli (5)

Minister Finanséw rzetelnie planowat i zarzadzat sSrodkami w
rezerwach celowych objetych zapewnieniami, z wyjatkiem:

» ujecia w rezerwie objetej zapewnieniem srodkéw na mozliwe do
przewidzenia zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkdw klesk zywiotowych

» niskiej skutecznosci monitorowania realizacji przedsiewzie¢ w
zarzgdzaniu srodkami z rezerw celowych (blokowanie srodkow)

» niecelowosci udzielania zapewnien na programy wieloletnie -
dublowanie uprawnien Rady Ministrow




Gtdwne ustalenia kontroli (6)

Whioski dysponentéw o uruchomienie srodkdw z rezerw
celowych na realizacje zadan objetych zapewnieniem byty
w wiekszosci:

> rzetelne
» zgodne z decyzjami o zapewnieniu

» zgodne z faktycznymi potrzebami realizatoréw

Mechanizm udzielania zapewnien byt skutecznie
wykorzystywany przez dysponentéw, uwagi dotyczyty
niewystarczajagcego nadzoru nad przebiegiem realizacji
zadan.




Gtéwne ustalenia kontroli (7)

Przedsiewziecia w ramach udzielonych zapewnien
zrealizowano zgodnie z celami okreslonymi
w decyzjach o zapewnieniu.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty
wptywu nha realizacje przedsiewziec.




Uwagi i wnioski (1)

ZALETA mechanizmu udzielania zapewnien:

mozliwos¢ realizacji duzych badz skomplikowanych
przedsiewziec dzieki elastycznemu podejsciu do zasady
rocznosci budzetu




Uwagi i wnioski (2)

WADY mechanizmu udzielania zapewnien:

» znikomy wptyw na racjonalizacje wydatkowania srodkow
publicznych i przyspieszenie absorpcji srodkéw europejskich

» brak kryteriow, w tym zasad i termindw rozpatrywania wnioskow o
zapewnienie — wniosek NIK o utworzenie procedur




. Uwagi i wnioski (3)

Whioski de lege ferenda:

» wyeliminowanie uprawnienia Ministra Finanséw do
udzielania zapewnien na programy wieloletnie

» doprecyzowanie zasad ewidencji zapewnieh dla jednostek
budzetowych oraz wprowadzenie analogicznych zasad dla
budzetu panstwa

» natozenie obowigzku na Ministra Finanséw do wydania

rozporzadzenia okres$lajgcego szczegotowy tryb sktadania
whnioskéw o zapewnienie
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