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ZALOZENIA KONTROLI!

. Temat i numer kontroli

Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego (P/16/015).

. Cele kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i zgodnosci z zasadami nalezytego
Cel gidwny zarzadzania finansami wykonywania ustawowych zadan przez Urzad Dozoru
Technicznego.

Celami szczegotowymi kontroli byty oceny:

1. Prawidtowosci wykonywania ustawowych zadan przez Urzad Dozoru Technicznego
(dalej UDT lub Urzad).

2. Uwzgledniania zasad oszczednosci i wydajnosci przy naliczaniu i pobieraniu optat
za czynnosci dozoru technicznego.

3. Prawidtowosci prowadzenia dziatalnosci certyfikacyjnej przez UDT.

4. Skuteczno$ci sprawowania nadzoru nad UDT przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki.

Cele szczegotowe

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Na przetomie lat 2012/13 NIK zbadata gospodarke finansowg UDT, oceniajac jg negatywnie,
m.in. ze wzgledu na wysoki poziom nieuzasadnionych kosztéw. W grudniu 2014 r. Minister
Gospodarki wprowadzit nowe, wyzsze stawki optat za czynnosci UDT. Po tej decyzji ze strony
przedsiebiorcow padty krytyczne gtosy wskazujace na nieracjonalnos¢ monopolizacji ustug
dozoru technicznego, powodujaca nieuzasadniony wzrost tych optat oraz cen ustug komercyjnych,
ktore sg pochodng tych optat. Zdarzenia te czynity zasadnym pytanie, czy ustawowe zadania
UDT realizowane byty w sposéb skuteczny i oszczedny.

. Zatozenia kontroli

Lata 2013-2015, z uwzglednieniem zdarzer wczesniejszych i pdzniejszych,

LGS s L e R majacych wptyw na badang dziatalnosc.

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Dozoru Technicznego?

i Ministerstwie Rozwoju3.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w jej art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci.

Rodzaje jednostek,
podstawa prawna
i kryteria kontroli

Kategoria kontroli Kontrola wykonania zadan.

Rodzaj kontroli Kontrola planowa niekoordynowana, przeprowadzona z inicjatywy NIK.

8= L P CIEL P TERN Kontrola zostata przeprowadzona od 25 kwietnia 2016 r. do 12 sierpnia 2016 r.
i uczestnicy kontroli przez kontroleréw Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

1 W Informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli ,Wykonanie planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2015 r.”
(P/16/001).

2 Zgodnie zart. 9 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.z 2016 1. poz. 543 ze zm.) Urzad
Dozoru Technicznego podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

3 Napodstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895 ze zm.), ktére weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia 16 listopada
2015 ., Minister Rozwoju kieruje dziatem gospodarka. Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. z 2015 r. poz. 2076), ktére weszto
w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia 16 listopada 2015 r., utworzono Ministerstwo Rozwoju (§ 1 ust. 1) i zniesiono
Ministerstwo Gospodarki (§ 3).

4 Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 — dalej ustawa o NIK.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

2.1.1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu Dozoru Technicznego
w latach 2013-2015. W szczeg6lnosci NIK pozytywnie ocenia prawidtowe i zgodne z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami wykonywanie zadan przez Urzad Dozoru Technicznego.

Urzad Dozoru Technicznego prawidtowo wykonywat ustawowe zadania, zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych. Uwzgledniat zasady oszczednosci
i wydajnosci przy naliczaniu i pobieraniu opfat za czynnosci dozoru technicznego. Urzad prawidtowo
prowadzit dziatalnos$¢ certyfikacyjna, w szczegdlnosci rozgraniczajac jg od ustawowych czynnosci
dozoru technicznego sensu stricte. Stwierdzono natomiast niewydawanie decyzji administracyjnych
w sytuacji braku zezwolen na eksploatacje badanych urzadzen.

2.1.2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sposéb sprawowania nadzoru Ministra Gospodarki
nad Urzedem Dozoru Technicznego w latach 2013-2015 miat gtéwnie charakter formalny,
sprowadzajacy sie do zapewniania przestrzegania przepisow prawa, a zatem nie byt
sprawowany wiasciwie.

Minister Gospodarki nadat Statut UDT, zapewnit przeprowadzenie naboru Prezesa UDT
oraz jego powotanie, zlecit opracowanie planu dziatalnosci UDT oraz przyjat do wiadomosci
roczne sprawozdania z dziatalnosci UDT, sporzadzone na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym?®. Nie opracowat jednak dokumentu okreslajacego
polityke nadzoru nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym nad Urzedem Dozoru
Technicznego, nie ustalit - w drodze obwieszczenia — wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez niego oraz nie wprowadzit wymogu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego UDT przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Nadz6r nad dziatalnoscig UDT
— wbrew dobrym praktykom — nie byt sprawowany w sposéb systemowy, uwzgledniajacy oceny
skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatarh oraz wsparcie dla realizacji celow.

m Synteza wynikéw kontroli
2.2.1. Zadania ustawowe Urzedu Dozoru Technicznego

¢ Nadzor i kontrola przestrzegania przepisow o dozorze technicznym (art. 37 pkt 1 ustawy
o dozorze technicznym), z punktu widzenia realizacji standardow kontroli zarzqgdczej.
[Patrz pkt 4.1.1. Informacji]

Nadzoér i kontrola byty realizowane w obszarze $rodowiska wewnetrznego UDT,
z uwzglednieniem celéw dziatania Urzedu i identyfikacjg ryzyka, polegajaca na rozpoznaniu,
okresleniu i opisaniu ryzyka, ktére moze wystapi¢, jako zagrozenie dla realizacji celéw i zadan
UDT. Zapewniono odpowiednie mechanizmy kontroli oraz systemy informacji i komunikacji.
Monitorowano skutecznos$¢ poszczegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej
oraz dokonywano okresowych ich ocen. Dziatania te realizowane byty wedtug Standardéw
kontroli zarzqdczej okreslonych przez Ministra Finansow’.

5 W niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej zastosowano ocene opisowa.

6  Dz.U.z2015r. poz. 1125, ze zm., dalej: ustawa o dozorze technicznym lub uodt.

7 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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*

Dozor techniczny w zakresie okreslonym ustawq o dozorze technicznym (art. 37 pkt 2 uodt)
[Pkt 4.1.2. Informacji]

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ czynnosci UDT wykonywanych w zakresie dozoru technicznego
nad dziewiecioma urzadzeniami cisnieniowymi, z ktérych w trzech przypadkach przedmiotem
czynnosci UDT byto dokonanie odbioru urzadzen; w pozostatych przypadkach — wykonywanie
badan okresowych. W kazdym skontrolowanym przypadku z czynnosci dozoru technicznego
(odbiorczych/badan okresowych) sporzadzony zostat protokét. W sporzadzonych protokotach
uwzgledniono m.in. tzw. ,wymagania odniesienia”, zakres i wynik badania, cze$¢ dotyczaca
uwag, zalecen i niezgodnosci oraz wskazanie terminu nastepnego badania. Kazdy protokét
podpisany zostat przez inspektora posiadajagcego odpowiednig autoryzacje i kompetencje
do wykonywania badan danego rodzaju urzadzen technicznych oraz osobe eksploatujaca
urzadzenie.

Wydawanie decyzji wynikajqcych z wykonywania dozoru technicznego (art. 37 pkt 3 uodt)
[Pkt 4.1.3. Informacdji]

W latach 2013-2015 wydano: 1 995 054 decyzji zezwalajacych na eksploatacje, 51 962 decyzji
wstrzymujacych eksploatacje, 2 290 decyzji w sprawach uprawnien do wytwarzania urzadzen,
materiatéw i elementéw stosowanych do ich wytwarzania oraz naprawy lub modernizacji tych
urzadzen.

NIK wskazuje na niewtasciwe zastosowanie art. 7 ust. 1 uodt, polegajace na niewydawaniu
decyzji administracyjnej w sytuacji braku zezwolenia na eksploatacje urzadzenia.
Zgodnie z art. 61 8§ 1 3 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony
lub z urzedu, a datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dziert doreczenia zadania
organowi administracji publicznej. Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
Powyzsze przepisy wskazuja, iz UDT w kazdym przypadku ztozenia wniosku przez strone,
powinien wydac¢ decyzje administracyjna.

Szkolenie pracownikow dozoru technicznego (art. 37 pkt 4 uodt) [Pkt 4.1.4. Informacji]

NIK zwraca uwage na spadek frekwencji pracownikéw UDT w szkoleniach zawodowych
oraz na zréznicowanie poziomu zaangazowania poszczegodlnych pracownikéw UDT
w podnoszenie swoich kwalifikacji. W szkoleniach w 2013 r. brato udziat 98,4% og6tu
pracownikéw UDT, w 2014 r. - 86,5%, a w 2015 r. - 77,8% zatrudnionych, przy czym w 2013 r.
ponad 40 pracownikéw dozoru technicznego (inspektoréw) uczestniczyto w 20 i wiecej
szkoleniach, w 2014 r. ponad 20 inspektoréw uczestniczyto w 10 i wiecej szkoleniach,a w 2015 .
juz 30 inspektoréw uczestniczyto w 10 i wiecej szkoleniach. Na szkolenia te wydatkowano
3,8minztw 2013 r,2 min zt w 2014 r.i 2,6 min zt w roku 2015.

Realizacja pozostatych zadan UDT [Punkty od 4.1.7. do 4.1.18. Informacji]

UDT uczestniczyt w pracach nad normalizacyjnymi projektami aktéw prawnych na podstawie
ustawy o normalizacji oraz Porozumienia pomiedzy Polskim Komitetem Normalizacyjnym
a Urzedem Dozoru Technicznego. UDT uczestniczy w pracach normalizacyjnych w ramach
wspolnych 19, Komitetéw Technicznych” powotanych przez Prezesa PKN, co pozwala Urzedowi
na uzyskiwanie wptywu na ksztatt dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych urzadzen
technicznych.
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Analizowanie przyczyn i skutkdw uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena stopnia
zagrozenia stwarzanego przez te urzagdzenia odbywa sie zgodnie z procedura pn. Badanie
i dokumentowanie uszkodzer urzqdzen technicznych oraz wypadkdw przy tych urzqdzeniach.
Sporzadzana na jej podstawie analiza wskazuje, ze w okresie 2010-2015 spadta liczba
nieszczesliwych wypadkéw w grupie urzadzen cisnieniowych objetych dozorem technicznym
z 15 do 5 oraz niebezpiecznych uszkodzehn z 18 do 7.

W ramach inicjowania przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej pracy
urzgdzen technicznych UDT nawiazat wspétprace z krajowymi instytucjami naukowymi
(m.in. Politechnika £t6dzka, Panstwowym Instytutem Eksploatacji w Radomiu, Gtéwnym
Instytutem Gérnictwa) oraz firmami zagranicznymi. Wynikiem tej wspotpracy jest
opracowanie metod oceny stanu technicznego materiatéw oraz wprowadzaniem nowych
badan realizowanych przez UDT, majacych na celu skuteczne zapobieganie wypadkom
i niebezpiecznym uszkodzeniom urzadzen technicznych oraz kwalifikowania urzadzen
do ewentualnej dalszej eksploatacji.

W celu podnoszenia zawodowych kwalifikacji wytwércow oraz uzytkownikéw w zakresie
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych UDT przeprowadzito w latach 2013-2015
ok. 1,5 tys. szkolen. W ich rezultacie przeszkolono ponad 26 tys. 0séb, osiggajac przychody
w wysokosci 11,6 min zt.

W ramach popularyzacji zagadnien zwigzanych z bezpieczng eksploatacjg urzadzen
technicznych UDT przeprowadzit m.in. kampanie prewencyjng pod nazwa ,Bezpieczenstwo
- Twéj wybor” (288 tys. uczestnikdédw) czy spotkania informacyjne pod hastem ,Dni
Bezpieczenstwa Technicznego” (4,4 tys. uczestnikéw). Urzad brat réwniez udziat w targach
i konferencjach branzowych (62 tys. uczestnikow).

UDT jest cztonkiem Miedzynarodowej Konferencji Organizacji Inspekcyjnych i Certyfikujacych,
ktéra reprezentuje 31 organizacji dokonujacych inspekgji i certyfikacji w 19 krajach, a jej celem
jest promowanie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych. UDT wspotpracuje réwniez
z wieloma organizacjami dozoru, w tym np. z Federalng Stuzba Nadzoru Ekologicznego,
Technologicznego i Atomowego Federacji Rosyjskiej, co skutkowato wtaczeniem UDT w prace
Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarcze;.

UDT uczestniczy w dziataniach zwigzanych z implementacja i stosowaniem regulacji
prawnych UE gtéwnie poprzez udziat swoich przedstawicieli, jako ekspertéw technicznych,
wspomagajacych Ministerstwo Rozwoju w pracach grup roboczych na szczeblu europejskim.
Sposrdd szesciu dokumentdéw europejskich wymagajacych implementacji, w pieciu
przypadkach proces zostat zakoriczony.

Urzad sprawdza kwalifikacje oséb wytwarzajacych, naprawiajacych, modernizujacych,
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne na podstawie uodt oraz rozporzqdzenia
w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzqdzen
technicznych®.

UDT prowadzi akredytowanie organizatoréw szkolen oraz wydawanie certyfikatéow
dla instalatoréw odnawialnych zrédet energii. W wyniku tej dziatalnosci do dnia 6 czerwca 2016 .

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych
przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 849 ze zm.).
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UDT wydat 1 597 certyfikatéw dla instalatoréw odnawialnych zrédet energii oraz udzielit
63 akredytacji 40 organizatorom szkolen.

¢ Gospodarka finansowa UDT okreslona w rozdziale czwartym ustawy o dozorze technicznym
[Pkt 4.5.1. Informacji]

UDT prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z uzyskanych przychodéw
koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia pracownikéw. Koszty te wyniosty 313,4 min zt
w2013 r.,316,7 min zt w 2014 r.i 318,6 min zt w roku 2015, a przychody wyniosty odpowiednio
379,5 min zt, 386,2 min zt i 416,4 mln zt w 2015 r. Najwiekszy udziat w przychodach stanowig
przychody z optat za czynnosci dozoru technicznego (np. 87,2% przychodéw ogétem w 2015 r.).
W 2015 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat wyniosto 9,5 tys. zi,
a przecietne zatrudnienie -1668 0s6b. Wynagrodzenie Prezesa UDT wyptacono w wysokosciach
ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, tj. w wysokosci szesciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.
Urzad finansuje inwestycje ze srodkéw witasnych. Do najwazniejszych inwestycji UDT nalezaty
budowa siedzib oddziatéw terenowych oraz zakupy wyposazenia pomiarowo-badawczego.
UDT utworzyt nastepujace fundusze: podstawowy, fundusz z aktualizacji wyceny srodkéw
trwatych, zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych oraz zaktadowy fundusz nagréd. Ich stan
na koniec 2015 r. wynosit 386,5 min zt (fundusz podstawowy), 17,8 mlin zt (zaktadowy fundusz
nagréd) i 1,9 min zt (zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych).
Wynik finansowy UDT i jego podziat zostaty wyliczone zgodnie z zasadami okreslonymi w uodt.
W latach 2013-2015, UDT odnotowywat rosnacy, dodatni wynik finansowy brutto (wzrost
0 47,9%), ktéry wynidst 97,8 min zt w 2015 r. Osiggany w badanym okresie sukcesywny wzrost
zysku Swiadczy o uzyskiwaniu coraz korzystniejszej relacji pomiedzy wykorzystanymi zasobami
a osiggnietymi wynikami (w tym gtéwnie generowanymi z tytutu opfat za czynnosci dozoru
technicznego) i skutkujacej wzrostem wptat do budzetu o 48%, ktéra np. w roku 2015 wyniosta
29,3 min zt.

2.2.2, Optaty za czynnosci dozoru technicznego [Patrz pkt 4.2. Informacji]

Zauwazalny jest systematyczny wzrost przychodéw z optat za czynnosci dozoru technicznego
w latach 2013-2015 (0 8,9%). Udziat tych przychodéw w przychodach ogétem wynosit blisko
90%. Wzrost przychoddw z optat i ich wysoki udziat w przychodach miat niewatpliwy wptyw
na wzrost poziomu wptat do budzetu panstwa w tym okresie (o 48%).

Sposrdd dziewieciu skontrolowanych przypadkéw czynnosci dozoru technicznego, w pieciu
przypadkach wnioskodawcy nie ztozyli formalnych wnioskéw o przeprowadzenie badan. Nie byli
oni jednak formalnie do tego zobowigzani bowiem wnioski te dotyczyty przeprowadzenia
badania okresowego, ktére nie wymaga formy pisemnej. W praktyce zdarzaja sie przypadki
sktadania wnioskéw o przeprowadzenie wielu badan okresowych eksploatowanych urzadzen.
W takim przypadku badania wykonywane sg sukcesywnie, w porozumieniu z eksploatujacym,
ze szczego6lnym uwzglednieniem zachowania ciggtosci waznosci decyzji zezwalajacych
na eksploatacje poszczegdlnych urzadzen. Protokoty z czynnosci dozoru technicznego
(w badanej probie) sporzadzone zostaty przez inspektorow legitymujacych sie wyzszym
wyksztatceniem technicznym i odpowiednim stazem pracy oraz posiadajacych uprawnienia
dozorowe w specjalnosciach zwigzanych z badanymi zagadnieniami. Czynnosci dozoru
technicznego odbywaty sie na podstawie ztozonej dokumentacji technicznej do badania,
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w szczegdlnosci deklaracji zgodnosci WE®. Kazdorazowo wysokos$¢ pobranych optat za czynnosci
dozoru technicznego wynikata z kalkulacji dokonanej na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego.

2.2.3. Dziatalnos¢ certyfikacyjna UDT [Patrz pkt 4.3. Informacji]

Przychody z dziatalnosci certyfikacyjnej w latach 2013-2015 systematycznie wzrastaty
i wyniosty tacznie 91,6 min zt. Jednoczes$nie Urzad ponidst na te dziatalnos¢ w tym okresie koszty
w wysokosci 67,5 min zt. Na dziatalnosci certyfikacyjnej UDT osiggat w latach 2013-2015 coraz
wyzszy dodatni wynik finansowy (brutto), co skutkowato w konsekwencji wzrostem wptat
do budzetu z tego tytutu. Zwiekszyt sie réwniez udziat przychodéw z dziatalnosci certyfikacyjnej
w przychodach ogétem UDT z 7,3% w 2013 r. do 8,4% w roku 2015. W strukturze przychodéw
z dziatalnosci certyfikacyjnej najwieksza pozycje stanowity przychody z dziatalnosci UDT jako
Jednostki Notyfikowanej (np. w 2015 r. udziat ten wyniést blisko 70%). W Urzedzie Dozoru
Technicznego, dla celéw zarzadczych, dokonywana jest analiza przychodéw i kosztéw
dziatalnosci UDT-CERT, ktére sg ksiegowane na odrebnych kontach.

2.2.4. Nadzor nad UDT [Patrz pkt 4.4. Informacji]

*

Minister Gospodarki nie opracowat dokumentu okreslajacego polityke nadzoru
nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym nad Urzedem Dozoru Technicznego.
Opracowanie polityki nadzorczej byto jedng z rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
sformutowana w dokumentach Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru
w administracji rzagdowej oraz Nadz6r w administracji rzagdowej10. Pomimo opracowania przez
Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych MG propozycji trzech zalecerh majacych
na celu wzmocnienie nadzoru sprawowanego nad Urzedem Dozoru Technicznego, zalecenia
te rébwniez nie zostaty przyjete przez kierownictwo Ministerstwa Gospodarki, co utrzymywato
stan biernego nadzoru nad UDT.

Ponadto w Ministerstwie nie przyjeto praktyki informowania Prezesa UDT o stanowisku Ministra
wobec Sprawozdania z dziatalnosci UDT. Np. Minister Gospodarki poinformowat Prezesa
UDT o zaakceptowaniu sprawozdania z dziatalnosci UDT w 2014 r., ale nie wystosowat pism
informujacych o akceptacji Sprawozdar za lata 2012-2013. Minister Gospodarki, wobec braku
stosownych zapiséw w ustawie o dozorze technicznym, nie ustalit, w ramach sprawowanego
nadzoru, zakresu i szczegétowosci informacji, ktére powinny sie znalez¢ w Sprawozdaniu
z dziatalnosci UDT, pozostawiajac tym samym swobode w prezentacji tych informacji
Prezesowi UDT. W Ministerstwie nie wdrozono dziatan zapewniajacych weryfikowalnos$¢
Sprawozdan, tak aby przekazywaty one prawdziwy obraz jednostki, pozwalajacy na wycigganie
wiasciwych wnioskéw i podejmowanie prawidtowych decyzji.

W latach 2013-2015 Ministerstwo Gospodarki nie przeprowadzito w UDT kontroli ani audytu,
mimo negatywnych ocen sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli przeprowadzonych
w UDTw2012r.i2013r.

Oznakowanie CE potwierdza, ze dany produkt spetnia wszystkie wymagania dyrektyw nowego podejscia, ktére odnosza
sie do danego produktu oraz to, ze produkt poddany zostat procedurom oceny zgodnosci zakoriczonych pozytywnym
wynikiem.
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/nadzor/wybrane-analizy-i-infor/3233,Wybrane-
analizy-i-informacje-z-zakresu-nadzoru.html
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*

W zwiazku z utratg mocy, z dniem 30 listopada 2014 r., przepisu § 2 ust. 1, 2 i 4" rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek
dozoru technicznego™ w Ministerstwie Gospodarki podjeto czynnosci zmierzajace do okreslenia
wysokosci opfat z tytutu wykonywania dozoru technicznego. Projekt zmiany rozporzqdzenia zostat
przekazany do konsultacji wewnatrzresortowych, a nastepnie do konsultacji miedzyresortowych
oraz spotecznych. W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami Ministerstwo zorganizowato konferencje
uzgodnieniowq z udziatem przedstawicieli urzedéw zwigzanych z dozorem technicznym
oraz organizacji i przedsiebiorcow, ktdérzy ztozyli uwagi do opiniowanego projektu. Konferencje
zakonczono z jedna nierozstrzygnietg, sporng kwestig dotyczaca wysokosci stawki za godzine pracy
jednostek dozoru technicznego (stawka zaproponowana w procedowanym projekcie wynosita
130 zt, wobec édwczesnie obowigzujacej w wysokosci 105 zt). Decyzjg MG ustalono arbitralnie stawke
w wysokosci 116 z. W dniu 27 listopada 2014 r. Minister Gospodarki wydat rozporzqdzenie zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego® ktére weszto
w zycie 1 grudnia 2014 r. Pomimo jednak sygnalizowania przez organizacje przedsiebiorcow,
ze zmiana wysokosci stawki za godzine czynnosci dozoru technicznego spowoduje wzrost kosztow
przez nich ponoszonych, MG nie przeprowadzito analizy i oceny wptywu wzrostu stawki
godzinowej na wysokos¢ obciazen ponoszonych przez przedsiebiorcow z tym wzrostem
zwigzanych.

W dalszym ciaggu nie doprowadzono do zmiany przepiséw ustawy o dozorze technicznym,
polegajacej na wprowadzeniu wymogu zatwierdzenia przez Ministra sprawozdania
finansowego UDT. Zgodnie z ustawq o dozorze technicznym, UDT prowadzi samodzielna
gospodarke finansowa, a wynik finansowy UDT i jego podziat zatwierdza Prezes UDT. Faktycznie
oznacza to, ze Prezes sam zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki przez siebie kierowane;j.

Minister Rozwoju nie ustalit do chwili obecnej, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez niego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1d
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow".

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niedostateczne zainteresowanie Ministra zjawiskami,
ktore zostaly ujawnione w ramach obecnej, a takze wczesniejszych kontroli, w tym ocenione
zostaly przez NIK jako nieprawidtowosci w dziatalnosci Urzedu Dozoru Technicznego, np.:

" znaczaca réznica pomiedzy wysokoscia srednich zarobkéw pracownikéw UDT
(9,5 tys. zt w 2015 r.) a sSrednim wynagrodzeniem pracownikéw pozostatych urzedow
wykonujacych zadania o poréwnywalnym charakterze;

= niespotykany w innych jednostkach sektora publicznego, bardzo wysoki udziat
nagroéd i premii w wynagrodzeniach ogdétem UDT, ktéry wynidst w 2015 r. az 43%.
W tym udziat samych uznaniowych nagréd wynidst 24% w wynagrodzeniach ogétem
(bez uwzglednienia wyptat z zaktadowego funduszu nagréd, czyli tzw. ,trzynastki”,
wynoszacej 8,5% funduszu ptac). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w urzedach panstwowych
fundusz na nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej moze by¢ ustalany

W zwigzku z wyrokiem z dnia 27 maja 2014 r. Trybunatu Konstytucyjnego (Sygn. Akt P 51/13), Dz. U. poz. 735.
Dz. U.Nr 229, poz. 1502 oraz z 2011 r. Nr 294, poz. 1736.

Dz. U. poz. 1675.

Dz.U.z2012r. poz. 392, ze zm.
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w wysokosci 3% Srodkéw na wynagrodzenia®. Oznacza to, ze wysokos¢ relacji pomiedzy
nagrodami a wynagrodzeniami zasadniczymi urzednikéw panstwowych znaczaco rézni sie
od tej relacji przyjetej w UDT;

bezczynnos¢ Kolegium UDT, ktore nie wykonywato zadan, do ktorych zostato
powotane; Kolegium jest statutowym organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UDT
w zakresie przygotowywania projektow rozwigzan stuzacych realizacji oraz zwiekszaniu
efektywnosci i jakosci dziatann UDT. W okresie objetym kontrola Kolegium UDT zebrato
sie jedynie 28 razy nie podejmujac zadnej uchwaty w zakresie statutowego celu swojego
dziafania. Koszty funkcjonowania Kolegium UDT w latach 2013-2015 wyniosty 559,6 tys. zt,
w tym faczne wynagrodzenie cztonkéw Kolegium wyniosto 558,4 tys. zt. Za uczestnictwo
w posiedzeniach Kolegium UDT jego cztonkowie (oprdcz przedstawicieli UDT) otrzymywali
wynagrodzenie miesieczne i to bez wzgledu czy posiedzenie to w konkretnym miesigcu
odbyto sie, czy nie. W trakcie trwania kontroli (21 czerwca 2016 r.) odwotano wszystkich
cztonkéw Kolegium UDT.

nieokreslenie, ani nie wyegzekwowanie okreslenia przez UDT, prawidtowych
miernikow mierzacych realizacje zatozonego celu dziatan UDT; Przyjety miernik
skutecznosci, okreslajacy rzeczywista liczbe wykonywanych badan w danym roku
do planowanej liczby badan na dany rok jest nieadekwatny do okreslenia poziomu realizacji
celu dziatania UDT, tj. zapewnienia Bezpieczeristwa funkcjonowania urzqdzen technicznych,
ktére mogq stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska.
W konsekwencji uniemozliwia to dokonanie rzetelnej analizy rezultatéw skutecznosci dziatan
UDT w zakresie dozoru technicznego.

nieokreslenie miernikéow efektywnosci dziatan dozoru technicznego, mierzacych
zaleznos$¢ pomiedzy naktadami a osiggnietymi z nich efektami, Stan ten uniemozliwia
prawidtowg analize i ocene efektywnosci dozoru realizowanego w ramach ustawowych
zadan UDT. Przyjete natomiast przez NIK mierniki efektywnosci wskazujg na spadek
efektywnosci w niektérych obszarach dziatania UDT; pomimo wzrostu w 2015 r. przecietnej
liczby 0s6b wykonujgcych czynnosci dozoru (o 1,9%) to liczba ustawowych czynnosci
dozoru technicznego przez nich wykonywanych spadta (o 2,2%). Zasada efektywnosci
zostata zdefiniowana w ustawie o finansach publicznych', zgodnie z ktéra, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

2.2.5. Koncepcja systemu dozoru technicznego [Patrz pkt 5 Informacji]

*

W Polsce zainicjowana zostat dyskusja nad zmiang modelu dozoru technicznego w kierunku jego
otwarcia i urynkowienia. W ekspertyzie opracowanej przez Instytut Sobieskiego w Warszawie
postulowano wprowadzenie elastycznego, transparentnego i zobiektywizowanego mechanizmu
ustalania stawek optat za wykonanie czynnosci dozoru technicznego w celu zmniejszenia
kosztéw tego dozoru, bez obnizania standardow bezpieczenstwa. Pojawit sie takze postulat
zwiekszenia zakresu delegowania uprawnien do swiadczenia ustug dozoru na inne podmioty,
w tym prywatne. Jednak Urzad Dozoru Technicznego opowiada sie za utrzymaniem panstwowej

15 Artykut 24 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1511 jt.).
16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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kontroli nad bezpieczenstwem technicznym urzadzen. Jednoczes$nie uznajac zasadnos¢ postulatu
racjonalizacji obecnie istniejgcego modelu, przygotowuje propozycje zmian w ustawie o dozorze
technicznym, ktére zredukujg obcigzenia przedsiebiorcéw, w szczegdélnosci w zakresie badania
urzadzen stwarzajacych maty poziom zagrozen.

m Uwagi i wnioski
Biorac pod uwage wyniki kontroli ,Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego”,
jak rowniez ,Wykonanie planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2015 1.,
Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje:

1. Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniu przed

organami jednostek dozoru technicznego poprzez zatatwianie sprawy przez wydawanie
decyzji administracyjnej.
Niewtfasciwe stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniu
przed organami jednostek dozoru technicznego polegajace na zatatwianiu spraw bez
wydawania decyzji administracyjnych, w sytuacji odmownego rozpatrzenia wnioskéw
o wydanie pozwolenia na eksploatacje urzadzen skutkuje pogorszeniem sytuacji procesowej
strony, tj. pozbawia ja mozliwosci skorzystania ze srodkow odwotawczych przewidzianych
w k.p.a.

2. Wyeliminowanie zréznicowania poziomu zaangazowania poszczeg6lnych pracownikéw

UDT w podnoszenie swoich kwalifikacji, ktéore zapewni, ze wydatki ponoszone
na szkolenia bedq uzasadnione rzeczywistymi potrzebami w zakresie zapewnienia
wiasciwej jakosci pracy urzedu.
NIK zwraca uwage na wysoki i pogtebiajacy sie odsetek pracownikéw UDT nie biorgcych
udziat w organizowanych szkoleniach (np. w 2015 r. dotyczyto to blisko 400 pracownikow).
Jednoczes$nie wystepuje grupa pracownikéw, ktdra uczestniczy w kilkudziesieciu szkoleniach
rocznie (np. w 2013 r. ponad 40 pracownikéw dozoru technicznego (inspektoréw) uczestniczyto
w 20 i wiecej szkoleniach). Dostrzegajac niezalezne od UDT okolicznosci, ktére moga wptywac
na skale zaangazowania poszczegdlnych pracownikéw w podnoszenie swoich kwalifikacji
(np. uwarunkowania osobiste), NIK nie ocenia tego zjawiska negatywnie. Wskazuje jednak,
ze celowym bytoby silniejsze zwigzanie finansowych motywacji pracownikéw (nagréd)
z podnoszeniem kwalifikacji i praktycznym (efektywnym) ich wykorzystywaniem, tym bardziej,
ze UDT stwarza pracownikom szerokie mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach i innych
formach doskonalenia zawodowego, ponoszac na ten cel niebagatelne wydatki.

3. Opracowanie polityki nadzoru nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi,
uwzgledniajacej rekomendacje KPRM.

Najwyzsza lzba Kontroli podziela opinie oraz rekomendacje zawarte w opracowaniach KPRM,
w ktorych stwierdzono miedzy innymi, iz wobec rozproszenia regulacji prawnych dotyczacych
nadzoru oraz réznorodnosci rozwigzan, jednym z niezbednych warunkéw skutecznego
i efektywnego sprawowania nadzoru jest opracowanie polityki nadzorczej wobec jednostek
oraz stworzenie odpowiedniego tadu organizacyjnego w obrebie ministerstwa. Istotg polityki
nadzorczej jest zebranie ogétu dostepnych narzedzi nadzorczych, nie tylko wymienionych
w przepisach prawa, ale i wynikajacych ze standardéw i dobrych praktyk, ktére uwzgledniaja
specyfike jednostek podlegtych i nadzorowanych i beda mogty by¢ stosowane wobec nich.
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4, Wprowadzenie jednolitej zasady zatwierdzania przez organ nadzoru sprawozdan
finansowych jednostek podlegtych.

Na niewtasciwg norme zatwierdzania sprawozdania finansowego UDT przez jego Prezesa,
NIK wskazywata juz wczesniej, stwierdzajac, ze takie uprawnienie powinien mie¢ organ nadzoru
(jak to ma miejsce w przypadku Polskiego Centrum Akredytacji). Przyjecie rekomendowanego
rozwigzania stanowitaby dodatkowy instrument kontroli i dyscyplinowania gospodarki
finansowej UDT.

5. Ustalenie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Rozwoju.

Obowigzek ustalenia takiego wykazu, w drodze obwieszczenia, wynika z ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw. Potrzebe niezwtocznego wydania takiego obwieszczenia
motywowane jest rowniez tym, ze Ministerstwo Rozwoju utworzono juz niemal rok temu.

6. Unormowanie poziomu wynagrodzen w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych,
wykonujacych zadania o porownywalnym charakterze.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w UDT w 2015 r. wyniosto 9,5 tys. zt i byto wyzsze
0 61% od przecietnego wynagrodzenia w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
(podstawowym zadaniem Urzedu jest orzekanie w sprawach o udzielanie praw wytacznych
na przedmioty ochrony wiasnosci przemystowej) — 5,9 tys. zt i az 0 116% wieksze niz przecietne
miesieczne wynagrodzenie w Gtéwnym Urzedzie Miar (celem dziatania Urzedu jest zapewnienie
jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiaréw) - 4,4 tys. zt.

7. Zweryfikowanie polityki premiowania pracownikéw UDT poprzez ustalenie wtasciwych
proporcji pomiedzy wysokoscia premii i nagréd, a wynagrodzeniami zasadniczymi.
Audyt systemu wynagradzania powinien polega¢ na dokonaniu obiektywnej oceny
funkcjonujacych zasad, sktadnikéw i form wynagradzania. Badanie przeprowadzane
bytoby w celu zidentyfikowania stabych stron aktualnego systemu wynagradzania. Pozwala
to na okreslenie kierunku zmian usprawniajacych system. Celem przeprowadzenia audytu
i diagnozy systemu wynagradzania bytoby stwierdzenie, na ile funkcjonuje on w zgodzie
z przyjetymi zatozeniami oraz standardami. Badanie powinno przynies¢ odpowiedz na pytanie,
czy system wynagradzania jest skuteczny i przyczynia sie do podnoszenia efektywnosci
organizacji”.

8. Wypracowanie nowej koncepcji organizacji i funkcjonowania Kolegium UDT.

Kolegium UDT, jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa UDT, mogto i powinno
wypracowac rozwigzania stuzace realizacji oraz zwiekszaniu efektywnosci i jakosci dziatan UDT,
tj. statutowego celu swojego dziatania. Kolegium nie przedstawito jednak konkretnych uchwat
stuzacych osiggnieciu tego celu.

9. Przeprowadzanie okresowych analiz i ocen skutecznosci dziatan nadzorowanych
jednostek w oparciu o wlasciwie okreslone i porownywalne mierniki stopnia realizacji
celow.

Oceny takie powinny by¢ dokonywane regularnie, zgodnie z harmonogramem zakorniczenia
etapow wdrazania celdw strategicznych panstwa. Analiza i ocena skutecznosci powinna

7 Patrz portal ,Wynagrodzenia.pl”.
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dotyczy¢ jednostek nadzorowanych lub podlegtych Prezesowi Rady Ministréw oraz organom
szczebla centralnego i samorzadowego. Zgodnie z Rozporzqdzeniem Finansowym'® (Financial
Regulation), majacym zastosowanie do budzetu srodkéw unijnych, we wszystkich obszarach
dziatalnosci objetych budzetem wyznacza sie konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie
i okreslone w czasie cele. Dla kazdego dziatania osiggniecie tych celéw monitorowane jest
wskaznikami wydajnosci. Zbiezne stanowisko zawarte jest w ustawie o finansach publicznych,
zgodnie z ktdra, miernikami stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa powinno byc¢
wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw
z poniesionych naktadow.

Zasad tych nie spetnia przyjety w UDT wskaznik (wykonanie planu badan technicznych), ktory
nie moze by¢ uznany za wtasciwy do mierzenia poziomu Bezpieczeristwa funkcjonowania
urzqdzen technicznych (cel). Takimi miernikami mogtyby by¢ — wskazywane przez Prezesa UDT
w pkt. 5.3 Informacji — wskazniki ilosci wypadkow czy urzadzen technicznych podlegajacych
badaniu badz zatrzymanych ze wzgledu na niebezpieczenstwo dalszej eksploatacji. Z uwagi
na to, ze mierniki te sg ogélnodostepne, pozwala to na ich poréwnanie z miernikami osigganym
w innych krajach.

10.Przeprowadzanie okresowych analiz i ocen wydajnosci dziatan nadzorowanych

11.

jednostek w oparciu o witasciwie okreslone i porownywalne mierniki stopnia uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Oceny takie powinny by¢ dokonywane przynajmniej w cyklach rocznych (np. w cyklach
budzetowych). Analiza i ocena wydajnosci powinna obja¢ jednostki z catego sektora finanséw
publicznych, oddzielnie dla jednostek nadzorowanych lub podlegtych Prezesowi Rady Ministréw
i organom szczebla centralnego i samorzagdowego oraz pozostatym podmiotom, organizacyjnie
przyporzagdkowanym tym jednostkom (np. delegatury, oddziaty urzedéw).

Mierniki wydajnosci moga nosi¢ charakter uniwersalny (relacja przychodéw do kosztow
czy dochodéw do wydatkéw), co umozliwia ich poréwnywanie (analizowanie) z miernikami
osigganymi w innych jednostkach. Powinny mie¢ réwniez charakter specjalistyczny,
odpowiadajacy specyfice dziatalnosci konkretnej jednostki (jak np. wskazniki zastosowane
w kontroli UDT - iloraz liczby ustawowych czynnosci dozoru technicznego i przecietnej liczby
0s6b wykonujacych czynnosci dozoru czy przecietny koszt wykonania jednej czynnosci dozoru
technicznego). Wskazane jest, aby specjalistyczne wskazniki wydajnosci mozna byto analizowac
z odpowiadajgcymi im definicyjnie miernikami stosowanymi w innych krajach.
Przeprowadzanie okresowych analiz i ocen gospodarnosci dziatan nadzorowanych
jednostek w oparciu o wtasciwie okreslone mierniki dajace odpowiedz, czy zasoby
wykorzystywane przez instytucje w celu wykonywania jej dziatalnosci byly udostepniane
w odpowiednim czasie, we wlasciwej ilosci i jakosci oraz po najlepszej cenie.

Podobnie jak w przypadku powyzszej rekomendacji, oceny takie powinny by¢ dokonywane
przynajmniej w cyklach rocznych i dotyczy¢ catego sektora finanséw publicznych.

Przyjecie tej i dwdch powyzszych rekomendacji wspieratoby idee nalezytego zarzadzania
finansami publicznymi, opierajaca sie na zasadach oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci
[Patrz pkt 3.5 Informacjil.

18

Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EUROATOM) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE, EUROATOM)
nr 1605/2002 (Dz.U.UE.L.2012.298.1), majace zastosowanie do budzetu ogélnego Unii Europejskiej na lata 2014-20.
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m Informacje ogdlne o Urzedzie Dozoru Technicznego

Urzad Dozoru Technicznego jest panstwowa osoba prawna dziatajaca w obszarze
bezpieczenstwa urzadzen technicznych.

Najszerszy zakres dziatalnosci UDT to zadania w zakresie dozoru technicznego. Kompetencje
UDT jako jednostki inspekcyjnej zostaty potwierdzone certyfikatem akredytacji nr AK 001 wydanym
przez Polskie Centrum Akredytac;ji.

UDT jest takze Jednostka Notyfikowana, dziatajacg w oparciu o ustawy o systemie oceny zgodnosci*
i 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku® oraz odpowiednie notyfikacje UE. UDT jako jednostka
certyfikujaca postuguje sie nazwg UDT-CERT. Polskie Centrum Akredytacji (PCA) potwierdzito
kompetencje UDT w zakresie:

e certyfikacji systemdw zarzadzania — akredytacjg nr AC 078;
e certyfikacji os6b - akredytacja nr AC 088;
e certyfikacji wyrobow — akredytacja nr AC 100.

Centralne Laboratorium Dozoru Technicznego (CLDT) to zaplecze badawczo-ekspertyzowe UDT,
wykonujgce badania i ekspertyzy. Polskie Centrum Akredytacji potwierdzito kompetencje CLDT
certyfikatami akredytacji:

® nrAB 001 - dla dziatalnosci badawczej;
e nr AP 136 - dla dziatalnosci wzorcujacej.

UDT prowadzi szkolenia jako dziatania w zakresie podnoszenia zawodowych kwalifikacji
wytworcow oraz uzytkownikdw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.

UDT jako jednostka certyfikujaca instalatoréow Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)
oraz akredytujaca osrodki prowadzace szkolenia dla instalatorow OZE dziata na mocy ustawy
Prawo energetyczne® oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii®.

UDT jako jednostka potwierdzajaca prawidtowos$¢ danych zawartych w sprawozdaniu
przedsiebiorstwa energetycznego o pochodzeniu energii elektrycznej z kogeneracji dziata zgodnie
z ustawq Prawo energetyczne.

UDT jest réwniez organem wtasciwym do uznawania kwalifikacji zgodnie z ustawqg o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej*?
na podstawie rozporzqdzenia w sprawie upowaznienia Urzedu Dozoru Technicznego do uznawania
kwalifikacj.

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 655, ze zm.).

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2016 r. poz. 542, ze zm.).
21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.).

22 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478, ze zm.).

23 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 18 stycznia 2016 r., a obecnie obowiazuje
ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U.z 2016 r., poz. 65).

24 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie upowaznienia Urzedu Dozoru Technicznego
do uznawania kwalifikacji (Dz. U. Nr 68, poz. 579).
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m Charakterystyka stanu prawnego

3.2.1. Zasady i zakres dziatania Urzedu Dozoru Technicznego

Ustawa o dozorze technicznym okresla zasady, zakres i formy wykonywania dozoru technicznego
oraz jednostki wtasciwe do jego wykonywania, w tym Urzad Dozoru Technicznego®. Ustawa
definiuje dozér techniczny jako dziatania zmierzajagce do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych. Dozorowi technicznemu podlegaja urzadzenia techniczne
w toku ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materiatéw i elementéw, naprawy
i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji.

Zgodnie z ustawa UDT nie jest centralnym organem administracji panstwowej, lecz paristwowa
0sobg prawng, prowadzacg samodzielng gospodarke finansowa i podlegta®® ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki (art. 36 ustawy). Nalezy ponadto doda¢, ze zgodnie z art. 9 pkt. 14 ustawy
o finansach publicznych Urzad zaliczany jest do jednostek sektora finanséw publicznych.
UDT nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Parstwa nie odpowiada
za zobowigzania UDT.

Zgodnie z art. 37 ustawy do zakresu dziatania UDT nalezy:
1. nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze technicznym, a takze przepiséw i zasad
z zakresu bezpieczenstwa techniki, dotyczacych urzadzen technicznych;

2. wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi, w zakresie okreslonym
ustawaq;

wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego;
szkolenie pracownikéw dozoru technicznego;

prowadzenie ewidencji eksploatowanych urzadzen technicznych;

AN

wspodtpraca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego w zakresie wykonywania
dozoru technicznego;

7. inicjowanie dziatalnosci normalizacyjnej, wspo6tudziat w opracowywaniu lub opracowywanie
projektéw warunkoéw technicznych dozoru technicznego oraz norm okreslajacych zasady
i warunki bezpiecznej pracy urzadzen technicznych;

8. analizowanie przyczyn i skutkow uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena stopnia
zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia;

9. inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen
technicznych oraz prowadzenie w tym zakresie badan diagnostycznych i wykonywanie
ekspertyz;

10. inicjowanie dziatalno$ci majacej na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji wytwércow
oraz uzytkownikéw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych;

25 Pozostate dwie jednostki to: Transportowy Dozér Techniczny — podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
(art. 43) i Wojskowy Dozér Techniczny - podlegty Ministrowi Obrony Narodowej (art. 49).

26 W teorii prawa jednostki podlegte tradycyjnie uwazane sg za element typowy dla administracji scentralizowanej. Zgodnie
z pogladami doktryny centralizacja taczy sie scisle z hierarchicznym podporzadkowaniem organéw podlegtych organom
nadrzednym, tworzac uktad $cistego kierownictwa. Organ nadrzedny moze wydac organowi podlegtemu polecenia
stuzbowe. Ma réwniez prawo obsadzania stanowisk, nagradzania, karania, awansowania oraz zwalniania. Sposdb
realizacji zasady hierarchicznego podporzadkowania zalezy od specyfiki dziatalnosci podlegtej jednostki. W systemie
administracji zdecentralizowanej, w ktérym podmioty nadzorowane korzystajg z samodzielnosci zagwarantowane;j
prawem, nadzorujacy ma rézne mozliwosci oddziatywania na postepowanie podmiotéw nadzorowanych, ale nie moze
ich dziatalnosci zastepowac.
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11. popularyzowanie zagadnien zwigzanych z bezpieczng praca urzadzen technicznych
oraz organizowanie doradztwa w tym zakresie;

12. wspétpraca miedzynarodowa w zakresie zagadnien dotyczacych bezpiecznej pracy urzadzen
technicznych;

13. wspotpraca z instytucjami polskimi i zagranicznymi w zakresie dziatan zmierzajacych
do harmonizacji przepiséw dozoru technicznego z wymaganiami Unii Europejskiej;

14. uzgadnianie programéw szkolenia os6b obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne;

15. sprawdzanie kwalifikacji oséb wytwarzajacych, naprawiajacych, modernizujacych,
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne oraz os6b wykonujacych badania
nieniszczace;

16. certyfikowanie systeméw jakosci dotyczacych urzadzen technicznych;

17. wystepowanie z wnioskami o zmiane wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego;

18. wykonywanie zadan okreslonych w przepisach ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Organem UDT jest Prezes, powotywany (a takze odwotywany) przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Prezes kieruje Urzedem i reprezentuje go na zewnatrz. Wiceprezesa UDT, na wniosek
Prezesa, powotuje réwniez minister wtasciwy do spraw gospodarki. Kandydaci na te stanowiska
wybierani sg sposrod osdb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
UDT wykonuje swoje zadania przy pomocy oddziatéw terenowych Urzedu. Oddziatami kieruja
dyrektorzy, powotywani i odwotywani przez Prezesa UDT.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, nadaje Urzedowi Statut®,
ktory okresla w szczegdlnosci: strukture organizacyjng UDT, siedziby jego oddziatow terenowych
i zasady udzielania petnomocnictw. W sktad UDT wchodzi 13 komodrek organizacyjnych
oraz 29 oddziatéw terenowych. Zgodnie z § 4 Statutu przy Prezesie Urzedu dziata Kolegium UDT,
ktoére jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa w zakresie przygotowywania projektéw
rozwigzan stuzacych realizacji oraz zwiekszaniu efektywnosci i jakosci dziatan UDT, okreslonych
w art. 37 uodt. Sktad osobowy, zakres zadan i tryb pracy Kolegium UDT okresla regulamin ustalany
przez Prezesa Urzedu.

3.2.2. UDT - Jednostka Certyfikujaca

UDT-CERT to jednostka certyfikujaca, dziatajgca wedtug norm europejskich, posiadajgca akredytacje
PCA w zakresie certyfikacji systemoéw zarzadzania, wyrobow i oséb. UDT-CERT dysponuje duzym
potencjatem ludzkim w postaci 500 ekspertéw i audytoréw dziatajgcych na terenie catej Polski.
Istotnym narzedziem wykorzystywanym w europejskim systemie zapewnienia bezpieczenistwa
urzadzen technicznych jest certyfikacja, czyli sprawdzenie i pisemne potwierdzenie przez trzeciag
strone zgodnosci obiektu, procesu lub ustugi z wyspecyfikowanymi wymaganiami. Trzecia strona
oznacza organizacje niezalezng zaréwno od strony pierwszej (dostawcy, wytworcy, wykonawcy)
jak i drugiej (klienta, odbiorcy). Certyfikacja jest dobrowolna, a jej podstawga sg dokumenty
odniesienia, okreslajgce wymagania, jakie powinien spetni¢ certyfikowany wyrdb, proces, ustuga,
osoba lub organizacja. Najczesciej podstawa certyfikacji sa odpowiednie normy lub branzowe
specyfikacje techniczne.

27 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Dozoru Technicznego
(Dz.U.z 2014 r., poz. 682).
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Certyfikacje prowadzi jednostka certyfikujaca, ktéra w Urzedzie Dozoru Technicznego powierzona
jest wydzielonej, specjalistycznej jednostce certyfikujgcej UDT-CERT. Kompetencje i sposéb
dziatania jednostek certyfikujacych sg sprawdzane, uznawane i nadzorowane przez niezalezna
krajowa jednostke akredytujaca, tj. Polskie Centrum Akredytacji.

Zakres dziatalnosci UDT-CERT:

e certyfikacja systemow zarzadzania;
e certyfikacja wyrobow;

e certyfikacja osob;

® ocenazgodnosci;

® badania i ekspertyzy techniczne;

3.2.3. UDT - Jednostka Notyfikowana

UDT jest takze Jednostka Notyfikowang (nr 1433), dziatajacg w oparciu o ustawe o systemie
oceny zgodnosci oraz odpowiednie notyfikacje, czyli zgtoszenia Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej UDT jako jednostki autoryzowanej przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki lub ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Upowazniona jest do wykonywania oceny zgodnosci
w zakresie 11 unijnych dyrektyw nowego podejscia i jednego rozporzadzenia. UDT jako jednostka
przeprowadzajaca ocene zgodnosci postuguje sie w tym zakresie nazwg UDT-CERT.

Ocena zgodnosci jest obowigzkowa przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu na terenie Unii
Europejskiej. Proces przeprowadza producent lub jego upowazniony przedstawiciel, zgodnie
z dyrektywami/rozporzadzeniami KE, przy udziale jednostki notyfikowanej, jesli tego wymaga
dyrektywa/rozporzadzenie. UDT-CERT, na wniosek producenta, moze réwniez wzig¢ udziat
w procesie oceny zgodnosci wyrobdéw dla ktorych dyrektywy nie przewidujg obligatoryjnego
udziatu jednostki notyfikowanej. Dotyczy to wyrobow, ktérych ocene zgodnosci przeprowadza
producent, np. w ramach wewnetrznej kontroli produkgji.

Przeprowadzenie procesu oceny zgodnosci z wynikiem pozytywnym upowaznia producenta
lub jego upowaznionego przedstawiciela do wystawienia deklaracji zgodnosci WE i - o ile dyrektywa
czy rozporzadzenie tego wymaga — umieszczenia na wyrobie oznakowania CE.

3.2.4. Gospodarka finansowa UDT

Zgodnie z art. 55 ustawy Urzad prowadzi samodzielng gospodarke finansowa. Przychodami UDT
sq optaty pobierane za czynnosci dozoru technicznego oraz inne przychody. Koszty dziatalnosci
Urzedu, w tym wynagrodzenia pracownikéw, pokrywane s3 z tych przychodéw. Wynagrodzenie
Prezesa UDT ustala minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Podstawa gospodarki finansowej UDT jest roczny plan finansowy Urzedu, ktérego projekt
zatwierdza Prezes UDT w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki i przekazuje
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (art. 56 ust. 1 uodt). Wynik finansowy UDT
i jego podziat zatwierdza Prezes Urzedu (art. 58). UDT tworzy nastepujace fundusze (art. 59, ust. 1):
podstawowy, z aktualizacji wyceny srodkéw trwatych, zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
i zaktadowy fundusz nagrod. W Urzedzie tworzony jest zaktadowy fundusz nagréd, stanowiacy 8,5%
funduszu ptac (art. 59 ust. 1 pkt 3). Zgodnie z art. 60 ust. 1 uodt zweryfikowany zysk UDT przeznacza
sie w 70% na fundusz podstawowy, a pozostate 30% na wptate do budzetu.
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Przychody UDT zalezne sg od wysokosci optfat za czynnosci dozoru technicznego. Optaty te ustalat
Minister Gospodarki w formie rozporzadzen. Ostatnia zmiana stawek optat za czynnosci dozoru
technicznego weszta w zycie 1 grudnia 2014 .

Prezes UDT zobowigzany jest przedktadac¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki roczne
sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu w terminie do 30 czerwca roku nastepnego (art. 38 ust. 3
ustawy).

3.2.5. Nadzé6r nad UDT

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym bytego MG*® za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem

ministra nad organami oraz jednostkami nadzorowanymi i podlegtymi odpowiada Departament

Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych. W zakresie nadzoru nad UDT, do zadan Departamentu

nalezy:

® sprawowanie nadzoru nad opracowaniem planéw dziatalnosci i sprawozdan z ich realizacji
oraz o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
podlegtych ministrowi;

® realizowanie zadan wynikajacych z podlegtosci ministrowi Urzedu Dozoru Technicznego
oraz nadzoru ministra nad Polskim Centrum Akredytaciji.

Po dokonanych przeksztatceniach organizacyjnych (zniesienie Ministerstwa Gospodarki

i utworzenie Ministerstwa Rozwoju — od dnia 16 listopada 2015 r.) powyzsza komérka organizacyjna

wchodzi w sktad Ministerstwa Rozwoju*® i podlega merytorycznemu nadzorowi podsekretarza

stanu®.

m Uwarunkowania ekonomiczne

3.3.1. Wynik finansowy (brutto) UDT w latach 2013-2015 wynosit:

e w2013 r.66,1 min zt (przychéd: 379,5 min zt, koszty: 313,4 min zt),

® w2014 r.69,5 min zt (przychéd: 386,2 min zt, koszty 316,7 min zb),

e w2015r. 978 min zt (przychéd: 416,4 min zi, koszty 318,6 min zt),

3.3.2. Wykonanie planu finansowego w 2015 r. przez Urzad Dozoru Technicznego; UDT
wypracowat zysk brutto wyzszy o 42 828 tys. zt od zaplanowanego w planie finansowym na 2015 .
Osiagniecie wyzszego zysku miato wptyw na wysokos$¢ wptaty do budzetu panstwa, ktéra
wyniosta 29 335 tys. zt i byla wyzsza o 12 849 tys. zt od zaplanowanej. Wypracowanie zysku brutto
spowodowane byto zaréwno uzyskaniem wyzszych o 21 047 tys. zt przychodow (105,3% planu),
jak i poniesieniem nizszych kosztow o 21 781 tys. zt (93,6% planu).

3.3.3. Suma bilansowa (majatek) Urzedu Dozoru Technicznego na koniec 2015 r. wynosita
577 min zt.

28 Zarzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Gospodarki. Ministerstwo Gospodarki zostato zniesione z dniem 16 listopada 2015 r. Do dnia sporzadzenia programu nie
powstat Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Rozwoju.

29 Zarzqdzenie Nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwa Rozwoju
(M.P. poz. 98 ze zm.) - § 2 pkt 12).

30 Podsekretarz Stanu Jadwiga Emilewicz nadzoruje merytorycznie Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
dotychczasowego MG (§ 7 ust. 3 pkt 3 Zarzgdzenia Nr 1 Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
tymczasowego podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MR z 2015 r., poz. 1).
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m Stan spraw UDT

Liczba
Rodzaj spraw
e 2014

Urzadzenia techniczne pod dozorem 1102 439 1146 931 1199 529
Przeprowadzone egzaminy sprawdzajace kwalifikacje 111 692 118 752 136 312
Decyzje w sprawie uznawania kwalifikacji 13 22 49
Skargi:

— wptyneto 23 14 14

— zatatwiono 20 14 3

— przekazano wg wiasciwosci 3 0 1

m Zasady nalezytego zarzadzania finansami

3.5.1. ,Realizacja zadan Urzedu Dozoru Technicznego” jest kontrolg wykonania zadan, ktéra

kieruje sie zasadami nalezytego zarzadzania finansami. Idea nalezytego zarzadzania finansami

- okreslona w tzw. Rozporzqdzeniu Finansowym (Financial Regulation), majacym zastosowanie

do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich — opiera sie na zasadach oszczednosci (economy),

wydajnosci (efficiency) i skutecznosci (effectiveness), ktére mozna zdefiniowac nastepujaco:

® zasada oszczednosci (gospodarnosci) wymaga, aby zasoby wykorzystywane przez instytucje
w celu wykonywania jej dziatalnosci byty udostepniane w odpowiednim czasie, we wiasciwej
ilosci i jakosci oraz po najlepszej cenie;

e zasada wydajnosci (efektywnosci) wigze sie z jak najkorzystniejsza relacja pomiedzy
wykorzystanymi zasobami a osiagnietymi wynikami;

® zasada skutecznosci wigze sie z osiggnieciem okreslonych celéw oraz zamierzonych rezultatow.

3.5.2. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzanh.

m Standardy kontroli zarzadczej

3.6.1. Rozdziat 6 ustawy o finansach publicznych definiuje kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finansow publicznych jako ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznoscii efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

ochrony zasoboéw;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

zarzadzania ryzykiem.
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W mysl przepiséw ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza w sektorze finanséw
publicznych powinna funkcjonowa¢ na dwdéch poziomach. Podstawowym poziomem
funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora
finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Ponadto w ramach administracji rzgdowej powinna
funkcjonowac kontrola zarzadcza na poziomie dziatu administracji rzadowe;j (Il poziom kontroli
zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada minister kierujacy
danym dziatem administracji rzagdowej. Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie (jako kierownik jednostki)
oraz w dziale administracji rzadowe;j (jako minister kierujacy dziatem).

3.6.2. Zgodnie z zatozeniami miedzynarodowych modeli i standardéw, ktore byty podstawa
opracowania przez Ministra Finanséw Standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
publicznych, prawidtowo dziatajgca kontrola zarzagdcza powinna dostarczy¢ wystarczajacego
(racjonalnego) zapewnienia, iz zatozone cele i zadania zostang osiggniete. Standardy zostaty
przedstawione w pieciu grupach odpowiadajacych poszczegdinym elementom kontroli zarzadczej:

A. Srodowisko wewnetrzne,
Cele i zarzadzanie ryzykiem,
Mechanizmy kontroli,

Informacja i komunikacja,

mOo N ®

Monitorowanie i ocena.

Standardy nadzoru w administracji rzadowej

3.7.1. Rzadowe dokumenty pn. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji
rzqdowej’' oraz Nadzdr w administracji rzgdowej adresowane sg przede wszystkim do ministrow
kierujacych dziatami. Rekomendacje w nich zawarte maja stuzy¢ poprawie nadzoru sprawowanego
przez administracje rzadowa (ministrow i Prezesa Rady Ministréw) nad jednostkami podlegtymi
lub nadzorowanymi. Zdefiniowano w nich nadzér jako uprawnienie organu nadrzednego
do wywierania wptywu na dziatalnos¢ organu podporzadkowanego.

3.7.2. Celem nadzoru jest nie tylko zapewnienie przestrzegania prawa przez jednostki
podlegte lub nadzorowane, ale takze zagwarantowanie realizacji ich celow i zadan. Osiggnieciu
tego celu maja stuzyc srodki nadzoru przewidziane w aktach prawnych (wtadcze srodki nadzoru)
oraz dziatania o charakterze niewtadczym, np. zalecenia, rekomendacje, wskazéwki. Za skuteczny
nalezy uznac nadzor, ktory skupia sie na realizacji celéw i zadan przez jednostki nadzorowane.
Zostaty one okre$lone w przepisach prawa i przyjetych strategiach. Ocena powinna uwzgledniac
wskazniki realizacji celéw i zadan wyznaczonych w okresowych planach. Skuteczny jest nadzor, ktory
przynosi pozadane efekty i zabezpiecza jednostke przed wystapieniem albo nieakceptowanymi
skutkami ryzyka.

3.7.3. Narzedziami nadzoru nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi sa:
Narzedzia nadzoru personalnego
® powotanie kierownikoéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych,

31, Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
marzec 2012 r.
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e odwofanie kierownikow.

Narzedzia nadzoru w obszarze przestrzegania prawa

® nadawanie lub zatwierdzanie aktéw regulujacych strukture organizacyjng jednostki
nadzorowanej (np. statuty, requlaminy organizacyjne),

® rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ jednostek nadzorowanych.

Kontrola

Narzedzia nadzoru finansowego

e planowania finansowego i sprawozdawczosci, w tym sporzadzania planéw i sprawozdan
sporzadzanych w uktadzie zadaniowym,

® przekazywania i rozliczania dotacji oraz badania prawidtowosci ich wykorzystania,
® blokowanie wydatkow,
e prawidtowosci i terminowosci gromadzenia dochodow.

Inne narzedzia hadzoru
® wydawanie wytycznych i polecen,

e wydawanie zalecen (rekomendacji),

® opracowywanie lub opiniowanie planéw,

e informowanie organu nadzorujacego o dziatalnosci podmiotu nadzorowanego
(sprawozdawczos).

3.7.4. ,Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzgdowej” zawiera
rowniez rekomendacje, ktdre stanowia zestawienie wskazéwek, na ktére nalezy zwréci¢ uwage
w toku sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan powierzonych jednostkom podlegtym
badz nadzorowanym. Wskazéwki te dotyczyty nastepujacych obszaréw:

e Polityki nadzorcze;

e Jednostki podlegte a jednostki nadzorowane;
® Rola nadzoru;

® Zasady ogolne sprawowania nadzoru;

® Nadzér taczony;

e Nadzér personalny;

e Kontrole;

® Analiza skarg;

® Sprawozdawczo$¢ pozafinansowa;

® Organizacja nadzoru;

e Okresowa ocena funkcjonowania jednostek podlegtych i nadzorowanych.
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m Zadania ustawowe Urzedu Dozoru Technicznego

Opisywana problematyka dostosowana zostata do chronologii zadan okreslonych w art. 37 ustawy
o dozorze technicznym.

4.1.1. Nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze technicznym, z punktu widzenia
realizacji standardéw kontroli zarzadczej

Zgodnie z zatozeniami miedzynarodowych modeli i standardéw, ktdre byty podstawq opracowania
przez Ministra Finanséw Standarddw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych, prawidtowo
dziatajgca kontrola zarzqdcza powinna dostarczy¢ wystarczajqcego (racjonalnego) zapewnienia,
iz zatoZzone cele i zadania zostanq osiqgniete. Standardy zostaty przedstawione w pieciu grupach
odpowiadajqcych poszczegbélnym elementom kontroli zarzqdczej.

A. Srodowisko wewnetrzne

W ramach promowania wartosci etycznych, w UDT organizowane s3 szkolenia zaréwno
pracownikéw juz zatrudnionych, jak i nowo zatrudnionych. W latach 2013-2015 szkoleniami tymi
objeto tacznie 789 zatrudnionych, w tym 81 przedstawicieli kadry zarzadzajacej. Kazdy pracownik
UDT obowigzany jest zapoznac sie z Kodeksem Etyki Zawodowej Pracownika UDT, a oswiadczenie
potwierdzajace ten fakt przechowywane jest w aktach osobowych. Stwierdzono cztery przypadki
zachowan nieetycznych wsréd pracownikoéw. Pracownicy ci zostali ukarani.

Zasady naboru pracownikéw okresla Procedura doboru i zatrudniania kadr oraz instrukcja
wykonawcza do tej procedury. Procesy rekrutacyjne sg ewidencjonowane i realizowane przy
pomocy portalu rekrutacyjnego dostepnego przez Internet. W UDT obowigzuje procedura
Kwalifikowania i autoryzowania personelu technicznego oraz instrukcja pn. Szczegétowe
zasady postepowania dotyczqce szkolenia specjalizacyjnego, egzaminowania, autoryzowania
i utrzymywania kompetencji personelu technicznego UDT, ktére okreslaja sposoby postepowania
przy kwalifikowaniu, szkoleniu specjalizacyjnym, autoryzowaniu oraz utrzymywaniu kompetencji
personelu technicznego. Pracownicy wykonujacy czynnosci dozoru dotyczace okreslonej grupy
urzadzen, przechodzg cykl szkolen specjalistycznych zakonczonych egzaminem. W 2014 r. zostaty
wprowadzone zmiany w dokumentach wewnetrznych regulujacych tryb/zasady planowania
i realizacji szkolen dla pracownikéw?™.

Dla kazdej komorki organizacyjnej UDT pisemnie okreslono zakres dziatan, uprawnien
i odpowiedzialnosci. Pracownicy UDT posiadajg pisemnie okre$lone zakresy zadan, obowigzki,
odpowiedzialnos¢ i uprawnienia w postaci dokumentu, na ktérym potwierdzajg fakt zapoznania sie
oraz przyjecia ich do wiadomosci i przestrzegania. Zakresy czynnosci przechowywane sg w aktach
osobowych pracownikéw. Rozdziat 8 Regulaminu Organizacyjnego UDT reguluje kwestie statych
upowaznien, ktére przystuguja poszczegdlnym osobom, tj. Gtdéwnemu Ksiegowemu, dyrektorom
departamentdéw i oddziatéw i ich wyznaczonym zastepcom, dyrektorowi Centralnego Laboratorium
Technicznego i wyznaczonym zastepcom oraz inspektorom UDT i innym osobom. Ponadto w UDT
obowiazuje Instrukcja udzielania, odwotywania i rejestrowania pefnomocnictw, w ktérej okreslono

32 Procedure PS-09/01 zastapit Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz Instrukcja HR-01/IN/13 Planowanie
irealizacja szkolen dla pracownikéw i HR-01/IN/14 Refinansowanie studiéw. Szkolenia zawodowe obejmuja wszystkie grupy
pracownikéw. Ich celem jest utrzymanie i podwyzszenie kompetencji zawodowych pracownikéw. Szkolenia pracownikéw
realizowane sg poprzez udziat w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. Sa to szkolenia obowigzkowe (np. BHP),
autoryzacyjne (niezbedne do uzyskania autoryzacji technicznych UDT), zawodowe, osobowosciowe i fakultatywne
(zwigzane ze zdobyciem nowych kwalifikacji).
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tryb udzielania przez Prezesa UDT petnomocnictw poszczegdlnym pracownikom. Zgodnie
z ww. Instrukcjq odbiér petnomocnictwa odbywa sie poprzez pisemne potwierdzenie przez
pracownika.

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem

Celem dziatania UDT jest bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen technicznych, ktére moga
stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska.

Misja Urzedu Dozoru Technicznego jest dbanie o bezpieczenstwo ludzi, mienia i sSrodowiska poprzez
profesjonalne, efektywne i spotecznie odpowiedzialne podejmowanie dziatarh zmierzajacych
do zapobiegania i eliminowania zagrozen wynikajacych z eksploatacji urzadzen technicznych.
Zawarta jest ona na stronie internetowej UDT www.udt.gov.pl (wg stanu na dzien 11 maja
2016 r.). Misja UDT zostata zdefiniowana w roku 2013 w Ksiedze Zarzqdzania UDT, a od 2014 .
w obowiazujacej Strategii Urzedu Dozoru Technicznego na lata 2014-2016.

W powyzszej Strategii zdefiniowano réwniez nastepujace cele szczegdtowe: 1. Rozwoj wiedzy
i umiejetnosci, 2. Podniesienie sprawnosci obstugi klienta, 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
ludzkiego, 4. Stabilno$¢ finansowa UDT. Ocena realizacji tych celéw zawarta jest w procedurze
Opracowania i monitorowania realizadji strategii.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, na podstawie art. 70 ust. 4 uofp, zobowigzat Prezesa UDT
do sporzadzania planu dziatalnosci na rok nastepny dla UDT oraz sporzadzania sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci UDT i sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w UDT
za poprzedni rok. Cele, zadania oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celéw zostaty okreslone
w rocznych Planach Dziatalnosci UDT*. Jako miernik realizacji celéw przyjeta zostata (wyrazona
w procentach) relacja rzeczywistej liczby badan w danym roku w stosunku do planowanej
liczby badan na dany rok. Plany oraz sprawozdania z nich byty konsultowane z ministrem
wtasciwym ds. gospodarki, ktéry zgtaszat do nich uwagi i zalecenia oraz akceptowat ich tresc.
W BIP UDT opublikowany jest plan dziatalnosci, sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
oraz oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. W ramach oceny realizacji celéw i zadan wskazanych
w planie dziatalnosci w latach objetych kontrolg UDT sporzadzat sprawozdania z dziatalnosci
za okresy miesieczne i za petne lata.

Identyfikacja ryzyka polega na rozpoznaniu, okresleniu i opisaniu ryzyka, ktére moze wystapi¢,
jako zagrozenie dla realizacji celéw i zadan UDT. Jej efektem jest stworzenie rejestru ryzyka wraz
z opisem zawartym w Instrukcji zarzqdzania ryzykiem. Obecnie identyfikacje ryzyka przeprowadza
sie na podstawie procedury Opracowanie i monitorowanie realizacji strategii. |dentyfikacja ryzyka,
analiza ryzyka, punktowa ocena ryzyka, hierarchizacja ryzyka przeprowadzana jest corocznie.
Od 2014 roku sporzadzane sg roczne Raporty koricowe z oceny ryzyka oraz poétroczne Informacje
na temat monitorowania ryzyka.

Analiza ryzyka ma na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka oraz
mozliwych jego skutkéw oraz nadanie im wartos$ci szacunkowych wedtug przyjetej skali.
Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka okreslano na podstawie przyjetej metody prowadzenia
oceny ryzyka zgodnie z Instrukcjq zarzqdzania ryzykiem. Zgodnie z ww. Instrukcjq na podstawie
oszacowanego prawdopodobienstwa oraz skutkow wystapienia ryzyka okresla sie wspotczynnik
istotnosci kazdego ryzyka.

33 Plany i sprawozdania z nich sporzadzane sa na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U. z 2010 r. Nr 187 poz. 1254).
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Instrukcja zarzqdzania ryzykiem wskazuje nastepujace sposoby reakcji na ryzyko:
przeciwdziatanie, tolerowanie, przeniesienie (transfer) i likwidacja/wyeliminowanie ryzyka.
Sposéb reagowania na zidentyfikowane ryzyka i dziatania majace na celu zmniejszenie danego
ryzyka do akceptowalnego poziomu okreslono w raportach kohcowych z oceny ryzyka
za poszczegodlne lata.

C. Mechanizmy kontroli

Podstawe dokumentowania systemu kontroli zarzadczej stanowia: 1. Procedura KZ-2/1
Opracowanie i monitorowanie realizacji strategii, Kontrola zarzqdcza, Zarzqgdzanie ryzykiem
2. Regulamin organizacyjny UDT 3. Ksiega Zarzqdzania UDT 4. Procedura Nadzoru nad zintegrowanym
systemem zarzqdzania UDT. Dokumentacja dostepna jest dla wszystkich pracownikéw na stronie
internetowej UDT.

Nadzoér nad wykonaniem zadan jest prowadzony przez cztonkéw Kierownictwa UDT zgodnie
z podziatem ich kompetencji, zapisanym w Regulaminie Organizacyjnym UDT oraz poprzez
uzgodnienia na cotygodniowych spotkaniach kierownictwa UDT. Pismem okélnym Prezesa UDT
z dnia 17 lipca 2015 r.** wprowadzone zostaty wzory miesiecznych informacji z realizacji zadan
ustawowych UDT, do sporzadzania i weryfikowania ktérych zobowiazani zostali dyrektorzy
oddziatéw terenowych UDT. Wydziat Budzetowania i Kontrolingu pobiera powyzsze informacje
i sporzadza zbiorczy raport, ktéry jest weryfikowany przez Pion Bezpieczenstwa Technicznego
i przedkfadany Kierownictwu UDT.

Do mechanizmoéw stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatania naleza m.in. system zastepstw
i petnomocnictw, plan urlopdw, postepowanie w przypadku wystgpienia szkody, zarzadzanie
ryzykiem, wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony oraz utworzenie
zespotu zarzadzania kryzysowego w UDT.

Zapewnienie dostepu do zasobow jednostki wytacznie upowaznionym osobom jest realizowane
poprzez: wyposazenie obiektow UDT w elektroniczne systemy zabezpieczen, zapewnienie ochrony
fizycznej obiektéw oraz catodobowy monitoring sygnatéw alarmowych, dostep do obiektéw przy
uzyciu imiennego identyfikatora pracownika, dostep do poszczegdlnych pomieszczen w obiektach
uzalezniony od indywidualnych uprawnien nadanych pracownikowi. W procedurze ewidencji
sktadnikow majatku jest wskazana odpowiedzialnos¢ dyrektoréw za nalezyte zabezpieczenie
majatku w oddziale oraz odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne czesci zasobow/majatku.

Szczegbétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych okresla
Polityka rachunkowosci UDT. Zatwierdzanie operacji finansowych przebiega zgodnie z pismem
okolnym Prezesa UDT z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie Ustalenia zasad reprezentacji w zakresie
dysponowania srodkami pienieznymi na rachunkach bankowych. Prezes UDT zatwierdzit wykazy
0s6b upowaznionych do dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych
i akceptacji dyspozycji Srodkami finansowymi, kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych
oraz kontroli formalno-rachunkowej dowodoéw ksiegowych, zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Podziat kluczowych obowigzkéw w UDT okreslony jest
w Regulaminie organizacyjnym, Wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Finansowo-
-Ksiegowego oraz regulaminach poszczegolnych departamentéw/biur/zespotow. Weryfikacja

34 Wczesniej Pismo Okdlne Nr 1/06 Prezesa UDT z dnia 15 lutego 2006 r.
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operacji finansowych i gospodarczych przebiega zgodnie ze Schematem obiegu dokumentow
zakupu w OUDT/CLDT, Opisem ksiegowych dowoddw zakupu i Instrukcjg kasowq Nr 5 DF-5/IN/1.

W UDT funkcjonowaty nastepujace mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych
i systeméw informatycznych: system identyfikatoréw pracowniczych i powigzany z nim system
kontroli dostepu i system wydruku poufnego (zabezpieczenia fizyczne), systemy wykonywania
kopii bezpieczenstwa, haset, ewidencji praw dostepu do systeméw informatycznych, ochrony
przed niechciang poczta przychodzaca, ochrony przed oprogramowaniem ztosliwym, kontroli ruchu
sieciowego na styku sieci wewnetrznej UDT i sieci publicznej Internet, profilowane ograniczenie
dostepu do danych w systemach informatycznych (zabezpieczenia techniczne), regulamin pracy,
procedury i instrukcje procesu IT (zabezpieczenia organizacyjno-proceduralne).

D. Informacja i komunikacja

Narzedziem zapewniajacym sprawny i efektywny proces komunikacji pracownikéw jest
wewnetrzny portal informacyjny — Intranet UDT, ktéry zapewnia dostep do aktualnych informacji,
dokumentow, formularzy itp. oraz umozliwia wymiane wiedzy. Wszelkie informacje i dokumenty
systemu zarzadzania zawiera odrebny system - iso.udt.pl. Za rzetelne i terminowe przekazywanie
informacji potrzebnych do realizacji zadan odpowiedzialni sg przedstawiciele kadry zarzadzajacej
na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej. Oprécz wskazanych juz wczesniej narzedzi
informatycznych, proces komunikacji wewnetrznej jest dodatkowo wspierany przez pismo
pracownicze UDT (kwartalnik ,UDTnews"), newslettery, maile, plakaty i monitory ekranowe
(w centrali oraz 10 oddziatach terenowych).

Mechanizmy wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacymi wptyw
na osigganie celdw i realizacje zadan UDT, sg zapewnione m.in. poprzez strone internetowg UDT,
w tym strone Biuletynu Informacji Publicznej. Strona internetowa jest aktualizowane na biezaco,
bez zbednej zwtoki.

E. Monitorowanie i ocena

Monitorowanie skutecznosci poszczegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej zapewnione
jest poprzez przeprowadzenie czastkowej oceny kontroli zarzadczej, samooceny kontroli zarzadczej,
audyt wewnetrzny, kontrole wewnetrzne, audyty zewnetrzne.

Samoocena kontroli zarzadczej jest realizowana poprzez sporzadzanie stosownych formularzy
samooceny kontroli zarzadczej. Ocena kontroli zarzadczej jest przeprowadzana corocznie.

Audyt wewnetrzny w UDT wykonywany jest na podstawie Planéw audytu wewnetrznego na dany
rok, a realizacja planu zawarta jest w Sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego. Audyt
wewnetrzny dziata réwniez w oparciu o zatwierdzong przez Prezesa UDT Karte Audytu Wewnetrznego
okreslajaca cel, uprawnienia, odpowiedzialnos¢ oraz niezaleznos$¢ audytu wewnetrznego. Audyt
wewnetrzny wykonywany jest przez Zespo6t Audytu Wewnetrznego i Ewaluacji podlegajacy
bezposrednio Prezesowi UDT. W latach objetych kontrolg audytorzy wewnetrzni przeprowadzili:
w 2013 r. — 30 zadan, w 2014 r. — 34 zadania, w 2015 r. - 34 zadania. Audytorzy pozytywnie ocenili
kontrole zarzadcza w obszarach objetych zadaniami audytowymi®.

Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, tj. podpisanie przez Prezesa UDT oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za lata 2013-2015, nastepowato po zebraniu i przeanalizowaniu
informacji otrzymanych od kierownikéw procesow i kierownikéw zespotéw w UDT.

35 Sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za poszczegodlne lata.
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4.1.2. Dozér techniczny w zakresie okreslonym ustawg o dozorze technicznym

Kontrolg objeto prawidtowos¢ czynnosci UDT wykonywanych w zakresie dozoru technicznego
nad dziewiecioma urzadzeniami cisnieniowymi, w tym: trzema rurociggami technologicznymi®,
czterema statymi zbiornikami cisnieniowymi*’, zbiornikiem kulistym*® oraz kottem parowym?,
z ktorych w trzech przypadkach przedmiotem czynnosci UDT byto dokonanie odbioru urzadzen;
w pozostatych przypadkach - wykonywanie badan okresowych. Do urzadzen cisnieniowych
zastosowanie maja postanowienia dyrektywy PED97/23/WE, ktdra stosuje sie do projektowania,
wytwarzania oraz oceny zgodnosci urzadzen ci$nieniowych lub zespotéw o najwyzszym
dopuszczalnym cisnieniu przekraczajagcym 0,5 bara®.

Dla czterech objetych kontrola urzadzen (trzy rurociagi technologiczne i jeden kociot parowy)
wyprodukowanych po dniu wejscia w zycie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia
2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla urzqdzen cisnieniowych i zespotdw urzqgdzen
cisnieniowych* wystawione zostaty deklaracje zgodnosci spetniania wymagan dyrektywy 97/23/EC
(pozostate urzagdzenia zostaty wyprodukowane w latach 1966-1995 i dopuszczone do eksploatacji
na podstawie 6wczesnie obowiazujacych przepiséw).

W kazdym skontrolowanym przypadku z czynnosci dozoru technicznego (odbiorczych/badan
okresowych) sporzadzony zostat protokét. W protokotach uwzgledniono m.in. tzw. ,wymagania
odniesienia’, zakres i wynik badania, czes¢ dotyczaca uwag, zalecen i niezgodnosci, oraz wskazanie
terminu nastepnego badania. Kazdy protokdt podpisany zostat przez prowadzacego badania
inspektora UDT oraz osobe eksploatujaca urzadzenie lub upowazniona.

U

W protokotach z badan urzadzen technicznych w pozycji dotyczacej,wymagan odniesienia’
wpisywano:

a) ustawe o dozorze technicznym,

b) odpowiedni akt prawny (w przypadku jeéli istnieje), dotyczacy danego rodzaju urzagdzen®,

c) wiasciwa procedure Systemu Jakosci UDT*.

36 Rurociagi technologiczne: dtugos¢ 20 m - cisnienie dopuszczalne 1,55 MPa, dtugos¢ 64 m - cisnienie dopuszczalne
1,35 MPa, czynnik roboczy — weglowodory aromatyczne, dtugos¢ 15 m — cisnienie dopuszczalne 4,95 MPa, czynnik roboczy
- mieszaniny gazow.

37 Zbiorniki ci$nieniowe o pojemnosciach: 31 m3, 104 m3, 35 m3, 103 m? i dopuszczalnym ci$nieniu roboczym odpowiednio
1,56MPa, 0,3MPa, 0,6MPa i 0,3MPa, czynniki robocze: gaz ziemny, para wodna.

38 Zbiornik kulisty o pojemnosci 6000 m3, cisnienie dopuszczalne 0,55 MPa, czynnik roboczy - weglowodory frakcja C5.
39 Kociot parowy o pojemnosci 782 m?, cisnienie dopuszczalne 28,4 MPa, czynnik roboczy — para wodna.

40 Art. 1 Dyrektywy.

41 Dz. U. Nr 263, poz. 2200 ze zm. Utrata mocy obowiazujacej z dniem 19 lipca 2016 r.

42 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie warunkdw technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji niektdrych urzqdzen cisnieniowych (Dz. U. Nr. 135 poz. 1269), a od 2005 r. rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla urzqdzer cisnieniowych i zespotéw urzqdzer
cisnieniowych.

43 Procedura UDT Nr PS-01/33 Czynnosci i badania techniczne urzqdzenr cisnieniowych, zbiornikéw bezcisnieniowych
i niskocisnieniowych wydana zostata 15 maja 2013 r. (procedura ta zastgpita z dniem wydania poprzednio obowigzujaca
procedure nr PS-01/32). Celem procedury byto okreslenie sposobu postepowania przy wykonywaniu czynnosci
poprzedzajacych wydanie pierwszej decyzji zezwalajacej na eksploatacje i badan odbiorczych oraz przy przeprowadzaniu
badan okresowych i doraznych podlegajacych dozorowi technicznemu urzadzen cisnieniowych. W Procedurze UDT
Nr PS-01/33 sformutowano regulacje dotyczace: czynnosci poprzedzajacych wydanie pierwszej decyzji zezwalajacej
na eksploatacje oraz badan odbiorczych (w tym m.in.: zasady postepowania w zakresie badania zgtoszonej dokumentacji
technicznej), badan okresowych (w tym m.in. zakresu i terminéw badan, badan doraznych eksploatacyjnych i kontrolnych
atakze badan poawaryjnych i powypadkowych), wymagan dotyczacych préb cisnieniowych i préb szczelnosci i wyposazania
pomiarowo-badawczego. Zatgczniki do Procedury UDT Nr PS-01/33 stanowity m.in. ramowe i uzupetniajace instrukcje
badan, sporzadzone odrebnie dla poszczegdlnych rodzajéw urzadzen cisnieniowych.
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Czynnosci wymagane do wykonania w ramach prowadzenia badan urzadzen technicznych
zgodnie z wytycznymi zawartymi w aktach prawnych i procedurach przywotanych w,wymaganiach
odniesienia” wykonywane byty przez inspektora posiadajacego odpowiednig autoryzacje
i kompetencje do wykonywania badan danego rodzaju urzadzen technicznych.

4.1.3. Wydawanie decyzji wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego

Prezes UDT wydaje decyzje w sprawach wynikajgcych z wykonywania dozoru technicznego nad
urzadzeniami technicznymi oraz w sprawach uprawnien do wytwarzania urzadzen, materiatéw
i elementéw stosowanych do ich wytwarzania oraz naprawy lub modernizacji.

Przed przystapieniem do eksploatacji urzagdzenia podlegajacego dozorowi technicznemu
eksploatujacy pisemnie zgtasza urzadzenie do organu wihasciwej jednostki dozoru technicznego
w celu uzyskania decyzji zezwalajacej na eksploatacje. Przed wydaniem takiej decyzji inspektor
dozoru technicznego wykonuje, w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby upowaznionej przez
przedsiebiorce, czynnosci dozoru technicznego, m.in.: dokonuje badania stanu urzadzenia, jego
wyposazenia i oznakowania, przeprowadza proby techniczne przed uruchomieniem urzadzenia
oraz w warunkach jego pracy. Po wykonaniu badania inspektor sporzadza protokét wykonania
czynnosci dozoru technicznego, ktérego odbioér potwierdza podpisem przedsiebiorca lub osoba
przez niego upowazniona. Na podstawie pozytywnych wynikéw takich badan i czynnosci
sprawdzajacych Prezes UDT wydaje decyzje zezwalajgca na eksploatacje urzadzenia. Natomiast
w sytuacji, gdy powyzsze badania skutkujg wynikiem negatywnym®, to czynnosci koncza sie
tylko w formule sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych czynnosci. Zatem w przypadku
negatywnych wynikéw w ogéle nie jest wydawana decyzja i zatatwianie sprawy konczy sie,
jak to zostato powyzej wskazane, wystawieniem protokotu z przeprowadzonych czynnosci.
W przypadku badan okresowych nie jest wymagany wniosek pisemny o ich przeprowadzenie,
gdyz terminy wykonania badan poszczegdélnych urzadzen sg okreslane na podstawie informacji
zawartych w bazie danych UDT. Badania sa wykonywane sukcesywnie, z zachowaniem ciggtosci
waznosci zezwalajacych na eksploatacje.

W latach 2013-2015 wydano: 1 995 054 decyzji zezwalajacych na eksploatacje, 51 962 decyzji
wstrzymujacych eksploatacje, 2 290 decyzji w sprawach uprawnien do wytwarzania urzadzen,
materiatow i elementéw stosowanych do ich wytwarzania oraz naprawy lub modernizacji tych
urzadzen. Kontrola wykazata, iz na 234 644 zlecen ztozonych do UDT, 5 189 wnioskéw nie zostato
zakonczonych wydaniem decyzji. W latach 2013-2015 wptynety do UDT dwie skargi na przewlekto$¢
postepowania. W obu sprawach skargi rozpatrzono negatywnie, gdyz w wyniku przeprowadzonej
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu oddziatéw UDT w Olsztynie i w Poznaniu.

NIK wskazuje na niewtasciwe zastosowanie art. 7 ust. 1 uodt, polegajace na niewydawaniu decyzji
administracyjnej w sytuacji braku zezwolenia na eksploatacje urzadzenia. Zgodnie z art. 61 §§ 1
i 3 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu, a datg wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej.
Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Powyzsze przepisy wskazuja, iz UDT,
w kazdym przypadku ztozenia wniosku przez strone, powinien wydac¢ decyzje administracyjna.

44 W wyniku brakéw w dokumentacji, niemoznosci wykonania badania z przyczyn lezacych po stronie zleceniodawcy
lub negatywnego wyniku badania.
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Ustosunkowujac sie do wyjasnien strony kontrolowanej, iz przepisy uodt nie okre$lajg momentu
wszczecia postepowan administracyjnych w sprawie zlecenia ztozonego przez podmiot
zamierzajacy eksploatowac urzadzenia techniczne, NIK stoi na stanowisku, ze ztozenie wniosku
w tej sprawie powinno byc traktowane jako moment wszczecia postepowania administracyjnego.
Nie zmienia tego fakt, ze przed wydaniem decyzji administracyjnej organ wtasciwej jednostki
dozoru technicznego przeprowadza badania i wykonuje czynnosci sprawdzajace. Wydanie
decyzji administracyjnej zezwalajacej na eksploatacje urzadzenia technicznego jest uzaleznione
od pozytywnego wyniku badan oraz czynnosci sprawdzajacych (art. 14 ust. 4 uodt). Zdaniem
NIK oznacza to a contrario, ze decyzja administracyjna odmawiajaca eksploatacji urzadzenia
technicznego wydawana jest w wyniku negatywnego badania. Z chwilg ztozenia wniosku/zadania
przez podmiot zamierzajacy eksploatowac urzadzenie techniczne, a zatem wszczecia postepowania
administracyjnego, organ witasciwiej jednostki dozoru technicznego, jako organ administracji
publicznej, podlega rygorom k.p.a. i obowiazany jest na podstawie art. 104 § 1 k.p.a. zatatwi¢ sprawe
przez wydanie decyzji. Zatatwienie sprawy powinno dotyczy¢ wydania decyzji administracyjnej
zezwalajacej lub odmawiajacej. W ocenie NIK w przypadku wydania decyzji zgodnej z wnioskiem
owjdt moze zrezygnowac ze sporzadzania uzasadnienia (art. 107 § 4 k.p.a.). Natomiast w decyzji
administracyjnej rozstrzygajacej sprawe negatywnie nalezy, w mysl art. 9 k.p.a., poinformowac
strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére miaty wptyw na takie rozstrzygniecie. Z kolei
w przypadku, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci
albo w czesci, owjdt wyda¢ powinien decyzje o umorzeniu postepowania (art. 105 k.p.a.).

4.1.4. Szkolenie pracownikéw dozoru technicznego

Zgodnie z Regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Dozoru
Technicznego prawem do szkolen objeci sg wszyscy pracownicy UDT. Szczegétowy tryb planowania
i realizacji szkolen opisuje instrukcja Planowania i realizacji szkolen dla pracownikéw UDT. Wedtug
UDT podnoszenie kwalifikacji zawodowych podlega zaréwno ocenie rocznej, jak i kwartalnej,
oraz ma wptyw na wysokos¢ nagrody przyznawanej pracownikom®. W trakcie oceny rocznej,
pracownicy za posiadane kwalifikacje oraz ich podnoszenie otrzymuja punkty, ktére sumuja sie
zinnymi elementami oceny i maja wptyw na ocene koncowa. Podnoszenie kwalifikacji jest rowniez
jednym z elementéw branych pod uwage w procesie przeszeregowan pracownikow.

Pracownicy UDT uczestnicza w szkoleniach dotyczacych spraw ogdélnych, m.in. bhp, zamoéwien
publicznych, sztuki prezentacji i wystgpien publicznych, naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, audytu, planowania i organizacji pracy oraz szkolen specjalistycznych dla pracownikéw
technicznych o réznorodnej tematyce. Tematyka szkolen powigzana byta z dziatalnoscig UDT.
Wybor jednostek organizujgcych szkolenia dokonywany byt w ramach ustawy prawo zaméwien
publicznych.

Realizacja budzetéw szkoleniowych w latach 2013-2015 ksztattowata sie nastepujgco:

® 2013 r.. kwota planowana - 3 664,1 tys. zt, wydatkowana — 3 769,1 tys. zl,

® 2014 r.: kwota planowana - 3 394,6 tys. zt, wydatkowana - 1 981,9 tys. zt,

® 2015 r.: kwota planowana - 4 319,8 tys. zt, wydatkowana — 2 577,1 tys. zt.

45 Zarzadzenie Nr 3B/09 Prezesa UDT z dnia 30 stycznia 2009 r, procedura HR-4/1 System okresowych ,Ocen Pracownikéw”.
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W szkoleniach w poszczegdlnych latach brata udziat nastepujaca liczba pracownikéw: w 2013 .
- 1670 (przy ogdlnej liczbie zatrudnionych 1 697), w tym 1 020 pracownikéw technicznych
dozoru (inspektoréw), w 2014 r. — 1 491 (przy ogdlnej liczbie zatrudnionych 1 724), w tym 886
pracownikéw technicznych dozoru, w 2015 r. - 1 392 (przy ogdlnej liczbie zatrudnionych 1 789),
w tym 910 inspektoréw. Wsréd oséb przeszkolonych w 2013 r. byto 202, w 2014 r.— 179, w 2015 r.
- 182 0s6b z kadry zarzadzajacej.

NIK dostrzega pogtebiajacy sie spadek liczby pracownikéw UDT uczestniczacych w szkoleniach.
W 2013 r. w szkoleniach nie uczestniczyto 27 pracownikéw, w 2014 r. 233 pracownikéw, w 2015 r.
397 pracownikéw. Jednoczesnie w 2013 r. ponad 40 pracownikéw dozoru technicznego
(inspektoréw) uczestniczyto w 20 i wiecej szkoleniach, w 2014 r. ponad 20 inspektoréw uczestniczyto
w 10 i wiecej szkoleniach, w 2015 r. 30 inspektoréow uczestniczyto w 10 i wiecej szkoleniach.
Wg UDT najczestszg przyczyna nieuczestniczenia w szkoleniach sa dtugotrwate lub czeste
nieobecnosci w pracy (choroby, urlopy macierzynskie, wychowawcze, zasitki rehabilitacyjne),
przewidywane w danym roku rozwiazanie stosunku pracy, duza liczba zadanh (dodatkowe
zadania wynikaja m.in. z zastepowania nieobecnych pracownikéw), wysoki poziom kompetencji,
nie wymagajacy podwyzszania czy aktualizacji, brak indywidualnych potrzeb (inicjatywy) pracownika.

4.1.5. Ewidencja eksploatowanych urzadzen technicznych

Prowadzenie ewidencji urzadzen technicznych realizowane jest bezposrednio przez 29 oddziatéw
terenowych UDT, z wykorzystaniem Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI) i systemu
wspierajgcego SIGMA. Numer ewidencyjny nadawany jest urzadzeniu w trakcie procesu rejestracji
i zawiera informacje o grupie, do jakiej nalezy dane urzadzenie (rodzaj urzadzenia i forma
dozoru technicznego) oraz o oddziale UDT, w ktérym zostato ono zarejestrowane. W systemie
informatycznym tworzona jest karta urzadzenia technicznego zawierajaca niezbedne dane
identyfikacyjne. System SIGMA wspomaga funkcjonowanie systemu ZSl i stuzy do dokumentowania
czynnosci dozoru technicznego wykonywanych przez inspektora UDT.

4.1.6. Wspotpraca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego w zakresie
wykonywania dozoru technicznego

Wspotpraca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego, tj. Transportowym Dozorem
Technicznym (TDT) oraz Wojskowym Dozorem Technicznym (WDT), odbywa sie w formie biezacych,
roboczych kontaktéw i konsultacji, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Przykfadem
wspotpracy moze by¢ wspétdziatanie UDT, TDT i WDT przy tworzeniu projektu rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego oraz
projektow rozporzadzen w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego. Wspotpraca
odbywa sie na podstawie Porozumienia w sprawie zasad wspétpracy UDT i WDT z dnia 16 wrzesnia
2008 r. i Porozumienia w sprawie zasad wspétpracy UDT, TDT i WDT z dnia 24 stycznia 2014 .

4.1.7. Inicjowanie dziatalnosci normalizacyjnej, wspo6tudziat w opracowywaniu
lub opracowywanie projektéw warunkdéw technicznych dozoru technicznego
oraz norm okreslajacych zasady i warunki bezpiecznej pracy urzadzen technicznych

Na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji oraz Porozumienia z dnia 16 czerwca
2008 r. pomiedzy Polskim Komitetem Normalizacyjnym (PKN) a UDT, przedstawiciele UDT uczestnicza
w pracach normalizacyjnych w ramach wtasciwych ,Komitetéw Technicznych” powotanych przez
Prezesa PKN. W 2013 r. 25 specjalistow UDT brato udziat w pracach 19 ,Komitetéw"” dziatajacych



ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

przy PKN, w 2014 r. - 27 specjalistow UDT, a w 2015 r. — 22 specjalistow UDT. Udziat przedstawicieli
UDT pozwala na uzyskiwanie wptywu na ksztatt dokumentéw normalizacyjnych. UDT uczestniczyt
w pracach nad projektami aktéw prawnych, m.in. projektem zmian ustawy o dozorze technicznym,
projektami rozporzadzen (np. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytkowaniu wozkéw
jezdniowych z napedem silnikowym, rodzajéw urzadzen technicznych lub urzadzen podlegajacych
dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej, warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu
ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowania itp.).

4.1.8. Analizowanie przyczyn i skutkéw uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena
stopnia zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia

Analizowanie przyczyn i skutkow uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena stopnia
zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia odbywa sie zgodnie z procedura pn. Badanie
i dokumentowanie uszkodzenri urzqdzen technicznych oraz wypadkdw przy tych urzqdzeniach. Zgodnie
z ww. procedurg corocznie sporzadzana jest Analiza nieszczesliwych wypadkdw i niebezpiecznych
uszkodzeri urzqdzeri technicznych. Zawiera ona analize zdarzen dla poszczegolnych grup urzadzen,
w tym ich przyczyny i skutki, analize podjetych przez UDT dziatart majacych na celu ograniczenie
liczby wypadkow i zwiekszenie sSwiadomosci zagrozen oraz wnioski dotyczace dalszych dziatan
UDT w tym zakresie. Z danych dotyczacych ujawnionych zdarzen wynika, iz w grupie urzadzen
cisnieniowych objetych dozorem technicznym, z przyczyn innych niz czynniki zewnetrzne
nastagpit spadek liczby nieszczesliwych wypadkoéw z 15 (2010 r.) do 5 (2015 r.) oraz niebezpiecznych
uszkodzen z 18 (2010 r.) do 7 (2015 r.). W grupie urzadzen transportu bliskiego objetych dozorem
technicznym, z przyczyn innych niz czynniki zewnetrzne nastgpit wzrost nieszczesliwych wypadkow
z88(2010r.) do 138 (2015 r.) oraz spadek niebezpiecznych uszkodzen z 65 (2010 r.) do 51 (2015 r.).

4.1.9. Inicjowanie przedsiewziec¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen
technicznych oraz prowadzenie w tym zakresie badan diagnostycznych i wykonywanie
ekspertyz

W ramach inicjowania przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej pracy
urzadzen technicznych UDT nawigzat wspotprace z krajowymi instytucjami naukowymi (m.in.
Politechnika tédzka, Paristwowym Instytutem Eksploatacji w Radomiu, Gtéwnym Instytutem
Gornictwa) oraz firmami zagranicznymi. Wynikiem tej wspotpracy jest opracowanie metod oceny
stanu technicznego materiatéw oraz wprowadzanie nowych badan realizowanych przez UDT,
majacych na celu skuteczne zapobieganie wypadkom i niebezpiecznym uszkodzeniom urzadzen
technicznych oraz kwalifikowania urzadzen do ewentualnej dalszej eksploatacji. M.in. UDT nawigzat
wspotprace z Politechnika Slaska i wioskg firma,,ABTECH Innovazioni Technologie e Consulenze
s.a.s."w celu wdrozenia w UDT metodyki badan emisjg akustyczna. Skutkowato to przystapieniem
UDT do samodzielnych badan metodg akustyczna w celu diagnostyki stanu technicznego urzadzen
(w 2016 r. przebadano 10 urzadzen ta metoda).

4.1.10. Inicjowanie dziatalno$ci majacej na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji
wytworcow oraz uzytkownikow w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych

UDT podejmuje dziatania majace na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji wytwoércéw oraz
uzytkownikoéw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych w postaci szkolen otwartych,
szkolen zamknietych i wynajmu wyktadowcéw dla firm, konferencji branzowych z zakresu
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bezpieczenstwa technicznego, seminariéw bezptatnych i wyktadéw na uczelniach. W roku 2013
przeprowadzono 577 szkolen, w 2014 r. — 471, a w 2015 r. — 444. W ich rezultacie przeszkolono
26 378 0sbb, osiggajac przychody z tego tytutu w wysokosci 11 603 tys. zt.

4.1.11. Popularyzowanie zagadnien zwigzanych z bezpieczng pracg urzadzen technicznych oraz
organizowanie doradztwa w tym zakresie

W ramach popularyzacji zagadnien zwigzanych z bezpieczna eksploatacjg urzadzen technicznych
prowadzono nastepujace dziatania: kampania prewencyjna pod nazwga ,Bezpieczehstwo
- Twoj wybor” (288 tys. uczestnikéw), spotkania informacyjne pod hastem ,Dni Bezpieczenistwa
Technicznego” w UDT (4,4 tys. uczestnikdéw), udziat w targach i konferencjach branzowych
(62 tys. uczestnikéw), popularyzacje zagadnien bezpieczehstwa technicznego w czasopismach
branzowych, organizacje konferencji wtasnej UDT ,Nauka, Technika Gospodarka - doswiadczenia
i perspektywy rozwoju” (udziat 650 uczestnikow).

4.1.12. Wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie zagadnien dotyczacych bezpiecznej pracy
urzadzen technicznych

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zagadnien dotyczacych bezpiecznej pracy
urzadzen technicznych UDT jest cztonkiem Miedzynarodowej Konferencji Organizacji Inspekcyjnych
i Certyfikujacych -,CEOC International”® i bierze udziat w biezacych pracach jej komisji oraz petni
w niej role audytora. Z inicjatywy UDT, podjetej w zwigzku z cztonkostwem w CEOC, reaktywowano
tradycje spotkan przedstawicieli organizacji dozorowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
UDT wspétpracuje z Federalng Stuzba Nadzoru Ekologicznego, Technologicznego i Atomowego
Federacji Rosyjskiej, co skutkowato wiaczeniem UDT w prace Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej
Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej. Specjalisci UDT w roli ekspertéw technicznych uczestniczyli
w pracach grup roboczych dziatajgcych przy Komisji Europejskiej. Jako przedstawiciele jednostki
notyfikowanej (UDT-CERT) eksperci UDT brali rowniez udziat w pracach Foréow Jednostek
Notyfikowanych (NBF) w zakresie dyrektyw unijnych.

4.1.13. Wspotpraca z instytucjami polskimi i zagranicznymi w zakresie dziatan zmierzajacych
do harmonizacji przepiséw dozoru technicznego z wymaganiami Unii Europejskiej

UDT realizowat dziatania zmierzajgce do harmonizacji przepisow dozoru technicznego
z wymaganiami Unii Europejskiej w okresie poprzedzajacym akcesje Polski do UE. Obecnie UDT
uczestniczy w dziataniach zwigzanych z implementacja i stosowaniem regulacji prawnych UE
gtéwnie poprzez udziat swoich przedstawicieli, jako ekspertéw technicznych wspomagajacych
Ministerstwo Rozwoju w pracach grup roboczych na szczeblu europejskim. Sposrdd szesciu
dokumentéw europejskich wymagajacych implementacji lub transpozycji do prawa krajowego
- wg stanu na koniec maja 2016 r. - w pieciu przypadkach proces byt zakonczony, w jednym proces
legislacyjny trwat.

4.1.14. Uzgadnianie programéw szkolenia oséb obstugujacych i konserwujacych urzadzenia
techniczne

Osrodki prowadzace szkolenia oséb obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne
uzgadniajg z UDT programy szkolenia dla poszczegdlnych rodzajéow urzadzen. Uzgadnianie

46 CEOC International” jest organizacjg non-profit, ktéra reprezentuje 31 niezaleznych organizacji dokonujacych inspekgji
i certyfikacji w 19 krajach. Celem dziatania organizacji jest promowanie bezpieczenstwa i zmniejszenia liczby wypadkow.
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programow dokonywane jest przez oddziaty terenowe UDT. Polega ono na sprawdzeniu, czy dany
program szkolenia spetnia minimalne wymagania UDT dotyczace programoéw szkolen, ktére podane
s na stronie internetowej UDT. Uzgodnione programy szkolen przesytane sg zainteresowanym,
a kopie do Wydziatu Energetyki i Potwierdzenia Kwalifikacji w Departamencie Koordynacji Inspekgji,
ktéry prowadzi rejestr uzgodnionych programoéw szkolen.

4.1.15. Sprawdzanie kwalifikacji os6b wytwarzajacych, naprawiajgcych, modernizujacych,
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne oraz oséb wykonujacych badania
nieniszczace

Urzad Dozoru Technicznego sprawdza kwalifikacje oséb wytwarzajacych, naprawiajacych,
modernizujacych, obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne na podstawie uodt oraz
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji
wymaganych przy obstudze i konserwacji urzqdzen technicznych” wydanym na podstawie art. 23
ust. 5 uodt. W przypadku oséb wykonujacych badania nieniszczace sprawdzanie kwalifikacji tych
0sO6b UDT przeprowadza jako jednostka akredytowana przez PCA. Postepowanie w procesie
certyfikacji oséb, prowadzonym przez Jednostke Certyfikujacg Osoby UDT-CERT, opisane jest
w instrukcji Certyfikacja osob. UDT nie prowadzi szkolen w zakresach objetych egzaminowaniem
0s6b ubiegajacych sie o zaswiadczenia kwalifikacyjne.

4.1.16. Certyfikowanie systemdw jakosci dotyczacych urzadzen technicznych

W UDT certyfikacja powierzona jest wydzielonej, specjalistycznej jednostce certyfikujacej UDT-CERT.
Jednostka Certyfikujgca Systemy Zarzadzania UDT-CERT posiada wydany przez Polskie Centrum
Akredytacji certyfikat akredytacji nr AC 078, udzielony w dniu 1 grudnia 2000 r. i potwierdzajacy
spetnienie przez UDT wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17021:2011. Zakres dziatalnosci UDT-CERT
obejmuje certyfikacje systemdw zarzadzania, certyfikacje wyrobdw, certyfikacje oséb, ocene
zgodnosci, oznakowanie CE oraz badania i ekspertyzy techniczne. Zasady dziatania Jednostki
Certyfikujgcej Systemy Zarzadzania UDT-CERT w zakresie systemdw zarzadzania jakoscig opisane
sq w dokumentacji wewnetrznej UDT, podprocesie CERT-4.

4.1.17. Procedowanie z wnioskami o zmiane wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego

W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego. Zmiana
sposobu pobierania optat za czynnosci dozoru technicznego byta wynikiem stwierdzenia przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2014 r. o niekonstytucyjnosci przepisow § 2
ust. 1, 2 i 4 ww. rozporzqdzenia. W odpowiedzi na pismo Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca
2014 r. Prezes UDT przedtozyt Ministrowi Gospodarki w dniu 30 czerwca 2014 r. projekt zmiany
WW. rozporzqdzenia. Zmienione przepisy weszty w zycie z dniem 1 grudnia 2014 r. Skutkiem
wprowadzonych zmian byta zmiana sposobu pobierania optat, tj. zniesienie optaty rocznej,
w miejsce ktérej wprowadzono optaty za czynnosci jednostek dozoru technicznego, zwigzane
z badaniami okresowymi oraz badaniami doraznymi kontrolnymi w stosunku do poszczegélnych
rodzajow urzadzen technicznych. Wobec poprzedniego rozporzadzenia zmianie ulegta stawka
za godzine pracy za czynnosci jednostek dozoru technicznego, ktéra wzrosta ze 105 zt do 116 zt.

47 Zmienionym rozporzqdzeniem z dnia 20 lutego 2003 r.
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Zostaty réwniez okreslone optaty zwigzane z poszczego6lnymi rodzajami lub tez podrodzajami
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu.

4.1.18. Realizacja ustawy o odnawialnych zrédfach energii

Na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii oraz rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie warunkéw i trybu wydawania certyfikatéw
oraz akredytowania organizatoréw szkolen w zakresie odnawialnych Zrédet energii*®* UDT prowadzi
akredytowanie organizatoréw szkolen oraz wydawanie certyfikatow dla instalatoréw odnawialnych
zrédet energii. W wyniku tej dziatalnosci, do dnia 6 czerwca 2016 r. UDT wydat 1 597 certyfikatow
dla instalatorow odnawialnych zrédet energii oraz udzielit 63 akredytacji 40 organizatorom szkolen.
Na podstawie art. 154 oze w dniu 16 lipca 2015 r. Minister Gospodarki powotat Komitet Odwotawczy
dziatajacy przy Prezesie UDT. Komitet Odwotawczy rozpatruje sprawy po odmowie wydania
certyfikatu instalatora OZE. Do komitetu wptyneto 37 spraw.

E®] Optaty za czynnosci dozoru technicznego

Zauwazalny jest systematyczny wzrost przychodéw z optfat w latach 2013-2015 (o 8,9%), ktére
wynosity 333,3 min zt w 2013 r,, 346,8 mIn zt w 2014 r i 363 mlIn zt w 2015 r. Udziat tych przychodow
w przychodach ogétem wynosit odpowiednio 87,8% w 2013 r., 89,8% w 2014 r.i 87,2% w roku 2015.
Wzrost przychodow z optat i ich wysoki udziat w przychodach ogoétem miat niewatpliwy wptyw
na wzrost poziomu wpfat do budzetu panstwa w tym okresie (o 48%), ktéry wynidst 19,8 min zt
za 2013 r,20,8 minztza 2014 r.i1 29,3 mIn zt za 2015 r.

Przychody z optat — w zaleznosci od formy wykonywania dozoru (art. 12 uodt) — wyniosty w 2015 r.:
1) Przychody z tytutu optat okresowych — 272,6 min zt, w tym:

a) dozoru petnego urzadzen cisnieniowych - 77,9 min zi,

b) dozoru ograniczonego urzadzen cisnieniowych - 25,9 min zi,

¢) dozoru petnego urzadzen transportu bliskiego — 152,5 min zt,

d) dozoru ograniczonego urzadzen transportu bliskiego - 15,4 min zt.
2) Przychody z tytutu optat pozostatych — 90,4 min zt.

Sposrod dziewieciu skontrolowanych przypadkéw czynnosci dozoru technicznego, w pieciu
przypadkach wnioskodawcy nie ztozyli formalnych wnioskéw o przeprowadzenie badan. Nie byli
oni jednak formalnie do tego zobowiazani, bowiem wnioski te dotyczyly przeprowadzenia badania
okresowego i nie wymagaty formy pisemnej. W praktyce zdarzajg sie przypadki sktadania wnioskéw
o przeprowadzenie wielu badan okresowych eksploatowanych urzadzen. W takim przypadku
badania wykonywane sa sukcesywnie, w porozumieniu z eksploatujgcym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zachowania ciggtosci waznosci decyzji zezwalajacych na eksploatacje
poszczegdlnych urzadzen. Terminy wykonania badan okresowych poszczegdlnych urzadzen
technicznych sa okredlane na podstawie informacji zawartych w bazie danych UDT - ZSI/SIGMA.
Poinformowanie eksploatujgcego o koniecznosci wykonania badania okresowego realizowane
moze by¢ telefonicznie, pisemnie lub poczta elektroniczng. W pozostatych kontrolowanych
przypadkach (cztery czynnosci dozoru technicznego), w ktérych uzytkownicy ztozyli pisemne

48 Dz. U. poz. 505.
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whnioski o dokonanie czynnosci, protokoty z przeprowadzonych badan sporzadzono w terminach
zakreslonych w ztozonych wnioskach.

Protokoty z czynnosci dozoru technicznego (w badanej probie) sporzadzone zostaty przez
inspektoréw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie techniczne, legitymujacych sie stazem pracy
ogodtem od 8 do 37 lat, z czego w UDT od ponad 5 do 16 lat. Wszyscy inspektorzy posiadali
uprawnienia dozorowe w specjalnosciach zwigzanych z badaniem urzadzen ci$nieniowych, w tym
m.in. w specjalnosciach: kotly i rurociagi energetyczne’, ,zbiorniki state i rurociagi z wytgczeniem
rurociggéw przesytowych”.

Kontrola kosztéw pobranych optat za czynnosci UDT, przeprowadzona w ramach wybranej proby
(dziewieciu spraw) wykazata, ze kazdorazowo wysokos$¢ pobranych opfat za czynnosci dozoru
technicznego wynikata z kalkulacji dokonywanych na podstawie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego z dnia 27 listopada 2014 r.
badz rozporzadzenia wczesniejszego, tj. z dnia 26 listopada 2010 r.

Podczas wykonywania czynnosci dozoru technicznego urzadzen objetych wybrana proba
(dziewie¢ urzadzen nalezacych do grupy urzadzen cisnieniowych zbiornikédw bezcisnieniowych
i niskoci$nieniowych) na podstawie art. 8 uodt, weryfikacja koniecznosci spetniania przez osoby
odpowiedzialne za wytwarzanie, naprawe, modernizacje i kontrole jakosci urzadzen technicznych
oraz materiatéow i elementéw stosowanych do wytwarzania warunkéw okreslonych w uodt
odbywata sie na podstawie ztozonej dokumentacji technicznej do badania, w szczegdélnosci
deklaracji zgodnosci WE.

m Dziatalnos¢ certyfikacyjna UDT

Dziatalnos¢ certyfikacyjna Urzedu prowadzona byta w zakresie certyfikacji, oceny zgodnosci
oraz badan i ekspertyz technicznych®. Byty to dziatania polegajace na sprawdzeniu zgodnosci
urzadzen i instalacji, stosowanych technologii lub kwalifikacji personelu z wymaganiami
odpowiednich dokumentoéw odniesienia. Dziatania te prowadzone byly w UDT w wydzielonej,
specjalistycznej jednostce funkcjonujacej pod nazwg UDT-CERT. Kompetencje i sposéb dziatania
jednostki byty sprawdzane, uznawane i nadzorowane przez niezalezng krajowa jednostke
akredytujaca — Polskie Centrum Akredytacji.

Do dziatalnosci prowadzonej w ramach UDT-CERT zalicza sie:

1. Certyfikacje systeméw zarzadzania (UDT, jako Jednostka Certyfikujgca Systemy Zarzadzania
UDT-CERT, dziata na mocy art. 37 pkt. 16 uodt — certyfikowanie systemow jakosci dotyczacych
urzadzen technicznych. Jednostka Certyfikujaca Systemy Zarzadzania UDT-CERT spetnia
wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17021:2011. Potwierdzeniem spetnienia wymagan normy
jest uzyskany certyfikat akredytacji nr AC078 wydany Przez Polskie Centrum Akredytacji).

2. Certyfikacje wyrobdéw (Urzad, jako Jednostka Certyfikujgca Wyroby UDT-CERT, dziatata
na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®® i spetniata wymagania
normy PN-EN ISO/IEC 17065:2013. Potwierdzeniem spetnienia wymagan norm jest uzyskany
certyfikat akredytacji nr AC 100 wydany przez Polskie Centrum Akredytacji. Jednostka

49 QOcena dziatalnosci certyfikacyjnej zostata dokonana réwniez w oparciu o badanie czynnosci wykonywanych w zakresie
dozoru technicznego nad dziewiecioma urzadzeniami cisnieniowymi, co zostato opisane w pkt. 4.1.2. Informacji.

50 Dz. U.z 2014 r. poz. 1645 ze zm. Obecnie ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. poz. 542).
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Certyfikujgca Wyroby UDT-CERT $wiadczy ustugi w zakresie certyfikacji wyrobéw cisnieniowych,
dZzwignicowych i innych na zgodnos¢ z normami oraz specyfikacjami technicznymi okreslonymi
przez klienta).

3. Certyfikacje oséb (Urzad, jako Jednostka Certyfikujgca Osoby UDT-CERT, dziatata zaréwno
na mocy art. 37, pkt. 15 uodt jak i na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci . Jednostka
Certyfikujgca Osoby UDT-CERT spetnia wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17024:2012, czego
potwierdzeniem jest uzyskany certyfikat akredytacji nr AC 088 wydany przez Polskie Centrum
Akredytacji).

4. Ocene zgodnosci w ramach dziatan jednostki notyfikowanej (podstawe prawng do dziatan UDT
jako Jednostki Notyfikowanej stanowita ustawa o systemie oceny zgodnosci oraz rozporzadzenia/
ustawy wprowadzajgce odpowiednie dyrektywy unijne do prawa polskiego).

5. Badania i ekspertyzy techniczne i laboratoryjne (UDT-CERT $wiadczy takze ustugi w obszarze
badan i ekspertyz technicznych i laboratoryjnych na mocy art. 37, pkt 9 uodt - inicjowanie
przedsiewzie¢ oraz prac badawczych w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych oraz
prowadzenie w tym zakresie badan diagnostycznych i wykonywanie ekspertyz. Przedmiotem
badania diagnostycznego lub ekspertyzy technicznej moze by¢ urzadzenie, element
urzadzenia, materiat, z ktérego wykonane jest, lub bedzie wykonane, urzadzenie. Ponadto
badanie diagnostyczne lub ekspertyza techniczna moze dotyczy¢ catosci lub czesci instalacji
przemystowej, budowlanej, badz ciggu technologicznego, ktérych jednym z elementow
majacych wptyw na bezpieczenstwo jest urzadzenie. Realizacja badan diagnostycznych
i ekspertyz z zakresu bezpieczenstwa pracy urzadzen podnosi poziom bezpieczenstwa,
minimalizujac ryzyko zwigzane z eksploatacjg urzadzen. Analizowanie stanu technicznego
urzadzen oraz stata ocena stopnia zagrozenia pomaga zachowa¢ poziom bezpieczenstwa
na akceptowalnym poziomie).

Przychody UDT z dziatalnosci certyfikacyjnej wyniosty 27,7 min zt w 2013 r.,, 28,8 mIn zt w 2014 r.
i 35,1 mIn zt w 2015 r. Jednoczes$nie Urzad ponidst na te dziatalnos¢ w ww. latach koszty w wysokosci
odpowiednio 21 mln zt, 20,5 miIn zt i 26 miIn zt. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze na dziatalnosci
certyfikacyjnej UDT osiggat w latach 2013-2015 coraz wyzszy dodatni wynik finansowy (brutto),
co skutkowato w konsekwencji wzrostem wptat do budzetu z tego tytutu. Zwiekszat sie réwniez
udziat przychodéw z dziatalnosci certyfikacyjnej w przychodach ogétem UDT z 7,3% w 2013 r,,
poprzez 7,5% w 2014 r. i 8,4% w roku 2015. W strukturze przychodéw z dziatalnosci certyfikacyjnej
najwiekszg pozycje stanowity przychody z dziatalnosci UDT jako Jednostki Notyfikowanej
(np. w 2015 r. udziat ten wyniost blisko 70%).
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Tabelanr 1
Przychody i koszty dziatalnosci certyfikacyjnej UDT w latach 2013-2015 (w zt)

Lata 2013 2014 2015

Tytuly Przychody Koszty Przychody Koszty Przychody Koszty
Certyfikacja
systemow 3518 323,68 3406 731,68 3843 814,71
zarzadzania

Certyfikacja

. 415 629,00 365 075,00 490 020,08
wyrobow

Certyfikacja

. 2 910 436,37 2 847 619,32 2 277 299,33
0sob

Ocena
zgodnosci,
w tym
oznakowanie CE

16 813 569,72 17 677 099,60 24 280 071,93

Badania
i ekspertyzy 3993 845,39 4 449 182,51 4 121 255,06
techniczne

Ustugi
(ekspertyzy) 0,00 0,00 115 109,33
laboratoryjne

Razem 27 651 804,16 20 989 963,52 28 745 708,11 20 543 866,06 35 127 570,44 26 082 410,61

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

W Urzedzie Dozoru Technicznego dla celéow zarzadczych dokonywana jest analiza przychodow
i kosztéw dziatalnosci UDT-CERT, ksiegowanych na odrebnych kontach. Przychody dzielone
sq na szes¢ grup produktéw ze wzgledu na rodzaj certyfikacji. Koszty bezposrednie przypisane
s3 W petnej wartosci natomiast posrednie dzielone sa wg przyjetych kluczy podziatowych.

m Nadzér nad UDT

4.4.1. Zakres i tryb wykonywania zadan z zakresu nadzoru ministra wiasciwego do spraw gospodarki
nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, w tym nad Urzedem Dozoru Technicznego, zawarte
zostaty w dokumentacji systemu zarzadzania w Ministerstwie Gospodarki — w kartach proceséw.
Wedtug MG, zasady i tryb nadzoru zostaty okreslone na podstawie przepiséw ustawowych
(w tym aktow wykonawczych), przede wszystkim ustaw o: dozorze technicznym, finansach
publicznych, Radzie Ministréow, kontroli w administracji rzqdowej oraz Statut UDT. Podstawowymi
regulacjami wewnetrznymi zwigzanymi z nadzorem nad UDT byt Plan zarzqdzania strategicznego
Ministerstwa Gospodarki®', Plany dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki dla dziatu
administracji rzgdowej gospodarka na lata 2013-2015, Regulamin Organizacyjny Ministerstwa
Gospodarki oraz regulaminy organizacyjne wtasciwych komérek organizacyjnych.

Czynnosci wynikajace ze sprawowania przez Ministra Gospodarki nadzoru z tytutu podlegtosci UDT
wykonywane byty przede wszystkim przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych,
ale takze Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego®? Departamentu Strategii i Analiz*,

51 Dokument z lipca 2014 .
52 Obecnie Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego w MR.
53 Obecnie Departament Strategii Rozwoju w MR.
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Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli** oraz Dyrektora Generalnego. Zadania ujeto

w szesciu procesach:

1) Realizacji zadan wynikajqcych z podlegtosci Ministrowi: Agencji Rezerw Materiatowych, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, UDT oraz nadzoru Ministra nad Polskim Centrum Akredytacdji.

2) Rozstrzygania spraw przez Ministra Gospodarki jako organu wyzszego stopnia w stosunku do decyzji
Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego.

3) Zarzqdzania strategicznego w dziale ,,Gospodarka”.
4) Kontroli zarzqdczej w dziale ,Gospodarka’”.

5) Kontroli dziatalnosci organdw, urzeddw i jednostek podporzqdkowanych Ministrowi Gospodarki
oraz jednostek, w stosunku do ktdrych Minister Gospodarki uzyskat uprawnienia kontrolne
na podstawie odrebnych przepiséw.

6) Rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Minister Gospodarki nie opracowat polityki nadzorczej - dokumentu okres$lajacego zbiér zasad
i tryb nadzoru, wskazujacego wykorzystanie w petni narzedzi nadzorczych przewidzianych
w istniejacych regulacjach prawnych. Opracowanie polityki nadzorczej byto jedng z rekomendacji
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw sformutowana w dokumentach Analiza wybranych obszaréw
funkcjonowania nadzoru w administracji rzqdowej oraz Nadzoér w administracji rzgdowej. Rbwniez
Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych przygotowat dla Kierownictwa MG propozycje
trzech zalecen majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad UDT poprzez: kontynuowanie dziatan
w zakresie monitorowania realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, dotyczacych wykonania planu
finansowego UDT za 2012 r,; rozwazenie mozliwosci przekazywania do wiadomosci MG informacji
nt. dziatalnosci Kolegium UDT oraz dokonanie analizy mozliwosci wzmocnienia narzedzi nadzoru
Ministra Gospodarki nad Urzedem (np. poprzez zatwierdzanie Sprawozdania finansowego UDT)
oraz procesu zarzadzania (np. poprzez mozliwos¢ powotywania do dwéch Wiceprezeséw UDT),
skutkujacego przygotowaniem arkusza oceny funkcjonowania ustawy o dozorze technicznym. Mimo
akceptacji Sekretarza Stanu zalecenia te nie zostaty przyjete przez Kierownictwo MG.

Do dziatalnosci nadzorczej Ministra Gospodarki NIK zgtosita ponizsze uwagi.

e W latach 2013-2015 Ministerstwo Gospodarki nie przeprowadzito w UDT kontroli ani audytu,
mimo negatywnych ocen sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli przeprowadzonych
w UDT w 2012 r.i 2013 r., w zakresie Wybranych aspektéw gospodarki finansowej Urzedu Dozoru
Technicznego w latach 2009-2012 oraz Wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego
w2012r.

e W MG nie byto przyjetej praktyki informowania Prezesa UDT o stanowisku Ministra
wobec Sprawozdania z dziatalnosci UDT. Minister Gospodarki poinformowat Prezesa UDT
0 zaakceptowaniu sprawozdania z dziatalnosci UDT w 2014 r. Nie wystosowano pism
informujacych o akceptacji sprawozdan za lata 2012-2013.

® Minister Gospodarki, wobec braku stosownych zapisow w ustawie o dozorze technicznym,
nie ustalit, w ramach sprawowanego nadzoru, zakresu i szczegétowosci informacji, ktore
powinny sie znalez¢ w Sprawozdaniu z dziatalnosci UDT, sktadanym na podstawie art. 38 ust. 3
uodt, pozostawiajac tym samym swobode w prezentacji tych informacji Prezesowi UDT. Wedtug

54 QObecnie Biuro Kontroli w MR.
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Ministerstwa komérki organizacyjne ministerstwa nie wskazywaty na potrzebe okreslenia zakresu
informacji, ktére powinny znalez¢ sie w rocznym Sprawozdaniu z dziatalnosci UDT. Konsekwencja
byta dowolnos¢ w prezentowaniu danych, zwiekszenie ryzyka przedstawiania niepetnej
informacji o dziataniu jednostki i pomijania informacji mogacych wskazywac na niepetne
badz niewtfasciwe realizowanie zadan. Brak okreslenia zawartosci Sprawozdania uniemozliwia
organowi nadzoru dokonanie obiektywnej okresowej oceny pracy Urzedu, uzyskanie wiedzy
o realnych problemach i zagrozeniach wystepujacych w obszarze jej dziatalnosci oraz uzyskanie
wiedzy o sposobie i stopniu zaawansowania realizacji wnioskdw, jakie wynikaty ze sprawozdania
ztozonego za poprzedni okres sprawozdawczy.

e W Ministerstwie nie wdrozono dziatan zapewniajacych weryfikowalnos¢ Sprawozdarn, tak aby
przekazywaty one prawdziwy obraz jednostki, pozwalajacy na wycigganie wiasciwych wnioskéw
i podejmowanie prawidtowych decyzji. System sprawozdawczosci nie byt oparty na narzedziach
informatycznych i elektronicznym przeptywie danych.

® Ministerstwo Gospodarki nie brato udziatu w pracach nad sporzadzeniem Strategii Urzedu
Dozoru Technicznego na lata 2014-2016 ani nie wyrazato opinii co do sformutowanych w niej
celach i zadaniach strategicznych. Natomiast opiniujac aktualizacje tej Strategii, Ministerstwo
zalecito nawigzanie do priorytetéw strategicznych Ministra Gospodarki i skorelowanie zadan
strategicznych UDT z wykonaniem budzetu rocznego UDT. Zalecenia zostaty przyjete przez UDT.

Ministerstwo nie doprowadzito do zmiany przepiséw ustawy o dozorze technicznym, polegajacej
na wprowadzeniu wymogu zatwierdzania przez Ministra Sprawozdania finansowego UDT. Zgodnie
z ustawg o dozorze technicznym UDT prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, wynik
finansowy UDT i jego podziat zatwierdza Prezes UDT. Faktycznie oznacza to, ze kierownik jednostki
prowadzacej samodzielna gospodarke finansowa sam zatwierdza sprawozdanie finansowe tej
jednostki. Po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 20 Gospodarka NIK wyrazita
poglad, ze prawo do zatwierdzania sprawozdania finansowego UDT powinien mie¢ organ
nadzoru. Regulacja ta stanowitaby dodatkowy instrument kontroli i dyscyplinowania gospodarki
finansowej UDT. Wedtug bytego MG argumenty NIK w tym zakresie sg trafne. Jednakze nowelizacja
ustawy o dozorze technicznym, uwzgledniajaca m.in. wyzej wymieniong zmiane, nadal nie zostata
zrealizowana.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 15 lipca 2016 r., Minister Rozwoju nie ustalit,
w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez niego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw.
Ministerstwo ttumaczyto to planowanym przekazaniem czesci instytutéw badawczych pod nadzér
Ministerstwa Energii, a ostateczna tres¢ obwieszczenia Ministra Rozwoju zostanie ustalona
po wydaniu rozporzadzen w sprawie zmiany organu sprawujacego nadzor.

4.4.2. \W zwigzku z utratg mocy, z dniem 30 listopada 2014 r., przepisu § 2 ust. 1, 2 i 4 rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego w Ministerstwie Gospodarki podjeto czynnosci zmierzajace do okreslenia wysokosci
optat z tytutu wykonywania dozoru technicznego. Ministerstwo przyjeto ogélng zasade, iz wptywy
UDT winny pozosta¢ na niezmienionym poziomie, mimo diametralnie r6znego systemu ustalania
naleznosci dla czynnosci. Projekt zmiany rozporzqdzenia, opracowany przy udziale Urzedu Dozoru
Technicznego, zostat przekazany w dniu 31 lipca 2014 r. do konsultacji wewnatrzresortowych,
a nastepnie do konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych w dniu 9 pazdziernika 2014 r.
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Projekt umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej MG. W zwiazku ze zgtoszonymi uwagami,
w dniu 28 pazdziernika 2014 r. (a nastepnie w dniu 4 listopada 2016 r.) Ministerstwo zorganizowato
konferencje uzgodnieniowgq z udziatem przedstawicieli urzedéw zwigzanych z dozorem
technicznym oraz organizacji i przedsiebiorcow, ktérzy ztozyli uwagi do opiniowanego projektu.
Czes¢ uwag zostata uzgodniona w trybie eksperckim pomiedzy zgtaszajacym a UDT. Konferencje
zakonczono z jedng nierozstrzygnieta sporna kwestia, dotyczacg wysokosci stawki za godzine
pracy jednostek dozoru technicznego. Stawka zaproponowana w procedowanym projekcie
wynosita 130 zt, wobec dwczeénie obowiazujacej w wysokosci 105 zt. W wyniku prowadzonych
uzgodnien w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) stwierdzono, ze w przypadku urzadzen badanych
w cyklach dtuzszych niz rok optaty pobierane dotychczas corocznie beda pobierane jednorazowo
w czasie badania. Po zmianach opfata ta miata by¢ jednorazowo wyzsza, lecz nizsza od sumy
optat rocznych za cykl badania. Z uwagi na zmiane sytemu pobierania optat wyodrebniono
trzy grupy ryzyka wzrostu opfat: o 30% w petnych cyklach badawczych urzadzen (obejmujaca
ok. 0,5% przedsiebiorcéw posiadajacych skomplikowane urzadzenia), o 3% (obejmujaca ok. 25%
przedsiebiorcoéw posiadajacych proste i skomplikowane urzadzenia) oraz o ok. 5% (grupa
uzytkownikoéw prostych urzadzen, w tym gospodarstwa domowe). Natomiast w opinii organizacji
branzowych i przedsiebiorcow opiniujgcych projekt rozporzgdzenia - wbrew stwierdzeniom
zawartym w OSR - nowy system i zaproponowana wysokos$¢ stawek spowoduje wzrost optat
oraz mozliwos$¢ ucieczki przedsiebiorcéw z realizacjg badan za granice. Decyzjg Podsekretarza Stanu
w MG ustalono stawke w wysokosci 116 zt. W dniu 27 listopada 2014 r. Minister Gospodarki wydat
rozporzqdzenie zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego, ktore weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2014 .

Pomimo sygnalizowania przez strone spoteczng, iz procedowana zmiana wysokosci stawki
za godzine pracy jednostek dozoru technicznego spowoduje wzrost optat wynikajacy
z podwyzszenia stawki godzinowej, Ministerstwo Gospodarki nie przeprowadzito pogtebionej
analizy zasadnosci tego zarzutu ani nie zaplanowato w OSR badania ewaluacyjnego dotyczacego
zmiany kosztéw po stronie przedsiebiorcéw. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku,
ze w sytuacji wydawania aktéw prawa ksztattujacych na nowo zasady optat za obowigzkowe
Czynnosci oraz zwigzane z nimi wysokosci stawek, wskazane jest dokonanie oceny wptywu obcigzen
natozonych na przedsiebiorcéw, zwigzanych z wprowadzeniem nowych stawek godzinowych.

4.4.3. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw utworzono w 2012 r. zespét sktadajacy sie
z przedstawicieli komorek organizacyjnych odpowiadajgcych za sprawy nadzoru w osiemnastu
ministerstwach i w KPRM, ktorego rolg byta wymiana doswiadczen w zakresie zasad i trybu
sprawowania nadzoru, wypracowanie dobrych praktyk i rekomendacji. W wyniku prac zespotu,
w sktad ktérego weszli przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, powstaty dwa opracowania
pn. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzqdowej z marca 2012 r.
oraz Nadzér w administracji rzqdowej z 2 lipca 2014 r., zawierajace wnioski i rekomendacje w zakresie
usprawnienia nadzoru ministréw nad jednostkami i organami podlegtymi. Ostatecznie nie uzyskaty
one dalszej aprobaty dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych i nie zostaty
przedstawione Kierownictwu MG dla ich kontynuowania.
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Pozostate wyniki kontroli

4.5.1. Gospodarka finansowa UDT

Przepisy dotyczqce gospodarki finansowej UDT okreslone zostaty w rozdziale 4 ustawy o dozorze
technicznym.

e UDT prowadzi samodzielna gospodarke finansowa, pokrywajac z uzyskanych przychodoéw
wszystkie koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia pracownikéw (art. 55 ust. 1i 3 uodt). Koszty
te wyniosty 313,4 min zt w 2013 r,, 316,7 min zt w 2014 r.i 318,6 mIn zt w roku 2015, a przychody
w tych latach wyniosty odpowiednio 379,5 min zt, 386,2 mIn zt i 416,4 min zt w 2015 r. Najwiekszy
udziat w przychodach stanowig przychody z optat za czynnosci dozoru technicznego, ktére
wyniosty 363 min zt w 2015 r. i stanowity 87,2% przychodéw ogdétem [kwestie zwigzane
z optatami za czynnosci dozoru technicznego zostaty szerzej opisane w pkt. 4.2. Informacjil.
W kosztach dominowaty wynagrodzenia, ktére wyniosty 191,4 min zt i stanowity 60% kosztow
poniesionych w tym roku. W 2015 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat
wyniosto 9,5 tys. zt, a przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) — 1668 osdb, w tym:
46 cztonkow kierownictwa i 1622 pozostatych pracownikdw.

Tabela nr 2
Przychody i koszty dziatalnosci UDT (w zt)

Lata
Tytut

Przychody, z tego:

2013

379 543 973,87

2014

386 157 371,46

2015

416 352 566,03

Przychody z optat (art. 34 ust. 1 uodt)

333 310 462,90

346 849 952,41

363 012 729,17

Przychody z tytutu ustug wspierajacych dozor tech-
niczny (Popularyzacja bezpieczenstwa technicznego
w ramach Akademii UDT — art. 37 ust. 11 uodt)

4 536 691,95

3 411 642,74

3 655 051,33

Przychody z tytutu ustug wspierajgcych dozor tech-
niczny (Certyfikacja CERT)

27 651 804,16

28 745 708,11

35 127 570,44

Zmiana stanu produktéw

-834 494,80

-9 354 989,93

-1 991 911,54

Pozostate przychody operacyjne

3862 612,03

5734 465,05

7 558 829,19

Przychody finansowe

11 016 897,63

10 770 593,08

8 990 29744

Koszty, z tego:

313 396 628,10

316 681 426,98

318 570 609,88

Wynagrodzenia

185 886 723,08

186 001 086,64

191 440 620,47

Amortyzacja

16 576 760,79

15181 922,73

13 760 491,43

Zuzycie materiatow i energii

8 965 182,96

12 890 362,19

10 100 737,44

Ustugi obce

26 161 979,82

19 998 266,66

20 489 893,89

Podatki i optaty

2 280 858,64

2 290 042,19

2 493 043,38

Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia

53 273 561,69

52 808 556,43

56 208 977,56

Pozostate koszty rodzajowe

14 318 003,09

14 851 650,53

14 883 842,58

Pozostate koszty operacyjne

4 548 262,54

11 977 922,11

5 896 733,60

Koszty finansowe

1 385 295,49

681 617,50

3 296 269,53

Wynik finansowy(brutto)

66 147 345,77

69 475 944,48

97 781 956,15

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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NIK wskazuje na niewspotmiernie wysokie $rednie zarobki pracownikéw UDT w stosunku
do srednich wynagrodzen pracownikéw pozostatych urzedéw wykonujacych zadania
o poréwnywalnym charakterze. Przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat
wyniosto w 2015 r. 9 543 zt i byto minimalnie wyzsze niz w 2014 r. (9 341 zt)*. Przecietne
wynagrodzenie cztonka kierownictwa UDT wyniosto 19 288 zt i byto wyzsze 0 0,4% nizw 2014,
a pozostatych pracownikéw — 9 265 zt (wyzsze odpowiednio 0 2,2%).

NIK wskazuje réwniez na niespotykany w innych jednostkach sektora publicznego, wysoki udziat
nagrod i premii w wynagrodzeniach ogétem UDT (191 min zt), ktéry wyniost w 2015 r. az 43%.

Zgodnie z Regulaminem premiowania w UDT* wysokos¢ premii dla poszczegélnych pracownikéw
okreslana jest wskaznikiem procentowym od wyptaconych wynagrodzen. W 2015 r. wysoko$¢ premii
wyniosta 35% wyptaconego wynagrodzenia zasadniczego za czas efektywnie przepracowany*®
oraz za czas urlopu wypoczynkowego. taczna wysokos¢ premii w 2015 r. wyniosta 35 910,8 tys. zt,
w tym dla pracownikéw centrali 7 731,7 tys. zt, a dla pracownikéw oddziatéw UDT 28 179,2 tys. zt.
Srednia premia dla pracownika centrali w 2015 r. wyniosta 23,1 tys. zt (334 pracownikéw do premii),
a dla pracownika oddziatu UDT 21,7 tys. zt (1300 pracownikow).

Na podstawie § 5 ust. 1 ww. Regulaminu w ramach funduszu wynagrodzen tworzony jest fundusz
nagréd z przeznaczeniem na indywidualne uznaniowe nagrody dla pracownikéw. W 2015 r.
nagrody wypfacono kwartalnie wg list przekazanych przez dyrektoréw komoérek organizacyjnych
i oddziatéw terenowych z zaproponowanymi kwotami. tgczna wysokos¢ nagréd w 2015 r. wyniosta
45 430,1 tys. zt*°, w tym dla pracownikéw centrali w kwocie 10 317,7 tys. zt, a dla pracownikéw
oddziatow UDT w kwocie 35 112,4 tys. zt.

e Wynagrodzenie Prezesa UDT wyptacono w wysokosciach ustalonych przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki (art. 55 ust. 4 uodt). Minister Gospodarki ustalit miesieczne wynagrodzenie
Prezesa UDT w wysokosci szesciokrotnos$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS. Prezesowi UDT wyptacano (w okresie objetym
kontrola) wynagrodzenie miesieczne brutto w kwotach nieprzekraczajacych wysokosci ustalonej
przez Ministra Gospodarki.

¢ Urzad finansuje inwestycje ze srodkéw wiasnych (art. 57 uodt). Do najwazniejszych inwestycji UDT
w badanym okresie nalezaty: realizacja projektow zwigzanych z infrastruktura, a w szczegélnosci
budowg siedzib oddziatéw terenowych oraz zakupami wyposazenia pomiarowo-badawczego.
Np. na wydatki majgtkowe w 2015 r. przeznaczono 20 388 tys. zt, tj. 65,5% planu (31 110 tys. z1).
Na niepetna realizacje wydatkéw majatkowych wptyw miato m.in.: wstrzymanie budowy nowej
siedziby oddziatu terenowego w Warszawie, wczesniejsze zakoriczenie budowy siedziby oddziatu
terenowego w Bydgoszczy, w zwigzku z czym wieksze niz przewidywano srodki wydatkowano
w 2014 r. oraz przesuniecie czesci dostaw wyposazenia pomiarowo-badawczego na rok 2016
i dokonanie ptatnosci w 2016 r. za zakupy dostarczone na koniec 2015 .

55 Wyniki kontroli wykonania planu finansowego UDT w 2015 r.

56 Jw.

57 Zatacznik do Zarzgdzenia nr 3/09 Prezesa UDT z dnia 30 stycznia 2009 r.

58 Nagroda jest $wiadczeniem uznaniowym, podczas gdy premia ma charakter roszczeniowy. A to oznacza, ze pracownik
nabywa do niej prawo w przypadku spetnienia warunkéw okreslonych uprzednio przez szefa.

59 W kwocie tej znajduja sie takze nagrody tzw. ,jednorazowe” wyptacone na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujqcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099 ze zm.) oraz nagréd
dla pracownikéw przechodzacych na emeryture. Kwota ta nie obejmuje natomiast tzw. ,trzynastki”, czyli wyptat
z zaktadowego funduszu nagréd, wynoszacego 8,5% Srodkdéw na wynagrodzenia.
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® Na podstawie art. 59 ust. 1 uodt UDT utworzyt nastepujace fundusze: podstawowy,
fundusz z aktualizacji wyceny srodkéw trwatych, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
oraz zaktadowy fundusz nagrod, ktéry w okresie objetym kontrolg stanowit 8,5% funduszu
ptac. Stan funduszy na koniec 2015 r. wynosit 386,5 min zt (fundusz podstawowy), 1,9 min zt
(zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych) i 17,8 min zt (zaktadowy fundusz nagréd).

Tabela nr 3

Stan funduszy UDT
(wzf)

Stan na koniec roku

2013

2014

2015

Fundusz

Podstawowy 291 553 935,34 337 846 356,95| 386 470 159,15
Z aktualizacji wyceny $rodkdéw trwatych 0,00 0,00 0,00
Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 2 210 753,64 2 072 469,83 1 879 704,75

Zaktadowy fundusz nagréd

16 808 383,57

16 980 100,50

17 842 866,95

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

®  Wynik finansowy UDT i jego podziat zostaty wyliczone zgodnie z zasadami okreslonymi w uodt.
W latach 2013-2015 UDT odnotowywat rosnacy, dodatni wynik finansowy brutto (wzrost o 47,9%),
ktéry wynidst 66,1 min zt w 2013 r,, 69,5 min zt w 2014 r i 97,8 mIn zt w 2015 r. Prawidtowo dzielono
zweryfikowany zysk UDT (fundusz podstawowy — 70% oraz wptata do budzetu Paristwa — 30%).
Wptata do budzetu zwiekszyta sie w badanym okresie o 48%.

Tabelanr 4

Podziat wyniku finansowego UDT
(wzt)

2013 2014 2015

Przeznaczenie

Fundusz podstawowy

Wptata do budzetu

46 303 142,04
19 844 203,73

48 633 161,14
20 842 783,34

68 447 369,30
29 334 586,85

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

e W UDT funkcjonuje system finansowo-ksiegowy TETA ERP wdrozony w 2013 r. Zapewnia
on ujecie danych w porzadku chronologicznym, ujmowanie w dzienniku wytacznie zapisow
sprawdzonych, automatyczna kontrole zapiséw oraz niedostepnosc zbioru dla modyfikacji,
poza wprowadzaniem uzasadnionych korekt. Roczne sprawozdania (sporzadzone
za IV kwartat 2015 r.) przekazuja prawdziwy obraz naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.
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Wykres nr 1
Relacja miedzy wynikami finansowymi a wptatami do budzetu z zysku UDT w latach 2013-2015
(wmin zf)

2015r.

B Wynik finansowy brutto B Wynik na dziatalnosci ustawowej

Wynik na dziatalnosci certyfikacyjnej ® Wptaty do budzetu

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

4.5.2. Kolegium UDT

Kolegium UDT zostato utworzone w 2001 r. na podstawie Statutu Urzedu Dozoru Technicznego
stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Dozoru Technicznego®. Z uwagi na uptyw czasu oraz zmiany osobowe,
nie mozna okresli¢ genezy wprowadzenia tego zapisu do Statutu.

Zgodnie z § 5% Statutu UDT Kolegium jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UDT
w zakresie przygotowywania projektéw rozwigzan stuzacych realizacji oraz zwiekszaniu
efektywnosci i jakosci dziatan UDT, okreslonych w art. 37 uodt. W okresie objetym kontrolg Kolegium
UDT zebrato sie 28 razy (osiem razy w 2013 r. i po dziesie¢ w 2014 r.i 2015 r.) nie podejmujac
zadnej uchwaty w zakresie statutowego celu swojego dziatania. Wedtug UDT, dziatania Kolegium
byty komplementarne do dziatann UDT i skupiaty sie na wspieraniu, opiniowaniu, doradzaniu,
przygotowaniu analiz i rekomendowaniu dziatarn UDT. O opiniodawczo-doradczej roli Kolegium
UDT niech swiadcza omawiane tematy na jego posiedzeniach, takie jak np.:,inicjatywa zmiany
nazwy przystanku autobusowego przy siedzibie UDT’, ,wyniki rozmdw przeprowadzonych przez
cztonka Kolegium UDT z wytypowanymi dyrektorami przedszkoli warszawskich na temat celowosci,
zakresu i czestotliwosci dziatan prewencyjnych podejmowanych przez UDT w grupie dzieci”,
,omowienie zakresu programowego i dziatan jakie powinny zosta¢ podjete przez UDT w grupie
wiekowej 3-6 lat”, ,szczeg6towa analiza systemu penitencjarnego w Polsce” czy opracowania
cztonkéw Kolegium UDT, jak np.,Stan wiedzy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji i Stuzby
Wieziennej na temat bezpieczenstwa technicznego oraz roli i zadan Urzedu Dozoru Technicznego
- w oparciu o badania sondazowe”.

60 Stanowit on zatacznik do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi
Dozoru Technicznego (Dz. U Nr 30, poz. 345).

61 Obecnie kwestie Kolegium normuje § 4 Statutu UDT nadanego rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 maja 2014 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Dozoru Technicznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 682).
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Sktad osobowy, zakres zadan i tryb pracy Kolegium UDT okreslat requlamin ustalany przez
Prezesa UDT. W sktad Kolegium UDT wchodzito 12 cztonkdw, przy czym jego Przewodniczacym
kazdorazowo byt przedstawiciel UDT. Cztonkowie Kolegium UDT reprezentowali takie instytucje
badz organizacje jak np.: Europejskg Unie Kobiet, Akademie Obrony Narodowej w Warszawie,
Krajowg Rade Spétdzielcza czy Wyzsza Szkote Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Warszawie.

W badanym okresie koszty funkcjonowania Kolegium UDT wyniosty 559,6 tys. zt, z tego taczne
wynagrodzenie cztonkéw Kolegium wyniosto 558,4 tys. zt (150 tys. zt w 2013 r,, 202,1 tys. zt w 2014 r.
i 206,3 tys. zt w 2015 r.), a koszty delegacji cztonka Kolegium UDT - 1,2 tys. zt. Za uczestnictwo
w posiedzeniach Kolegium UDT jego cztonkowie (oprécz przedstawicieli UDT) otrzymywali
wynagrodzenie miesieczne (np. w 2015 r. w wysokos$ci maksymalnej do 2 062 zi) i to bez wzgledu
czy posiedzenie to w konkretnym miesigcu odbyto sie, czy nie. UDT wyptacito cztonkom
Kolegium UDT wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach takze w przypadku dwéch oséb,
ktére nie uczestniczyty w poszczegolnych miesigcach w posiedzeniach Kolegium UDT, do czego byty
zobligowane umowami zlecenia. Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 12,3 tys. zt i w ocenie
NIK byty nieuzasadnione.

Z dniem 21 czerwca 2016 r odwotano wszystkich cztonkéw Kolegium UDT.

4.5.3. Nadz6r nad oddziatami terenowymi UDT

Zadania w zakresie nadzoru nad oddziatami terenowymi zostaty w UDT rozdzielone pomiedzy
komorki organizacyjne UDT w zaleznosci od kompetencji. Nadzorowanie dziatalnosci oddziatéw
terenowych sprawowane byto przez Departament Koordynacji Inspekcji, m.in. poprzez:

e ustalanie wymagan i kryteridw ich akceptacji oraz okreslanie standardéw technicznych inspekgji,

e ustalanie szczegdtowego sposobu postepowania, rodzaju i zakresu sprawdzen, prob, i badan
urzadzen technicznych,

e ustalanie wzoréw sporzadzanych protokotéw, raportéw lub e-protokotéw,

® monitorowanie i ewentualny wspétudziat w badaniach przyczyn nieszczesliwych wypadkéw
i niebezpiecznych uszkodzen urzadzen technicznych,

e udziat w kwalifikowaniu, szkoleniu specjalistycznym, autoryzowaniu oraz utrzymywaniu
kompetencji personelu technicznego,

® nadzér nad przestrzeganiem procedur i instrukcji systemu zarzadzania UDT, realizowany poprzez
regularne audyty wewnetrzne,

¢ koordynowanie wymiany wiedzy i doswiadczen na szczeblu UDT.

Do zadan Departamentu Kadr nalezato m.in. nadzorowanie oddziatow terenowych UDT w zakresie
prawidtowosci prowadzenia ewidencji i rozliczania czasu pracy pracownikéw, realizacji programéw
praktyk i stazy studenckich i absolwenckich.

W obszarze procesu zarzadzania infrastrukturg i zakupami, nalezagcym do kompetencji
Departamentu Infrastruktury i Informatyki, nadzér nad oddziatami odbywat sie m.in. poprzez:

e weryfikacje planowanych wydatkéw,
e weryfikacje wnioskdéw o udzielanie zaméwien publicznych,

® mechanizmy kontroli nad wtasciwa realizacjg zaciggnietych zobowigzan finansowych, prowadzone
w systemie finansowo-ksiegowym,
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centralne prowadzenie postepowan o zamdwienie publiczne,
centralng koordynacje uméw o charakterze ogélnofirmowym,

weryfikowanie i koordynowanie planéw przekazywanych przez oddziaty oraz dziatarn w zakresie
remontdéw, inwestycji budowlanych oraz dostaw ustug, ubezpieczen, zakupéw energii,

koordynowanie wykonywania kontroli okresowych we wszystkich obiektach UDT,

monitorowanie kosztéw eksploatacyjnych zwigzanych z utrzymaniem budynkéw/siedzib
oddziatow.

Nadzo6r Departamentu Organizacyjno-Prawnego UDT nad wykonywaniem zadan przez oddziaty
terenowe byt wykonywany posrednio w drodze rozpatrywania odwotan i zazalenh oraz skarg
i wnioskéw sktadanych do Urzedu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

4.5.4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania UDT

Miarg oceny skutecznosci dziatania UDT byt stopier wykonania planu finansowego UDT
w uktadzie zadaniowym. UDT realizowat w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie
6.1.2.4. Wykonywanie czynnosci dozoru technicznego oraz zapewnienie i propagowanie
bezpieczeristwa urzqdzen technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
podzadania 6.1.2. Tworzenie warunkdw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegélnym
uwzglednieniem mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Celem dziatania UDT jest Bezpieczeristwo funkcjonowania urzqdzen technicznych, ktére moggq stwarzac
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska. Przyjety miernik okreslajacy
stopien realizacji celu to wyrazony w procentach wskaznik Rzeczywistej liczby wykonanych badari
w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok. Wartos¢ zaktadang miernika w 2013 r.
w wysokosci 90% wykonano w 101%, w 2014 r. zaplanowang wartos¢ wskaznika w wysokosci

93% wykonano na poziomie 102,95%, a w 2015 r. miernik wykonano w wysokosci 94,95% wobec
wartosci zaplanowanej — 93%.

Wykres nr 2

Planowana i zrealizowana w latach 2013-2015 warto$¢ miernika:,Rzeczywista liczby wykonanych badan
w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok”

105%
100%
95%
90% H Plan
85% B Wykonanie

80%

2015r.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Przyjety miernik skutecznosci dziatarh UDT, okreslajacy rzeczywista liczbe wykonywanych badan
w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok, jest nieadekwatny do okreslenia poziomu
realizacji celu, tj. zapewnienia Bezpieczeristwa funkcjonowania urzqdzen technicznych, ktére mogq
stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska. W konsekwencji
uniemozliwia to dokonanie rzetelnej analizy rezultatéw skutecznosci dziatarn UDT w zakresie dozoru
technicznego. Cel oraz jego miernik, ustalone w,Planach dziatalnosci UDT", nie zawierajg informacji
wystarczajacych dla organu nadzoru do wiasciwej oceny skutecznosci dziatarh UDT.

® Do oceny wydajnosci dziatan dozoru technicznego NIK przyjeta nastepujace mierniki ja
okreslajace:

1. wskaznik A, stanowiacy relacje przychodéw do kosztéw z catkowitej dziatalnos¢ UDT (w tym
dziafalnosci certyfikacyjnej),

2. wskaznik B, stanowiacy iloraz liczby ustawowych czynnosci dozoru technicznego
i przecietnej liczby oséb wykonujacych czynnosci dozoru,

3. wskaznik C, mierzacy stosunek liczby ustawowych czynnosci dozoru technicznego
do kosztéw ustawowych czynnosci dozoru technicznego.

Analizujac zmiany powyzszych miernikéw w latach 2013-2015 nalezy zwréci¢ uwage
na 20%-30% przewage przychodéw nad kosztami dziatalnosci UDT (wskaznik A wynosit
1,2 w latach 2013-2014 i nieznacznie wzrdést w 2015 r., do poziomu 1,3). Podobnie
stabilnie utrzymuje sie wysokos$¢ wskaznika C (0,27 w 2013 r. i 0,28 w latach 2014-2015).
Odwrotnosc¢ tego wskaznika oznacza, ze przecietny koszt wykonania jednej czynnosci dozoru
technicznego wahat sie od 368 zt w 2013 r, poprzez 357 zt w 2014 r. do 360 zt w roku 2015.
Nieco odmiennie ksztattowat sie poziom wskaznika B. Mimo poczatkowego wzrostu tego
wskaznika (815w 2013 ri 834 w 2014 r.) to jego wartos¢ spadta do 801 w 2015 r. Zauwazy¢ nalezy,
ze pomimo wzrostu w 2015 r. przecietnej liczby os6b wykonujacych czynnosci dozoru (o 1,9%)
to liczba ustawowych czynnosci dozoru technicznego przez nich wykonywanych zmniejszyta sie
(0 2,2%). Spadek tej liczby byt ttumaczony duzymi wahaniami ilosci wykonanych czynnosci dozoru
technicznego w danym roku, a wzrost liczby os6b wykonujacych czynnosci dozoru technicznego
wynikat z koniecznosci wykonywania nowych, postawionych przez inne przepisy niz ustawa
o dozorze technicznym, zadan. Stanowisko UDT nie wyjasnia jednak zwigzku pomiedzy spadkiem
ustawowych czynnosci dozoru technicznego a wahaniami ilosci wykonanych czynnosci; stanowisko
nie wymienia tez nowych zadan UDT postawionych do realizacji przez inne przepisy.
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Tabelanr5
Mierniki efektywno$¢ dziatarh dozoru technicznego w latach 2013-2015

(przychody i koszty w z{)

2014
Wskaznik A*: przychody/koszty
379 543 973,87 12 386 157 371,46 12 416 352 566,03 13
313 396 628,10 316 681 426,98 318 570 609,88

Wskaznik B**: liczba ustawowych czynnosci dozoru technicznego/przecietna liczba oséb

wykonujacych czynnosci dozoru technicznego

794 983 830 661 812 573
8154 834,2 800,8

975 995,75 1 014,67
Wskaznik C***; liczba ustawowych czynnosci dozoru technicznego/koszty ustawowych czynnosci
dozoru technicznego
794 983 830 661 812 573

0,27 0,28 0,28
292 406 664,58 296 137 560,92 292 488 199,27

Odwrotnosc wskaznika C: koszty ustawowych czynnosci dozoru technicznego/liczba ustawowych

czynnosci dozoru technicznego
292 406 664,58 296 137 560,92 292 488 199,27

367,81 356,51 359,95
794.983 830 661 812 573

* W pozycji przychody i koszty wykazano ogét przychoddw i kosztdw jakie UDT osiggngt/ponidst w poszczegdlnych
latach.

** | iczba ustawowych czynnosci dozoru technicznego obejmuje sume ilosci badarn okresowych; badan odbiorczych,
technicznych sprawdzajqcych, doraznych-eksploatacyjnych, po awarii i wypadkach oraz badar doraznych-
-kontrolnych. Wartosci wskazane w tej pozycji nie obejmujq liczby przeprowadzonych postepowari sprawdzajqcych
kwalifikacje 0séb, pozostatych ptatnych czynnosci dozoru technicznego, za ktére pobierane sq optaty wg stawki
godzinowej oraz zadari realizowanych w ramach Akademii UDT.

*** | jczba ustawowych czynnosci dozoru technicznego jak wyzej. Koszty ustawowych czynnosci dozoru technicznego
obejmujq wszystkie koszty dziatalnosci UDT pomniejszone o koszty zwigzane z dziatalnosciq UDT-CERT. Pozycja
ta obejmuje wszystkie koszty dziatania UDT poniesione w poszczegdlnych latach bez kosztéw UDT-CERT, nie tylko
na czynnosci wskazane w liczniku wskaznika np. dotyczqce réwniez sprawdzania kwalifikacji oséb, Akademii UDT.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Zasada efektywnosci zostata zdefiniowana w art. 44 ust. 3, pkt 1 lit. a) ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw. UDT nie okreslito natomiast miernikow efektywnosci
dziatan dozoru technicznego, mierzacych zalezno$¢ pomiedzy naktadami a osiggnietymi z nich
efektami (wynikami). Stan ten, zdaniem NIK, uniemozliwia prawidtowg analize i ocene efektywnosci
dozoru realizowanego w ramach ustawowych zadan UDT.

W latach 2013-15 mierniki dozoru technicznego byty okreslone w ,Ksiedze Jakosci Jednostki
Inspekcyjnej UDT" oraz po integracji zapiséw w ,Ksiedze Zarzadzania UDT". Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze mierniki te odnosity sie do proceséw (np. nadzér nad systemem zarzadzania finansami,
personelem, infrastrukturg i zakupami, informatyka) zawartych w systemie zarzagdzania UDT,
a nie efektywnosci realizacji ustawowych zadan przez UDT.
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W I pofowie 2015 r. wywiqzata sie dyskusja na temat modelu systemu dozoru technicznego w Polsce
wywotana ekspertyzq Instytutu Sobieskiego pt. ,System dozoru technicznego zbiornikdéw i urzqdzeri
ciSnieniowych - Polska na tle wybranych paristw Unii Europejskiej”. Funkcjonowanie systemu
dozoru technicznego w Europie oraz stanowisko zwolennikdw i przeciwnikdéw jego zmian w Polsce
przedstawiono ponizej.

m Systemy dozoru technicznego w Europie
Informacja Departamentu Innowacji i Rozwoju UDT, czerwiec 2016 1.

Wielka Brytania

Wymagania odnosnie inspekcji urzadzen dzwignicowych sg opisane w dwdch aktach prawnych:
PUWER (Provision and Use of Work Equipment Regulations) oraz LOLER (Lifting Operations and
Lifting Equipment Regulations). Przepisy wymagaja sporzadzenia planu badan inspekcyjnych
(tzw. examination scheme, opisujacy co bedzie badane i w jakich odstepach czasu). Plany inspekcyjne
moga by¢ przygotowywane przez eksploatujacego, wiasciciela, producenta lub niezalezng osobe
pod warunkiem posiadania odpowiednich kompetencji. Badania inspekcyjne sa przeprowadzane
przez osobe kompetentng, ktéra moze by¢ pracownikiem innej firmy, lub wybranym przez
pracodawce pracownikiem wiasnej firmy. Osoba kompetentna musi by¢ przeszkolona (np. przez
organizacje (,SAFed” - ,Safety Assessment Federation”) i posiada¢ akredytacje brytyjskiej jednostki
akredytujacej (,the United Kingdom Accreditation Service” - ,UKAS”). W zakresie urzadzen
cisnieniowych obowiazuje regulacja — The Pressure Systems Safety Regulations 2000. Zgodnie
z przepisami obowigzkowe jest przedtozenie dla urzadzen cisnieniowych planu badan (written
scheme of examination), ktory jest zatwierdzany przez osobe kompetentna. Plan badan jest
réwniez okresowo przegladany (w zaleznosci od wystepujacych ryzyk) i akceptowany przez osobe
kompetentna.

Jednostki inspekcyjne (realizujgce dozér) sa spdtkami prawa handlowego w postaci sp. z o.0.
oraz tzw. firm publicznych - status przypomina spétki akcyjne, notowane na gietdzie, spétek
partnerskich (odpowiednik spotek cywilnych i jawnych). Sa to firmy zlokalizowane w WIk. Brytanii,
w tym jedna firma miedzynarodowa (,ABB”), jedna firma amerykanska (przedstawicielstwo
w WIk. Brytanii).

Francja

Rézne przepisy prawne okreslajg dziatania dozorowe dla poszczegdlnych urzadzen. Przyktadowo
- dzwigi osobowe - zasady konserwacji i inspekcji opisane sq w rozdziale R125 kodeksu Code
de la construction et de I'habitation. Do badan uprawnione sg ,upowaznione jednostki”, ktérych
we Francji jest 13 oraz osoby, ktérych kompetencje zostaty certyfikowane przez organ akredytujacy.
Szczegdbtowe zasady badan urzadzen cisnieniowych ustalone w dekrecie 99-1046 z 13 grudnia
1999 r. (Décret relatif aux équipement sous pression). Jednostkami upowaznionymi do badan
urzadzen ci$nieniowych sa jednostki delegowane przez regionalnego dyrektora przemystu,
badan i Srodowiska, wybrane z listy jednostek upowaznionych przez ministra przemystu.
Nie sa formutowane wymagania co do formy prawnej ,jednostki upowaznionej”.

We Francji rozréznia sie jednostki kontrolujgce urzadzenia podlegajace oznakowaniu CE (praktycznie
najczesciej sa to jednoczesnie jednostki notyfikowane) oraz nie podlegajace oznakowaniu.
Jednostki te maja rézne formy prawne, do pewnych dziatan inspekcyjnych dopuszczane sa osoby
certyfikowane przez jednostke akredytujaca.
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Austria

Przepisy dzwigowe regulujg ustawy w poszczegdlnych krajach zwigzkowych (np. Wiener
Aufzugsgesetz dla Wiednia i okolic). Badania dzwigdéw sa wykonywane przez wyznaczone osoby
kompetentne — badaczy (,Aufzugspriifer”). Status badacza uzyskuje sie wnioskujgc do magistratu
po sprawdzeniu kompetencji. Sprawy badan urzadzen cisnieniowych reguluje osobna ustawa
(Bundesgesetz liber die Sicherheit von unter Druck stehenden Gerdten). W zakresie urzadzen
cisnieniowych jest w Austrii podziat na urzadzenia o wysokim poziomie ryzyka i urzadzenia
o niskim poziomie ryzyka. Urzadzenia o wysokim poziomie ryzyka sg badane przez strone trzecia
- jednostki inspekcyjne (,Inspektionsstellen”), urzadzenia o niskim poziomie ryzyka moga by¢
badane przez uzytkownika (jego kompetentny personel). Zaréwno jednostki inspekcyjne jako
strony trzecie jak i jednostki badawcze uzytkownika musza posiadac akredytacje zgodnie z ustawa
Akkreditierungsgesetz 2012; jednostka akredytujgca ocenia te jednostki i nadzoruje.

Jest kilka jednostek akredytowanych przez ,Akkreditierung Austria” do wykonywania badan
urzadzen dzwignicowych i urzadzen cisnieniowych. Te jednostki inspekcyjne maja status spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Niemcy

W Niemczech ustanowiono instytucje ZLS (,Zentralstelle der Lander fuir Sicherheitstechnik”), ktéra
zgodnie z rozporzadzeniem (Betriebssicherheitsverordnung) i ustawa (Produktsicherheitsgesetz)
uprawnia jednostki inspekcyjne do przeprowadzania badan w zakresie urzadzen dzwignicowych,
cisnieniowych i pracujagcych w atmosferach wybuchowych. Instytucja od 2006 r. uprawnia
organizacje w miejsce dotychczasowych kompetentnych oséb fizycznych, ktére do tej pory
realizowaty badania. Uprawnione organizacje dzielg sie na zewnetrzne jednostki inspekcyjne
(,Zugelassene Uberwachungsstellen”), ktére po uzyskaniu uprawnien od ZLS realizujg badania
w wyznaczonych krajach zwigzkowych, oraz wewnetrzne jednostki inspekcyjne (,Prifstellen von
Unternehmen”), ktére majg ograniczony zakres dziatania wytacznie do zaktadoéw, z ktérych sie
wywodzg oraz ograniczone zakres badan. W Niemczech powotano 12 zewnetrznych jednostek
inspekcyjnych (gtéwnie z grupy ,TUV”) oraz 8 jednostek inspekcyjnych wewnetrznych.

Sposréd jednostek uprawnionych do wykonywania inspekcji znaczna ilos¢ jednostek jest
zrzeszona w jednym stowarzyszeniu VdTUV (,Der Verband der Technischen Uberwachungs-
-Vereine”). Mimo deklarowanego uwolnienia rynku inspekgji, instytucja uprawniajaca (ZLS) stawia
bariery ubiegajgcym sie organizacjom (optata wstepna, wymagania okreslonej ilosci personelu
w kazdym z krajow zwigzkowych), co powoduje praktyczne ograniczenie jednostek inspekcyjnych
do niemieckich, w gtéwnej mierze zrzeszonych w VdTUV. Status firm — spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Szwecja

W Szwecji do przeprowadzania inspekcji urzadzen dzwignicowych i ci$nieniowych sg upowaznione
jednostki inspekcyjne akredytowane przez ,SWEDAC” (,Swedish Board for Accreditation and
Conformity Assessments”). W posiadanej akredytacji zaznaczony jest zakres dziatan jednostki
inspekcyjnej. ,SWEDAC” wydaje przewodniki, ktore okreslaja jakie wymagania ma spetnic
akredytowana jednostka inspekcyjna (,STAFS 2011:18"). Zgodnie z wykazem jednostki akredytujacej
,SWEDAC"” do badania urzadzen dzwignicowych dedykowano 9 jednostek inspekcyjnych,
do badania urzadzen cisnieniowych - 6 jednostek.
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Sposrod jednostek inspekcyjnych w zakresie urzadzen cisnieniowych dopuszczono 6 firm,
ktdre majg status spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Sposrdd tych 6 spotek, 3 sa filiami
firm zagranicznych (niemieckie - ,DEKRA” i ,TUV NORD’, finska ,INSPECTA” przejeta przez firme
holenderskg). Jednostki inspekcyjne w zakresie urzadzen dzwignicowych — 9 firm o statusie spotek
z ograniczona odpowiedzialnoscig (w tym niemiecka,DEKRA” i firiska ,INSPECTA").

Estonia

W Estonii obowigzuja dwie ustawy dotyczace dozoru: Lifts Safety Act i Pressure Safety Act; obecnie,
od 2015 r trwaja prace legislacyjne nad ogdlng ustawa — Equipment Safety Act. Do roku 2010
inspekcje byty przeprowadzane przez estoriska jednostke inspekcyjna do tego upowazniong przez
witadze (,Tehnokontrollikeskus”).

~Jehnokontrollikeskus” zostata sprywatyzowana jako ,Inspecta Estonia Ltd”. W konsekwencji
organizacja dziata wg zasad jakie byty uprzednio (pozycja monopolistyczna), i tylko wptywy
sg przekazywane nie do skarbu panstwa tylko do firmy zagranicznej. ,Inspecta Estonia Ltd” przejefa
pracownikow firmy Tehnokontrollikeskus i praktycznie ta sama firma, cho¢ zmienit sie whasciciel,
realizuje inspekcje. Przychdd z inspekgji kierowany jest nie do skarbu panstwa lecz przekazywany
firmie prywatnej (mimo iz praktyka przeprowadzania inspekgji nie ulegta zmianie).

Rumunia

W roku 2010 przeksztatcono krajowa inspekcje dozorowa ,ISCIR” (,Inspectia de Stat pentru
Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat” jest odpowiedzialna
za dozér w zakresie urzadzen cisnieniowych i dzwignicowych) w spotke ,CNCIR SA” (,Compania
Nationala pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub Presiune SA”),
ktéra prawnie zostata wyznaczona jako jedyna organizacja inspekcyjna do 2018 roku.,CNCIR SA”
w zakresie inspekcji technicznej podlega ministerstwu gospodarki, handlu i biznesu. W strukturze
+,CNCIR SA” wydzielono ,CNCIR-IB” jako jednostke inspekcyjna.,CNCIR-IB” posiada akredytacje
+RENAR” (,Romanian Accreditation Association” - rumunska jednostka akredytujaca). Od 2018 moga
by¢ dopuszczane w ograniczonym zakresie (dla urzadzen o matym poziomie ryzyka) podmioty
zewnetrzne, ale urzadzenia o wyzszym poziomie ryzyka beda badane przez posiadajacg wytgcznosc
w tym zakresie firme ,,CNCIR SA”.

Stowacja

Od 1995 r. inspekcja na terenie Stowacji zajmowata sie ,Technicka Inspekcia”. Organizacja zostata
powotana przez Urzad Bezpieczenstwa Pracy Republiki Stowacji. Gtownym zadaniem organizacji
jest dozor nad bezpieczenstwem urzadzen technicznym zgodny z prawem krajowym. Od 2006 r.
prawny status organizacji ulegt zmianie — powstata spotka akcyjna ,Technicka Inspekcia SA”.
Wiascicielem (100%-wym akcjonariuszem) jest ministerstwo pracy, spraw socjalnych i rodziny.
Inspekcja urzadzen cisnieniowych i dZzwignicowych (oraz innych - zakres dziatania jest szerszy) jest
realizowana przez ponad 100 inspektoréw; struktura — centralne biuro i 5 oddziatéw. Organizacja
jest rbwnoczesnie jednostka notyfikowang. Od roku 2006 stopniowo dofaczyty jeszcze 3 jednostki
inspekcyjne majace status spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, w tym przedstawicielstwo
niemieckiego,,TUV SUD".

Butgaria

W Butgarii role jednostki inspekcyjnej petni organizacja,SAMTS” (,State Agency for Metrological
and Technical Surveillance”), majaca status organizacji publicznej (public body) podporzadkowanej
Radzie Ministréw. W strukturze organizacyjnej zostat powotany Dyrektoriat Generalny ,Inspekcja
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Techniczna’, ktéry wykonuje zadania z zakresu inspekcji technicznej. Dyrektoriat jest podzielony
na Centralny Departament i 7 departamentow regionalnych. Pewne urzadzenia o niskim poziomie
ryzyka zostaty przekazane do badan licencjonowanym firmom prywatnym.

m Koncepcja systemu dozoru technicznego wg Instytutu Sobieskiego

Konkluzje ekspertyzy ,Systemu dozoru technicznego zbiornikéw i urzqdzen cisnieniowych — Polska na tle
wybranych paristwa Unii Europejskiej’; Instytut Sobieskiego, Warszawa, kwiecieri 2015 r.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich reguluje swoje rynki dozoru technicznego zgodnie z zasadami
tzw. ,inteligentnej polityki regulacyjnej” (smart regulation) — poziom regulacji dostosowywany
jest do wymogow krajowego rynku. Obecnie dominuja w UE dwa modele; jeden, w ktérym
wieksza odpowiedzialnos¢ spoczywa na instytucjach panstwowych, oraz drugi, w ktérym wieksza
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo spoczywa na uzytkowniku oraz podmiotach rynkowych.

Model funkcjonujacy w Polsce na podstawie m.in. ustawy o dozorze technicznym zapewnia
wytacznos¢ jako jednostkom dozoru technicznego trzem jednostkom panstwowym: Urzedowi
Dozoru Technicznego, Transportowemu Dozorowi Technicznemu oraz Wojskowemu Dozorowi
Technicznemu. Obowigzujacy w Polsce model jest odmienny od funkcjonujacego w innych
panstwach, np. w Niemczech, gdzie dozér sprawowany jest przez podmioty prywatne (w wiekszosci
niemieckie). Co wiecej, we wszystkich analizowanych w raporcie panstwach dziatajg na rynku
prywatne podmioty Swiadczgce ustugi z zakresu dozoru technicznego urzadzen cisnieniowych.

Funkcjonowanie podmiotéw panstwowych posiadajgcych wytacznosé na sprawowanie dozoru
technicznego, a takze stawki optat ustalone przez Ministerstwo Gospodarki byty w ostatnim czasie
kwestionowane, co zakonczyto sie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2014 .,
w wyniku ktérego MG zostato zmuszone do zmiany rozporzqdzenia w sprawie wysokosci optat
za czynnosci jednostek dozoru technicznego (nowe rozporzadzenie weszto w zycie 1 grudnia 2014 r.).

Z uwagi na ewidentne problemy z rozporzadzeniem MG (podniesione przez TK oraz podmioty
eksploatujace urzadzenia i ich zrzeszenia) oraz relacje MG-UDT brak pewnej racjonalizacji systemu
i zasad dziatania istniejacych w jego ramach podmiotéw wydaje sie rozwigzaniem nieoptymalnym.
Postulat zmiany systemowej wymaga przede wszystkim przygotowania projektu nowego modelu
rynku wraz z oszacowaniem skutkéw jego zmiany dla wszystkich podmiotéw (podmiotéw
eksploatujacych, jednostek funkcjonujacych na rynku, interesariuszy zewnetrznych, ktorzy
moga odnies¢ zyski lub ponies¢ straty w zwigzku z podniesieniem/obnizeniem standardow
bezpieczenstwa), a takze zmiany zapiséw ustawowych (przede wszystkim ustawy o dozorze
technicznym).

Uwzgledniajgc zatem realne mozliwosci przeprowadzenia zmian w krotkim okresie, najlepszym
rozwigzaniem na obecnym etapie jest racjonalizacja istniejgcego systemu, m.in. przez wprowadzenie
elastycznego, transparentnego i zobiektywizowanego, wspéttworzonego przez MG, jednostki
panstwowe oraz przedsiebiorstwa eksploatujace, mechanizmu ustalania stawek optat za wykonanie
czynnosci dozoru technicznego, co jest zgodne z postulatami podmiotéw biorgcych udziat
w opiniowaniu kwestionowanego rozporzadzenia, zmniejszenie kosztéw dozoru technicznego
bez obnizania standardéw bezpieczenstwa (utrzymanie czestotliwosci i dbatos¢ o wysoka jakos¢
kontroli) przez optymalizacje (organizacyjng i finansowa) funkcjonowania jednostek dozoru
technicznego oraz zwiekszenie zakresu delegowania uprawnien do swiadczenia ustug dozorowych
na podmioty trzecie, w tym podmioty prywatne. Dziatanie to nalezy potaczyc¢ z rozpoczeciem
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prac nad zmiana modelu rynku w kierunku jego otwarcia, co ostatecznie bedzie musiato nastgpic
ze wzgledu na tendencje do ujednolicenia modeli dozoru technicznego we wszystkich panstwach
UE. Jednostki paristwowe powinny by¢ motywowane (przez regulacje rynkowe i instytucjonalne)
do dalszej ekspansji na inne rynki (gtéwnie rynki bytego bloku komunistycznego), podobnie jak
czynia to podmioty z panstw Europy Zachodniej. Ekspansja zagraniczna pozwoli na podniesienie
konkurencyjnosci oraz potencjatu organizacyjnego jednostek, a takze zrekompensuje ewentualng
strate czesci rodzimego rynku.

m Koncepcja systemu dozoru technicznego wg UDT

Stanowisko Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego Andrzeja Ziétkowskiego, lipiec 2016 r.

Urzad Dozoru Technicznego petni strategiczna funkcje zapewniajac odpowiedni poziom
bezpieczenstwa technicznego w Polsce poprzez nowoczesne, kompetentne i bezstronne
wykonywanie czynnosci dozoru technicznego.

Przytoczona ekspertyza Instytutu Sobieskiego traktuje badania techniczne i prowadzenie
dozoru technicznego nad urzadzeniami jak kazdy inny rodzaj ustugi Swiadczonej w ramach
systemu gospodarczego kraju. Zrébwnanie nadzoru nad bezpieczenstwem technicznym z innymi
wolnorynkowymi ustugami swiadczonymi w oparciu o relacje klient-dostawca i bazujacymi
o mechanizmy wyceny budowane na bazie réwnowagi popytu i podazy jest niewtasciwe. Dozor
techniczny w opinii UDT jest przede wszystkim zespotem czynnosci swiadczonych w imieniu,
i na rzecz ogotu spoteczenstwa, zapewniajac najwyzszy mozliwy poziom bezpieczenstwa zaréwno
dla 0s6b pracujacych z urzadzeniami technicznymi, pracujacych w ich poblizu jak réwniez dla oséb
korzystajacych z tych urzadzen bez Swiadomosci potencjalnego ryzyka (windy, schody ruchome).
Urzad Dozoru Technicznego dzieki wprowadzaniu odpowiednich wymagan technicznych, a takze
nowoczesnych rozwigzan inspekcyjnych, opartych na analizie ryzyka oraz innowacyjnych metod
badawczych stale monitoruje i stymuluje rozwdj kluczowych sektoréw gospodarki panstwa, takich
jak przemyst energetyczny, petrochemiczny, chemiczny czy maszynowy. Podmioty gospodarcze
eksploatujgce urzadzenia techniczne sg obstugiwane z zachowaniem najwyzszych standardéw
z zakresu obstugi klienta, a wdrazane nowoczesne techniki prowadzenia inspekcji majg za zadanie
zmniejszac obciagzenia dla przedsiebiorcow i obnizac ich koszty zwigzane z prowadzonymi
badaniami technicznymi, jednak podstawowym klientem UDT jest spoteczenstwo.

Postulowane przez autoréw ekspertyzy otwarcie rynku inspekcji technicznych spowodowatoby
zmiane relacji taczacych inspektoréw z podmiotami podlegajacymi kontroli, wprowadzajac
bezposrednia zaleznosc¢ finansowa warunkowang dodatkowo ,zadowoleniem” kontrolowanego
podmiotu z wynikéw inspekcji. Dodatkowo, w realiach polskich, z duzym prawdopodobienstwem
mozna przyja¢, iz rynek dozoru nad urzadzeniami technicznymi w krétkim czasie zostatby
opanowany przez zagraniczne, miedzynarodowe podmioty, a polskie instytucje zostatyby
zmarginalizowane lub w ogdle przestatyby istnie¢. Konsekwencja takiego scenariusza bytaby utrata
przez Panstwo Polskie faktycznych mozliwosci niezaleznego i kompetentnego okreslania wymagan
technicznych zawartych w przepisach prawa i normach technicznych. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, monitorowanie strategicznych dziatéw gospodarki, pobudzanie innowacyjnosci
w wymiarze techniki i technologii bytoby w praktyce niemozliwe bez kompetentnej instytucji
technicznej w strukturach administracyjnych Panstwa.
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Koncentrujac sie na ekspertyzie Instytutu Sobieskiego nalezy zwréci¢ uwage na to, iz opracowanie
nie réznicuje wyraznie zagadnienia wprowadzania do obrotu, tj. domeny dziatania na wolnym
rynku jednostek notyfikowanych oraz dziatalnosci inspekcyjnej w panstwach europejskich.
O ile przedstawienie trzech stanowisk odnosnie modelu dozoru w Polsce jest uzasadnione dla
celéw analizy, trudno wyciaga¢ wnioski odnosnie inspekcji na etapie eksploatacji, powotujac
sie na wolnorynkowy system wprowadzania do obrotu. Uzycie argumentu, ze w Polsce nalezy
wprowadzi¢ wolnorynkowe podejscie do dozoru, bo tak jest dozor realizowany w Europie,
zawiera niescistosci (Butgaria, Rumunia zachowuja istotng role panstwa, w Estonii jedna firma jest
odpowiedzialna za doz6r techniczny). Wnioskowanie, czy tendencja przysztego wolnorynkowego
rozwigzania dozoru jest stuszna czy nie, wymaga analizy skutecznosci dozoru wykonywanego
w obu systemach: w warunkach wolnego rynku oraz nadzoru panstwa - przyktadowa analiza
zostata przedstawiona ponizej.

W ekspertyzie wyrazane sg opinie ukierunkowane na nieuchronno$¢ uwolnienia dozoru, co mozna
zauwazy¢ w komentarzu dotyczacym sprawy optat za czynnosci dozorowe, rozpatrywanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Przedmiotem dziatan Trybunatu Konstytucyjnego nie byto zagadnienie
wytacznosci sprawowania dozoru przez podmioty panstwowe, lecz jedynie brak delegacji
ustawowej do pobierania opfat rocznych, czyli wytacznie mechanizmy finansowe.

Analiza trzech stanowisk autoréw opracowania odnosnie przysztosci dozoru w Polsce powinna
takze obejmowac merytoryczna oceng skutecznosci prezentowanych systemoéw dozoru. Brak takiej
oceny nie pozwala na jednoznaczne uzasadnienie kierunku dziatarh prowadzacego do zapewnienia
bezpieczenstwa technicznego naszego kraju. W uzupetnieniu analizy trzech modeli dozorowych
UDT widzi przekonujace argumenty przemawiajace za utrzymaniem panstwowej kontroli
nad bezpieczenstwem technicznym urzadzen. Tu nalezy podkresli¢ zbieznos¢ z tezg Instytutu
Sobieskiego, ze najlepszym rozwigzaniem jest panstwowa kontrola bezpieczenstwa urzadzen,
lecz obecny system nalezy racjonalizowac.

Istotne argumenty przemawiajace za utrzymaniem panstwowej kontroli nad bezpieczernstwem
urzadzen technicznych (na przyktadzie szczegdlnie waznego dla spoteczenstwa obszaru dzwigéw
osobowych i schodéw ruchomych):

1. Statystyki prowadzone przez European Llfts Association dowodza, ze ilos¢ wypadkéw
w panstwach o wolnorynkowych zasadach przeprowadzania inspekcji jest wieksza niz przy
zachowaniu panstwowej kontroli (dane w promilach):

a) Dzwiqi: Wskaznik ilosci wypadkdw (ilos¢ wypadkdw/ilos¢ dzwigéw)
Polska - 0,11%o;
Niemcy - 0,16%o;
Francja — 0,88%so,
WIk. Brytania — 0,34%o.
b) Schody ruchome: Wskaznik ilosci wypadkdw (ilos¢ wypadkow/ilos¢ schodéw ruchomych)
Polska — 0,36%o;
Niemcy — 0,80%o;
Francja - 5,9%o;
WIk. Brytania — 3,4%o.

llosci wypadkdéw przypadajace na ilos¢ zainstalowanych dzwigéw i schodéw ruchomych

s kilkukrotnie wieksze w panstwach o wolnorynkowym podejsciu do inspekcji w poréwnaniu

ziloscig wypadkdéw ograniczang poprzez skuteczny system dozoru w Polsce.
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2. Ze wzgledu na brak koordynacji takiej, jaka ma miejsce w przypadku panstwowego systemu
dozoru, duza czes¢ urzadzen technicznych w ogéle nie jest badana:

a) wedtug organizacji bezposrednio zaangazowanych w sprawy dozoru w Niemczech
nie przeprowadza sie w ogéle badan od 20% (wg Lift Journal) do 30% (informacja prasowa
Vd TUV) eksploatowanych dZzwigdw osobowych;

b) wedtug francuskiego ministerstwa (Ministe du Logement, de I'Egalite des Territoires
de la Ruralité, ,Bilan des contréles techniques d’ascenseurs effectués en 2014”) w roku
2014 zrealizowano badania kontrolne jedynie 58 750 dZzwigéw na 545 000 dzwigéw
zainstalowanych, tj. 11%.

3. Przyjety system kontroli w panstwach o uwolnionym systemie dozoru spowodowat, ze wiele
dzwigow zostaje w kazdym roku zatrzymanych ze wzgledu na niebezpieczenstwo dalszej
eksploatacji. llosci zatrzymanych dzwigéw w stosunku do ilosci wszystkich eksploatowanych
dzwigéw odpowiednio ksztattujg sie na poziomie:

a) Niemcy: 13,04% (Lift Journal);
b) Francja: 7,6% (cytowany wyzej dokument ministerstwa);
c) Polska: 0,4% (decyzje negatywne UDT).

Te razaco rézne wskazniki dowodza, ze system wolnorynkowy inspekcji jest mniej skuteczny,
nie zapewnia koordynacji badan (wysoki procent niebadanych urzadzen) i powoduje
w konsekwencji, ze na rynku sg eksploatowane niebezpieczne urzadzenia techniczne (czego
dowodzi wieksza ilo$¢ wypadkow ale i wiekszy odsetek urzadzen zatrzymanych po badaniach
technicznych).

Konsultacje spoteczne przeprowadzane przy zmianie cennika za czynnosci dozoru stanowig
spetnienie oczekiwan Instytutu Sobieskiego co do wptywu przedsiebiorcéw na wysokos¢ optat
(urealnienie wysokosci optat). Przyjmujac zatozenia Instytutu Sobieskiego, ze optymalna jest
racjonalizacja obecnie istniejgcego modelu dozoru w Polsce, Urzad Dozoru Technicznego
przygotowuje propozycje zmian w ustawie o dozorze technicznym, ktére wychodzg naprzeciw
przedsiebiorstwom, redukujac obcigzenia w zakresie badan urzadzen, ktére na podstawie analiz
ryzyka i statystyki wypadkowej zakwalifikowano do urzadzen stwarzajacych maty poziom zagrozen.
Miedzy innymi poprzez takie dziatania Urzad Dozoru Technicznego stale dazy do stworzenia
harmonijnych, zrbwnowazonych warunkéw rozwoju polskich przedsiebiorstw.

Dozér techniczny to specyficzny obszar dziatalnosci, ktéry poprzez sSciste i gtebokie zwigzki
ze strategicznymi gateziami gospodarki oraz wptyw na bezpieczenstwo obywateli, nie moze
podlegac ocenie wytgcznie w oparciu o czynniki ekonomiczne. Urzad Dozoru Technicznego
dbajac o wazny interes spoteczny, rownoczesnie wdraza najnowoczesniejsze standardy
inspekcyjne i modele prowadzenia dziatalnosci, ograniczajac do minimum koszty operacyjne
i finansowe podmiotéw gospodarczych. W przypadku zmiany funkcjonujacego modelu dozoru
technicznego konieczne jest powstanie dodatkowego organu nadzorczego sprawujacego nadzér
nad jednostkami inspekcyjnymi, co moze powodowac¢ dodatkowg biurokracje i wzrost kosztow
funkcjonowania takiego systemu. Jednostka taka byta by w tym przypadku finansowana z budzetu
panstwa. Rozwazajac zmiany w systemie dozoru technicznego, nalezy eliminowac rozwiagzania ktére
mogtyby negatywnie wptyna¢ na poziom bezpieczenstwa urzadzen i obywateli lub doprowadzi¢
do utraty kompetencji technicznych administracji Panstwa Polskiego.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola ,Realizacji zadan Urzedu Dozoru Technicznego” zostata poprzedzona innymi kontrolami
(planowymi i doraZznymi) o tej samej lub podobnej tematyce.

6.1.1. Kontrola dorazna

Pod koniec 2012 r. NIK przeprowadzita kontrole ,Wybranych aspektéw gospodarki finansowej
Urzedu Dozoru Technicznego w latach 2009-2012" (S/12/006). Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ramach kontroli zbadano legalnos¢, celowos¢ i gospodarnosc planowania i realizacji wydatkéw
ponoszonych na: dziatalno$¢ komercyjng prowadzong przez UDT jako jednostke notyfikowana,
wydatki reprezentacyjne i nagrody dla pracownikow, zakupy ustug doradczych, medycznych,
materiatow reklamowych oraz na szkolenia. Zbadano ponadto rzetelno$¢ ewidencjonowania tych
wydatkéw.

NIK pozytywnie ocenita dziatania zwigzane z nagradzaniem pracownikéw, pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ szkoleniowa, natomiast negatywnie — wydatkowanie
srodkéw na zakupy ustug doradczych, materiatéw reklamowych, finansowanie dziatalnosci
certyfikacyjnej oraz czesci ustug medycznych. Najwazniejsze nieprawidtowosci to niepetne
ewidencjonowanie kosztéw dziatalnosci certyfikacyjnej, uniemozliwiajace rzetelne ustalenie jej
wyniku finansowego, niecelowe i niegospodarne wydatki w kwocie ponad 1,6 min zt na zakup
ustug doradczych, bezzasadne finansowanie zaktadowej przychodni lekarskiej, pomimo zakupu
abonamentowych ustug medycznych w wyspecjalizowanej firmie, nadmierne wydatki na reklame,
zwtaszcza na zakup upominkéw reklamowych, nierzetelne prowadzenie gospodarki materiatami
reklamowymi oraz nierzetelne dokumentowanie wydatkéw z funduszu reprezentacyjnego.

6.1.2. Kontrole budzetowe

e W 2013 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji przeprowadzit kontrole

+Wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2012 r.” (P/13/053), oceniajac
negatywnie te dziatalnos¢.
Uzasadnieniem negatywnej oceny byto przede wszystkim nieuwzglednienie w planie
przychodéw zmian majacych wptyw na przychody z ustug certyfikacyjnych, nienaliczanie
i niedochodzenie odsetek w przypadku nieterminowego uiszczania naleznosci roztozonych
na raty, dokonanie niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na zakup ustug oraz
przedmiotow reklamowych w tacznej kwocie 1 919,2 tys. zt oraz nieprawidtowe dekretowanie
dowodéw ksiegowych i nieujmowanie ich w ksiegach rachunkowych we wtasciwych
okresach sprawozdawczych. System finansowo-ksiegowy UDT nie odpowiadat wymogom
przepiséw ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zapewniat kompletnosci zapisow ksiegowych i ich
poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji dat wynikajacych z dokumentow zrédtowych.

e W ramach kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 20 — Gospodarka” (P/15/01)
sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wptaty z zysku UDT, nie stwierdzajgc w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Wskazano natomiast, ze zgodnie z art. 58 ustawy o dozorze technicznym, wynik finansowy UDT
i jego podziat zatwierdza Prezes UDT. Faktycznie oznacza to, ze kierownik jednostki prowadzacej
samodzielng gospodarke finansowg, sam zatwierdza sprawozdanie finansowe tej jednostki.
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Jest to regulacja odmienna od przyjetej np. w stosunku do Polskiego Centrum Akredytaciji, ktore
réwniez byto panstwowg osobg prawng nadzorowang przez Ministra Gospodarki. Sprawozdania
finansowe PCA zatwierdza jednak organ nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykonanie
planu finansowego w 2015 r. przez Urzad Dozoru Technicznego (P16/001).

Uzasadnieniem powyzszej oceny ogdlnej byto przede wszystkim wypracowanie zysku brutto
w wysokosci 97 782 tys. zt, tj. 0 42 828 tys. zt wyzszego niz zaplanowano w planie finansowym
UDT na 2015 r. Osiagniecie wyzszego zysku miato wptyw na wysokos¢ wptaty do budzetu
panstwa, ktéra byta wyzsza od zaplanowanej. Wypracowanie zysku brutto spowodowane byto
zarowno uzyskaniem wyzszych o 21 047 tys. zt przychodow, jak i poniesieniem nizszych kosztow
0 21 781 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieuzasadnionych wydatkach
(12,3 tys. zt) na rzecz cztonkéw Kolegium UDT.

.3. Dziatania podjete w zwigzku z tymi kontrolami.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 maja 2013 r. z kontroli S/12/006 - ,Wybrane aspekty
gospodarki finansowej Urzedu Dozoru Technicznego w latach 2009-2012" zostaty zawarte
nastepujace wnioski pokontrolne NIK:

1) wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji przychodow i petnych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci certyfikacyjnej na podstawie ustawy o systemie oceny zgodnosci, w celu
rzetelnego ustalenia wyniku finansowego z tej dziatalnosci;

2) zapewnienie prawidtowego, zgodnego z procedurami, dokumentowania prowadzonych
szkolen.

W ramach realizacji wniosku pierwszego opracowano sposéb ewidencjonowania przychodéw
i petnych kosztéw dziatalnosci UDT-CERT, ktory nastepnie wdrozono do odpowiednich
systemoéw informatycznych oraz sprawdzono rozwigzania na podstawie danych z 2012 r.
Przeprowadzono analize dotyczaca skutecznosci zastosowanych rozwigzan, a nastepnie podjeto
decyzje dotyczaca ich stosowania od 1 stycznia 2014 r. W ramach realizacji wniosku drugiego
dokonano zmiany, obowiazujgcych procedur dotyczacych planowania i realizacji szkolen.

W 2013 r. po kontroli ,Wykonania planu finansowego UDT w 2012 r” NIK wniosta o:

1) doprowadzenie do $ciggniecia wszystkich mozliwych do wyegzekwowania naleznosci
z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci;

2) poprawe planowania przychodéw i kosztow dziatalnosci UDT przez uwzglednienie wszelkich
uwarunkowan, ktére moga mie¢ wptyw na poziom przychodoéw i kosztéw;

3) zapewnienie poprawnego kwalifikowania wydatkéw i ich prawidtowego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych;

4) mozliwe szybkie ukoniczenie prac nad weryfikacja celowosci zlecenia prac doradczych oraz
kontynuowania umoéw zawartych w tym zakresie, a takze umowy zawartej z agencja pracy
tymczasowej;

5) zracjonalizowanie wydatkéw na ustugi i materiaty reklamowe, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie do niezbednego minimum zakupu upominkéw reklamowych;

6) rozwazenie zmiany cennika ustug $wiadczonych na podstawie ustawy o systemie oceny
zgodnosci w zwiazku ze wzrostem stawki godzinowej stosowanej przy swiadczeniu tych
ustug.
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Urzad w sposdb nastepujacy realizowat wnioski NIK z kontroli ,Wykonania planu finansowego UDT
w 2012 r” (numeracja odpowiada numerowi wniosku):

1.

UDT w okresie od dnia 19 sierpnia 2013 r. do dnia 15 lutego 2016 r. wystat 75 635 not
odsetkowych od nieuregulowanych naleznosci na tagczng kwote 2 408 tys. zt, z tego
rozliczonych zostato 63 258 not na kwote 1 910 tys. zt. Do postepowania sagdowego
i komorniczego w latach 2014-2016 skierowanych zostato 3 184 not odsetkowych na tgczna
kwote 2 001 tys. zk;

w ramach poprawy planowania przychodéw i kosztéw dziatalnosci UDT wprowadzona
zostata procedura budzetowania, rozszerzajgca podejscie zadaniowe pod wzgledem
przypisania odpowiedzialnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych za dane rodzaje
kosztéw i przychodéw;

elektroniczny obieg dokumentéw kosztowych zostat wprowadzony w centrali UDT i jest on
wdrazany w oddziatach UDT;

rozwigzano umowe z firma doradzajaca UDT w zakresie zaméwien publicznych oraz agencja
pracy tymczasowej;

w ramach racjonalizowania wydatkéw na ustugi i materiaty reklamowe dokonano
podziatu zadan w tym zakresie na Departament Certyfikacji i Oceny Zgodnosci (zakup
ustug i materiatdw promocyjnych przeznaczonych dla klientéow UDT w zakresie ustug
dobrowolnych) oraz na Biuro Prezesa (zakup materiatdw promocyjnych, ktérych celem jest
popularyzowanie bezpieczenstwa technicznego). aczne wydatki na materiaty promocyjne
w latach 2013-2015 wyniosty 390,6 tys. zt wobec 1 852,3 tys. zt w latach 2009-2012;

zmieniono cennik opfat za czynnosci wykonywane przez UDT w ramach dziatalnosci
UDT-CERT; ostatnia aktualizacja obowiazuje od dnia 23 grudnia 2015 .

® Po kontroli ,Wykonania planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w 2015 r.” (P/16/001)
NIK wnosita o:

1.
2.

dokonanie analizy zadan natozonych na Kolegium UDT w celu ich zoptymalizowania.

rozwazenie zasadnosci zmiany zasad wynagradzania cztonkéw Kolegium UDT.

W odpowiedzi p.o. Prezesa UDT poinformowat, ze w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych,
wszyscy cztonkowie Kolegium UDT zostali odwotani z dniem 21 czerwca 2016 r., a w przypadku
powotania nowego sktadu Kolegium UDT wziete zostang pod uwage uwagi i wnioski zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

6.2.1. W trakcie kontroli ,Realizacji zadan Urzedu Dozoru Technicznego” NIK nie podejmowata
wspotpracy z organami kontroli, rewizji i inspekcji dziatajgcymi w administracji publicznej,
nie korzystata z biegtych i specjalistéw, nie stwierdzita stanéw zagrozenia wymagajacych interwencji
kontrolera czy przypadkow uchylania sie od kontroli. NIK nie kierowata zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia badz wnioskéw (zawiadomien) w sprawie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

6.2.2. Po kontroli w Ministerstwie Rozwoju NIK wnosita o:

1) opracowanie polityki nadzoru Ministra Rozwoju nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi,
uwzgledniajacej rekomendacje zawarte w dokumentach KPRM;
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2) podjecie skutecznych dziatarh zmierzajacych do ustanowienia wymogu zatwierdzania przez
Ministra Rozwoju rocznego sprawozdania z dziatalno$ci UDT oraz sprawozdania finansowego
i dokonywania podziatu zysku;

3) ustalenie, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Rozwoju.

Minister Rozwoju wnidst o wykreslenie uwagi NIK, zgodnie z ktorg ,pomimo sygnalizowania
przez strone spoteczng, iz procedowana zmiana rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat
za czynnosci jednostek dozoru technicznego spowoduje wzrost optat, Ministerstwo Gospodarki nie
przeprowadzito pogtebionej analizy zasadnosci zarzutu (...)", co zdaniem sktadajgcego zastrzezenia,
nie jest adekwatne do zaistniatego stanu faktycznego.

W dniu 21 wrze$nia 2016 r., Kolegium NIK podjeto uchwate o czesciowym uwzglednieniu zastrzezen,
uscislajac, ze wzrost optat,,wynikat z podwyzszenia stawki godzinowej".

Ministerstwo Rozwoju w sposdb nastepujacy podjeto realizacje wnioskdw pokontrolnych NIK
(numeracja odpowiada numerowi wniosku):

1. Ministerstwo Rozwoju podejmie skuteczne dziatania zmierzajace do opracowania polityki
nadzoru Ministra Rozwoju i Finanséw nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia w sprawowaniu nadzoru, wykorzystanie funkcjonujacych
w ministerstwie dobrych praktyk nadzorczych oraz przy uwzglednieniu stusznych rekomendacji
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru w administracji rzadowej.

2. Ministerstwo Rozwoju podejmuje dziatania zmierzajace do ustanowienia wymogu zatwierdzania
przez Ministra Rozwoju rocznego sprawozdania z dziatalnosci UDT oraz sprawozdania finansowego
i dokonywania podziatu zysku. Przygotowane zostaty propozycje wprowadzenia stosownych
zmian w ustawie o dozorze technicznym. Aktualnie w Ministerstwie Rozwoju trwajg uzgodnienia
wewnatrzresortowe nad zmianami w ww. ustawie.

3. Projekt obwieszczenia dotyczacego wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Rozwoju zostat przygotowany we wrzesniu 2016 r. W zwigzku
z potgczeniem funkcji Ministra Rozwoju i Ministra Finanséw obecnie trwaja prace nad uzupetnieniem
przedmiotowego obwieszczenia.

Ponadto w Ministerstwie Rozwoju poddane zostang analizie takze inne zagadnienia wskazane
przez NIK jako nieprawidtowosci dotyczace dziatalnosci UDT.

6.2.3. Do Prezesa UDT NIK wystosowata ponizsze wnioski pokontrolne:

1. zapewnienie wtasciwego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
w postepowaniu przed organami jednostek dozoru technicznego poprzez zatatwianie sprawy
przez wydawanie decyzji;

2. wypracowanie nowej koncepcji organizacji i funkcjonowania Kolegium UDT;

3. okreslenie miernikow oceny efektywnosci dziatart dozoru technicznego.

Prezes UDT nie zgtosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego NIK.

Urzad Dozoru Technicznego w sposéb nastepujacy realizowat wnioski NIK (numeracja odpowiada

numerowi wniosku):

1. Urzad przygotuje kompleksowg analize prawng dotyczaca stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego w sytuacji odmownego rozpatrzenia wnioskéw o pozwolenie na eksploatacje
urzadzen. Po przeprowadzeniu analizy dokona ewentualnych zmian procedur wewnetrznych
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w zakresie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych urzadzen technicznych, sporzadzi
odpowiedni wzér takiej decyzji oraz wprowadzi go do systemu informatycznego.

. Obecnie trwaja prace nad Regulaminem Kolegium w oparciu o nowg koncepcje organizacji

i funkcjonowania organu doradczego UDT. Na przetomie wrze$nia i pazdziernika 2016 roku
planowane jest powotanie nowych cztonkéw Kolegium UDT, ktére w zamierzeniu bedzie
sktadato sie z przedstawicieli Prezydium Rady Dyrektoréw UDT oraz oséb spoza organizacji.
Nowa formuta wspétpracy przewiduje wytacznie bezptatng wspodtprace.

. Zdaniem Prezesa UDT mierniki okreslone w wystgpieniu pokontrolnym obliczone na podstawie

wskaznikéw B i C nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego. Mimo tego UDT podejmie czynnosci
zmierzajgce do okreslenia nowych miernikéw oceny efektywnosci dziatart dozoru technicznego
na podstawie kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktére beda opieraty sie na analizie
poziomu realizacji celéw organizacji. Dziatania te pozwolg na ocene zatozonych i osigganych
celéw operacyjnych i strategicznych oraz biezgce doskonalenie i efektywne wykorzystanie
posiadanych zasobow. Oczekiwanym skutkiem podejmowanych czynnosci bedzie
wypracowanie takiego systemu wspierajgcego strategiczne kierunki rozwoju UDT, ktéry pozwoli
na efektywne i sprawne wykonywanie wszystkich zadan wynikajacych z zakresu dziatania UDT,
z zachowaniem zasady efektywnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych.



7 ZALACZNIKI

7.1. Wykaz jednostek objetych kontrolg i 0s6b odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Kierownik jednostki kontrolowanej i okres petnienia

Jednostka kontrolowana

stanowiska

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju od dnia 16 listopada 2015 r;

Ministerstwo Rozwoju®? Wczesniej, Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw,
Minister Gospodarki od dnia 6 grudnia 2012 r.

do dnia 16 listopada 2015 r.

Andrzej Zidtkowski, Prezes UDT od dnia 1 lipca 2016 r.

Poprzednio funkcje Prezesa UDT petnili:

1. Marek Walczak, Prezes UDT w okresie od 1 kwietnia 2006 r.
do 20 marca 2013 r.;

2. Przemystaw Ligenza, Wiceprezes UDT petnigcy obowigzki
Prezesa od 21 marca 2013 r. do 18 sierpnia 2013 r.;

3. Mieczystaw Borowski, Prezes UDT od 19 sierpnia 2013 r.
do 24 maja 2016 .,

4. Adam Ogrodnik, Wiceprezes UDT petnigcy obowigzki Prezesa
od 25 maja 2016 r. do 1 lipca 2016 r.

Urzad Dozoru Technicznego

62 Do dnia 16 listopada 2015 r. urzedem obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw gospodarki byto Ministerstwo
Gospodarki.
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7.2. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

> w N -

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.z 2015 r. poz. 1125, ze zm.);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).;
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478, ze zm.);

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 655 ze zm.),
a obecnie ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. poz. 542).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23,ze zm.);

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.z 2016 1. poz. 543, ze zm.);
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r. poz. 1059 ze zm.);

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695); uchylona z dniem 09 wrzesnia 2015 r. ustawq z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. U. poz. 1223, ze zm.);

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922);

Rozporzqgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Dozoru Technicznego (Dz. U Nr 30, poz. 345), a od 2014 r. rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Dozoru Technicznego
(Dz.U.z 2014 r. poz. 682);

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie upowaznienia Urzedu
Dozoru Technicznego do uznawania kwalifikacji (Dz. U. Nr 68, poz. 579);

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci optat
za czynnosci jednostek dozoru technicznego (Dz. U. Nr 229, poz. 1502 ze zm.; ujednolicony
tekst — Dz. U.z 2016 r. poz. 696);

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 listopada 2014 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego (Dz. U. poz. 1675);

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania
kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzqdzen technicznych (Dz. U. Nr 79,
poz. 849 ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie warunkow i trybu
wydawania certyfikatow oraz akredytowania organizatorow szkolen w zakresie
odnawialnych zrédet energii (Dz. U. poz. 505);

Zarzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki;

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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7.3. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

© PNV A WN o

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

—
e

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Rozwoju i Finanséw

—_
—_

. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego






