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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

MEN

ustawa Psw, ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym

ustawa zmieniajaca ustawe
Psw

studia wyzsze
studia pierwszego stopnia

studia drugiego stopnia

studia podyplomowe

studia stacjonarne

studia niestacjonarne
kierunek studiow

obszar ksztatcenia

program ksztatcenia

standardy ksztatcenia

Krajowe Ramy Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego

kwalifikacje

efekty ksztatcenia

Minister Edukacji Narodowej

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z2012r. poz. 572, ze zm.)

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych ustaw (Dz.U. poz. 1198, ze zm.)

studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie, prowadzone przez uczelnie uprawniong do ich prowadzenia

forma ksztatcenia, na ktorg sg przyjmowani kandydaci posiadajacy $wiadectwo
dojrzatosci, koficzaca sig uzyskaniem kwalifikacji pierwszego stopnia

forma ksztatcenia, na ktorg sq przyjmowani kandydaci posiadajacy co najmniej
kwalifikacje pierwszego stopnia, koriczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji drugiego
stopnia

forma ksztafcenia, na ktorg sg przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje
€O najmniej pierwszego stopnia, prowadzong w uczelni, instytucie naukowym
Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego, kofczaca sie uzyskaniem kwalifikacji
podyplomowych

forma studiow wyzszych, w ktérej co najmniej potowa programu ksztatcenia jest
realizowana w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego
udziatu nauczycieli akademickich i studentow

forma studiow wyzszych, inna niz studia stacjonarne, wskazana przez senat
uczelni

wyodrebniona czes¢ jednego lub kilku obszaréw ksztatcenia, realizowana
w uczelni w sposdb okreslony przez program ksztatcenia

zas6b wiedzy i umiejetnosci z zakresu jednego z obszaréw wiedzy okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882)

opis okreslonych przez uczelnig spdjnych efektéw ksztatcenia, zgodny

z Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, oraz opis procesu
ksztatcenia, prowadzacego do osiggniecia tych efektow, wraz z przypisanymi
do poszczegdlnych modutdéw tego procesu punktami ECTS

zbidr regut ksztatcenia na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela oraz zawoddw, dla ktérych wymagania dotyczace procesu
ksztatcenia i jego efektdw sg okreslone w przepisach prawa Unii Europejskie;

opis, poprzez okre$lenie efektow ksztatcenia, kwalifikacji zdobywanych
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego

efekty ksztatcenia, poswiadczone dyplomem, Swiadectwem, certyfikatem
lub innym dokumentem wydanym przez uprawniong instytucje potwierdzajacym
uzyskanie zaktadanych efektow ksztatcenia

zasob wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych uzyskiwanych w procesie
ksztafcenia w systemie studiow oraz studiow trzeciego stopnia



Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli
1.1. Tytut kontroli

Kontrola planowa koordynowana pn. Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela (nr P/16/021)
zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena warunkéw ksztatcenia kandydatéw na nauczycieli w szkotach wyzszych
oraz pierwszego roku pracy nauczycieli w szkole w kontekScie zapewnienia uzyskania i pogtebienia
kompetencji niezbednych do nauczania i wychowania dzieci i mfodziezy.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy szkoly wyzsze zapewniajg odpowiednie warunki ksztatcenia stuzace przygotowaniu studentéw
do wykonywania zawodu nhauczyciela?

2. Czy szkoly wyzsze doskonalg proces ksztatcenia kandydatéw na nauczycieli w ramach wewnetrznego
systemu zapewnienia jako$ci ksztatcenia?

3. Czy przyjete przez dyrektordw szkét rozwigzania sprzyjajq nabyciu przez nauczycieli stazystow
kompetencji niezbednych do nauczania i wychowania dzieci i mtodziezy?

Kontrola zostata przeprowadzona w 25 jednostkach, z tego:

— W pieciu publicznych szkotach wyzszych (Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
Szczecinski, Uniwersytet Wroctawski i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy) na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, 1j. legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci;

— w 20 szkotach/zespotach szkdt prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
i powiaty) — na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5
ust. 2 ustawy, {j. legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego z udziatem Delegatur NIK
we Wroctawiu, Gdansku, Warszawie, Szczecinie i Bydgoszczy. Zasiegiem kontroli objeto pie¢ wojewodztw:
zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i dolno$laskie.

Dodatkowo, wérod studentéw badanych uczelni przeprowadzono badanie ankietowe majace na celu uzyskanie
opinii studentow, w jakim stopniu stworzone przez uczelni¢ warunki (programowe, kadrowe i organizacyjne)
umozliwity nabycie kluczowych osiggnie¢ (efektéw ksztatcenia) niezbednych dla wykonywania zawodu
nauczyciela.

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita réwniez do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Edukacii
Narodowej oraz Przewodniczacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, o przekazanie informacji dotyczacych (odpowiednio) liczby oséb, ktore uzyskaly przygotowanie do
wykonywania zawodu nauczyciela w publicznych i niepublicznych szkotach wyzszych w latach 2006-2015,
liczby nauczycieli wedtug stopni awansu zawodowego we wskazanym okresie, zestawienia ocen jakoSci
ksztatcenia wydanych przez Polskg Komisje Akredytacyjng (PKA) w odniesieniu do uczelni prowadzacych
ksztatcenie w ramach specjalnosci nauczycielskich, wynikéw monitoringu karier zawodowych absolwentow
tych kierunkow studiow oraz analiz na temat adaptacji zawodowej nauczycieli.

Kontrolg objeto lata akademickie 2012/2013-2015/2016 (do czasu zakonczenia kontroli w danej jednostce).

' Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



Zatozenia kontroli

1.3. Uzasadnienie podjecia kontroli

Na obecnym etapie rozwoju polskiej oswiaty coraz wiekszy nacisk ktadziony jest na jakos¢ pracy szkdt,
w ktorych kluczowym elementem jest kadra nauczycielska. Od jej umiejetnosci i motywacji zalezg w duzym
zakresie osiggniecia edukacyjne uczniéw. Proces przygotowania do wykonywania zawodu nauczycieli nie jest
jednak priorytetem polityki edukacyjnej. Przyjety model ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela, charakteryzujacy sie m.in. brakiem wysokich wymagan przy rekrutacji na studia, spotecznie
postrzegang tatwoscig uzyskania kwalifikacji nauczycielskich w wielu instytucjach oraz praktycznie otwartym
dostepem do zawodu, sprzyja zjawisku ,negatywnej selekcji’? do zawodu (w 2015 r. ksztatcenie - tylko
w szkotach wyzszych - ukoniczyto ponad 43 tys. kandydatéw na nauczycieli, w tym 27,5 tys. w publicznych
uczelniach). Tymczasem najlepsze systemy edukacyjne wyrdznia, oprécz indywidualnego podejécia do ucznia,
wysoka jakoS¢ ksztatcenia kandydatow na nauczycieli oraz dbato$¢ o pozyskiwanie najlepszych sposrod nich
do pracy w tym zawodzie®.

Réwniez system awansu zawodowego nauczycieli oraz powigzany z nim sztywny system wynagradzania nie
zachecajg najlepszych nauczycieli do pozostania w zawodzie i nie powodujgq odejscia nieefektywnych
pedagogow. Nie sprzyja to ptynnosci w zawodzie i obniza jego atrakcyjnos¢ dla mtodych zdolnych osob.
Rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju jest powigzany z jakoscig i warunkami pracy nauczycieli, na co wskazujg
przyktady najbardziej rozwinietych krajow OECD (Irlandia, Finlandia), w ktérych nauczyciel jest zawodem
selektywnym, a jednocze$nie atrakcyjnym, przyciagajacym najlepszych absolwentow szkot Srednich.

Wprowadzenie w 2012 r. standardow ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela*
miato w zatozeniu podnie$¢ jakos¢ i znaczenie praktyk pedagogicznych, czyli powigza¢ umiejetnosci
teoretyczne z praktycznymi, wséréd ktorych istotne znaczenie nadano wykorzystywaniu nowoczesnych
technologii w nauczaniu.

Dotychczasowe kontrole NIK wykazywaty, Zze szkoly wyZzsze nie zapewnialy wiasciwego przygotowania
studentéw do wykonywania zawodu nauczyciela, zwtaszcza w czesci dotyczacych praktyk pedagogicznych®.
Wyniki analizy przedkontrolnej wskazywaty, ze system awansu zawodowego na poziomie nauczyciela stazysty
rozpoczynajacego prace w szkole nie zawierat dostatecznych rozwigzan warunkujacych wiasciwa adaptacje
i selekcje do zawodu. Z uwagi na niskie, niedookreslone wymagania i wynikajace z tego wytgcznie pozytywne
rozstrzygniecia w postepowaniach kwalifikacyjnych na kolejny stopief awansu zawodowego, nauczyciel
stazysta ma praktycznie pewno$¢ dalszego zatrudnienia w danej szkole.

Zaréwno liczba zatrudnionych oséb, nieporéwnywalna do innych zawodéw (679 873 nauczycieli w 2015 r.,
stan na 30 wrze$nia), kwota wydatkéw publicznych budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w 2015 r. (66 473 956 tys. zt), jak i waga spotecznego oddziatywania na kilkumilionowg rzesze
dzieci i mtodziezy, stwarza konieczno$¢ cyklicznego sprawdzania jako$ci przygotowania kandydatow do
zawodu nauczyciela w ramach studiéw prowadzonych przez szkoty wyzsze, jak i wdrazania do zawodu
nowozatrudnionych oséb.

2 Powszechnie przyjmuje sie, ze zjawisko ,negatywnej selekcji” do zawodu polega na przyjmowaniu na kierunki (specjalnosci)
pedagogiczne osob, ktore ze wzgledéw obiektywnych (niskie wyniki z egzaminu maturalnego) lub subiektywnych (nizsza
samoocena) nie poradzityby sobie na bardziej wymagajacych, rynkowych kierunkach studiéw.

3 McKinsey & Company, Jak najlepiej doskonalone systemy szkolne na $wiecie stajg sie jeszcze lepsze, wyd. polskie, CEO 2007.
Z badania przeprowadzanego przez M. Smak, D. Walczak wynika m.in., ze niska jako$¢ ksztatcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela i formalistyczny system awansu sg czynnikami wptywajacymi na prestiz zawodu.
Studia pedagogiczne postrzegane sg w spotecznym odbiorze jako tatwe. Badani nauczyciele potwierdzajq brak odpowiedniego
przygotowania do zawodu, szczegolnie do pefnienia roli wychowawczej ikontaktéw z rodzicami. Z kolei system awansu
postrzegany jest nie tyle jako mechanizm potwierdzajacy kwalifikacje do wykonywanej pracy, lecz jako sposdb na podwyzszenie
wynagrodzenia. Prestiz zawodu nauczyciela jest uzalezniony réwniez od jakosci kandydatéw do zawodu, poniewaz na studia
pedagogiczne rekrutowani sg kandydaci o niskich wynikach z egzaminu maturalnego, nieposiadajacy odpowiednich kompetencji
spofecznych, atakze predyspozycji do wykonywania zawodu nauczyciela - Pozycja spoteczno-zawodowa nauczycieli. Raport
Z badania jako$ciowego. Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015.

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 131), dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
ksztatcenia.

5 Por. Wychowanie fizyczne i sport w szkofach publicznych (P/09/069); Organizacja i finansowanie ksztafcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli (P/11/073).
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Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ponad 3 000 kandydatow na nauczycieli ukonczyto ksztatcenie w skontrolowanych szkotach wyzszych
w roku akademickim 2015/2016 r. W ocenie NIK, pozyskali oni wiedze teoretyczng i — w zbyt niskim
stopniu - praktyczne umiejetnosci dydaktyczno-wychowawcze. Po rozpoczeciu pracy w szkole
nauczyciele stazysci czesto nie otrzymuja odpowiedniego wsparcia merytorycznego opiekunow
i dyrektorow szkot. Ich plany rozwoju zawodowego sa szablonowe — nie odwotujg sie do potrzeby
rozwoju konkretnych umiejetnosci dydaktyczno-wychowawczych stazysty. W skontrolowanych szkofach
wiekszos$¢ opiekunow stazu (80%) nie posiadata odpowiedniego przygotowania do petnienia tej funkcji.

NIK zwraca uwage, ze w przyjetym modelu ksztalcenia brakuje wymogéw selekcyjnych wobec
kandydatow na studia nauczycielskie (np. badanie predyspozycji zawodowych). Umiejetnosci
(zdolnosci) do pracy z uczniami nie weryfikuje réowniez w dostateczny sposob system awansu
zawodowego. W skontrolowanych 20 szkotach stosunkowo niskie wymogi systemu pozwolily wszystkim
122 stazystom na automatyczne przejscie na kolejny stopien awansu zawodowego (nauczyciela
kontraktowego) i tym samym na dalsze zatrudnienie w szkole.

W latach akademickich 2012/2013-2015/2016 skontrolowane szkoty wyzsze stworzyly studentom warunki
programowe i kadrowe, ktére umozliwiaty im uzyskanie wiedzy teoretycznej niezbednej do pracy w szkotach lub
placowkach oswiatowych. Stwierdzono, ze 15 spo$rdd 38 programéw ksztatcenia dla kierunkéw studiow
wiasciwych dla przedmiotu zostato opracowanych przez uczelnie® w roku akademickim 2012/2013 niezgodnie
z obowigzujacymi wymaganiami dotyczacymi struktury tych dokumentdéw. Uwzgledniono w nich natomiast
wiasciwy zakres tresci ksztafcenia (efektow ksztatcenia) okrelonych w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego, w tym wymagania podstawy programowej ksztatcenia ogoinego danego przedmiotu oraz
wprowadzone w 2012 r. nowe standardy ksztatcenia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela.
Programy ksztatcenia (za wyjatkiem 15) zostaty zrealizowane w zakresie tresci ksztatcenia oraz zaplanowanej
liczby godzin zaje¢. Uczelnie zapewnity rowniez minimum kadrowe witasciwe dla badanego poziomu i kierunku
studiow, uwzgledniajac kryteria warunkujace zaliczenie nauczycieli akademickich do tego minimum oraz
zachowujgc odpowiednig proporcije liczby nauczycieli akademickich do liczby studentéw na kierunku studidw. [str.
14-16,18]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza natomiast brak systematycznego usprawniania przez skontrolowane szkoty
wyzsze procesu ksztatcenia kandydatow na nauczycieli w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jakoSci.
Uczelnie nie podejmowaly skutecznych dziatan stuzacych doskonaleniu programu ksztatcenia dla kierunku
studiow wiasciwego dla przedmiotu w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jako$ci ksztatcenia —
w kontrolowanym okresie wprowadzono zmiany w jednym programie nauczania. Odnotowano sukcesywny 10%
wzrost liczby os6b, ktore nie obronity w terminie prac dyplomowych i magisterskich na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych z odpowiednio 37% i 47% w roku akademickim 2012/2013 do 47% i 56% w roku akademickim
2014/2015. Nalezy zauwazy¢, ze absolwenci szkdt ponadgimnazjalnych, ktorzy uzyskiwali najnizsze wyniki na
egzaminie maturalnym, tj. od 30 do 49 punktéw stanowili tacznie ponad 9% ogotu 0sdb przyjetych na kierunki ze
specjalnosciami nauczycielskimi w latach akademickich 2012/2013-2015/2016, przy czy na Uniwersytet
Wroctawski (UWr) przyjeto 28% osdb z takim wynikiem. [str. 18-19]

Nie uwzgledniono tu o$miu sposrod 10 badanych programéw ksztatcenia opracowanych w Uniwersytecie Wroctawskim, ktory
skorzystat z mozliwo$ci odroczenia wprowadzenia programéw o zmienionej strukturze i tresci.
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Tylko ponad jedna trzecia studentéw konczacych studia pierwszego i drugiego stopnia w roku akademickim
2015/20167 wskazata, ze czuje sie przygotowana do wykonywania zawodu nauczyciela, natomiast blisko jedna
czwarta (24,1%) stwierdzita, ze w stopniu ,znikomym” i ,niskim” nabyta praktyczne przygotowanie do
realizowania zadan wynikajacych z roli nauczyciela. Zdaniem studentow w procesie ksztatcenia kandydatéw na
nauczycieli potrzebne sg zmiany, ktére w sposéb zdecydowany ukierunkujg programy studiow na uzyskanie
praktycznych kompetencji (28%). Konieczne jest rozszerzenie wymiaru zaje¢ praktycznych kosztem zaje¢
teoretycznych (31,5%) i zwiekszenie znaczenia przygotowania psychologiczno-pedagogicznego do pracy
w szkole (14%). Studenci akcentowali réwniez potrzebe wsparcia przez praktykéw zaréwno w szkole, jak
i podczas zaje¢ na uczelni (9,4%). Inng wazng kwestig byto przygotowanie kandydatéow na nauczycieli do
ciagtego doskonalenia sie (samorozwoju), a takze konieczno$¢ selekcji kandydatow do wykonywania zawodu
nauczycieli. [str. 19-21]

W skontrolowanych szkotach wyzszych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niezaplanowaniu (i nierealizowaniu) na Uniwersytecie Gdanskim w dwéch programach ksztatcenia na
kierunku ,Filologia polska” (wdrazanych w cyklu ksztatcenia 2012/2013-2014/2015 na studiach
niestacjonarnych pierwszego stopnia oraz w cyklu 2012/2013-2013/2014 na studiach niestacjonarnych
drugiego stopnia) praktyki psychologiczno-pedagogicznej w wymiarze 30 godzin;

— nieujeciu (i niezrealizowaniu) na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w dwoch programach
ksztatcenia na kierunku ,Edukacja wczesnoszkolna” (realizowanych w cyklu ksztatcenia 2012/2013-
2014/2015 na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego stopnia) treSci nauczania (wymagan
szczegOtowych) w zakresie jezyka obcego nowozytnego®;

— nieuwzglednieniu przez trzy szkoty wyzsze (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet
Szczecinski i Uniwersytet Gdanski) wymagan zwigzanych z obowigzujacq strukturg programu ksztatcenia
poprzez nieujecie w 12 z nich minimalnej liczby punktow ECTS, ktorg student musi uzyska¢ na zajeciach
z wychowania fizycznego. [str. 17]

Dyrektorzy skontrolowanych szkdt wykonywali, wynikajace z przepisow prawa, zadania zwigzane
z umozliwieniem nauczycielom ubiegajgcym sie¢ o stopien nauczyciela kontraktowego realizacje stazu.
Zapewnili oni  nauczycielom stazystom ubiegajacym sie o stopie awansu nauczyciela kontraktowego
podstawowe, okreslone przepisami prawa, warunki do realizacji stazu, tj.: wyznaczyli opiekundw stazu, stworzyli
nauczycielowi stazyscie mozliwos¢ obserwacji i prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z udziatem opiekuna stazu oraz
umozliwili, tak jak innym nauczycielom szkoty, udziat w posiedzeniach szkoleniowych rad pedagogicznych.

Stwierdzono, Ze tylko 30 (19,8% ogdtu) sposrod ogdtem 151 opiekundw ukonczyto formy doskonalenia z zakresu
awansu zawodowego), w tym wypetniania zadan opiekuna stazu, przy czym za wyjatkiem trzech oséb byly to
wytacznie kilkugodzinne szkolenia. Rowniez znaczna grupa ustalonych opiekundw stazu (35, tj. 23%) nie
legitymowata sie doswiadczeniami oraz znaczacymi osiggnieciami zawodowymi uwzgledniajgcymi caty okres ich
pracy w szkole. Ponadto dodatek funkcyjny przyznany opiekunom stazu przez dyrektoréw skontrolowanych szkét
byt zréznicowany, ale bardzo niski i wynidst od 30 zt do 163 zt miesiecznie, przy czym w 11 szkotach (sposrod 20

7 W badaniu ankietowym NIK uczestniczyto 454 studentéw kierunkow (specjalnosci) pedagogicznych konczacych studia pierwszego
i drugiego stopnia w roku akademickim 2015/2016. Badania nie mialy charakteru jakoSciowego, stad jego wyniki stuzg ilustracji
przedstawianych zagadnien.

8 Okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.); dalej:
,rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;”.
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skontrolowanych) dodatek ten wynidst zaledwie od 30 do 75 z°. Zdaniem NIK dodatek ten w obecnym wymiarze
nie stanowi czynnika motywacyjnego do petnienia funkcji opiekuna stazu. [str. 24-25]

Plany rozwoju zawodowego nie byly ukierunkowane na przyrost konkretnych umiejetnosci stazysty, nie
uwzgledniaty rowniez istotnych kompetencji niezbednych w rozwoju zawodowym. Miaty one z reguty charakter
ogdblny, schematyczny, stanowiac najczesciej zbior indywidualnych, niespojnych zadan (dziatan), co utrudniato
monitorowanie postepow uzyskiwanych przez stazystow, a takze dokonanie oceny dorobku zawodowego,
wymaganej w art. 9c ust. 6 Karty Nauczyciela'®. Podstawg ich opracowania nie byta diagnoza silnych i stabych
stron stazysty, jego potrzeb i mozliwosci zarowno merytorycznych, jak i tych zwigzanych z rozwojem
osobowosciowym (postaw). Spowodowato to m.in., ze dziatania z zakresu awansu nie byly powigzanie
z doskonaleniem zawodowym. W planach nie uwzgledniano rowniez innych waznych zrédet warunkujacych jego
trafno$¢, takich jak plany i programy pracy szkoty na dany rok szkolny, wspétprace z innymi nauczycielami szkoty
i innymi instytucjami o$wiatowymi. Celem gtownym prawie wszystkich, tj. 156 planéw rozwoju (89%) byto
uzyskanie stopnia awansu nauczyciela kontraktowego, co praktycznie sprowadza rozwéj zawodowy nauczyciela
do uzyskiwania tego stopnia awansu (w 11 planach w szesciu szkotach nie odnotowano zadnych celéw). Zaden
z plandw rozwoju nie zostat sporzadzony na podstawie wynikow diagnozy przeprowadzonej przez dyrektora
i w szczegdlnoSci opiekuna stazu, czy takze na podstawie autodiagnozy stazysty. Stwierdzono, ze 43 plany
rozwoju (24,6%) byty identyczne (14 plandw w pieciu szkotach) lub w znacznej mierze podobne (29 planéw
w pieciu szkofach). [str. 26-28]

W ocenach dorobku zawodowego nauczycieli stazystow, podobnie jak w sprawozdaniach z realizacji planéw
rozwoju zawodowego, opisywane byly jedynie czynno$ci nauczycieli w okresie stazu, czy tez udziat w blizej
nieokre$lonych formach doskonalenia. W powyzszych dokumentach nie wykazywano, na czym konkretnie
polegato spetnienie wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego (przyrost osiagnie¢ - efekty rozwoju
zawodowego), jakimi z zatoZenia powinien wykazac sie nauczyciel po zakonczeniu stazu.

Proces rozwoju zawodowego, sprowadzany w praktyce do uzyskiwania stopnia awansu zawodowego, nie zostat
w ramach sprawowanego przez dyrektoréw szkot nadzoru pedagogicznego, poddany kontroli (pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa) lub/i ewaluacji pod wzgledem jego wartosci dla nauczycieli i szkoty.
Dyrektorzy szkét nie planowali i nie sprawowali, poza jednostkowymi przypadkami, udokumentowanego nadzoru
pedagogicznego nad wdrazaniem planu rozwoju zawodowego przez nauczycieli stazystdw ubiegajacych sie
o stopie nauczyciela kontraktowego. Jedyng technikg stosowang przez dyrektorow, jednak bez
zaprogramowanego zwigzku z planami rozwoju, byta obserwacja (hospitacja) prowadzonych przez nich zajeé
edukacyjnych. W 11 przypadkach okreslili pisemnie zadania opiekuna stazu, tym niemniej nie nadzorowali ich
realizacji, poza dwoma wyjatkami, w zadnej zaplanowanej formie. Spowodowato to, ze dysponowali niepetnymi
informacjami o jako$ci wypetnianych przez opiekundw zadan. [str. 29-31]

Wszyscy nauczyciele stazysci (122), ktdrzy w skontrolowanym okresie zakonczyli staz na stopien nauczyciela
kontraktowego i ztozyli wniosek o postepowanie kwalifikacyjne na ten stopiet awansu, uzyskali ten status na
podstawie decyzji administracyjnej dyrektora szkoty. Dyrektorzy szkét przestrzegali terminéw procedury
okreslonej wymogami prawa zwigzanej z uzyskiwaniem przez nauczyciela stazyste stopnia nauczyciela
kontraktowego. [str. 32]

9 Wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela mianowanego i dyplomowanego z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym wynosi odpowiednio 2 647 zt i 3 109 zt (nie zmienito sig od 2012 r.) — por. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
22014 ., poz. 416 ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania nauczycieli’.

10 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.), dalej: ustawa Karta Nauczyciela.
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Nieprawidtowos$ci zwigzane z przeprowadzaniem postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela
kontraktowego dotyczyly:

1)

2)

3)

4)

5)

nierzetelnego uzasadnienia przez dyrektora szkoly oceny dorobku zawodowego nauczyciela
stazysty;

Uzasadnienia 33 ocen dorobku zawodowego (27% og6tu badanych) dokonane przez dyrektoréw szesciu
szkot byly identyczne (20 ocen) lub ich tre§¢ (13 ocen) byta w przewazajagcym zakresie tozsama.
Ponadto w 102 uzasadnieniach ocen (84%) nie uwzgledniono stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego
nauczyciela (ilosciowego i jakoSciowego stopnia realizacji zaplanowanych zadan/dziatan) zgodnie
z wymogiem art. 9c ust. 6 Karty Nauczyciela.

nieprawidtowego sktadu komisji kwalifikacyjnych powotywanych przez dyrektoréw szkot;

Sktad 37 (30,3%) komisji kwalifikacyjnych powotanych przez dyrektoréw dziesieciu szkot, sposrod ogotem
122 komisji, byt niezgodny z postanowieniami art. 9g ust. 1 Karty Nauczyciela. Dyrektorzy tych szkét:
powotywali komisje w sktadzie dwuosobowym zamiast trzyosobowym. W ich sktadzie nie uwzgledniano
opiekuna nauczyciela stazysty i przewodniczacych zespotéw przedmiotowych (zespotu wychowawczego),
pomimo, ze funkcjonowaty one w danej szkole, powotujgc w zamian wicedyrektorow szkot, nauczycieli
dyplomowanych lub mianowanych, a nawet, w jednym przypadku, nauczyciela kontraktowego.

sposobu przeprowadzania przez komisje rozmowy kwalifikacyjnej;

Sposrod ogétem 367 pytan zadanych przez cztionkdw 122 komisji, 43 (11,7%) z nich nie odnosito sie do
wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli, w zwigzku z § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

braku w protokotach z posiedzenia komisji kwalifikacyjnych informacji o udzielonych odpowiedziach
na pytania zadane przez ich cztonkow;

Brak stosownej informacji stwierdzono w 111 protokotach (90,1% ogétu) w 18 szkotach, z tego w pieciu
przypadkach (4,1% ogdtu; w jednej szkole) nie zamieszczono w ogole informacji o udzielonych
odpowiedziach natomiast w 106 protokotach (82,8% ogétu) zamieszczono jedynie ogdlnie sformutowane
stwierdzenie o charakterze warto$ciujacym tres¢ wszystkich odpowiedzi udzielonych na pytania lub w ogdle
niezwigzane z treScig pytan. Nie wypetnito to obowigzku zamieszczania w protokotach informacii
0 udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach, o czym stanowi § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania awansu nauczycieli.

braku w protokotach z posiedzenia komisji kwalifikacyjnych uzasadnienia rozstrzygniecia komisji
badz podanie jego niewtasciwego zakresu przedmiotowego.

Wystapito to w 106 protokotach (86,9% ogotu) w 17 szkotach, z tego w 19 protokotach (15,6% ogotu)
w czterech szkotach nie zawarto w ogdle uzasadnienia, natomiast w 87 protokotach (71,3% o0gotu)
w 13 szkotach ograniczano je do jednozdaniowego stwierdzenia (lub rwnowaznika zadania), bez zwigzku
zistotg uzasadnienia. W ocenie NIK uzasadnienia takie byly nierzetelne, poniewaz nie odnosity sie do
sposobu, stopnia i zakresu spetniania przez nauczyciela stazyste wymagan okre$lonych w § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu nauczycieli. Konieczno$¢ uzasadnienia rozstrzygniecia
komisji kwalifikacyjnej, jako jednego z warunkow wptywajacego na decyzje dyrektora o uzyskaniu przez
nauczyciela stopnia awansu zawodowego, wynika z §14 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia. [str. 32-36]

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza dyrektorzy szkdt jako przewodniczacy komisji
kwalifikacyjnej. Niewtasciwy sktad komisji oraz brak uzasadnienia rozstrzygniecia komisji, w przypadku odwotania
sie nauczyciela do wtasciwego organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, mogt stanowi¢ formalng podstawe
do uniewaznienia wynikdw jej pracy.
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2.2. Uwagi koncowe i wnioski

1. Zawdd nauczyciela jest zawodem zaufania publicznego i powinien by¢ otoczony szczegoing troskq ze strony
panstwa ze wzgledu na zakres oddziatywania nauczycieli na kolejne pokolenia uczniow.

Istotng kwestig rzutujaca na doptyw odpowiednich kandydatéow do wykonywania tego zawodu pozostaje
brak badania predyspozycji (zdolnosci) kandydatdow na nauczycieli w procesie rekrutacji na studia
i systematycznej obserwaciji ich postaw i osiagnie¢ w trakcie studiow.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie przewidujg dodatkowych obowigzkowych wymogow
rekrutacyjnych wobec kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie na kierunki studiow, w ramach ktorych wystepuje
specjalno$¢ nauczycielska, badania predyspozycji w postaci testow, obserwacji czy rozmowy kwalifikacyjnej.
Stosownie do art. 169 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym podstawe przyjecia na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie stanowig wyniki egzaminu maturalnego.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela, nie przyniosto zasadniczej zmiany w zakresie
faktycznego wzmocnienia roli i zaznaczenia praktyk pedagogicznych, ktére obejmujg jedynie 150 godzin zaje¢
praktycznych na pierwszym stopniu ksztatcenia (studia licencjackie)!!. Zajecia te realizowane sg zwykle na tym
poziomie studidbw w trakcie dwoch-trzech semestrow, poczawszy od drugiego roku studiéw. Zdaniem NIK
niezbedne jest znaczace rozszerzenie wymiaru praktyk (nawet podwojenie liczby godzin zaje¢ praktycznych)
kosztem zaje¢ teoretycznych, wprowadzenie zaje¢ praktycznych juz od drugiego semestru pierwszego roku
zajec, a takze mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ na uczelni ze studentami przez kadre, ktora jednoczesnie realizuje
zajecia w roznego typu szkotach i placowkach lub przeszia takg Sciezke kariery zawodowej. Opinig na temat zbyt
niskiego wymiaru i znaczenia praktyk zawodowych potwierdzajg ankietowani przez NIK studenci specjalnosci
nauczycielskich. Zgtasza je réwniez od lat srodowisko naukowcow'2,

2. Model adaptacji zawodowej nowozatrudnionego nauczyciela, realizowany w ramach systemu awansu
zawodowego, nie spetnia swej roli. Nie sprzyja on koncentrowaniu si¢ na poznaniu predyspozycji (zdolnosci)
do wykonywania zawodu nauczyciela, rozwijaniu mocnych stron nauczyciela stazysty oraz niwelowaniu
posiadanych przez niego niedostatkow wiedzy i umiejetnosci. Akcentuje natomiast kwestie proceduralne
zwigzane z uzyskaniem stopnia awansu zawodowego's.

W opinii NIK, proces adaptacji zawodowej nauczyciela stazysty nie jest ukierunkowany na zmiany jako$ciowe,
a wiec na ksztattowanie postaw oraz przyrost wiedzy i umiejetno$ci. W okresie trwania stazu, dziatania dyrektora
szkoty lub opiekuna stazu dotyczg przede wszystkim obszaru merytorycznego, z pominieciem wptywu na sfere
rozwoju osobistego stazysty. Tymczasem nauczyciel spetnia wiele rol, w tym réwniez trudne zadania
wychowawcze. Aby radzi¢ sobie w ztozonej sytuacji szkolnej nie moze zatem doskonali¢ wytgacznie obszaru
wiedzy dydaktyczno-metodycznej, lecz powinien rozwija¢ réwniez kompetencje osobowo$ciowe (umiejetnosci
wychowawcze, interpersonalne, zdolno$¢ do opanowania emocji, empatie, otwartos¢). Sg to obszary Scisle ze
sobg powigzane, ktore wzajemnie na siebie oddziatywaja.

Dziewieciomiesigeczny okres stazu o charakterze wprowadzajagcym do wykonywania zawodu nauczyciela
jest zbyt krotki, aby uksztaltowaé odpowiednie postawy oraz ugruntowaé¢ kompetencje dydaktyczno-
metodyczne stuzace sprawnemu i efektywnemu wykonywaniu tego zawodu.

" Na przykiad 150 godzin zaje¢ praktycznych stanowito na UG 7,4% ogolnej liczby godzin studiéw pierwszego stopnia na kierunku
Matematyka. Nie oznacza jednak, Ze byty to zajecia prowadzone ,przy tablicy”.

12 B. Niemierko, Coraz lepiej ksztatcimy nauczycieli, Nowa Szkota 1/2015; Profesjonalne praktyki — profesjonalni nauczyciele. Wybrane
konteksty praktyk pedagogicznych, (red) J. Grzesiak, Konin 2010.

13 Por. procedure uzyskiwania stopnia nauczyciela kontraktowego. A. Witkomirska, A. i Zielinska, A. Ocena system awansu zawodowego
nauczycieli w Polsce. Studium empiryczne. Warszawa 2013, WUW.
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W poréwnaniu do stazy na stopieh nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego, ktére trwajg 2 lata
i9 miesiecy, zaledwie dziewieciomiesieczny staz uprawniajacy do ubiegania sie 0 stopien nauczyciela
kontraktowego, jest blisko czterokrotnie krétszy (art. 9c ust. 1 pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela)*. Nalezy zwrdcié
uwage, ze po uzyskaniu stopnia nauczyciela kontraktowego, w sytuacji najwigkszych potrzeb rozwojowych,
nauczyciel ten jest praktycznie pozbawiony instytucjonalnego wsparcia przez dwa kolejne lata pracy w szkole,
po ktorym to okresie moze ubiegac si¢ o kolejny stopiert awansu (art. 9d ust. 4 Karty Nauczyciela). W powyzszym
kontek$cie watpliwosci budzi rowniez mozliwo$¢ dokonania rzetelnej oceny dorobku zawodowego nauczyciela
stazysty wydawanej przez dyrektora szkoty. Ponadto w tak krotkim, bo zaledwie dziewigciomiesigcznym okresie
stazu, trudno moéwi¢ o ,dorobku zawodowym” (osiggnieciach) osoby, kitéra dopiero zbiera pierwsze
doswiadczenia jako nauczyciel i rozpoznaje mechanizmy funkcjonowania szkoty i$rodowiska, w ktorym
funkcjonuje. Na tym tle wydaje sie rowniez pozorne uprawnienie rady rodzicow wynikajace z art. 9c ust. 7 Karty
Nauczyciela, ktére dotyczy mozliwo$ci wyrazenia opinii na temat dorobku zawodowego nauczyciela stazysty.
Rada rodzicéw nie ma rzetelnych podstaw poznawczych do sformutowania takiej opinii. Z tego powodu rada
wydaje w sposob rutynowy pozytywng opinie o pracy nauczyciela lub nie korzysta z tej mozliwosci, zdajac sobie
sprawe z faktu, Ze jej nieprzedstawienie nie ma wptywu na postepowanie kwalifikacyjne (nie wstrzymuje go).

Istotnej zmiany wymaga rowniez podejscie do funkcji opiekuna stazu, ktéra — z uwagi na minimalne
wynagrodzenie — realizowana jest w wiekszosci spotecznie przez wyznaczonych do tego zadania
nauczycieli.

Jedyne, wynikajace z przepisbw prawa, kryterium posiadania stopnia nauczyciela mianowanego lub
dyplomowanego przy powotywaniu na funkcje opiekuna stazu jest wysoce niewystarczajace. W sytuacji
stwierdzonego w trakcie kontroli braku profesjonalnego przygotowania do petnienia funkcji opiekuna stazu,
czestego braku dostatecznych osiggnie¢ zawodowych tych nauczycieli, a takze najczesciej minimalnego
dodatkowego uposazenia finansowego za realizacje odpowiedzialnych zadan, stworzono ryzyko pozornego
zaangazowania instytucji szkoty do adaptacji nowych oséb do zawodu nauczyciela. Tym samym w praktyce nie
wykorzystano w petni mozliwosci, jakie daje system awansu w zakresie wspierania nauczyciela
rozpoczynajacego kariere zawodowa. Dodatek funkcyjny, z uwagi na niewielki ekwiwalent za zwiekszony naktad
pracy, stopien jej utrudnienia (ztozonosci) i zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci, nie stanowi dostatecznego
czynnika motywacyjnego dla nauczycieli opiekundw stazu, aby w sposob w petni rzetelny, zaangazowany, a tym
samym efektywny wykonywali powierzone zadania. Zdecydowanie brakuje w polskim systemie stanowiska
nauczyciela-mentora, ktéry posiadajac specjalistyczne przygotowanie mogtby profesjonalnie pokierowac $ciezka
kariery nowozatrudnionego nauczyciela.

Zdaniem NIK, nie spetnia rowniez swojej roli komisja kwalifikacyjna przeprowadzajaca postepowanie na
stopien nauczyciela kontraktowego. Komisja ta, jako instytucja wewnatrzszkolna, moze nie by¢
dostatecznie obiektywna.

Sktad tej komisji (dyrektor, opiekun stazu, przewodniczacy zespotu przedmiotowego lub wychowawczego,
w ramach ktérego pracuje stazysta, albo inny nauczyciel — w przypadku niepowotania takiego zespotu) powoduje,
ze jej cztonkowie — zaangazowani w proces uzyskiwania awansu zawodowego przez stazyste — posrednio

4 Na potrzebe wydiuzenia stazu zwracali uwage eksperci - por. A. Witkomirska, Ocena systemu ksztafcenia nauczycieli. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2005. Jeden z nich stwierdzit: Oparta o indywidualny tutoring powinna trwac péttora roku, dwa lata i polegac,
na stopniowym podejmowaniu coraz bardziej samodzielnych zadan, powinno sie stazy$cie powierzy¢ do rozwigzania jaki$ trudny,
realny problem pedagogiczny.(...). Zrozumienie, uchwycenie zaleznosci migdzy dziataniem czy tez konkretnymi czynno$ciami
nauczyciela a ich efektami to jeden z najtrudniejszych elementow tej pracy. ,Za wyjatkiem trzech krajéw Unii Europejskiej nauczyciele
muszg przejS¢ okres prébny przed uzyskaniem statego zatrudnienia. Okres ten, w postaci tymczasowego zatrudnienia, trwa
w zaleznosci od kraju od kilku miesiecy do czterech lat (przecietnie ok. dwéch lat). Nauczyciele w okresie prébnym podlegajg ocenie
koficowej. W tym samym czasie co okres prébny ma miejsce program wprowadzajacy, ktéry moze stanowi¢ integralng cze$¢ okresu
prébnego (program taki jest stosowany w 17 krajach, przy czym jego diugos¢ waha sie od kilku miesiecy do dwéch lat).
Zrédto: Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2013. Key Data on Teachers and School Leaders in Europe, (Kluczowe dane
dotyczace nauczycieli i dyrektordw szkot w Europie) Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, dalej Kluczowe
dane dotyczace nauczycieli i dyrektoréw szkét w Europie str. 39-40, 50-51.
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oceniajg rowniez wykonang przez siebie prace. W tej sytuacji istnieje istotne ryzyko w dokonywaniu
zobiektywizowanej oceny przez cztonkow komisji kwalifikacyjnej. Sprzyja temu réwniez ogolnikowo$¢, niejasnosé
(nieprecyzyjnos¢ i wieloznacznos¢) wymagan stawianych kandydatom do stopnia nauczyciela kontraktowego
oraz brak wskaznikéw, na podstawie ktorych komisja mogtaby wnioskowac, ze wymagania zostaty spetnione.
Nie wprowadzono na przyktad kilku kryteribw oceny spetiania wymagan odnoszacych sie do jakosci
wykonywanej pracy, z ktérych kazde powinno by¢ odrebnie oceniane pod wzgledem osiggniecia. Zamiast tego
obowigzujace przepisy prawa pozwalajg cztonkom komisji kwalifikacyjnej rozstrzygaC postepowanie przez
uznaniowe gtosowanie. W rezultacie powyzszego komisje m.in. przyzwalajg na uproszczenia, bfedy
merytoryczne i jezykowe w planach rozwoju i sprawozdaniach z ich realizacji oraz w ocenie dorobku
zawodowego, nierzetelne sporzadzajg protokoty z posiedzen i uzasadniajg jej rozstrzygniecia. Ponadto,
praktyczny brak zewnetrznego nadzoru nad ich praca, znaczaco zmniejsza odpowiedzialnoS¢ jej czlonkow za
podejmowane rozstrzygnigcia.

W konsekwencji komisja ta wydaje w praktyce wytacznie pozytywne rozstrzygnigcia (100% w skontrolowanych
szkotach), ktére sg wigzace dla dyrektora szkoty podejmujacego decyzje o nadaniu stopnia nauczyciela
kontraktowego, pod warunkiem stwierdzenia przez niego braku naruszen prawa w wydaniu przez komisje
powyzszego rozstrzygniecia. Swiadczy to o wysokiej fatwosci (automatyzmie) dostepu do zawodu wobec braku
rzetelnej weryfikacji osiagnie¢ zawodowych w tej grupie nauczycieli'.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak mechanizméw stuzacych selekcji kandydatéw do
wykonywania spotecznie odpowiedzialnego zawodu nauczyciela - poczawszy od braku kryteriow
rekrutacyjnych na studia wyzsze i niemonitorowania przydatnosci do zawodu w trakcie ksztatcenia,
po niespetniajaca roli przesiewowej procedure awansu zawodowego z rozmowa kwalifikacyjng na stopien
nauczyciela kontraktowego i egzaminem na stopien nauczyciela mianowanego wiacznie.

Powyzszg uwage potwierdzajg informacje uzyskane od kuratoréw o$wiaty, z ktérych wynika, ze latach 2014-2016
sposrod ogdtem 39 696 nauczycieli stazystow, ktdrzy przystapili do rozmowy kwalifikacyjnej zaledwie 82 osoby
(tj. 0,2%) nie uzyskaty stopnia nauczyciela kontraktowego. W miastach wojewddzkich byto to tylko 10 nauczycieli
(0,1%) sposrod 9 914 osdéb. Podobnie przedstawia sie sytuacja na wyzszych stopniach awansu zawodowego.
Dane przekazane przez kuratorow o$wiaty wskazujg, ze 170 (0,4%) os6b sposrod 39 794 nauczycieli
kontraktowych, ktdrzy przystapili do egzaminu, nie uzyskato stopnia nauczyciela mianowanego, przy czym
w miastach wojewddzkich byto to 42 nauczycieli stazystow (tj. 0,5%) sposérdd 8 800 osob. Natomiast w przypadku
ubiegania sie o stopien nauczyciela dyplomowanego, stopnia tego nie otrzymato 335 (0,7%) os6b sposrod
47 222 przystepujacych do rozmowy kwalifikacyjne;..

Mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji nauczycielskich jest powszechna z uwagi na prowadzenie studiow typu
pedagogicznego przez prawie wszystkie uczelnie publiczne i niepubliczne. Przygotowanie pedagogiczne mogq
rowniez uzyskaé osoby juz zatrudnione w szkole w wyniku ukonczenia kwalifikacyjnych kurséw pedagogicznych
prowadzonych przez publiczne i niepubliczne placéwki doskonalenia nauczycieli. Wynika to z faktu stosunkowo
niskich kosztéw uruchomienia i prowadzenia takich studiéw, nielimitowania miejsc (na uczelniach niepublicznych)

5 Por, St. Stawinski, Status zawodowy nauczyciela. Analiza prawna, str. 55-56

16 W trakcie kontroli przeprowadzonej na przetomie lat 2007/2008 pn. Funkcjonowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli
(nr P/07/079) stwierdzono, ze w skontrolowanych szkotach 100% nauczycieli stazystow uzyskato akceptacje komisji kwalifikacyjnej,
w wyniku czego dyrektorzy wydali 249 pozytywnych decyzji w sprawie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

Por. Rzecz o reformie edukacji 1997 - 2001. Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,Adam”, Warszawa 2001, s. 55;
www.solidarnosc.gda.pl/oswiata). W publikacji tej zamieszczono interesujaca wypowiedz pana Wojciecha Ksigzka, podsekretarza
stanu w MEN w latach 1997-2001, przewodniczacego Zespotu Koordynacyjnego ds. Reformy Edukacii, ktory przestrzegat, ze (...)
awans nie moze by¢ czym$ formalnym, decyzjg z tzw. automatu. (...) dla klarowno$ci systemu — w komisjach egzaminacyjnych badz
kwalifikacyjnych zapada¢ decyzje awansujace rzeczywiscie najlepszych: nauczycieli i dyrektorow z odpowiednim wyksztatceniem, z
charyzma, zaangazowanych w prace z dzietmi, rozwijajacych sie zawodowo, bedacych autorytetami dla kolegdw w radzie
pedagogicznej, utrzymujacych rzeczowe, systematyczne kontakty zrodzicami, wspierajacych i opiekujacych sie szczegdlnie
nauczycielami stazystami.
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oraz popytu na tego typu studia ze strony osob, ktére nie byly w stanie uzyska¢ miejsca na innych, bardziej
atrakcyjnych kierunkach studiow. Powszechny dostep do ksztatcenia na kierunkach pedagogicznych niesie ze
sobg réwniez istotne ryzyko zréznicowania jakoSci ksztatcenia oferowanego przez szkoty wyzsze.

W tej sytuacji niezbedne wydaje si¢ rozwazenie uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu na bazie
zewnetrznego egzaminu panstwowego, ktéry w zobiektywizowany sposob sprawdzatby nabyte
kompetencje do wypetniania roli nauczyciela. Takie podejscie jest niezbedne réwniez z uwagi, ze brakuje
odpowiednich narzedzi selekcji do zawodu nauczyciela. Tym bardziej, ze to jest mozliwe nie tylko
poprzez ukonczenie studiow na kierunkach stricte pedagogicznych prowadzonych przez publiczne
i niepubliczne szkoty wyzsze, lecz rowniez poprzez studia podyplomowe oraz kwalifikacyjne kursy
pedagogiczne realizowane przez publiczne i niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze przepisy prawne nie sg spojne w kwestii awansu zawodowego
nauczycieli. Dotyczy to wydanego w 2012 r. przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego rozporzadzenia
w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 2013 r. w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego przez nauczycieli.
Niespdjno$¢ ta wynika przede wszystkim z nieuwzglednienia w ostatnim z wymienionych z rozporzadzen
(nie zmienionym w podstawowym zakresie od 2004 r."7) efektéw ksztatcenia, ktore absolwent powinien uzyskac
po zakorczeniu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Zdaniem NIK moze
wptywa¢ to niekorzystnie na ptynne i elastyczne przejscie z fazy przygotowania do wykonywania zawodu
nauczyciela do fazy adaptacji zawodowej w szkole.

W rozporzadzeniu w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela
okre$lono siedem ogolnych, kluczowych efektow ksztatcenia (osiagnie€), a takze sformutowano w sposéb
operacyjny (czynno$ciowy) — w ramach siedmiu obszaréw — 42 szczegbtowe efekty ksztatcenia (osiagniecia),
jakimi absolwent powinien charakteryzowac sie po zakonczeniu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela (brakuje natomiast narzedzi do pomiaru, sprawdzenia i weryfikacji oceny tych kompetenciji).
Natomiast w rozporzadzeniu w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli zawarto zaledwie cztery
ogolnie sformutowane wymagania w odniesieniu do nauczyciela stazysty ubiegajacego sie o stopien nauczyciela
kontraktowanego, ktorych podstawg nie jest profil osiggnie¢ absolwenta uczelni okreslony w standardach
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.

Tym samym w szkole, réwniez z uwagi na niestosowanie powyzszych standardow ksztatcenia przez dyrektorow
szkdt i opiekundw stazu (przepisy prawa nie wymagajq ich uwzgledniania przy opracowywaniu planu rozwoju),
nie rozpoznaje sie na ,wejsciu” i — w konsekwencji — nie uwzglednia poziomu osiggnie¢ nauczyciela stazysty
wyniesionych z uczelni. Dyrektorzy i opiekunowie stazu, ktdrzy sg zobowigzani do pomocy w opracowaniu planu
rozwoju zawodowego nie diagnozujg mocnych i stabszych stron stazysty, tak aby wyniki tego rozpoznania
stanowity podstawe do opracowania efektywnego planu rozwoju.

4. Ksztatcenie przysztych nauczycieli prowadzi wiele réznych instytucji (uniwersytety, politechniki, akademie
pedagogiczne, akademie ekonomiczne, akademie wychowania fizycznego, akademie rolnicze, akademie
muzyczne, wyzsze szkoty zawodowe, zaktady ksztatcenia nauczycieli i placéwki doskonalenia nauczycieli).
Rodzito jednak ryzyko niewystarczajacej jako$ci ksztatcenia oraz ponoszenia przez instytucje publiczne
znacznych kosztéw zwigzanych z ksztatceniem nadmiernej, nieproporcjonalnej do potrzeb liczby pedagogéw,
bez mozliwosci ich zatrudnienia w szkotach i placowkach.

7 Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593 ze zm.).
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Warto zauwazy¢, ze dane o zakresie prowadzonego przez szkoty wyzsze ksztatcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela sg niekompletne, zaréwno w odniesieniu do liczby uczelni (réwniez
kierunkow i specjalnosci), jak tez liczby oséb, ktdre uzyskaty takie kwalifikacje. Brakuje réwniez informacii
o0 absolwentach, ktérzy uzyskali przygotowanie do zawodu nauczyciela w ramach studiow podyplomowych.
Réwniez w ramach bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej nie sg gromadzone dane dotyczace liczby osob,
ktore ukonczyty kwalifikacyjne kursy pedagogiczne w publicznych i niepublicznych placowkach doskonalenia
nauczycieli i spetniajg kryteria kwalifikacyjne'®. Zdaniem NIK, brak tych danych (i tym samym mozliwosci ich
monitorowania) m.in. nie pozwala na prowadzenie perspektywicznej polityki na poziomie krajowym i/lub
regionalnym, stuzacej przygotowaniu przysztej kadry nauczycielskiej w powigzaniu z potrzebami rynku pracy®.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi:
— do Ministra Edukacji Narodowej o:

1) podjecie dziatan legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia zmian w ustawie Karta Nauczyciela
poprzez:

a) wydtuzenie okresu stazu na stopien nauczyciela kontraktowego;

b) okreslenie okresu pobierania dodatku funkcyjnego przyznanego opiekunowi nauczyciela
stazysty, przy czym okres ten powinien obejmowacé wykonywanie przez opiekuna wszystkich
zadan zwiagzanych ze stazem, w tym czynno$ci zwigzanych z podsumowaniem stazu
realizowanych po jego zakonczeniu;

¢) wskazanie jednolitej w skali kraju minimalnej procentowej stawki dodatku funkcyjnego
opiekuna nauczyciela stazysty;

d) ustalenie dodatkowych wymagan, jakie powinien spetniaé¢ nauczyciel, ktéremu dyrektor
powierza funkcje opiekuna nauczyciela stazysty, a w szczegélnosci: legitymowanie sie
istotnymi osiagnieciami zawodowymi?, ukonczenie formy doskonalenia z zakresu
kierowania rozwojem zawodowym i prowadzenie tego samego lub pokrewnego przedmiotu
co stazysta;

18 Kwestie powszechnosci ksztatcenia pedagogéw w zbyt wielu instytucjach i niskiej jako$ci tego procesu, szerokiej dostepnosci do
zawodu oraz braku danych o zakresie ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela poruszali badacze od lat
m.in.: A. Witkomirska, Ocena ksztafcenia nauczycieli (postulowano tu m.in. limitowanie liczby kandydatéw na nauczycieli w zaleznosci
od potrzeb systemu o$wiaty. Ich nadmierna liczba znacznie przewyzsza zapotrzebowanie, co w sytuacji niedofinansowania uczelni
jest to nieracjonalne i nieuzasadnione. Ksztatcenie pedagogéw miatoby odbywac sie wytacznie w akredytowanych, renomowanych
uniwersytetach i akademiach); Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Instytut Badan Edukacyjnych 2011.
Wedtug autorow tej ostatniej publikacji: Dla systemu o$wiaty nauczyciel ,istnieje” wraz z nawigzaniem stosunku pracy, a grupa
posiadajacych formalne kwalifikacje do nauczania funkcjonujgca poza systemem oswiaty jest dla niego ,niewidoczna’.

Za wyjatkiem Polski, Belgii (Wspolnota Niemieckojezyczna), Danii, Cypru i Chorwaciji, wszystkie kraje europejskie podjety dziatania,
majace na celu poprawe przewidywania i zaspokajania popytu na nauczycieli. W okoto potowie krajéw stosuje sie planowanie
perspektywiczne (Srednio- i diugookresowe), aby utrzymac¢ rownowage pomiedzy podazg a popytem w zakresie potrzeb dotyczacych
kadry nauczycielskiej. Planowanie perspektywiczne w zakresie potrzeb dotyczacych kadry nauczycielskiej jest oparte na
obserwowaniu trendéw i okreslaniu scenariuszy w zakresie przysztego popytu i podazy nauczycieli. Analizowane dane obejmujq
prognozy demograficzne, takie jak wskazniki urodzen i migracja, zmiany w liczbie studentéw kierunkéw nauczycielskich i zmiany
w zawodzie nauczyciela (liczba pracownikéw odchodzacych na emeryture, przejcia na stanowiska niezwigzane z nauczaniem itp.).
Zrédho: Kluczowe dane dotyczace nauczycieli i dyrektorow szkét w Europie, str. 43.

2 Na przyktad: publikacje o charakterze dydaktyczno-metodycznym, prowadzenie laureatéw i finalistow konkurséw i olimpiad
wojewddzkich i krajowych, osigganie z kolejnymi rocznikami danego etapu edukacyjnego dodatnich wskaznikéw Edukacyjnej Wartosci
Dodanej, prowadzenie form doskonalenia wramach wspdtpracy z placowkami doskonalenia nauczycieli, wdrozenie innowacii
pedagogicznych, wykonywanie funkcji: doradcy metodycznego, koordynatora doskonalenia wewnatrzszkolnego, (czynnego)
egzaminatora, eksperta ds. awansu zawodowego.
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2)

3)

rozwazenie wprowadzenia w ustawie Karta Nauczyciela egzaminu po odbyciu stazu
uprawniajacego do wykonywania zawodu nauczyciela, zamiast obowiazujacej wewnatrzszkolnej
rozmowy kwalifikacyjnej;

doprecyzowanie w rozporzadzeniu w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego wymagar
na stopien nauczyciela kontraktowego w sposdb pozwalajacy komisji na jednoznaczne
okreslenie poziomu przygotowania nauczyciela stazysty do sprawnego wypetniania zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych;

— do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o:

1)

2)

3)

przeprowadzenie, wspdlnie z Ministrem Edukacji Narodowej, catosciowej oceny systemu
ksztatcenia kadry nauczycielskiej?';

dokonanie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela w zakresie zwigkszenia wymiaru godzin zajeé
praktycznych na studiach pierwszego stopnia;

doprowadzenie do poszerzenia bazy danych gromadzonych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on w taki sposéb, aby mozna bylo
monitorowac: liczbe uczelni publicznych i niepublicznych prowadzacych kierunki oraz
specjalnosci nauczycielskie, liczbe studentéw na tych kierunkach (specjalnosciach),
liczbe osob, ktore uzyskuja corocznie kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela, w tym
w trybie studiéow podyplomowych oraz pedagogicznego studium wydzialowego
Imiedzywydziatlowego?;

— do dyrektorow szkét o wyznaczanie na opiekuna stazu nauczycieli legitymujacych sie
istotnymi osiagnieciami zawodowymi, ukoriczeniem formy doskonalenia z zakresu kierowania
rozwojem zawodowym oraz reprezentujacych ten sam lub pokrewny przedmiot co stazysta.

21

Ostatnie badanie tego typu odbylo si¢ w 2004 r. na zlecenie Owczesnego Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu -
por. A. Witkomirska, Ocena ksztafcenia nauczycieli.

22 5. Modut: Kierunki studiow i 6. Modut: Studenci i absolwenci.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksztatcenie kandydatow na nauczycieli w publicznych
szkotach wyzszych

3.1.1. Opracowanie oraz realizacja programoéw ksztatcenia

Pietnascie programow ksztatcenia dla kierunkow studiow wiasciwych dla przedmiotu (sposrod 38
zbadanych) zostato opracowanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie tresci
ksztatcenia i planowanej liczby godzin zaje¢. Sytuacja ta spowodowata ich niepetne wdrozenie przez
skontrolowane uczelnie. Natomiast pie¢ programéw studiéow podyplomowych zostato opracowanych
prawidtowo i zrealizowanych zgodnie z zatozeniami.

1. W roku akademickim 2015/2016 w poréwnaniu do roku 2005/2006 liczba studentéw na kierunkach w ramach
ktorych funkcjonowaty specjalnosci nauczycielskie zmniejszyta sie na trzech uczelniach (Uniwersytet Warszawski
— UW, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy — UKW, Uniwersytet Szczecinski - USz), natomiast
wzrosta na dwoch (Uniwersytet Gdanski — UG, Uniwersytet Wroctawski - UWr). Powyzszy stan wpisuje sie
w ogdlny trend spadku liczby studentéw na badanych uczelniach w powyzszych latach 0 31% (z 176 307 oséb do
121662 osob), w tym studiujacych na kierunkach i specjalno$ciach nauczycielskich 0 29,2% (z 10 613 do 7 510
0s6b — dane Uniwersytetu Szczecinskiego uwzglednione od roku akademickiego 2012/2013) - por. Wykres nr 1
i Tabela nr 1.

Wykres nr 1 Liczba studentow ogotem oraz liczba studentow kierunkéw i specjalnosci nauczycielskich skontrolowanych
uczelni w latach akademickich 2005/2006-2015/2016.
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Tabela nr 1 Liczba studentow oraz kierunkéw studiow i specjalnosci nauczycielskich w roku akademickim 2005/2006
i 2015/2016

. Liczba studentéw w roku akademickim: Liczba kierunkéw (K) i specjalno.s’ci'nauczycielskich (S) w roku
Uczelnia akademickim:
wzrost/spadek 2005/2006 2015/2016

2005/2006 2015/2016 [w %] K S K S

UG 1143 1997 74,7 15 22 18 25
uw 4526 2070 -54,3 5 13 7 12
UWwr 281 545 94 6 12 8 40
usz* 2331 1809 -22,4 6 8 8 12

(rok 2012/2013*)
UKW 4663 1089 -76,4 9 17 3 3

* brak danych z lat akademickich 2005/2006-2011/2012
Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w latach akademickich 2005/2006-2015/2016 liczba
studentdw na kierunkach nauczycielskich zmniejszyta si¢ z 4 663 do 1 089 o0séb (428%). Radykalnie zmniejszyta
sie takze liczba kierunkow ispecjalnosci nauczycielskich. Oile w roku akademickim 2005/2006 uczelnia ta
prowadzita dziewie¢ kierunkdw ksztatcacych kandydatow na nauczycieli na 17 specjalno$ciach, to w roku
akademickim 2015/2016 uczelnia ksztatcita tylko na trzech kierunkach ze specjalno$ciami nauczycielskimi.

Natomiast odwrotny trend wystapit na Uniwersytecie Gdanskim, gdzie nastapit wzrost liczby oséb ksztatcacych
sie na kierunkach (specjalno$ciach) przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. Liczba studentéw,
ktorzy wybrali specjalno$ci nauczycielskie wzrosta z 1 143 w roku akademickim 2005/2006 do 1 997 os6b roku
2015/2016, 1j. 0 854 osoby (0 74,7%), natomiast w odniesieniu do kierunkow i specjalnosci odpowiednio z 15 i 22
do 18 25.

2. Uczelnie opracowaty 23 sposrod ogdtem 38 badanych programéw ksztatcenia dla kierunku studiow
wiasciwego dla przedmiotu®® zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniach: Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiow na okres$lonym
kierunku i poziomie ksztatcenia?*, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego®, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektow ksztatcenia®, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z2012r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela oraz
Ministra Edukacji Narodowej z 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkét. W programach tych uwzgledniono:

— strukture programu okre$lonej w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw prowadzenia studiow
z2011r.;
— tres¢ ksztatcenia (efekty ksztatcenia) whasciwa dla kierunku studiow wtasciwego dla przedmiotu;

2 Do zbadania zgodnosci programéw nauczania z przepisami prawa i sprawdzenia poprawnosci ich wdrazania kontrolerzy wybrali
w sposob celowy tacznie 46 programéw realizowanych w latach akademickich 2012/2013-2014/2015 na pierwszym poziomie studiow
i w latach 2012/2013-203/2014 na drugim poziomie studiéw w formie stacjonarnej i niestacjonarnej. Nie uwzgledniono w zestawieniu
o$miu sposréd 10 badanych programéw UWr, ktéry skorzystat z mozliwosci odroczenia wprowadzenia programéw ksztatcenia
0 zmienionej strukturze i tresci. Ponadto do zbadania wybrano réwniez, zrealizowane w latach akademickich 2014/2015-2015/2016,
pie¢ programéw ksztatcenia studiow podyplomowych odnoszacych sie do przygotowania do nauczania kolejnego przedmiotu
(po jednym w danej uczelni).

24 Dz, U.z2014r. poz. 131, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow prowadzenia studiow z2011r.  Od 10 pazdziernika 2014 r.
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. poz. 1370), dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia
studiow z 2014 r.

25 Dz.U. Nr 253, poz. 1520.
% Dz.Uz2013r. poz. 1273.
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— tre$¢ ksztatcenia modutu odpowiedniego dla stopnia studiow w standardach ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela;

— liczbe godzin przypisanych poszczegdlnym komponentom (zajeciom) odpowiednich modutéw (2-4)
w ww. standardach ksztatcenia;

— wymagania szczegblowych (tres¢ ksztatcenia) podstawy programowej ksztatcenia ogoéinego danego
przedmiotu wtasciwych dla poszczegoinych etapow edukaciji szkolne;j.

Stwierdzono, ze powyzsze 23 programy ksztatcenia dla kierunkéw studiow wiasciwych dla przedmiotéw zostaty
zrealizowane w odniesieniu do tresci ksztatcenia i przyjetej liczby godzin zaje¢. Dotyczyto to réwniez osSmiu
programéw ksztatcenia na UWr, ktére w roku akademickim 2012/2013 zostaty zaprojektowane i zrealizowane
w nastepnych latach akademickich zgodnie ze wymaganiami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie standardow ksztatcenia nauczycieli¥ oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztatcenia
dla poszczegoinych kierunkow oraz poziomow studidw, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetia¢
uczelnia, aby prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki?®. Uniwersytet Wroctawski odstapit
od wprowadzania od roku akademickiego 2012/2013 programdw ksztatcenia spetniajgcych wymagania okreslone
w art. 2 ust. 1 pkt 14b ustawy Psw oraz uwzgledniajacych ww. rozporzadzenia. Jak wyjasnit Prorektor
ds. Nauczania uczelnia odroczyta wprowadzenie programéw nowego typu z uwagi na potrzebe bardziej
rzetelnego ich przygotowania.

W pozostatych 15 sposrod 38 programéw stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— niezaplanowaniu na UG (i nierealizowaniu) w dwdch programach ksztatcenia na kierunku ,Filologia
polska” (wdrazanych w cyklu ksztatcenia 2012/2013-2014/2015 na studiach niestacjonarnych pierwszego
stopnia oraz w cyklu 2012/2013-2013/2014 na studiach niestacjonarnych drugiego stopnia) praktyki
psychologiczno-pedagogicznej w wymiarze 30 godz. w szkole lub placéwce opiekunczej ksztatcacej na
danym etapie edukacyjnym lub etapach edukacyjnych, co byto niezgodne z postanowieniami modutu 2.
,Przygotowanie w zakresie psychologiczno-pedagogicznym” okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
standardow ksztatcenia. Stwierdzono, Ze praktyka psychologiczno-pedagogiczna zostata zrealizowana
w formie wyktadu. Powyzsze studia ukonczyto tacznie 17 osob;

— nieujeciu (i niezrealizowaniu) na UKW w dwoch programach ksztatcenia na kierunku ,Edukacja
wczesnoszkolna” (realizowanych w cyklu ksztatcenia 2012/2013-2014/2015 na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych pierwszego stopnia) wymagan szczegétowych okre$lonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogoinego w tre$ci nauczania w zakresie
jezyka obcego nowozytnego: w konsekwencji uczelnia nie przygotowywata studentéw do ksztatcenia
uczniow w jezyku obcym;

— nieuwzglednieniu przez trzy szkoty wyzsze wymagan zwigzanych z obowigzujacq strukturg programu
poprzez nieujecie w 12 z nich minimalnej liczby punktéw ECTS, ktdrg student musi uzyska¢ na zajeciach
z wychowania fizycznego (UKW — w jednym programie, USz — w pieciu programach, UG — w sze$ciu
programach). W konsekwencji nie zawarto w programach liczby godzin zaje¢ odpowiedniej do tresci
ksztatcenia, jak i nie zrealizowano tych zaje€.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze na Uniwersytecie Wroctawskim program studiéw dla kierunku ,Matematyka”
zostat wprowadzony w trakcie cyklu ksztatcenia rozpoczetego w roku akademickim 2012/2013, co naruszato § 7
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw z 2011 r., stosownie do ktérego zmiany
programéw ksztatcenia nie mogg by¢ wprowadzane w trakcie cyklu ksztatcenia.

27 Dz.U. Nr 207, poz. 2110.
28 Dz.U. Nr 164, poz. 1166, ze zm.
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W odniesieniu do pieciu zbadanych programéw ksztatcenia studiéw podyplomowych (po jednym na kazdej
z uczelni), stwierdzono, ze studia te trwaty co najmniej dwa semestry oraz umozliwiaty uzyskanie przez stuchacza
co najmniej 30 punktdw ECTS, tj. spetniaty wymagania okreslone w art. 8a ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Uczelnie okreslity rowniez efekty ksztatcenia (wymagania, jakie trzeba spetni¢, by ukonczy¢ studia)
oraz sposob ich weryfikowania i dokumentowania.

W opinii studentébw — uczestnikéw przeprowadzonego przez NIK badania ankietowego — programy studiow
zawierajg zbyt duzo elementdéw teoretycznych, a znacznie mniej odwotujg sie do praktycznych aspektow
wykonywania zawodu nauczyciela. Watpliwo$ci studentéw dotycza przede wszystkim organizacji zaje¢ (wielkosci
grup zajeciowych) oraz zbyt niskiej liczby godzin po$wieconych na zajecia praktyczne o charakterze
dydaktyczno-metodycznym (np. radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi w pracy z uczniami).

Wypowiedzi studentow

,1. Programy nauczania studentéw — bywa, ze sg oderwane od rzeczywistosci lub z zupetnie innej epoki. Bywa, ze sg natadowane wiedzg,
ktéra nie ma absolutnie nic wspdlnego z nauczaniem. Przyktad: psychologia. Zdaje sobie sprawe, ze nalezy zna¢ pewne podstawowe
fakty, ale docenitabym, gdyby nauczono mnie tez czego$ przydatnego w kontaktach z uczniem. Chociazby umiejetnosci rozpoznawania
zaburzen psychicznych u dzieci albo umiejetnego reagowania na krzywde dziecka. Przypuszczam, ze czes$¢ studentdéw nie wiedziatoby co
zrobi¢/jak rozmawiac, gdy krzywdzone dziecko poprosi o pomoc.

2. Zmniejszenie ilosci przedmiotéw ogdlnych na rzecz dydaktyki przedmiotu. Studia zawierajg wielkg ilos¢ tresci, ktéra w zawodzie
nauczyciela matematyki nie sg przydatne. Potrafie oblicza¢ skomplikowane catki, dowodzi¢ niezliczong ilos¢ twierdzen, a mam problem
z zadaniami z matury rozszerzonej.

3. Nauczanie bardziej praktyczne, zwigkszenie ilosci zaje¢ z metodyki pracy nauczyciela i praktycznych aspektéw wykonywania tego
zawodu (nie tylko co, ale przede wszystkim jak). Likwidacja zbednych, nic nie wnoszacych przedmiotéw, na rzecz wigkszej ilosci dziatan
praktycznych. Zwigkszenie dostepnosci praktyk zawodowych, przez caly tok studiéw, a zarazem ograniczenia zbednej dokumentacii
z praktyk. Zwiekszenie dostepnosci do pomocy dydaktycznych.

3. Uporzadkowanie kolejnosci zaje¢ teoretycznych i praktycznych. Pierwsze praktyki w szkole mamy po pierwszym roku, natomiast na
drugim dopiero mamy dydaktyke historii i praktyczne przygotowanie do praktyk, ktdre juz byty.

4. W planie nauczania powinna znajdowac si¢ wieksza iloS¢ godzin poswiecona na praktyki szkolne, ktére powinny by¢ oddzielone od
planu studiéw, tzn. studenci powinni np. przez 2-3 miesigce wykonywac praktyki szkole a po tym czasie zacza¢ rok akademicki, poniewaz
tylko wtedy mozliwa jest ciagtos¢ prowadzenia zaje¢ w szkole oraz nie koliduje to ze studiami.

5. Zdecydowanie wiedza uczelniana rozmija sie z praktyka. Zbyt mata iloS¢ godzin praktycznych sprawia, ze studenci/mtodzi nauczyciele
nie potrafig swej wiedzy wykorzystac i ja przekazac. Potrzebna jest takze wigksza ilo$¢ godzin z dziedziny prawnej. Jak na lekarstwo zaje¢
z prawa o$wiatowego, sposobdw radzenia sobie z rodzicami czy dyrekcjg szkoty.

6. Stanowcze zwigkszenie liczby godzin zaje¢ dydaktycznych. Potozenie wigkszego nacisku na praktyczne umiejetnosci, obecnie na
zajeciach z pedagogiki, czy psychologii wyktadana jest masa niepraktycznych, teoretycznych regutek, ktére czesto nijak sie majg do
rzeczywistosci szkolnej. Przedmioty te powinny wyktada¢ osoby ktére majg, badz miaty styczno$¢ z miodziezg szkolng, ktére mogq
podzieli¢ sie swoim do$wiadczeniem pracy w szkole, nie za$ teoretycy, ktorzy referujq wiedze wytacznie ksigzkowa.

7. Przemysleniu poddaje program studiow, poniewaz wedtug mnie absurdalne jest powtarzanie tych samych treSci na wyktadach
i Cwiczeniach, ktére tylko réznig sie nazwa.

8. Dostosowanie tresci zaje¢ metodycznych do wspdtczesnej pracy z uczniami, wigcej zaje¢ praktycznych, popierajacych teorie, wiecej
zaje¢ psychologicznych, uczacych prawidtowego podejScia do ucznia, skutecznej komunikacji z nim, pozwalajacych umiejetnie
przekazywac wiedze bez szkody dla jego sfery psychicznej i emocjonalne;.

9. Przemyslany program studiow - nie wysytamy studentéw na praktyki na pierwszym roku, tak by wprowadzali litery w pierwszych
klasach, jezeli edukacja jezykowa przewidziana jest dopiero na drugim roku. Warto przemysle¢ czy zajecia z filozofii czy andragogiki sg
potrzebne studentom edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Lepiej byto by poswieci¢ ten czas na zajecia z zakresu wspdtpracy
z rodzicami (ktorych nie ma w ogole) lub pracy z dzieémi chorymi badz profilaktyki.

10. Przemysleniu poddaje program studiow, poniewaz wediug mnie absurdalne jest powtarzanie tych samych tre$ci na wyktadach
i Cwiczeniach, ktore tylko réznig sie nazwg’.
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3.1.2. Organizacja i realizacja praktyk pedagogicznych

Uczelnie okreslity zasady organizacji praktyk pedagogicznych uwzgledniajac postanowienia okreslone
w standardach ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Studentom
i stuchaczom zapewniono warunki umozliwiajace realizacje form aktywnos$ci w ramach praktyk. Uczelnie
udokumentowaly swoje dziatania dotyczace prowadzenia praktyk zgodnie z postanowieniami ustalonymi
w obowigzujacych regulaminach praktyk.

Uczelnie okreslity ogdlne zasady organizacji praktyk odnoszace sie do postanowieri okreslonych w standardach
ksztatcenia przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. Na tej podstawie na kierunkach wybranych
do badania w zakresie realizacji praktyk opracowano wydziatowe regulaminy praktyk studenckich®, zawierajace
m.in. zasady zaliczenia praktyk. Przygotowanie studentéw (stuchaczy) do odbycia praktyk odbyto sie poprzez
spotkania z opiekunami praktyk odbywajacych sie przed rozpoczeciem zajec.

Praktyki odbywaly sie, w zalezno$ci od etapu edukacyjnego, ktorego dotyczy ksztatcenie, w szkole lub placdwce
realizujgcej ksztatcenie na danym etapie edukacyjnym lub etapach edukacyjnych. Praktyki odbywaty sie
w przewazajacej czesci réwnolegle zrealizacjq zajeC w uczelni. Przebieg praktyk w grupach zajeciowych
i zrealizowanie form aktywnosci, takich jak: wizyty w szkotach, obserwowanie zajec, asystowanie nauczycielowi
prowadzacemu zajecia, samodzielne prowadzenia zaje¢, planowanie i omawianie zaje¢ prowadzonych przez
siebie i innych (nauczycieli, studentéw, stuchaczy) dokumentowano w postaci m.in. dziennika praktyk, portfolio,
kart pracy, arkuszy obserwacji zaje¢ i konspektow lekcji.

Studentom (stuchaczom) zapewniono mozliwo$¢ omdwienia realizowanych praktyk w trakcie zaje¢ w uczelni.
Opiekunowie praktyk ze strony uczelni utrzymywali systematyczny kontakt ze szkotami, w ktdrych studenci
(stuchacze) odbywajg praktyki poprzez wizyty w szkotach, kontakt za pomocg poczty elektronicznej
i telefonicznie.

Uczelnie zapewnity m.in. poprzez odpowiednig umowe/porozumienie ze szkotg i sprawdzenie jej mozliwosci
bazowo-kadrowej, opieke i nadzor opiekuna praktyk ze strony szkoty oraz warunki umozliwiajace: uzyskanie
przygotowania praktycznego w zakresie realizacji zadan wychowawczych i opiekunczych szkoty, dostep do
pracowni specjalistycznych, sprzetu i pomocy dydaktycznych, samodzielne opracowanie konspektow lekcji lub
scenariuszy zaje¢, w oparciu o informacje i wskazéwki przekazane przez opiekuna praktyk oraz prowadzenie
lekcji (zajec) z zastosowaniem technologii informacyjnej. W trakcie praktyk zrealizowano i udokumentowano
odpowiednig dla danego modutu (2-4) liczbe godzin praktyk.

Uczelnie nie przeprowadzaty w kontrolowanym okresie systematycznych odrebnych badan na kierunkach
(specjalno$ciach) pedagogicznych dotyczacych warto$ci realizowanych praktyk zawodowych.

Studenci uczestniczacy w badaniu ankietowym NIK krytycznie wypowiadali sie¢ o warto$ci przygotowania
praktycznego (realizowanego juz zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela). Ich zastrzezenia dotyczyty zwtaszcza wymiaru, tresci
i organizaciji praktyk, roli opiekuna praktyki w szkole oraz kontroli uczelni nad ich przebiegiem. Akcentowali swoje
niedostateczne przygotowanie do pracy w szkole w zakresie psychologiczno-pedagogicznym (m.in. komunikacja
Z uczniami i rodzicami, diagnoza pedagogiczna, radzenie sobie z sytuacjami trudnymi).

29 Badaniem objeto grupy zajeciowe na kierunkach studiow wiasciwych dla przedmiotu (tozsamych z kierunkami wybranymi uprzednio
do badania programéw ksztatcenia — za wyjatkiem edukacji wczesnoszkolnej), stacjonarnych i niestacjonamnych, pierwszego
i drugiego stopnia oraz studiéw podyplomowych, ktére koriczg cykl ksztatcenia w roku akademickim 2015/2016. W przypadku, gdy na
danym kierunku studiéw (z uwzglednieniem formy i poziomu studiéw oraz studiéw podyplomowych) funkcjonowata wigcej niz jedna
grupa zajeciowa wybrano w sposéb celowy jedng z nich. Ponadto wytgcznie w odniesieniu do kierunkéw studiow niestacjonarnych
pierwszego i drugiego stopnia oraz studiéw podyplomowych, zbadano dokumentacje praktyk na prébie wybranych celowo pieciu
studentow (stuchaczy).

21



Wazniejsze wyniki kontroli

Wypowiedzi studentow

,1. Z praktyk zawodowych, ktére odbywatam 2 lata, nie wyniostam niestety niczego. Nie bytam zadowolona ze sposobu, w jaki
prowadzitam lekcje, po prostu wiedziatam, ze musze wyrobi¢ pewng ilo$¢ godzin. Znam siebie i wiem, ze jesli przygotowuje sie np. na
korepetycje, to daje z siebie 100%. Uwazam, ze studenci powinni by¢ lepiej motywowani do przeprowadzania interesujacych lekciji
podczas odbywania praktyk. Powinno tez wyznacza¢ wyktadowcow na mentoréw praktyk lub nauczycieli wspdtpracujgcych
z uniwersytetem. W obecnej sytuacji to studenci sami wybierajg mentoréw (a wiasciwie jakiegokolwiek mentora, ktdry ich przyjmie -
dostanie si¢ na takie praktyki jest bardzo trudne, poniewaz kazda szkota odmawia przyjecia). Jako studenci nie znamy kompetenciji
nauczyciela, nie wiemy, czy jeste$my sie w stanie czego$ od niego nauczy¢, czy moze zajdzie odwrotny proces (jak to bytlo w moim
przypadku, kiedy to nauczyciele uczyli sie ode mnie - paradoks, to przeciez ja przysztam sie tam czego$ nauczy¢!).

2. Nie jeste$my przygotowani do radzenia sobie z obecnie uksztattowanym spoteczenstwem. Jestesmy uczeni jak sobie radzi¢ z dzie¢mi
grzecznymi, ale nie mamy umiejetnosci i wiedzy w jaki sposéb rozmawiac z dzie¢mi trudnymi, pobudzonymi. Nie mamy takze kompetencii
i zadnego przygotowania metodycznego w rozmowach z rodzicami, wigkszos¢ kontaktéw przeprowadzanych jest intuicyjnie (wiecej zaje¢
z tego zakresu).

3. Uwazam, ze przedmioty ze specjalizacji w ramach studiéw to byt stracony czas i lepiej bytoby juz od | semestru wprowadzi¢ praktyki
w szkole, przynajmniej dzien w tygodniu. Uczestnictwo w zyciu szkoly, kontakt z nauczycielami i dzie¢mi to najlepszy sposdb na dobre
przygotowanie do zawodu nauczyciela.

4. Zmiana charakteru praktyk pedagogicznych (znacznie wiecej praktyki w szkotach - 210 godzin to stanowczo za mato); nauka zawodu
powinna by¢ prowadzona od poczatku studiéw w szkotach.

5. Praktyki nie beda mialy sensu, jesli nauczyciel prowadzacy nie ,zajmie si¢” studentem; kandydatéw na nauczycieli nie dziwi brak
zaangazowania opiekunow w sytuacji gdy ich wynagrodzenie jest tak minimalne.

6. Praktyki nauczycielskie powinny by¢ lepiej kontrolowane, m.in. z powodu umawiania sie studentéw z nauczycielami, aby ci podpisali im
dokumentacje.

7. Kontrola opiekundw praktyk w szkotach, ktdrzy czesto zaniedbujg swoje obowigzki, co sprawia, ze praktyki nie majg sensu.

8. W trakcie praktyk nie chodzilismy na zadne obserwacje z wyktadowcami, poniewaz godziny zaje¢ (np. edukacji matematycznej, czy
terapii pedagogicznej i pracy z dzieckiem o specjalnych potrzebach edukacyjnych) zostaty skrocone. Byto ich za mato w mojej opinii. Co
wiecej nie mielismy mozliwosci rozmawia¢ "na biezaco" na temat tego co sie na lekcjach dziato, omawia¢ ich. ZostaliSmy wystani do szkét
bez czesci podstaw (edukacji mat.) na praktyki i mielismy prowadzi¢ takie zajecia. Co wiecej duza cze$¢ szkét zleconych przez uczelnie
nie pozwalata studentom na twércze dziatanie, "prébowanie". W duzej mierze musieli$my realizowa¢ to, co zlecit nauczyciel, uzywajac
metod, ktorymi on pracuje. W wiekszosci przypadkow nie byto zadnego przefozenia wiedzy teoretycznej z metodyki na praktyki. Szkoty
i nauczyciele czesto na to nie pozwalali.

9. Uwazam, ze zdecydowanie zbyt mato uwagi jest poswiecane na praktyke (mimo ze ilo$¢ godzin sie zgadza). Sadze, ze zamiast przez
caly semestr robi¢ to samo (kazdy student przygotowuje lekcje na wybrany przez wyktadowce temat, a potem kazdy prezentuje swoj
pomyst, i tak przez 1,5 godziny w tygodniu przez 4 miesiace), wyktadowcy i ¢wiczeniowcy powinni zapewni¢ nam wigkszg wiedze
praktyczna.

10. Studia o specjalnosci nauczycielskiej w bardzo niskim stopniu przygotowujg nas do pracy w szkole. Moim zdaniem specjalno$¢ ta
powinna mie¢ swoj odrebny tok niz pozostate. Zamiast zagtebiac si¢ w najgtebsze tajniki matematyki wyzszej powinno ktasc sie wiekszy
nacisk na przygotowanie dydaktyczno-merytoryczne, poniewaz my chcemy uczy¢ w szkole a nie robi¢ doktorat. W zwigzku z tym 80%
studentéw konczacych studia matematyczne wie czym sg liczby p-adyczne i o czym mowi twierdzenie Rolle'a a ma problem
z wprowadzaniem dzieciom podstawowych poje¢ matematycznych (takich jak funkcja czy wyrazenie algebraiczne w taki w sposob, zeby
wigkszo$¢ zrozumiatg czym sg). Dzieje sie tak dlatego, ze nikt nam nie mowi jak mamy to robi¢ tak aby dotrze¢ do wigkszosci uczniow
w klasie. Musimy radzi¢ sie nauczycieli z wigkszym stazem i szuka¢ pomocy w ksigzkach, poradnikach i Internecie narazajac si¢ tym na
$miesznos¢ i kpine.

11. Ogdlnie poziom ksztatcenia nauczycieli oceniam bardzo stabo, brakuje mu praktycznych podstaw, ktére sq traktowane bardzo po
macoszemu. Na zajeciach dla nauczycieli prawie wcale nie sg poruszane kwestie funkcjonowania szkoty i obowigzkow wynikajacych
z pracy nauczyciela, chociazby w zakresie przygotowania dokumentéw czy nawet wypetnienia dziennika. Na praktykach wyglada to réznie
i czasem przekazanie takiej wiedzy zalezy od dobrej woli nauczyciela opiekuna. Po catym bloku pedagogicznym nie dowiedziatam sie
prawie nic o pracy z uczniami z trudno$ciami w nauce, potrzebujacymi indywidualnego nauczania. Kiedy chcieliSmy sie co$ wiecej
dowiedzie¢ o uczniach trudnych, méwiono nam, ze nie bedziemy mie¢ z takimi do czynienia [sic!].

12. Lepiej zorganizowana praktyka nauczycielska, spotkania w celu omowienia takich praktyk sg na mojej uczelni organizowane
sporadycznie, nie omawiamy praktyk na uczelni, udawanie sytuacji szkolnej na zajeciach na uniwersytecie jest dla wiekszosci bardziej
zawstydzajace niz pouczajace. Dobrym rozwigzaniem, bytoby (co miato juz miejsce wcze$niej) przeprowadzenie lekcji w szkole
w obecnosci ¢wiczeniowca z zakresu metodyki/dydaktyki, by lepiej zrozumie¢ swoje btedy. Dla osdb, ktére naprawde chcg zosta¢
nauczycielami, liczba godzin po$wieconych na dydaktyke jest takze za mata.

13. Wiecej praktycznych zaje¢ z zakresu psychologii i pedagogiki. Warsztatow psychologicznych - dotyczacych dojrzato$ci emocjonalnej,
empatii, asertywnosci - cech dobrego wychowawcy, probleméw nauczycieli, komunikacji z uczniem i rodzicami”.
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3.1.3. Zachowanie przez uczelnie minimum kadrowego>°

Skontrolowane uczelnie zapewnily minimum kadrowe wiasciwe dla badanego poziomu i kierunku
studiow, uwzgledniajac kryteria warunkujace zaliczenie nauczycieli akademickich do tego minimum oraz
zachowujac odpowiednia proporcje liczby nauczycieli akademickich do liczby studentéow na kierunku
studiow.

Uczelnie zapewnity minima kadrowe okre$lone odpowiednio w § 14 ust. 1 oraz § 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw prowadzenia studiow z 2011 r., tj. dla studidw pierwszego stopnia co najmniej trzech
samodzielnych nauczycieli akademickich®' oraz co najmniej szeSciu nauczycieli akademickich posiadajacych
stopien naukowy doktora, a dla studiow drugiego stopnia szesciu samodzielnych nauczycieli akademickich oraz
co najmniej szesciu nauczycieli akademickich posiadajacych stopiert naukowy doktora.

Réwniez w szkotach wyZzszych zachowano kryteria warunkujace zaliczenie nauczycieli akademickich do minimum
kadrowego okreslne w § 12 ust. 1i § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw prowadzenia studiow
22011 r. Wszyscy wyktadowcy uwzglednieni w powyzszym minimum odpowiednio do ww. przepisdw prawa:
posiadali dorobek naukowy w obszarze wiedzy odpowiadajacym obszarowi ksztatcenia, wskazanemu dla
kierunku studiow, w zakresie wlasciwej dziedziny nauk (matematycznych, humanistycznych i biologicznych),
do ktorych odnosza sie efekty ksztatcenia na kierunku oraz byli zatrudnieni w uczelni na podstawie mianowania
lub umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy, nie krécej niz od poczatku semestru studidw, a uczelnia
(w przypadku studiow drugiego stopnia) byta dla nich podstawowym miejsce pracy. Prowadzili takze odpowiednig
liczbe godzin zaje¢ dydaktycznych.

Na wybranych do badania kierunkach studiow wypetniono takze wymog zachowania wtasciwej proporcji liczby
nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentéw, okre$lony w § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw z 2011 r.

Studenci uczestniczacy w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK dostrzegajg niedostateczne
kompetencje kadry prowadzacej zajecia na uczelniach (m.in. postugiwanie sie przestarzatymi metodami
i technikami w pracy ze studentami, przedstawianiem nieaktualnych teorii, brak do$wiadczenia szkolnego, brak
korelacji przedmiotowe;).

Wypowiedzi studentéw

,1. Grono dydaktykéw ksztatcacych przysztych nauczycieli powinno bardziej dostosowa¢ metody nauczania do sytuacji w obecnej szkole.
Aktualnie w programie nauczania studentow korzysta sie z przestarzatych metod i form pracy dydaktycznej. Nalezy réwniez zwrécic
uwage, iz wyktadowcy nie posiadajg do$wiadczenia pedagogicznego w szkole, co znacznie zaniza ich wiarygodnos¢.

2. Wiedze powinni$my zdobywa¢ od nauczycieli praktykéw, a nie od teoretykéw, ktdrzy sami nie wiedzg jakie sg realia w szkotach.
Na uczelni przekazuje si¢ nam catkowicie co innego niz to co widzimy na praktykach w szkotach. Zdecydowanie za duzo jest przedmiotéw,
ktére sg zwyczajnie nie potrzebne, powinno by¢ wiecej praktyki niz teorii. Na studiach jesteSmy nastawiani na to ze obecnie polskie
szkolnictwo jest zte i my mamy to zmienia¢, dostajemy nawet propozycje jak to zrobi¢. Jednak po praktykach wiem, ze wszelkie
ograniczenia ktore maja nauczyciele niestety nie pozwalajg na wprowadzanie tych zmian. Na studiach uczg nas fikcji, czego$ czego
w szkofach nie ma...po co? Gdyby kto$ zapytat mnie czy po tych studiach czuje sie bogatsza o wiedze nauczycielska, miatabym problem
z odpowiedzia, bo wzbogacitam si¢ o wielki zakres teorii, jednak jesli chodzi o praktyke, rownie dobrze mogtabym by¢ nauczycielem zaraz
po maturze, bo od tego czasu moja wiedza praktyczna sie nie zmienita.

3. Nauczyciele akademiccy sg nieco oderwani od szkolnej rzeczywistosci i zyjq w Swiecie, w ktérym lekcja ma nieskoriczong ilo$¢ czasu
a uczniowie sg szalenie zainteresowani jej przebiegiem. Moze warto zatrudni¢ na zajecia wiecej zwyktych nauczycieli a mniej - nieco
naiwnych idealistow, ktérzy wymagaja ode mnie np. zebym licealistom dawata misie w nagrode za ortografie i urzadzata im konkursy na
najtadniejsze pismo (bo to pobudzi ich "ducha rywalizacji").

30 Badanie przeprowadzono w odniesieniu do kierunkow studiéw pierwszego i drugiego stopnia, w ramach ktérych sprawdzane byty
programy ksztatcenia wedtug stanu prawnego obowigzujacego w roku akademickim 2012/2013. W przypadku wybranego kierunku
studiéw podyplomowych sprawdzono minimum kadrowe wiasciwe dla pierwszego poziomu studiéw. Przepisy prawa nie wprowadzajg
rozgraniczenia dotyczacego minimum kadrowego w odniesieniu do studidéw stacjonarnych i niestacjonarnych.

31 Samodzielny nauczyciel akademicki — nauczyciel akademicki posiadajacy tytut naukowy profesora lub stopiert naukowy doktora
habilitowanego - § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiéw z 2011 r.
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4. Radzitbym wielu wyktadowcom wspdtprace ze sobg w celu nie powtarzania materiatu ktory byt juz przerobiony (wiele przedmiotéw sie
pokrywato).

5. Na moich studiach brak byto jednomysIno$ci wsrdd wyktadowcéw. Niektorzy ksztatcili nas na nauczycieli nowoczesnych, kreatywnych
na przyktadzie wtasnego przedmiotu - przerabiajgc z nami przedmiot w taki sposéb, w jaki w przysztosci powinnismy pracowac¢ z dzie¢mi
(kreatywna forma zaliczenia, ciekawie prowadzony wyktad). Inni mieli bardziej tradycyjne, systemowe podejscie a ich przedmioty byty
meczarnig polegajacg na przepisywaniu slajdéw. Oczywiscie pierwsza forma bardziej do mnie przemawia i sprawita, ze pokochatam ten
zawod jeszcze bardziej.

6. Nie neguje kompetencji moich wyktadowcéw, jednak wydaje mi sie, ze niezaleznie od szczebla edukacji nauczyciel powinien swojg
prace wykonywa¢ z pasjg i umiejetnie przekazywa¢ swojq wiedze. Dopiero praktyki dydaktyczne w szkole iwczesniejsze lektury
dodatkowe pozwolity mi odnalez¢ sie w szkolnej rzeczywistosci. Dodam jeszcze, ze tak naprawde miatam do czynienia dwoma
dydaktykami z pasja. Reszta albo nie szta z duchem czasu, albo nie potrafita w przestepny sposdb przekaza¢ swojej wiedzy.
Jezeli miatabym jednym stowem podsumowac te zajecia, okreslitabym je mianem chaosu.

7. Ogromna wiekszo$¢ zajec polega na przygotowywaniu przez studentéw prezentacji na wskazane zagadnienie. Gdybym chciat sam sie
uczyé, to czytatbym ksigzki. Od prowadzacych i uczelni oczekuje przekazania rzetelnej wiedzy specjalistycznej, opartej na doswiadczeniu.
Suche informacje student potrafi doskonale zdoby¢ sam. Wizja szkoty przekazywana przez prowadzacych to w ogromnej wiekszoSci
przypadkéw obraz catkowicie oderwany od rzeczywistosci i nie zwigzany z sytuacjg obecnie panujaca w szkotach. Jedynie rozwéj wiasny
poprzez uczestnictwo w duzej ilosci zaje¢ dla ucznidw, warsztatach, wyjazdach do szkot i wolontariacie itp., to nic nie wyniéstbym ze
specjalnosci nauczycielskiej.

8. Wyktady dostosowane do potrzeb studentéw, a nie tylko skoncentrowane na przerobieniu danej partii materiatu. Nie obrazajac nikogo,
osoby, ktére ucza jak uczy¢, w wigkszosci przypadkéw same majg trudnosci z przekazywaniem niezbednej wiedzy, osoby te majg wiedze
teoretyczna, gorzej jest z zastosowaniem jej w praktyce, takze mysle, ze warto zacza¢ od doksztatcania wyktadowcow.

9. Wiedze powinnismy zdobywa¢ od nauczycieli praktykow, a nie od teoretykow, ktorzy sami nie wiedzg jakie sg realia w szkotach.
Na uczelni przekazuje sie nam catkowicie co innego niz to co widzimy na praktykach w szkotach. Zdecydowanie za duzo jest przedmiotéw,
ktére sg zwyczajnie nie potrzebne, powinno by¢ wiecej praktyki niz teorii. Na studiach jeste$Smy nastawiani na to ze obecnie polskie
szkolnictwo jest zte i my mamy to zmienia¢, dostajemy nawet propozycje jak to zrobi¢. Jednak po praktykach wiem, ze wszelkie
ograniczenia ktére majg nauczyciele niestety nie pozwalajg na wprowadzanie tych zmian. Na studiach uczg nas fikcji, czego$ czego
w szkotach nie ma...po co? Gdyby kto$ zapytat mnie czy po tych studiach czuje sie bogatsza o wiedze nauczycielska, miatabym problem
z odpowiedzia, bo wzbogacitam si¢ o wielki zakres teorii, jednak jesli chodzi o praktyke, rownie dobrze mogtabym by¢ nauczycielem zaraz
po maturze, bo od tego czasu moja wiedza praktyczna sie nie zmienita.

10. Jestem bardzo rozczarowana poziomem uczelni, jesli chodzi o przygotowanie do zawodu nauczyciela. Najgorsze jest to, ze dydaktycy,
ktdrzy prowadzg zajecia ze specjalizacji nie moga pochwali¢ sie zadnym doswiadczeniem nauczycielskim. Trudno sie wiec nie dziwi¢, ze
nie potrafig przygotowac studentéw do tego zawodu.

11. Prowadzacy nie pracujq w zawodzie, dlatego nie majg zadnego pojecia, co dzieje sie obecnie w szkole, niektérzy nie wiedzg nawet,
jakie lektury szkolne sg w PP [podstawa programowa — przyp. NIK]. Poza tym zbyt duzg uwage skupia sie na teoretycznym wymiarze
w przygotowaniu do zawodu (mam na mysli czytanie mndstwa artykutow opisujacych metody ksztatcenia i nauczania; wigkszos¢ jest
sprzed 40 czy 50 lat i nie majg nic wspolnego ani z obecnym systemem edukacji, ani z realiami wspdtczesnej szkoty) a za matg na
praktyce.

12. Pomimo wielu godzin dydaktyki, brakuje mi zaréwno wiedzy teoretycznej, jak i praktycznej do wykonywania tego zawodu. Moim
zdaniem wyktadowcy powinni przedstawia¢ wiecej praktycznych pomystéw na wykorzystanie nowoczesnych sposobéw w nauczaniu, na
zadania, ktdre zainteresujg uczniéw, a nie tylko wspominac¢ o tym, ze lekcja nie moze by¢ nudna. Skoro nie moze by¢ nudna, to niech
pokaza nam, jak lekcja moze byc¢ ciekawal! (...)".

3.1.4. Doskonalenie programow ksztatcenia

Uczelnie nie podejmowaly skutecznych dziatan stuzacych doskonaleniu programéw ksztatcenia
dla kierunku studiow wtasciwego dla przedmiotu w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci
ksztatcenia.

Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych, ktorzy uzyskiwali najnizsze wyniki na egzaminie maturalnym na
poziomie podstawowym (tj. w przedziale od 30 do 49 punktow) stanowili tacznie 9,3% ogétu oséb
przyjetych w latach akademickich 2012/2013-2015/2016, przy czym na Uniwersytet Wroctawski przyjeto
28% os6b z takim wynikiem. Ponadto, odnotowano sukcesywny 10% wzrost liczby oséb, ktére nie
obronity w terminie prac dyplomowych i magisterskich na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych (z
odpowiednio 37% i 47% w roku akademickim 2012/2013 do 47% i 56% w roku akademickim 2014/2015).

1. W skontrolowanych uczelniach podstawe przyjecia na studia pierwszego stopnia lub na jednolite studia
magisterskie stanowia, zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, wyniki egzaminu
maturalnego. Na kierunkach studiéw, w ramach ktérych wystepuje specjalno$¢ nauczycielska, nie skorzystano
z mozliwo$ci sprawdzenia w sposéb systemowy predyspozyciji studentéw do wykonywania zawodu (np. poprzez
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przeprowadzanie testéw predyspozycji zawodowej, testow praktycznych lub/i rozméw indywidualnych, w tym z
psychologiem3? czy/i logopeda). Rowniez w trakcie studiéw, na kierunkach w ramach ktorych wystepuje
specjalno$¢ nauczycielska, nie sprawdzano i nie wzmacniano w sposéb kompleksowy (na poziomie uczelni)
predyspozyciji studentéw do wykonywania zawodu, nie liczac dziatari Uniwersytetu Wroctawskiego na kierunku
,Matematyka” wspomagajacych pojedynczych studentow, u ktorych stwierdzono m.in. wady wymowy czy
potrzebe doskonalenia kompetenciji jezykowych lub/i komunikacyjnych.

Uczelnie nie ustality dodatkowych kryteriéw rekrutacji w odniesieniu studiéw drugiego stopnia na kierunkach
ksztafcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela oraz na studiach podyplomowych z zakresu
przygotowania do nauczania kolejnego przedmiotu (nie liczac posiadania kwalifikacji wynikajacych z ukoriczenia
studiéw pierwszego stopnia lub drugiego stopnia).

Pozytywnym wyjatkiem byty warunki przyjecia na Uniwersytet Wroctawski na kierunek ,Pedagogika’, specjalnos¢ edukacja
wczesnoszkolna i wychowanie przedszkolne. Od roku akademickiego 2006/2007 podczas postepowania rekrutacyjnego przeprowadzano
sprawdzian praktyczny z zakresu: poprawno$ci wymowy (poprawnos¢ artykulacyjna), pisania tekstu ze ,stuchu” (dyktando), predyspozyciji
muzycznych i plastycznych. Na przyktad w roku akademickim 2012/2013 na studia stacjonarne pierwszego stopnia przyjeto 55 osob,
przy czym 30 kolejnych zaliczyto powyzszy sprawdzian praktyczny, ale uzyskato liczbe punktéw niewystarczajacq do przekroczenia progu
rekrutacji, natomiast 30 osob nie zaliczyto sprawdzianu. Od roku akademickiego 2015/2016 ograniczono wymagania do sprawdzianu
Z poprawnosci wymowy i pisania tekstu.

Z uwagi na istotny coroczny spadek liczby kandydatow na studia uczelnie rekrutowaty na kierunki studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela réwniez tych absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych,
ktorzy uzyskiwali najnizsze wyniki na egzaminie maturalnym na poziomie podstawowym. Na pierwszy stopien
studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych na powyzszych kierunkach przyjeto w latach akademickich 2012/2013-
2015/2016 tacznie 8,7% osdb, ktére uzyskaty z przedmiotu kierunkowego na egzaminie maturalnym wynik od
30 do 49 punktow procentowych, przy czym na UW powyzszy wskaznik wyniost 5,3%, natomiast na USz - 15,1%
ina UWr - 28,1%.

Wykres nr 2 Studenci studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego stopnia kierunkéw studiéw ze specjalnosciami

przygotowujgcymi do wykonywania zawodu nauczyciela uczelni kontrolowanych, ktérzy uzyskali z przedmiotu kierunkowego
na egzaminie maturalnym wynik od 30 do 49 punktéw na poziomie podstawowym na tle ogéInej liczby oséb przyjetych.
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4000 liczba oséb
przyjetych na

3000 studia (ogdtem)

5183 4936 B w tym liczba oséb,

2000 ktére uzyskaty od
30 do 49 pkt.
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4% 295 (15,1% 262 (5,3%) 398
152 18(11,8%) ’ 112 (28,1%)
0 , I - - ]
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Studenci uczestniczacy w badaniu ankietowym NIK dostrzegajg wage selekcji do wykonywania zawodu
nauczyciela. Ich zdaniem nalezatoby podwyzszy¢ wymagania, m.in. wprowadzi¢ egzaminy wstepne, rozmowy

32 Zgodnie z art. 169 ust. 4 uczelnie moze przeprowadzi¢ dodatkowe egzaminy wstepne tylko w przypadku koniecznosci sprawdzenia
uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegdlnych predyspozycji do podejmowania studiéw na danym kierunku
niesprawdzanych w trybie egzaminu maturalnego. Egzaminy te nie moga dotyczy¢ przedmiotéw objetych egzaminem maturalnym.
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kwalifikacyjne, testy psychologiczne, aby eliminowa¢ na wstepie osoby przypadkowe. Wskazujg réwniez potrzebe
ograniczenia liczby studentow specjalizacji nauczycielskiej z uwagi na brak miejsc pracy.

Wypowiedzi studentow

1. Wieksza selekcja studentéw - mozliwo$¢ wykonywania pracy nauczyciela dostaja czasem ludzie, ktérzy nigdy nie powinni tego robi¢
(brak wiedzy, predyspozycji, umiejetnosci), a przechodza dalej, bo uczelnia otrzymuje pieniadze z budzetu za kazdego studenta.

2. Biorac pod uwage niemal catkowita dominacje szkolnictwa panstwowego w polskim systemie oswiatowym wydaje sie mozliwym
i koniecznym takie ksztattowanie ilosci miejsc na studiach nauczycielskich, by wypetniaty one mozliwie najracjonalniej potrzeby kadrowe
polskich szkét, nie tworzac ani nadmiaru, ani niedoboru rak do pracy. Tym samym, by ilo$¢ miejsc na studiach nauczycielskich byta
elementem spdjnej, planowej i konsekwentnej polityki o$wiatowej panstwa, a nie niezaleznej, symultanicznej gry Ministerstwa Edukacii
Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Panstwo jest organiczng catoscig, a nauczyciele sg elementem jego kadr i takg

0s6b wyksztatconych w tym zawodzie.

3. Za ksztaltcenie nauczycieli powinny odpowiadaé WYZSZE UCZELNIE PUBLICZNE gdzie edukacja krytyczna jest obecna. Uwazam, ze
nieodpowiednio wyedukowany nauczyciel bedzie zanizat poziom edukaciji. Postulowatabym takze dziatania majace na celu podniesienie
prestizu zawodu nauczyciela. To przeciez on ksztatci przysztych lekarzy, prawnikow, politykow, urzednikéw. (...).

4. Nalezy zrobi¢ WSZYSTKO, aby na te studia dostawaty sie osoby, ktére chcg pracowaé w zawodzie, moze pomogtoby to odzyskac
prestiz tego zawodu i wsparto polskg edukacje. Moim zdaniem zwiekszenie progéw punktowych i wymagan podczas studiéw, zwlaszcza
na takiej uczelni jak UW, jest niezbedne. Moze nalezatoby réwniez powréci¢ do wstepnych egzamindw na ten kierunek.

5. Powinno sie réwniez sprawdza¢ potencjalnych nauczycieli, czy sq do tego zawodu odpowiedni, a wielu znajduje sie na tych studiach
przypadkowo, co pdzniej powoduje zatrudnianie (szczegoinie w placdwkach panstwowych) ludzi, ktérzy nie lubig tego co robia, nie nadajg
sie do tego i swojq "krzywde" przelewajg na dzieci.

6. Wprowadzi¢ rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami, odrzuci¢ tych ktérzy chcg tylko "skonczy¢ jakies studia” — w przypadku pedagogiki
to niestety wiekszo$¢.

7. Wprowadzenie badan przydatnosci do zawodu (psychologiczno-pedagogicznych) eliminujacych przypadkowych nauczycieli.
8. Zawdd tak wazny jak nauczyciel powinien by¢ poprzedzony egzaminami wstepnymi sprawdzajacymi kompetencje do w/w pracy.

9. Zmniejszenie liczby miejsc na takich wydziatach, bo trafiajg tu ludzie z totalnego przypadku, ktérzy chcieli studiowac cokolwiek, a takie
studia ich nie "odsiewajq", bo sg za tatwe i niejednokrotnie pozwalajg studentom sie przecisna¢ pomimo razacej niewiedzy (...).

10. Nie powinno by¢ na te specjalizacje przyjmowanych az tyle oséb, gdyz idg tam ludzie, ktérzy wcale nauczycielami by¢ nie cheg i przez
to nie przyktadajq sie do studiéw. Gdy potem dostang uprawnienia, moga zmieni¢ zdanie i pracowac w szkole, a to nie bedzie korzystne
dla poziomu ksztatcenia”.

W wiekszosci krajow europejskich przyjecie na studia ksztatcace przysztych nauczycieli jest regulowane ogélnymi
warunkami przyje¢ na studia wyzsze, a nie specjalnymi kryteriami naboru. Tylko w jednej trzeciej krajow Unii
Europejskiej stosowane sg dodatkowe metody selekcji podczas rekrutacji na studia ksztatcace przysztych
pedagogow, takie jak: test predyspozycji, rozmowa kwalifikacyjna, podczas ktdrej kandydaci musza opowiedzie¢,
dlaczego chcg zosta¢ nauczycielami czy specjalnie opracowany egzamin (pisemny lub ustny) w celu
dopuszczenia do ksztatcenia w zawodzie nauczyciela’®. Tymczasem, jak dowodza wyniki badan, jakosci systemu
edukacji nie mozna oddzieli¢ od jakosSci przygotowania do zawodu kadry nauczycieli. Klucz do wzrostu jakosci
edukacji szkolnej stanowi w pierwszej kolejnosci kryterialna rekrutacja (selekcja) na studia przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela, réwnowaga pomiedzy treSciami teoretycznymi i praktykq zawodowg na
studiach, prowadzenie tych studidw wytacznie przez uczelnie odpowiednio przygotowane do takiego zadania
oraz profesjonalnie prowadzona adaptacja zawodowa ukierunkowana na spetnianie coraz to wyzszych wymagan.
W Finlandii, ktéra sposrod krajow europejskich systematycznie najwyzsze wyniki w obszarze ogoélno$wiatowych osiggnie¢ uczniow,
bardzo trudno zosta¢ nauczycielem. Proces rekrutacji bardzo rygorystyczny i tylko najlepsi spetniajg wysokie kryteria stawiane
kandydatom na studia nauczycielskie (selekcja pozytywna). Jedynie okoto 1:10 kandydatow zostaje przyjetych na Wydziaty Edukacii

w osmiu finskich uniwersytetach. Wspdtpraca pomiedzy réznymi uczelniami w zakresie przyje¢ na studia ulegta wzmocnieniu w celu
zapewnienia wigkszej spojnosci w zakresie stosowanych wymogow.

33 Oprac. na podstawie: Kluczowe dane dotyczace nauczycieli i dyrektoréw szkét w Europie; Euridice Systemy edukacji w Europie —
Stan obecny i planowane reformy — Finlandia, oprac.: Finskie Biuro Eurydice, styczen 2012 r.; hitp:/eurydice.org.pl/iwp-
content/uploads/2014/10/finlandia.pdf; J. Fazlagi¢, Poréwnanie systemdw edukacji w Polsce i Finlandii, wrzesien 2014 (prezentacja)
SGH w Warszawie; http://administracja.sgh.waw.pl/pl/DRE/projekty/Documents/szkola-dzis-i-jutro/jan-fazlagic-porownanie-systemow-
edukacji-w-pl-i-w-fi.pdf.
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O przyjecie na studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela moga ubiega¢ sie kandydaci, ktérzy: osiagneli najwyzsze
wyniki z trudnego egzaminu maturalnego (konkurs matur), zdali egzamin wstepny na studia sktadajacy sie z egzaminu pisemnego
(na bazie podrecznikow z pedagogiki) i testu zdolnosci (predyspozycii). W niektdrych uniwersytetach, w zalezno$ci od liczby chetnych,
egzamin wstepny obejmuje takze sprawdzenie w przyktadowej (inscenizowanej) sytuacji umiejetno$ci pracy z grupg i nieobowigzkowa
prezentacje umiejetnosci pedagogicznych (badane sg zdolnosci interpersonalne kandydatéw oraz poddawani sg oni obserwacji pod katem
ich zachowan w sytuacjach oddajacych realia pracy nauczyciela). Najlepsi kandydaci sg nastepnie zapraszani na rozmowe kwalifikacyjng,
(m.in. s pytani, dlaczego chcg zosta¢ nauczycielami). Studia wyzsze wyselekcjonowanych kandydatow sg optacane z budzetu panstwa.

W rezultacie zawdd nauczyciela jest jednym z najbardziej pozadanych zawodéw wsrdd miodych osob. Status nauczyciela
w spoteczenstwie finskim jest bardzo wysoki, porownywalny ze statusem lekarza czy prawnika. Stworzono etos pracy nauczyciela, ktory
przyciaga elite intelektualng spoteczenstwa. To nauczycielom przypisuje sie sukces edukacyjny Finlandii.

2. Skontrolowane uczelnie wdrozyly wewnetrzny system zapewnienia jako$ci ksztatcenia uwzgledniajacy
dziatania na rzecz doskonalenia programu ksztatcenia na prowadzonym kierunku studiow34. Stwierdzono, ze
szkoty wyzsze w réznym zakresie i z r6zng intensywno$cia wprowadzaty te uprawnienia poprzez:

— biezace weryfikowanie efektow ksztatcenia w trakcie procesu ksztatcenia (UG, USz. UW);
— dokonywanie ocen nauczycieli akademickich przez studentow (UG, UWr, UW, UKW, USz);

— dokonywanie oceny realizacji zaktadanych efektow ksztatcenia, ktére kierownik jednostki przedktada
radzie jednostki (UWr, UW, USz; UG);

— monitorowanie karier zawodowych absolwentoéw uczelni (UG, UKW, USz);
— dokonywanie analizy zgodnosci efektow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy (UW, USz).

Na Uniwersytecie Szczecinskim dziekan Wydziatu Humanistycznego nie przedktadat na koniec roku
akademickiego radzie tej jednostki oceny efektéow ksztatcenia co naruszato postanowienia § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiéw z 2011 r. oraz z 2014 r.

Dziatania uczelni (podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni) nie byly jednak ukierunkowane na
specjalnosci nauczycielskie. Stad nie stwierdzono wprowadzenia przez szkoty wyzsze zmian w programach
ksztatcenia, na podstawie wnioskdéw wynikajacych z ww. dziatai, obowigzujacych w cyklu ksztatcenia od roku
akademickiego 2015/2016 (studia pierwszego stopnia) i od roku akademickiego 2014/2015 i 2015/2016 (studia
drugiego stopnia), za wyjatkiem programu ksztatcenia na kierunku ,Historia” na UW (pogram studiéw pierwszego
stopnia — od roku 2015/2016).

Uczelnie nie przedstawity w trakcie kontroli efektéw wykorzystywania wnioskow z analizy wynikéw monitoringu
karier zawodowych absolwentow kierunkéw studiéw (warto$¢ monitoringu byta niska z uwagi na nikte informacje
zwrotne), w ramach ktorych prowadzono specjalnosci nauczycielskie a takze analiz rynku pracy,
na podejmowane przez uczelnie decyzje o zwigkszenie lub zmniejszenie naboru na powyzsze kierunki studiow.

W trakcie kontroli zebrano opinie studentow konczacych studia pierwszego i drugiego stopnia w roku
akademickim 2015/2016 dotyczace okresu trwania studiéw oraz wptywu stworzonych przez uczelnie warunkow
ksztatcenia (m.in. programu studiow, kadry akademickiej, praktyk zawodowych) na nabycie kompetencji
(ogoinych efektéw ksztatcenia) okre$lonych w standardach ksztatcenia przygotowujacych sig do wykonywania
zawodu nauczyciela.

Wyniki badania wskazujg, ze szkoty, do ktérych trafig po studiach kandydaci na nauczycieli bedg musiaty
zintensyfikowa¢ swoje dziatania, poniewaz tylko ponad jedna trzecia badanych studentow wskazata, ze czuje sie
przygotowana do ,wejscia” wzawdd nauczyciela (Wykres nr 3). Bisko jedna czwarta studentow (24,1%),
stwierdzita, ze nabyta w stopniu ,znikomym” i ,niskim” praktyczne przygotowanie do realizowania zadan
wynikajacych z roli nauczyciela. Réwniez podobna grupa (23,1%) uznata, ze na poziomie ,znikomym” i ,niskim”
poznata dydaktyke i metodyke dziatalnosci pedagogicznej popartej doswiadczeniem w jej praktycznym

3 Dodatkowo, w § 8 ust. 1 pkt 2 lit. i rozporzadzenia w sprawie warunkéw ksztatcenia z 2014 r. wskazano, ze uczelnia dokonuje biezacej
analizy zgodnosci zaktadanych efektéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy.
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wykorzystywaniu. Z kolei blisko jedna trzecia badanych oséb (29,3%) wskazata, ze w stopniu ,znikomym”

Wykres nr 3 Wplyw warunkéw ksztatcenia zapewnionych przez uczelnie na osiggniecia edukacyjne studentow
(ogdInych efektéw ksztatcenia okreslonych w standardach ksztatcenia przygotowujgcych sie do wykonywania zawodu

nauczyciela).

W jakim stopniu stworzone przez uczelnie warunki
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Zrédto: Wyniki badania ankietowego NIK.
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Zdaniem prawie trzech czwartych badanych (71,6%) proces ksztatcenia przysztych nauczycieli wymaga zmian,

ktére powinny polega¢ (562 wskazan ogdtems3s) na:

—  rozszerzeniu wymiaru zaje¢ praktycznych (kosztem zajec teoretycznych) — 177 wskazan (31,5%);

— potozeniu nacisku na praktyczne przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne do pracy w szkole —

77 wskazan (13,7%);

35 Pytanie o kafeterii otwartej.
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— ukierunkowaniu programu studiéw na uzyskanie praktycznych kompetenciji — 162 wskazania (28,2%);
— wsparciu ksztatcenia przez praktykéw w szkole, jak i na uczelni — 53 wskazania (9,4%).

Ponadto studenci dostrzegaja niewystarczajace kompetencje kadry akademickiej — 53 wskazania (9,4%),
potrzebe selekcji do wykonywania zawodu nauczyciela — 25 wskazania (4,4%) oraz niezbedno$¢ przygotowania
ich do ciagtego doskonalenia sie — 15 wskazan (2,7%).

Jako powody wyboru kierunku ksztatcenia na specjalnosci nauczycielskiej 33% respondentéw wskazato, ze
przejawiato che¢ zostania nauczycielem od najmfodszych lat, 28,6% poniewaz lubi dzieli¢ sie wiedzg z innymi,
a 11,9%, ze praca jako nauczyciel ich dowarto$ciowuje. Jednak co czwarty student (26,6%), ktory udzielit
odpowiedzi m.in. podat, ze nie dostat sie na inny kierunek/inng specjalizacje, nie miat innego pomystu na studia,
studia te wydawaty sie najtatwiejsze i zapewniaty mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia.

Po ukonczeniu studiéw ma zamiar pracowa¢ w szkole 75,5% badanych, natomiast nie zamierza 12,3%, a 12,1%
nie jest zdecydowanych. Osoby udzielajace odpowiedzi ,raczej nie" lub ,nie" (56 0sob) jako powodd wskazywaty
m.in.: zbyt niskie zarobki, niski prestiz zawodu nauczyciela, niewystarczajace przygotowanie do zawodu i brak
predyspozycji do uczenia innych.

3. W ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jako$ci ksztatcenia uczelnie nie badaty jakosci ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela, w tym kwestii rekrutacji na studia, ,odsiewu” studentow
oraz zdawalnosci prac dyplomowych i magisterskich w terminie zakorczenia studiéw. Na Uniwersytecie
Gdanskim zagadnienie ,odsiewu” byto monitorowane na Wydziale Matematyki, Fizyki i Informatyki, w tym na
potrzeby akredytacji prowadzonej przez PKA, co dzieki dziataniom korygujacym wptyneto na osiggniecie
zdawalnosci na poziomie prawie 100%.

Wykres nr 4 ,Odsiew” studentow na kierunkach studiéw, na ktdrych prowadzono specjalnosci nauczycielskie w cyklu
ksztatcenia koriczacym sie w latach akademickich 2012/2013-2014/2015.
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W skontrolowanych uczelniach wskaznik liczby oséb skreslonych z listy studentow w trakcie studiéw (odsiew)38
systematycznie wzrastat z poziomu 32,5% w roku akademickim 2012/2013 (941 os6b skre$lonych wobec 2 949
0s6b przyjetych na studia) do 42,4% w roku akademickim 2014/2015 (978 osob skreslonych wobec 2 307 oséb

3% Odsetek osdb skreslonych w cyklu ksztatcenia kornczacym sie w latach akademickich 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 w stosunku
do liczby 0s6b rozpoczynajacych studia.
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przyjetych na studia). Lacznie w badanych latach akademickich skreslono z listy ponad jedng trzecig studentéw
(2 954 0s6b - 36,4%).

Przecietny wskaznik liczby osdb, ktére nie obronity w terminie (tj. do 31 pazdziernika roku, w ktorym konczg sie
studia) prac dyplomowych i magisterskich®” sukcesywnie zwigkszat sie na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych z odpowiednio 36,8% i 46,8% w roku akademickim 2012/2013 do 47,4% i 56,2% w roku
akademickim 2014/2015.

Wykres nr 5 Zdawalno$¢ prac dyplomowych i magisterskich w terminie zakonczenia studiow w latach akademickich
2012/2013-2014/2015
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Wzrost wskaznika odnotowano na Uniwersytecie Warszawskim, na ktorym na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych wyniost on odpowiednio 61% i 60% w roku akademickim 2012/2013 wobec 74% i 74% w roku
akademickim 2014/2015. Wskaznik powyzszy zmniejszat si¢ jedynie na Uniwersytecie Wroctawskim, na ktérym
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych wyniost odpowiednio 28% i 36% w roku akademickim 2012/2013
wobec 18% i 24% w roku akademickim 2014/2015.

4. W latach akademickich 2012/2013-2015/2016 (do 31 maja) minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego,
ktory — stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym — sprawuje nadzér nad zgodnoscig
dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem, nie dokonywat czynnosci w zakresie objetym kontrolg NIK.

Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) dokonata w czterech uczelniach oceny jako$ci ksztatcenia na kierunkach
studiéw (ocena programowa), na ktorych prowadzone byty specjalnosci nauczycielskie: UKW (Filologia polska,
Edukacja techniczno-informatyczna, Wychowanie fizyczne, Matematyka); USz (Matematyka, Wychowanie
fizyczne, Filologia polska); UG (Historia, Filologia polska); UWr (Biologia, Geografia). W wyniku kazdej z 11
wizytacji PKA wydata ocene pozytywng nie wskazujac nieprawidtowosci. W badanym przez NIK okresie PKA
dokonata w uczelniach publicznych i niepublicznych ogdtem 129 ocen jakosci ksztatcenia (ocena programowa)
na 18 kierunkach studiow, z tego: dwie wyrdzniajace, 108 pozytywnych, 17 warunkowych i dwie negatywnese.

37 QOdsetek osob, ktdre nie obronity pracy dyplomowej lub magisterskiej w cyklu ksztatcenia korczacym sie w latach akademickich
2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 (w terminie do 31 pazdziernika) w stosunku do liczby 0sdb rozpoczynajacych studia.

% Informacja uzyskana z PKA w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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3.2. Adaptacja zawodowa nauczycieli stazystow w szkotach
publicznych

3.2.1. Zapewnienie nauczycielowi stazyscie warunkow do rozwoju
zawodowego

Dyrektorzy szkot zapewniali nauczycielom stazystom ubiegajacym sie o stopien awansu nauczyciela
kontraktowego podstawowe, okreslone przepisami prawa, warunki do adaptacji zawodowej — wyznaczali
opiekundw stazu, umozliwiali obserwacje i prowadzenie zaje¢ edukacyjnych z udziatem opiekuna stazu
oraz udzial w posiedzeniach szkoleniowych rad pedagogicznych.

Plany rozwoju nie byly jednak ukierunkowane na przyrost umiejetnosci stazysty — mialy z reguly
charakter ogdlny, schematyczny, stanowiac najczesciej zbiér indywidualnych, niespdjnych zadan
(zdarzen), co praktycznie uniemozliwiato jego monitorowanie i ocene. Przy ich sporzadzaniu, nie brano
pod uwage silnych istabych stron stazysty, jego mozliwosci potrzeb rozwojowych zaréwno
merytorycznych, jak izwigzanych z kompetencjami osobowosciowymi. W planach nie uwzgledniono
réowniez innych waznych zrédet warunkujacych ich trafnosé — planéw i programéw pracy szkoty na dany
rok szkolny, gdzie sa wyszczegdélnione konkretne problemy edukacyjne, a w ktorych rozwiazywaniu
mogtby uczestniczy¢ nauczyciel stazysta, a takze wspotpracy z nauczycielami szkoty i innymi
placéwkami oswiatowymi.

W roku szkolnym 2015/2016 struktura stopni awansu posiadanych przez nauczycieli skontrolowanych szkét
stanowita odwzorowanie sytuacji istniejacej w tym zakresie w kraju. Dominujacg grupe stanowili nauczyciele
dyplomowani i mianowani — 1 622 (81,4%) — por. Rys. nr 1 i Wykres nr 6. Powyzsza sytuacja $wiadczy takze
otym, ze w strukturze zawodowej zaczynajg przewaza¢ nauczyciele o diuzszym stazu pracy, co w dalszej
perspektywie moze wptyng¢ niekorzystnie na kwestie zastepowalnosci w zawodzie. Wynika to z zauwazalnego
od lat stosunkowo niskiego doptywu mitodych oséb do zawodu, spowodowanego niepewng sytuacjg na rynku
pracy, wydtuzeniem wieku emerytainego oraz czynnikami demograficznymi — systematycznym rokrocznym
spadkiem liczby uczniow.

Rys. nr 1 Struktura zatrudnienia nauczycieli wedtug stopni awansu zawodowego w roku szkolnym 2015/2016 (stan na 30
wrzes$nia)®®.

dyplomowani - 50,6%

mianowani - 24,7%

kontraktowi - 15,5%

stazysci
-4,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

39 W roku szkolnym 2015/2016 (stan na 30 wrze$nia) byto zatrudnionych 679 873 osdb, z tego nauczyciele dyplomowani — 344 217
0s6b, nauczyciele mianowani — 167 829 osdb, nauczyciele kontraktowi — 105 265 osdb, nauczyciele stazysci — 31 077 os6b
i nauczyciele bez stopnia awansu — 31 485 osob (4,6%). Zrodto: informacja uzyskana z MEN w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK. System awansu zawodowego nauczycieli zostat wprowadzony 6 kwietnia 2000 r. na mocy ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239, ze zm.). Obowigzujacy
uprzednio trojstopniowy system specjalizacii, ze wzgledu na niskg atrakcyjno$¢ finansowg oraz wysokie wymagania egzaminacyjne,
nie cieszyt sie powodzeniem wsrod nauczycieli. Nauczyciele posiadajacy najwyzszy Il stopien specjalizacji lub klase mistrzowska
pracowali zaledwie na 1 504 etatach wobec 635 198 etatow ogdtem (nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni
w przeliczeniu na etaty tacznie ze szkotami resortowymi, bez MON; sprawozdanie o stanie zatrudnienia EN-3 z 10 wrze$nia
1999r.).
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Wykres nr 6 Struktura zatrudnienia nauczycieli skontrolowanych szkét wedtug stopni awansu zawodowego w roku szkolnym
2015/2016 (stan na 30 wrzeénia)

nauczyciel bez stopnia awansu 16
nauczyciel stazysta 53
nauczyciel kontraktowy 300
nauczyciel mianowany 536
nauczyciel dyplomowany 1086
0 200 400 600 800 1000 1200

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015, w skontrolowanych szkofach, stopien nauczyciela kontraktowego
uzyskaty tacznie 122 osoby. W roku szkolnym 2015/2016 staz realizowato 53 nauczycieli, tj. 2,6% spo$rod ogotu
1992 nauczycieli zatrudnianych w tych szkotach®.

Nauczyciele stazysci uzyskali ten stopien z mocy prawa*!, bez ztozenia wniosku, z dniem nawigzania stosunku
pracy w szkole (nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia rozpoczecia zajec), rozpoczynajac tym samym
dziewigciomiesigczny staz na stopien nauczyciela kontraktowego, zgodnie art. 9a ust. 2, art. 9c ust.1 i art. 9d
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Dyrektorzy szkdt przydzielili nauczycielowi stazyscie opiekuna spodrdd nauczycieli mianowanych
lub dyplomowanych. Spo$réd 151 ogotem powotanych przez dyrektoréw szkét opiekundéw nauczyciela stazysty
w jednym przypadku stwierdzono, ze byt to nauczyciel kontraktowy, co nie spetniato wymogu z art. 9c ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela stanowigcego, ze opiekun stazu powinien posiada¢ stopien awansu nauczyciela
mianowanego lub dyplomowego. Opiekunowie stazu z czterech szkét nie reprezentowali w dziewieciu
przypadkach (5,9% ogdtu) tozsamych lub pokrewnych przedmiotéw/rodzajow zajec, jak nauczyciele stazysci.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze co prawda z przepisow prawa nie wynika jednoznacznie, ze opiekun stazu
powinien prowadzi¢ ten sam lub pokrewny przedmiot, tym niemniej dla poczatkujacego nauczyciela
przedmiotu/rodzaju istotne jest oddziatywanie dydaktyczne zwlaszcza ze strony doswiadczonego nauczyciela
tego samego przedmiotu, ktory moze wspomdc go w zakresie praktycznego planowania pracy, stosowania
specyficznych dla przedmiotu metod i technik pracy z uczniami, stosowania pomocy dydaktycznych czy
zwlaszcza sprawdzania i oceniania osiggnie¢ uczniow.

Jedynym, okre$lonym przepisami prawa, kryterium wyboru opiekuna jest posiadanie stopnia awansu nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego, co nie jest réwnoznaczne z posiadaniem osiggnie¢ zawodowych.
Z pragmatyki rozwoju zawodowego wynika, ze wybdr opiekuna stazu, z racji wagi realizowanych przez niego
zadan (wprowadzanie nowej osoby do zawodu), powinien uwzglednia¢ aspekt posiadania umiejetnosci z zakresu
planowania rozwoju, a nie tylko procedury awansu oraz odpowiedniego do$wiadczenia i dorobku zawodowego

40 Zjawisko tzw. odwréconej piramidy w strukturze awansu zawodowego obserwuje sie od roku szkolnego 2008/2009. W tej strukturze
odwrdcone sg proporcje - nauczyciele dyplomowani dominujg, liczbowo, zamiast stanowi¢ czubek piramidy - niewielkg grupe
wyr6zniajacych sie nauczycieli, spetniajacych najwyzsze wymagania. W tej sytuacji system awansu nie wspiera zwigkszania prestizu
zawodu, poniewaz najwyzszy poziom awansu zawodowego 0siagajq praktycznie wszyscy nauczyciele ubiegajacy sie o ten stopien. .
Wysoki odsetek nauczycieli z najwyzszym stopniem awansu jest pochodng rozwigzan warunkujacych wprowadzenie systemu w 2000
r. Umozliwiono wtedy grupie ok. 75% nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania uzyskanie z mocy prawa stopnia
nauczyciela mianowanego, co pozwolito im na uzyskanie w stosunkowo krétkim czasie stopnia nauczyciela dyplomowanego.

4“1 7 zastrzezeniem art. 9a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela dotyczacego nauczycieli akademickich.
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osoby desygnowanej do petnienia funkcji opiekuna, tak by mogta ona stanowi¢ profesjonalny wielowymiarowy
wzorzec dla nowozatrudnionego nauczyciela.

Tymczasem stwierdzono, ze tylko 30 opiekunéw (19,8 ogétu) sposrdd 151 ukonczyto kilkugodzinne formy
doskonalenia (za wyjatkiem trzech osdb, ktore uczestniczyty w dtuzszych formach) z zakresu procedury awansu
zawodowego lub/i wypetniania zadan opiekuna stazu. Z przepisow prawa nie wynika bezposredni wymog
ukoriczenia formy doskonalenia zwigzanej z rolg opiekuna stazu, jednak dyrektor szkoty, jako kierownik zaktadu
pracy, jest odpowiedzialny za polityke kadrowg, w tym za zatrudnianie i wspomaganie nauczycieli w realizacji ich
zadan poprzez m.in. profilowane doskonalenie zawodowe. Do zadan dyrektora nalezy w powyzszym kontek$cie
zapewnienie przysztemu opiekunowi stazu mozliwosci uprzedniego przygotowania do petnienia nowych zadan,
w tym m.in. odpowiednie przygotowanie psychologiczne*?, i do pracy z osobami dorostymi. Preferowang formg
jest tu co najmniej kilkudziesieciogodzinny kurs ukierunkowany na mentoring, coaching czy tutoring.

Réwniez znaczna grupa ustalonych opiekunow stazu (35 z 11 szkot) nie legitymowata sie doswiadczeniami oraz
znaczacymi osiggnieciami  zawodowymi uwzgledniajacymi caty okres ich pracy w szkole. Stwierdzono,
Ze z pozostatej grupy opiekundw: zaledwie dwdch byto koordynatorami wewnatrzszkolnego doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szeSciu z pieciu szkot byto ekspertami ds. awansu zawodowego, 21 (13,9%)
z dziewieciu szkdt przewodniczyto zespotom zadaniowym (projektowym), 26 (17,2%) z 12 szkdt posiadato
uprawnienia egzaminatora zewnetrznego, 29 (19,2%) z 13 szkdt wdrozyto wiasne programy edukacyjne
i programy ksztatcenia (cztery przypadki), 40 (26,5%) z 15 szkdt kierowato zespotami przedmiotowymi
(miedzyprzedmiotowymi) lub wychowawczymi, 36 (23,8%) z 13 szkét posiadato laureatow badz finalistow
konkurséw i olimpiad wojewddzkich i ogolnopolskich. W wigkszosci przypadkéw dana osoba legitymowata sie
dwoma lub wiecej osiggnigciami.

W sytuacji, gdy opiekunowie stazu w wiekszosci nie byli wkasciwie przygotowani do petnienia tej roli, w praktyce
nie byly w pemi wykorzystane mozliwosci, jakie daje system awansu w zakresie wspierania nauczyciela
rozpoczynajacego kariere zawodowa.

Dyrektorzy 16 szkdt powierzali opiekunom stazu zadania wytgcznie na okres dziewieciu miesiecy, natomiast
w czterech szkotach na okres dziewigciu, 10 miesiecy lub/i caty na rok szkolny. Zdaniem NIK okres powierzenia
zadan opiekuna stazu (i tym samym okres wyptacania dodatku funkcyjnego) powinien obejmowa¢ zaréwno okres
stazu sensu stricto, jak i okres przypadajacy bezpo$rednio po nim (w czerwcu danego roku szkolnego). Wynika to
z faktu, Zze wykonywanie obligatoryjnych czynnoSci opiekuna zwigzane z podsumowaniem i oceng stazu
(opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego i pomocy w opracowaniu sprawozdania z realizacji planu
rozwoju zawodowego) odbywa sie réwniez po jego zakonczeniu.

Wysoko$¢ dodatku za petnienie zadan opiekuna stazu byta uzalezniona od postanowien regulaminu
wynagradzania nauczycieli okreslonego przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzace skontrolowane szkoly, na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W regulaminach
wyznaczano wynagrodzenie kwotowo lub wyznaczajac prédg procentowy: od 2% stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela dyplomowanego posiadajacego wyzsze wyksztatcenie z przygotowaniem
pedagogicznym do 6% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty posiadajacego wyzsze
wyksztatcenie z przygotowaniem pedagogicznym.

Dodatek funkcyjny przyznany opiekunom stazu przez dyrektordw skontrolowanych szkét byt istotnie
zréznicowany i wyniost od 30 zt do 163 zt miesiecznie. Przy czym w 11 szkotach dodatek ten miescit sie
w granicach od 30 do 75 zt, w siedmiu od 75 zt do 100 zt i w dwdch wyniost 106 i 163 zt. Dodatek ten w obecnym
wymiarze nie stanowi czynnika motywacyjnego do petnienia funkcji opiekuna stazu, tj. aby w sposéb rzetelny,

42 Garstka T.: Opiekun nauczyciela. Umigjetnosci psychologiczne. Poradnik. Wydawnictwa CODN, Warszawa 2003.
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w pemi zaangazowany, a tym samym efektywny wykonywat powierzone mu zadanie. Od 1 wrze$nia 2012 r.
do 31 maja 2016 r. w skontrolowanych szkotach faczne wynagrodzenie opiekunéw nauczycieli stazu wyniosto
z powyzszego tytutu ogdtem 155,6 tys. zt.

W szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej dodatek funkcyjny za petnienie funkcji opiekuna stazu (przyznawany
tacznie ze sprawowaniem funkcji wychowawcy klasy lub nauczyciela doradcy metodycznego/nauczyciela konsultanta) moze by¢ znaczaco
wyzszy niz w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz opiekunowi moze przystugiwa¢ dodatek od 2%
do 20% otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego®s. W sytuacji, gdy opiekunem stazu w szkole prowadzonej przez
organy administracji rzadowej jest nauczyciel dyplomowany, ktéry posiada tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym,
kwota dodatku od 1 wrze$nia 2015 r.44 wynosi od 62 do 622 z.

Dyrektorzy Zespotu Szkét Integracyjnych w Legnicy i Zespotu Szkét Muzycznych w Legnicy nie uwzglednili 10 opiekunom stazu (po pieciu
w kazdej szkole) naleznego dodatku funkcyjnego, w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy co spowodowato zanizenie wyptaconych im
wynagrodzen o odpowiednio 972 zt i 815 zt. Stanowito to naruszenie art. 67 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z § 1 ust. 1 pkt 2
i§ 2 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli*®.

W kontrolowanym okresie w dwoch przypadkach dyrektor — stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli — zmienit wyznaczonego nauczycielowi opiekuna stazu, co byto
spowodowane odpowiednio: chorobg opiekuna stazu oraz niemoznoscig wykonywania zadan opiekuna z uwagi
na zmianowos$¢ pracy Swietlicy szkolne;.

W okresie stazu nauczyciele realizowali plany rozwoju zawodowego, ktérych projekty w pieciu przypadkach
(w dwoch szkotach) zostaty ztozone po w terminie okre$lonym w § 3 ust 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
awansu zawodowego nauczycieli, a w czterech przypadkach (w dwoch szkotach) zostaty zatwierdzone przez
dyrektora szkoty po terminie okreslonym w § 3 ust 3 ww. rozporzadzenia“.

Zgodnie z art. 9c ust. 5 Karty Nauczyciela opiekunowie stazu sg zobowigzani do udzielania nauczycielom
stazystom pomocy w przygotowaniu planu rozwoju zawodowego. W szkotach nie dokumentowano wykonywania
tego zadania przez opiekunéw stazu, dlatego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jak pomoc faktycznie
przebiegata i na ile byta efektywna. W jednostkowych przypadkach, w harmonogramach spotkan opiekuna stazu
ze stazysta, w planach rozwoju i w sprawozdaniach z ich realizacji, wzmiankowano zdawkowo o pomocy
opiekundéw w opracowaniu tego dokumentu. O stosunkowo niskiej jako$ci oddziatywan opiekundw w zakresie
sporzadzania przez stazystow planéw rozwoju — podstawowego instrumentu w procesie adaptacji zawodowej —
mozna wnioskowac posrednio na podstawie analizy tych opracowan.

Plany opracowane przez stazystow, o tabelarycznej strukturze, sformutowane byly w sposob ogdlny
w odniesieniu do sposobu sformutowania zadan, dziatan i termindw realizacji. Odnosity sie do czterech wymagan
niezbednych do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego okre$lonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego, tj.:

— znajomo$ci organizacji, zadan i zasad funkcjonowania szkoly, w ktorej nauczyciel odbywat staz;
— umiejetno$ci prowadzenia zaje¢ w sposob zapewniajacy wiasciwg realizacje statutowych zadan szkoty,
w ktorej nauczyciel odbywat staz;

43 Stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz.U. Nr 60, poz. 494, ze zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.).

4 Dz.U.Nr71, poz. 737, ze zm.

46 Nauczyciel stazysta przedktada dyrektorowi szkoty projekt planu rozwoju zawodowego w terminie 20 dni od dnia rozpoczecia zajec.
Dyrektor szkoty zatwierdza projekt planu w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zajec.
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— znajomosci srodowiska ucznidw, ich problemdw oraz umiejetnos¢ wspdtpracy ze srodowiskiem uczniow;
— umiejetno$ci omawiania prowadzonych i obserwowanych zajec.

Celem gtownym prawie wszystkich, tj. 156 planéw rozwoju (89%) byto uzyskanie stopnia awansu nauczyciela
kontraktowego, co praktycznie sprowadza rozwoj zawodowy nauczyciela do uzyskiwania tego stopnia awansu
(w 11 planach w sze$ciu szkotach nie odnotowano zadnych celdw). W ten sposéb celem awansu staje sie nie tyle
rozw6j zawodowy, lecz zdobycie stopnia awansu (rozwdj utozsamiany jest z awansem). Tymczasem istotg stazu
na tym poziomie jest przygotowanie (adaptacja) do wykonywania zawodu nauczyciela — pogtebienie posiadanych
juz kompetencji zawodowych, rozpoznanie i wzmacnianie swoich mocnych stron i niwelowanie stabych stron,
rozwijanie refleksji zawodowej, budowanie gotowosci do ciggtego uczenia sie i doskonalenia, a w rezultacie
przygotowanie sig do sprawnego funkcjonowania w rzeczywistosci szkolnej.

Zaden z plandéw rozwoju nie zostat sporzadzony na podstawie wynikow diagnozy przeprowadzonej przez
dyrektora i w szczegdlnoSci opiekuna stazu (czy takze na podstawie autodiagnozy stazysty) uwzgledniajacej
rézne zrodta, w tym sytuacje szkolng opisang w planach pracy szkoty obowigzujacych w danym roku szkolnym®7.
Przeprowadzenie takiej diagnozy w procesie rozwoju zawodowego umozliwia trafne sporzadzenie planu rozwoju.
W przeciwnym razie istnieje wysokie ryzyko jego ,niedopasowania” do potrzeb nauczyciela i szkoty. Ponadto bez
sprawdzenia umiejetnosci na ,wejsciu” nie mozna trafnie okresli¢ dokonanego postepu na ,wyjsciu” (ocena
dorobku). Tymczasem diagnoza jest podstawg planowania — sprzyja usystematyzowaniu, porzadkuje obszary
pracy, wskazuje kierunki rozwoju (priorytety), co nalezy udoskonali¢ izmieni¢. Bazujac na rozpoznanych
potrzebach wtasnych i szkoty, uwzgledniajac jej mozliwosci i specyfike, korzystajac z wielu zrodet planowania
rozwoju, nauczyciel moze odpowiednio zaplanowa¢ roznorodne dziatania stuzace rozwijaniu umiejetnosci
i osobowosci, zamiast schematycznie i akcyjnie wypetniaC plan rozwoju kolejnymi niespéjnymi dziataniami pod
katem potrzeb awansu. W szczegolno$ci niewykorzystywanym przez dyrektorow, opiekunéw i stazystow
narzedziem do diagnozy lub autodiagnozy, byt zoperacjonalizowany katalog efektow ksztatcenia (osiggnie¢ na
zakonczenie studidw) okreslony w rozporzadzeniu w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujgcych do
wykonywania zawodu nauczyciela obowigzujagcym od 21 lutego 2012 r., a takze kwestionariusza wartosci
(postaw), analizy SWOT (okreslenie wtasnych mocnych i stabych stron, potrzeb i mozliwosci), diagnozy sytuacji
wychowawczej oddziatow (lub skorzystanie z takich opracowan pedagoga szkolny i wychowawcow oddziatow).

Zasadniczg czescig planéw rozwoju zawodowego byt harmonogram dziatan obejmujacy: zadania do realizacj,
sposdb ich realizacji, terminy realizacji, oczekiwane efekty/dowody wykonania. W planach rozwoju — generalnie —
nie uwzgledniano kwestii monitorowania i ewaluacji dziatan, osob wspierajacych i zakresu wsparcia, zasobow
i potrzeb szkoty, sposobow wykorzystania zdobytych umiejetno$ci w praktyce szkolnej. Zadania nie uwzgledniaty,
poza nielicznymi wyjatkami w odniesieniu do pedagoga szkolnego, wspétpracy stazysty z innymi nauczycielami.
Tymczasem w rozwigzywaniu probleméw niezbedne jest korzystanie z pomocy innych do$wiadczonych
nauczycieli.

W planach rozwoju, w przypadku zadar odnoszacych sie do merytorycznych wymagarn okre$lonych w § 6 ust. 2
pkt 2-4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli, okreSlano dziatania
o charakterze dydaktyczno-metodycznym, w tym m.in. opracowywanie wtasnych scenariuszy zajec, dobieranie
form i metod stosownie do celow zaje¢ oraz umiejetnosci uzytkownikdéw, wyszczegdlniano udziat
w przedsiewzieciach wychowawczo-opiekunczych w szkole. Jednak w 162 planach rozwoju (93%) nie
wskazywano konkretnych umiejetno$ci dydaktycznych i metodycznych wtasciwych dla przedmiotu/rodzaju zaje¢
oraz zadan wychowawczych, ktore miatyby by¢ doskonalone.

4 Dyrektorzy 12 szkdt wyjasniali, ze prowadzili przed zatrudnieniem stazysty rozmowy kwalifikacyjne (w jednym przypadku jej
przeprowadzenie zostato udokumentowane.
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Stazysci okreslajac termin realizacji zadan zazwyczaj wskazywali ,okres odbywania stazu”, ,systematycznie”
badz ,na biezaco”, a tylko w nielicznych przypadkach konkretny miesigc planowany na ich realizacje.
W65 planach (37%) w 15 szkotach wymieniano osoby wspierajace w odniesieniu do zadan (dziatan), natomiast
nie wskazano zaréwno zakresu, jak i sposobu tego wsparcia.

Za wyjatkiem pieciu planéw rozwoju w jednej szkole, zaden nie zawierat wskaznikéw osiagnie¢ (kryteriow
sukcesu) przyporzadkowanych poszczegdélnym zadaniom (czynnos$ciom), ktére stuzylyby pozniejszej ocenie
postepu w realizacji wskazanych w tych planach dziatan.

W 165 planach rozwoju (94%) w 14 szkotach nie zostat uwzgledniony udziat stazysty w konkretnych formach
ksztafcenia, doksztatcania i doskonalenia zgodnych z jego potrzebami i niezbednych dla rozwoju ich
umiejetnosci. W planach tych co najwyzej wskazywano ogodlnie na potrzebe doskonalenia zawodowego.
Nie okreslano jednak tematyki tych form, a tym bardziej umiejetno$ci, ktére miatby by¢ rozwijane poprzez
uczestnictwo w nich. Postugiwano sig natomiast ogolnymi sformutowaniami typu: ,Uczestnictwo w doskonaleniu
zawodowym wewnatrzszkolnym, pozaszkolnym isamoksztatceniu”; ,Poszerzanie wiedzy i umiejetnosci
w procesie aktywnego udziatu w wewnatrzszkolnym i zewnetrznym doskonaleniu zawodowym” czy ,Uczestnictwo
w r6znych formach doskonalenia zawodowego”.

Plany rozwoju formutowane bylty w sposdb ogolny i schematyczny. Nie znajdowaty si¢ w nich odwotania do
priorytetéw i zadan/projektow okreslonych w dokumentach szkolnych na dany rok szkolny. Jesli juz, to
schematyczne zadania (dziatania) zawarte w planach rozwoju odnosity sie w posredni sposéb do ogoinych celow
o charakterze ciggtym okre$lonych w planie nadzoru, planie doskonalenia, planie wychowawczym i szkolnym
programie profilaktyki np.: ,rozwigzywanie szkolnych probleméw wychowawczych”, ,doskonalenie posiadanych,
aktualizacja wcze$niej zdobytych oraz uzyskanie nowych kwalifikacji” czy ,podnoszenie poziomu jakosci pracy
szkoty, poprawy efektéw pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej”.

Tylko w jednym planie rozwoju znajdowata si¢ tematyka zaje¢ obserwowanych w trakcie stazu, natomiast
w planach nie wykazywano odpowiednich umiejetnosci, ktore miaty by¢ obserwowane i rozwijane.

Stwierdzono, ze 43 plany rozwoju byly identyczne (14 w pieciu szkotach) lub w znacznej mierze podobne
(29 planéw w pieciu szkotach). Tymczasem art. 9c ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela stanowi o realizowaniu przez
nauczyciela stazyste wtasnego planu rozwoju zawodowego, ktéry powinien by¢ zatwierdzony przez dyrektora
szkoly. Oznacza to, ze plan taki powinien by¢ zindywidualizowany oraz dostosowany do profilu nauczyciela
i charakteru szkoty, w ktdrej odbywa staz.

W Zespole Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 6 w Gdansku siedem sposrdd dziewieciu plandw rozwoju zawodowego byto

tozsamych w zakresie zawartych w nich tresci zadan, form ich realizacji, os6b wspierajacych, termindw i dowodéw ich realizacji (trzy plany
nauczycieli wychowawcow $wietlicy, dwa plany nauczycieli wychowania fizycznego i dwa plany psychologow).

Analiza zadan ujetych we wszystkich dziewieciu planach w Zespole Szkot Technicznych w Radomiu nie pozwala na stwierdzenie jakiego
przedmiotu naucza stazysta. Nie wskazano w planach konkretnych umiejetnosci (grup umiejetnosci) dydaktycznych i metodycznych
wiasciwych dla przedmiotu/rodzaju zaje¢ czy zadan wychowawczych niezbednych dla rozwoju warsztatu zawodowego nauczyciela.

Sporzadzane przez nauczycieli stazystow plany rozwoju zawodowego byty w o$miu przypadkach modyfikowane
w trakcie stazu z powodu zmiany stanowiska przez danego nauczyciela. Modyfikacje planéw zostaty
zatwierdzone przez dyrektoréw szkét. Tylko w jednym przypadku — w Szkole Podstawowej nr 10 w Jeleniej Gorze
— zmiana stanowiska zatrudnienia nauczycieli stazystow nie spowodowata odpowiedniej zmiany tresci planu
rozwoju.

Dyrektorzy szkdt umozliwili nauczycielom stazystom zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1-3 i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli:
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— poznanie organizacji, zadan i zasad funkcjonowania danej szkoty, w tym przepisow zwigzanych
z jej funkcjonowaniem, sposobem prowadzenia dokumentacji obowigzujacej w szkole i przepisoéw
dotyczacych zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pracy. Informacje o realizacji
tego zadania znajdujq sie w sprawozdaniach z realizacji planu rozwoju zawodowego, arkuszach
obserwacji/hospitacji oraz wpisach w kartach pracy nauczycieli;

— obserwacje co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu prowadzonej przez opiekuna stazu lub innego
nauczyciela (w 15 szkotach); obserwacje te nie byly w petni dokumentowane w 12 szkofach, jak réwniez
w odniesieniu do 85 stazystow (48,6%) brakuje potwierdzenia ich oméwienia;

—  przeprowadzenie z uczniami co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu w obecno$ci opiekuna stazu.
Opiekunowie stazu w 11 szkotach nie udokumentowali obserwacji ww. zaje¢ wobec 79 stazystow
np. w formie arkuszy obserwacji, w ktorym potwierdzono by omawianie zajeC (udzielnie stazyScie
informacji zwrotnych oraz wnioski i ewentualne rekomendacje dotyczace doskonalenia czynnosci).

W Zadnej ze szkét nie udokumentowano sposobu i wynikéw realizacji uwag, wnioskéw czy zalecen
sformutowanych przez opiekunéw stazu.

Ustalono, ze 15 stazystow (8,6%) z pieciu szkot nie wypetito obowigzku uczestniczenia jako obserwator
w zajeciach prowadzonych przez opiekuna stazu lub innych nauczycieli albo prowadzenia zaje¢ z uczniami
w obecno$ci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty w wymiarze co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu.

Powyzsza sytuacja wynikata m.in. z braku pisemnego okreslenia przez dyrektorow szkét obowigzkow opiekunow
stazu oraz sposobu dokumentowania i rozliczania sie z zadan.

W Zespole Szkét Technicznych w Radomiu i w Zespole Szkét nr 125 w Warszawie po dwdch, a w Zespole Ksztatcenia Podstawowego i
Gimnazjalnego nr 6 w Gdansku i w Zespole Szkét w Gdyni po jednym nauczycielu stazyscie nie spetnito wymogu okreslonego w § 6 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli, tj. nie uczestniczyto jako obserwator w zajeciach prowadzonych przez
opiekuna stazu lub innych nauczycieli z wymagang czestotliwoscig (co najmniej jedna godzina zaje¢ w miesiacu). Takze trzech, czterech
i jeden nauczyciel odpowiednio w Zespole Szkoét Technicznych w Radomiu, Zespole Szkét nr 125 w Warszawie, Zespole Ksztatcenia
Podstawowego i Gimnazjalnego nr 6 w Gdansku a takze jeden nauczyciel stazysta w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
nr6 w Siedicach, nie spetnit wymogu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, tj. nie prowadzit zaje¢ z uczniami w obecnosci
opiekuna stazu lub dyrektora szkoty w wymiarze co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu.

Wszyscy nauczyciele stazysci uczestniczyli w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli — posiedzeniach szkoleniowych rad pedagogicznych. Ponadto 103 nauczycieli stazystéw z 16 szkét
uczestniczyto, w réznym wymiarze, w zewnetrznych formach ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia. Rdwniez
udziat w powyzszych formach nie byt dofinansowywany z budzetu szkdt, za wyjatkiem trzech oséb (z jednej
szkoty). Tematyka powyzszych form nie byta merytorycznie wskazana w planach rozwoju zawodowego stazystow
(za wyjatkiem dwoch planéw w jednej szkole), jak réwniez w rocznych planach doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkét.

Dyrektorzy, za wyjatkiem dwoch szkot w odniesieniu do pigciu stazystow, nie zapewnili stazystom, stosownie do
§4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli, pomocy merytoryczne;
i metodycznej placowek i instytucji oSwiatowych, w szczegdlnosci poradni psychologiczno-pedagogicznej i innych
placowek i instytucji oSwiatowych (np. publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli czy biblioteki pedagogiczne;j).
W tej sytuacji jedenastu stazystdw z o$miu szkét z wtasnej inicjatywy (lub doradcy metodycznego) nawigzywato
kontakty i korzystalo ze wsparcia placowek oswiatowych, gtéwnie placowek doskonalenia i poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Tymczasem bezposredni kontakt z tymi instytucjami, poznanie osob, form
i metod ich pracy, zakresu uzyskania mozliwego wsparcia, tym bardziej w powigzaniu z realizacjg planéw
rozwoju, jest nieodtgcznym elementem z punktu widzenia dalszego rozwoju zawodowego poczatkujgcego
nauczyciela. W planach rozwoju (za wyjatkiem dwdch przypadkéw) brakowato odniesien do korzystania ze
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wsparcia powyzszych instytucji, co moze $wiadczy¢ o niedocenianiu ich roli przez opiekunéw stazu, ktorzy
powinni pomoc stazystom w opracowaniu efektywnego planu rozwoju.

D. Walczak, Poczatkujacy nauczyciele. Raport z badania jako$ciowego. Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2012

Z wypowiedzi wszystkich badanych dyrektoréw szkdl i nauczycieli wynika, ze podstawowym narzedziem z punktu widzenia pracy
w zawodzie, zwtaszcza w pierwszych latach, jest dobrze przemyslany i zorganizowany system praktyk nauczycielskich. Poniewaz jak
najwczesniejsze zmierzenie sie z realnymi problemami i wyzwaniami pracy w szkole pozwala na efektywniejsze wprowadzenie do zawodu
nauczyciela.

W ramach samooceny kompetencji poczatkujacy nauczyciele jako atut wymieniali wiedze merytoryczng z zakresu prowadzonego
przedmiotu, jak i metodyki prowadzenia zaje¢, a takze postawy zwigzane z potrzebg systematycznego doskonalenia, poszukiwania
intersujacych metod prowadzenia zaje¢, skuteczniejszego nawigzywania kontaktu z uczniami i motywowania ich do nauki. Nauczyciele
wsrod swoich stabosci wymieniali problemy z utrzymaniem dyscypliny, trudnosci w relacjach z uczniami, w tym nieufno$¢ wobec uczniow,
a jednoczesnie zbytnig pobtazliwos¢, brak cierpliwosci, opanowania i kierowanie sie stereotypami w ocenie osiggnie¢ ucznidw.
Przyznawali sie takze do bezradnosci w zetknigciu z problemami uczniéw — rodzinnymi, osobistymi, w relacjach z réwiesnikami. Brakowato
im tez umiejetnosci wspierajacych kontakt z rodzicami uczniéw. Badani zgodnie twierdzili, ze ten aspekt pracy jest absolutnie pomijany
w procesie ksztatcenia nauczycieli. Ograniczeniem okazato sie wykonywanie czynno$ci administracyjno-sprawozdawcze, w tym
systematyczno$¢ w prowadzeniu dokumentacii, jak rowniez nieznajomo$¢ prawa oswiatowego. Wymieniali takze trudnosci z zarzadzaniem
procesem ksztatcenia uczniéw i czasem pracy.

Badani réwnolegle dyrektorzy szkdt podkreslali umiejetnos¢ wykorzystania w trakcie prowadzenia zaje¢ $Srodkéw multimedialnych
i nowoczesnych technologii informacyjnych. Dyrektorzy nie mieli zastrzezen do wiedzy merytorycznej nauczycieli, lecz do ich umiejetnosci
praktycznych. Ich zdaniem absolwenci studiéw nie potrafia: wykorzysta¢ wiedzy teoretycznej w pracy z uczniem, dostosowac form i metod
pracy do etapu edukacyjnego, realizowanych tresci nauczania i dynamiki grupy uczniowskiej, projektowa¢ procesu ksztatcenia, dopasowaé
uzywany jezyk, ktéry jest zbyt akademicki, do poziomu poznawczego uczniéw. Zdaniem dyrektorow poczatkujacy nauczyciele nie wiedzg
takze, na czym polega funkcja i zadania wychowawcy, nie radzg sobie z rozpoznaniem probleméw uczniow, ktdre czesto wykraczajg poza
trudnosci z nauka. Probleméw przysparza im wspdtpraca z innymi nauczycielami, poniewaz nie potrafig pracowa¢ zespotowo. Nie radza,
sobie rowniez z czynno$ciami administracyjno-sprawozdawczymi, zwtaszcza prowadzeniem dziennika, przygotowaniem oceny opisowej
ucznia czy przygotowaniem kart osiggnie¢ ucznia.

3.2.2. Nadzor dyrektora szkoly nad realizacjq zadan przez opiekuna
stazu oraz nad wdrazaniem planu rozwoju zawodowego przez
nauczyciela stazyste

W skontrolowanych szkotach proces rozwoju zawodowego, sprowadzany w praktyce do uzyskiwania
stopnia awansu zawodowego, nie zostal w ramach sprawowanego przez dyrektorow szkét nadzoru
pedagogicznego, poddany kontroli (pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa) lub/i ewaluacji (pod
wzgledem jego wartosci dla nauczycieli i szkoty). Jedyng technikg stosowang przez dyrektoréw, jednak
bez zaprogramowanego zwigzku z wdrazanymi przez nauczycieli stazystow planami rozwoju, byla
obserwacja (hospitacja) prowadzonych przez nich zaje¢ edukacyjnych. W 11 przypadkach dyrektorzy
okreslili pisemnie zadania opiekuna stazu, tym niemniej nie nadzorowali, poza nielicznymi wyjatkami,
w zadnej zaplanowanej formie ich realizacji. Spowodowato to, ze dysponowali niepetnymi informacjami
o0 jakos$ci wypetnianych przez opiekunéw zadan.

W czterech szkotach, w tym w jednej od 1 wrze$nia 2015 r., wprowadzono wewnetrzne uregulowania okreslajace
zasady przeprowadzania i organizacji awansu zawodowego nauczycieli, przy czym odnosity sie one do kwestii
proceduralnych i dokumentacyjnych pomijajac zagadnienia merytoryczne.

Poza dwoma wyjatkami, dyrektorzy nie udokumentowali analizy przedstawionych przez stazystéow projektow
planéw rozwoju zawodowego. W jednej szkole dyrektor nakazat skorygowanie (dwu lub trzykrotne) osmiu
projektow planéw rozwoju przed ich zatwierdzeniem. Akceptacja przez dyrektoréw planéw rozwoju byta jedynie
czynnos$cig formalng. Zdaniem NIK wymog przedstawienia przez stazyste dyrektorowi projektu planu rozwoju
powinien by¢ zwigzany z oceng tego projektu pod katem jego struktury, tresci (jakosci dziatan z zakresu rozwoju
zawodowego i osobowo$ciowego), ,zakotwiczenia” w rzeczywistosci szkolnej danego roku (zwiazku z planami
pracy szkoty), czy sposobéw jego monitorowania i ewaluacji.
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Dyrektorzy nie wykorzystywali do analizy na przyktad takich narzedzi jak lista kontrolna, ktéra mogta postuzy¢
zbadaniu jakoSci zadan ujetych w planie rozwoju w szczegdinosci pod katem: wykorzystania réznorodnych zrodet
do jego opracowania, zawarcia odpowiedniej liczby konkretnych, okre$lonych w czasie, spdjnych, realnych zadan
sformutowanych w sposob zoperacjonalizowany (czynnosciowy), wskazania sposobu realizacji zadan i okre$lenia
ich mierzalnych efektdw, uwidocznienia rozwoju konkretnych umiejetnosci, w tym odnoszacych sie do sfery
postaw czy zatozonej wspotpracy z innymi osobami i instytucjami. Rezygnacja z przeprowadzenia pogtebionej
analizy jest de facto rownoznaczna z pozbawieniem sie wptywu dyrektora na sterowanie rozwojem wiasnej kadry
pedagogiczne;.

Potwierdzeniem nierzetelnej analizy planéw rozwoju przed ich zatwierdzeniem jest fakt, ze 43 plany rozwoju byty
identyczne (14 w pieciu szkotach) lub w znacznej mierze podobne (29 planéw w pigciu szkotach).

W kontrolowanym okresie (2012/2013-2015/2016, do zakonczenia kontroli w poszczegoinych szkotach)
dyrektorzy i uprawnione osoby z zespotu kierowniczego obserwowali tgcznie 288 sposrod ogotem 1510 zaje¢
dydaktycznych i wychowawczych, ktére przeprowadzili nauczyciele stazysci, w tym w dwoch szkotach 28 zajec
prowadzonych przez stazystbw w obecnosci opiekuna stazu. Ponadto dyrektorzy trzech szkdt obserwowali
21 zaje¢ prowadzonych przez opiekuna lub innego nauczyciela, ktorego obserwowat stazysta. Na ogdtem
175 stazystow zajecia prowadzone przez dziewie¢ os6b w czterech szkotach nie zostaty poddane obserwacji.

W 12 sposrdd skontrolowanych 20 szkét obserwacje zaje¢ stazystow aplikujacych na kolejne stopnie awansu
zawodowego ujmowano corocznie w ramach harmonogramoéw obserwacji (hospitacji) zamieszczanych w planach
nadzoru pedagogicznego. Nie okreslano tam jednak tematyki tej czynnosci (jej zakresu i przedmiotu) w danym
roku czy tez konkretnych umiejetnosci badanych w danej grupie awansu w powigzaniu z planami rozwoju
zawodowego. Tematyka obserwacji (sprawdzane umiejetnosci) nie byta okre$lona réwniez w planach rozwoju
zawodowego nauczycieli stazystow ubiegajacych o stopien nauczyciela kontraktowego. Stosowane przez
dyrektoréw arkusze obserwacji hospitacji) byty standardowymi arkuszami obowigzujgcymi w poszczegdinych
szkotach. W potowie szkdt stosowano nie zmienione od 2009 r. arkusze hospitacji oceniajgco-kontrolnej lub
doradczo-wspomagajacej, podczas gdy termin ,hospitacja” nie funkcjonuje w sferze nadzoru pedagogicznego od
ww. roku. W Zzadnej szkole nie sprofilowano tresci arkuszy pod katem potrzeb wynikajacych z obserwacji zaje¢
prowadzonych przez poczatkujacego nauczyciela czy tym bardziej opiekuna stazu. W rezultacie dyrektorzy
podczas jednostki lekcyjnej poddawali rutynowej, intuicyjnej, nie zwigzanej czestokro¢ z rzeczywistymi
potrzebami danego nauczyciela stazysty, obserwacji czesto kilkunastu zagadnien tematycznych okre$lonych
w arkuszach obserwacji’hospitacji. Takie podejscie jest sprzeczne z istotg obserwacji, poniewaz nie mozna
efektywnie obserwowaé kilkunastu naktadajacych na siebie czynno$ci nauczyciela. Tym samym wartos¢
udzielanych stazystom informacji zwrotnych o jako$ci wykonywanych czynnos$ci byta co najmniej powierzchowna
i nie dawata mu pogladu jakie konkretnie umiejetnosci ulegty pogtebieniu, a jakie nalezy jeszcze ¢wiczy¢. Jedynie
w 11 szkotach potwierdzono (udokumentowano) omawianie wynikéw obserwacji (hospitacji) prowadzonej przez
dyrektoréw z nauczycielami stazystami i opiekunami stazu.

Dyrektorzy o$miu szkdt sformutowali w wyniku obserwacji (hospitacji) zaje¢ prowadzonych przez stazystow
i opiekunow tacznie 127 wnioskéw i uwag (od jednego do 69), a ponadto w trzech szkotach 64 zalecenia (w tym
w jednej szkole sze$¢ skierowanych do opiekunéw). Sposdb sformutowania wnioskéw, uwag i rekomendacji
przez dyrektorow szkdt wskazuje na brak umiejetnoSci operacyjnego nazwania czynno$ci (umiejetnosci).
Tym samym mozliwosci wykorzystania zalecen przez stazystow stuzacych usprawnianiu wtasnych umiejetnosci
znaczaco zmniejszaty sie. Co wiecej w zadnej ze szkot nie udokumentowano realizacji wnioskow i rekomendacji
wskazanych w arkuszach hospitacji (obserwaciji) przez dyrektora szkoty, co moze $wiadczy¢ o stosunkowo niskiej
rzetelnosci, skuteczno$ci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego w tym zakresie.
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Dyrektorzy szkot, na podstawie wynikow sprawowanego nadzoru, w tym obserwacji zaje¢, a takze propozycii
opiekuna stazu i nauczyciela stazysty nie skierowali nauczycieli stazystow w trakcie stazu na niezbedne
zewnetrzne formy doskonalenia, udziat w ktdrych pozwolitby stazy$cie na wzmocnienie swoich umiejetnosci.

Dyrektorzy nie nadzorowali w sposéb zaplanowany sprawnosci i efektywnosci realizacji zadan przez opiekunéw
stazu, w tym nie monitorowali (za wyjatkiem jednej szkoty), nie korygowali i nie oceniali ich dziatan w sposéb
udokumentowany. Z ustalen kontroli wynika, ze sprawowany byt w tym zakresie biezacy, nieudokumentowany
nadzoér, polegajacy na rozmowach i wymianie pogladoéw dotyczacych realizowanych przez opiekunéw zadan.
Nawet jesli dyrektorzy (w trzech szkotach) obserwowali zajecia prowadzone przez opiekuna w obecnoSci
stazysty, to przedmiotem obserwacji nie byt np. sposéb, zakres i przedmiot informacji zwrotnych udzielanych
stazyscie po przeprowadzonych zajeciach.

Dyrektorzy 11 szkdt okreslili pisemnie zadania opiekuna stazu, w tym w dwdch szkotach w ramach wewnetrznej
procedury awansu, przy czym stanowito to faktyczne powtdrzenie zadan okre$lonych w ustawie Karta
Nauczyciela. Za wyjatkiem trzech szkdt, w tym w jednej nieobligatoryjnie, nie wskazali opiekunom w ramach
powyzszych zadan wymogu dokumentowania i sprawozdania z realizacji zleconych zadan. O nieskutecznym
monitorowaniu dziatan opiekunéw stazu $Swiadczy fakt, ze pietnastu stazystow z pieciu szkot nie wypetnito
obowigzku uczestniczenia jako obserwator w zajeciach prowadzonych przez opiekuna stazu lub innych
nauczycieli albo prowadzenia zaje¢ z uczniami w obecnosci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty w wymiarze co
najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu.

3.2.3. Wdrazanie procedury uzyskiwania przez nauczyciela stazyste
stopnia nauczyciela kontraktowego

Wszyscy nauczyciele stazysci (122), ktérzy w skontrolowanym okresie zakonczyli staz na stopien
nauczyciela kontraktowego i ztozyli wniosek o postepowanie kwalifikacyjne, uzyskali ten stopien awansu
na podstawie decyzji administracyjnej dyrektora szkoly. Dyrektorzy szkét przestrzegali terminow
procedury okreslonej wymogami prawa zwiazanej z uzyskiwaniem przez nauczyciela stazyste stopnia
nauczyciela kontraktowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sposobu uzasadnienia przez dyrektora szkoly
oceny dorobku zawodowego nauczyciela stazysty, nieprawidlowego skiadu komisji kwalifikacyjnej
powotywanej przez dyrektoréw szkoét, sposobu przeprowadzania przez komisje rozmowy kwalifikacyjnej,
nierzetelnego udokumentowania przebiegu pracy komisji i uzasadnienia jej rozstrzygnie¢.

Cztery osoby sposrod 175 nauczycieli stazystow, ktorzy w kontrolowanym przez NIK okresie rozpoczeli staz
w szkotach, nie posiadaty wymaganych kwalifikacji zawodowych do nauczania przedmiotow*é, poniewaz nie
legitymowaty sie przygotowaniem pedagogicznym, co jest niezbednym warunkiem ubiegania si¢ o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego.

W Zespole Szkét Technicznych w Radomiu trzech nauczycieli stazystow nie posiadato przygotowania pedagogicznego legitymujac sie
natomiast wymaganym poziomem wyksztatcenia kierunkowego. Dyrektor szkoty, stosujac art. 10 ust. 3 Karty Nauczyciela, nawigzat z nimi
stosunek pracy, bez ztozenia przez nich pisemnego zobowigzania do uzyskania przygotowania pedagogicznego w trakcie odbywania
stazu. Zdaniem NIK nauczyciele stazy$ci nieposiadajacy wymaganego przygotowania pedagogicznego, przy podjeciu zatrudnienia powinni
sktada¢ pisemne zobowigzanie do uzyskania wymaganego przepisami prawa przygotowania pedagogicznego (w trakcie odbywania stazu
dwie osoby uzyskaly przygotowanie pedagogiczne, natomiast trzeci nauczyciel rozpoczat odpowiednie studia podyplomowe).

% Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. z 2015 . poz. 1264).
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Wszyscy nauczyciele stazysci, ktorzy uzyskali stopien awansu nauczyciela kontraktowego w kontrolowanych
szkotach, ztozyli sprawozdania z realizacji planow rozwoju w terminie przewidzianym przepisami prawa, {j. 30 dni
od dnia zakonczenia stazu. Sprawozdania odnosity sie do zadan ujetych w planach rozwoju zawodowego.
Zgodnie z treScig sprawozdan stazysci zrealizowali zadania ujete w planie rozwoju zawodowego.

Za wyjatkiem dwoch przypadkéw opiekunowie stazu przedstawili dyrektorom szkdt projekty ocen (w kazdym
przypadku pozytywne) dorobku zawodowego nauczycieli w terminie 14 dni od dnia zakonczenia stazu przez
nauczycieli, stosownie do § 5 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.
W Zespole Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 3 w Grudzigdzu dwaéch spos$rod osmiu opiekundw stazu przedstawito
projekt oceny dorobku z odpowiednio trzy - i czterodniowym opdznieniem.

Dyrektorzy skontrolowanych szkét, zgodnie z wymogami art. 9c ust. 6 pkt 1 i ust. 8 ustawy Karta Nauczyciela,
wydali pisemne pozytywne oceny dorobku zawodowego zawierajace uzasadnienie, w terminie 21 dni od dnia
ztozenia przez stazyste sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego*®. W 66 przypadkach postepowan
(54%) rady rodzicow z 11 szkét skorzystaty z mozliwo$ci wynikajacej z art. 9c ust. 7 Karty Nauczyciela, wyrazajac
pozytywna opinie o pracy nauczyciela stazysty.

W ocenach dorobku zawodowego nauczycieli stazystow, podobnie jak w sprawozdaniach z realizacji planéw
rozwoju zawodowego, miedzy innymi z uwagi na stopien ogdlnosci i niejasno$¢ wymagan na stopien nauczyciela
kontraktowego, opisywano ich spetnienie w jezyku czynnosci zawodowych. Jesli uzywali pojecia efekt lub jego
synonimow (skutek, wynik, rezultat), to okazywaty si¢ one réwnoznaczne z nazwaq czynnosci. Tym samym
uzasadnienia ocen dorobku zawodowego sformutowane przez dyrektorow szkdt nie uwzglednialy w 102
przypadkach (84%) stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego nauczyciela zgodnie z wymogiem art. 9c ust. 6
ww. ustawy (ilosciowego i jakoSciowego stopnia realizacji zaplanowanych zadan/dziatan). W uzasadnieniach
ocen nie wskazano, na czym faktycznie polegato spetnienie wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego,
poprzez wykazanie przyrostu osiagnie¢ (efektéw rozwoju zawodowego) po zakoriczeniu stazu. W szczegdlnosci
nie okre$lano rozwoju (przyrostu/zmian) w zakresie konkretnych umiejetnosci warsztatowych nauczyciela
(umiejetnosci dydaktyczno-metodyczne i wychowawcze), w szczegdlnosci w odniesieniu: do sprawdzania
i oceniania osiggnie¢ ucznidw, wtym o sposobie przekazywania uczniom informacji zwrotnych o ich
osiggnieciach, stosowania metod, technik pracy i $rodkéw dydaktycznych wiasciwych dla przedmiotu, metod
radzenia sobie z dyscypling na zajeciach, zarzadzania czasem, dostosowywania wymagan edukacyjnych dla
dzieci z potrzebami edukacyjnymi oraz indywidualizowania pracy z nimi, stosowania umiejetno$ci wyniesionych
z udziatu w formach doskonalenia wewnetrznych i zewnetrznych, korzysci jakie przyniosty dzieciom, szkole,
Srodowisku jego dziatania podjete w okresie stazu czy zakresie, sposobach iefektach wspétpracy z innymi
nauczycielami oraz z rodzicami uczniéw. Powyzsza sytuacja wynikata m.in. z braku okre$lenia tych umiejetno$ci
w planach rozwoju, stad tez nie mozna byto ich monitorowac, jak i oceni¢ na ,wyjsciu” stazu ewentualnego
przyrostu umiejetnosci stazystow.

Uzasadnienia 33 ocen dorobku zawodowego (27% ogétu) dokonane przez dyrektoréw sze$ciu szkét byty
identyczne (20 ocen) lub ich tres¢ (13 ocen) byla w przewazajacym zakresie tozsama. Swiadczy to
o nierzetelnym podejsciu do oceny osiggnie¢ stazysty. Zdaniem NIK, przedmiotowe uzasadnienia oceny dorobku
zawodowego powinny by¢ zindywidualizowane dla kazdego nauczyciela z uwzglednieniem prowadzonego
przedmiotu/rodzaju zaje¢, a takze réznych zadan realizowanych w trakcie stazu. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
dyrektor oceniajgc ten dorobek nie dysponuje modelem oceny i odpowiednimi kryteriami okre$lonymi w

49 W skali kraju w latach 2014-2016 od negatywnej oceny dorobku zawodowego wystawionej przez dyrektora szkoty odwotato sie do
wiasciwego kuratora o$wiaty: 12 nauczycieli stazystow ubiegajacych sie o uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego,
29 nauczycieli kontraktowych ubiegajacych sie o uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego i 41 nauczycieli mianowanych
ubiegajacych sie o uzyskanie stopnia nauczyciela dyplomowanego (odpowiednio trzy, 16 i 20 spraw zakonczyto sie pozytywnie dla
nauczycieli). Zrodto: Informacje uzyskane od kuratoréw oswiaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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przepisach prawa, co wymusza, jak wykazaty wyniki kontroli, intuicyjny, subiektywny i schematyczny sposéb
postepowania. Brak instrumentéw do oceny dorobku i formalne podejscie dyrektoréw do tego zadania, powoduije,
ze brakuje warto$ciowej informacji zwrotnej o poziomie opanowania przez stazyste ztozonych kompetencii
majacych istotne znaczenie dla jego dalszego rozwoju, pozwalajacych mu na efektywne wywigzywanie sie z
zadan (roli) nauczyciela.

W Zespole Szkét Technicznych w Radomiu uzasadnienia wszystkich szesciu ocen dorobku ustalone przez dyrektora byly tozsame
w odniesieniu do kazdego ze stazystéw. Uzasadnienia te nie nosity de facto cech wymaganych od takiego dokumentu, poniewaz podano
w nich ogolnikowo, ze nauczyciel stazysta spetnienia wymogi formalno-prawne do zajmowanego stanowiska nauczyciela nauczanego
przedmiotu.

W Szkole Podstawowej nr 23 we Wroctawiu siedem na ogétem osiem ocen dorobku zawodowego nauczycieli stazystéw, reprezentujacych
rozne przedmioty, zostato sformutowanych w sposob identyczny. Ujeto w nich ogélnie, bez wskazania konkretnych zadan i umiejetnosci
wynikajacych ze zrealizowanego planu rozwoju, ze nauczyciel stazysta wykazat sie znajomoscig organizacji zadan i zasad funkcjonowania
szkoly, systematycznie poznawat i zdobywat wiedze na temat zasad funkcjonowania, organizacji i zadan szkoty. Ponadto wykazat sie
Znajomoscig prawa wewnatrzszkolnego i o$wiatowego, opracowat i stosowat w codziennej praktyce obowigzujace zasady prowadzenia
dokumentacji pedagogicznej, przestrzegat przepisow prawnych w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
i pracy, uczestniczyt w charakterze obserwatora w zajeciach prowadzonych przez opiekuna, a takze wykonywat wiele dodatkowych prac
i zadan, poznat $rodowisko uczniéw i ich problemy.

W Zespole Szkél Ogdlnoksztatcacych w Starogardzie w dwoch sposrod czterech ocen dorobku zastosowano takie same sformutowania,
tj.: ,Nauczycielka terminowo sporzadzita plan rozwoju zawodowego, a nastepnie sprawozdanie z jego realizacji, dotrzymywata wszelkich
terminéw zwigzanych z realizacjq zadan zawartych w planie rozwoju zawodowego. (...) systematycznie dokonywata ewaluacji wtasnych
dziatan poprzez rozmowy z opiekunem stazu, co pozwolito na weryfikacje niektorych zamierzen i dziatan. Stazystka przygotowywata na
biezaco scenariusze i konspekty zaje¢ podczas catego roku szkolnego. Stanowity one podstawe wiasciwie przeprowadzonych zajec.
Szczegolng uwage stazystka zwracata na to, by prowadzi¢ lekcje metodami aktywizujacymi. Wszelkie informacje zwrotne stuzyty stazystce
jako wnioski do usprawnienia dalszej pracy. Uczestniczyta w charakterze obserwatora w zajeciach prowadzonych przez opiekuna stazu
oraz prowadzita lekcje w obecno$ci opiekuna stazu, omawiata i analizowata je z hospitujgcym nauczycielem pod wzgledem
merytorycznym i metodycznym”.

W Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 6 w Siedlcach uzasadnienia w pieciu ocenach na ogoétem siedmiu dokonanych
przez dyrektora szkoty byly identyczne, a w dwdch przypadkach znaczaco podobne. W uzasadnieniu wskazywano ogélnie, ze nauczyciel
stazysta spetnienia wymogi formalno-prawne do zajmowania stanowiska, na ktérym jest zatrudniony w szkole oraz, ze przy ustalaniu
oceny brano pod uwage projekt oceny dorobku zawodowego sporzadzony przez opiekuna stazu, opinie Rady rodzicéw i sprawozdanie
z realizacji planu rozwoju zawodowego, dowodzace zaangazowania w wykonywang prace oraz poznanie przepiséw prawa o$wiatowego.
Wszyscy stazysci, stosownie do art. 9b ust. 2 iart. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, ztozyli do dyrektorow
szkot wnioski 0 wszczecie postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego,
w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu. Za wyjatkiem 10 (8,2%) spo$rod
ogbtem 122 wnioskow, zostaty do nich zatagczone wszystkie wymagane i odpowiednio sformutowane dokumenty,
o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli, tj. kopie
dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodowe oraz za$wiadczenie dyrektora szkoty
zawierajace informacje zgodne z § 9 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia (powinny by¢ w nim ujete informacje:
0 wymiarze zatrudnienia nauczyciela; 0 nauczanym przez niego przedmiocie lub rodzaju prowadzonych zaje¢
w dniu wydania zaswiadczenia oraz w okresie odbywania stazu; dacie zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego
nauczyciela; o dacie zlozenia przez nauczyciela sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego;
0 uzyskanej przez nauczyciela ocenie dorobku zawodowego za okres stazu oraz dacie jej dokonania).

W czterech przypadkach (na szes¢ wnioskoéw ogotem), w Zespole Szkot Technicznych w Radomiu, do wnioskéw nie zostaty dotaczone
za$wiadczenia dyrektora szkoty o zakoriczonym stazu w roku szkolnym 2013/2014, poniewaz dyrektor nie wystawit takiego dokumentu.
Ponadto dyrektor szkoty nie przeprowadzit w tych przypadkach analizy formalnej wnioskéw o postepowania kwalifikacyjnego stosownie do
wymogow wynikajacych z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.

W Zespole Szkét Integracyjnych w Legnicy w zaswiadczeniach wydanych przez dyrektora wszystkim szesciu stazystom btednie wpisano,
ze przed rozpoczeciem stazu spetnili wymog wynikajacy z art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela. Tymczasem przepis ten nie dotyczy
nauczycieli stazystow ubiegajacych sie o stopien nauczyciela kontraktowego, lecz obowigzku przepracowania okre$lonego okresu
w szkole przed rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego.

Sktad 33 (27%) sposrdd ogdtem 122 komisji kwalifikacyjnych powotanych przez dyrektoréw dziewieciu szkot byt
niezgodny z postanowieniami art. 9g ust. 1 Karty Nauczyciela, stosownie do ktdrego w sktad komisji wchodza;
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dyrektor (wicedyrektor), jako jej przewodniczacy; przewodniczacy zespotu przedmiotowego (wychowawczego),
ajezeli zespot taki nie zostat w tej szkole powotany — nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony
w szkole oraz opiekun stazu. Dyrektorzy szkét powotywali komisje, w ktdrych nie uwzgledniano
przewodniczacych ww. zespotow, pomimo, ze funkcjonowaty one w danej szkole. Ustalano sktad dwuosobowy
komisji, powotywano, oprocz dyrektora szkoly, jej wicedyrektora a nawet nauczyciela kontraktowego.
Niewfasciwy sktad komisji, w przypadku odwotania sie nauczyciela do wifasciwego terytorialnie organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, moze by¢ uznany jako podstawa do stwierdzenia przez ten organ
niewaznosci rozstrzygniecia podjetego przez komisje kwalifikacyjng w trybie nadzoru nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu 0 nadanie nauczycielom stopnia zawodowego przez komisje kwalifikacyjne
okreslonym w art. 9h Karty Nauczyciela.

W Zespole Szkét Technicznych w Radomiu w przypadku wszystkich szesciu postepowan kwalifikacyjnych dyrektor szkoty powotat w sktad
komisji kwalifikacyjnej jedynie dwie osoby — dyrektora szkoly, jako jej przewodniczacego oraz opiekuna stazu.

W Zespole Szkét Integracyjnych w Legnicy w czterech na ogdtem sze$¢ komisji dyrektor powotywat do ich sktadu — oprocz siebie
i opiekuna stazu - nauczyciela dyplomowanego, ktéry w badanym okresie petnit funkcje wicedyrektora. Tymczasem w szkole
funkcjonowaty zespoty przedmiotowe i wychowawcze.

W Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 6 w Siedicach dyrektor nie powotat do sktadu pieciu z siedmiu komisji
przewodniczacego zespotu przedmiotowego lub zespotu wychowawczego, ktére funkcjonowaty w szkole, lecz nauczycieli dyplomowanych.

Dyrektor Zespotu Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 6 w Gdansku powotat do sktadu dwdch sposrdd ogdtem o$miu komisji
kwalifikacyjnych odpowiednio nauczyciela kontraktowego, zamiast przewodniczego zespotu przedmiotowego (wychowawczego albo
nauczyciela dyplomowanego lub mianowanego), natomiast do kolejnej komisji zostat powotany nauczyciel, ktdry nie byt opiekunem stazu.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Policach we wszystkich pieciu przypadkach powofat do sktadu komisji, oprocz siebie i opiekuna stazu,
wicedyrektora szkoty (jako nauczyciela dyplomowanego) zamiast przewodniczacego zespotu przedmiotowego lub wychowawczego.

Stwierdzono, ze w 111 spo$rod ogotem 122 protokotéw z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej nieprawidtowosci
polegajace na:

— niezgodnym z przepisami prawa zadawaniu przez komisje pyta nieodnoszacych sie do wymagan
niezbednych do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego (lub zbyt niskiej liczby pytan
w odniesieniu do czterech wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego);

— nierzetelnym dokumentowaniu jego przebiegu poprzez niezamieszczanie informacji o udzielonych
odpowiedziach na pytania cztonkow komisji;

— braku uzasadnienia rozstrzygniecia komisji badZ niewtasciwego zakresu tego uzasadnienia.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza dyrektorzy szkdt jako przewodniczy komisji
kwalifikacyjnej. Swiadczg one réwniez o rutynowym podejciu cztonkéw komisji do wypetniania obowiazkéw,
atakze o ich niewlasciwym przygotowaniu do wypetniania zadan okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.

Komisje kwalifikacyjne minimalizowaty wage rozmowy, co przejawiato sie¢ to w stawianiu nauczycielom
przypadkowych pytan, czestym nieprotokotowaniu odpowiedzi lub bardzo ogélinym przedstawianiu informacii
0 udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach. Taki sposéb dokumentowania nie odzwierciedlat istotnych tresci
odpowiedzi nauczycieli, co uniemozliwiato sprawdzenie przestanek, ktorymi kierowaty sie komisje, oceniajac ich
prawidtowosc.

Czlonkowie 122 komisji zadali ogdtem 367 pytan, przy czym 43 (11,7%) nie odnosito sie do wymagan
okre$lonych w § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli, co jest
wymagane zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia. W 19 przypadkach cztonkowie zadali zbyt matg liczbe
pytan w odniesieniu do czterech obowigzujgcych wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego — w dwéch
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przypadkach zaledwie po jednym pytaniu, natomiast w 17 po dwa pytania. Tymczasem z § 12 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia wynika, ze komisja kwalifikacyjna przeprowadza rozmowe, podczas ktérej nauczyciel stazysta
ubiegajacy sie 0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego odpowiada na pytania cztonkéw komisji dotyczace
wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.

W Zespole Szkét Technicznych w Radomiu w trzech sposréd szeSciu protokotéw nie zostata zamieszczona tres¢ poszczegdlnych pytan
zadanych nauczycielom w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej, co wymagane jest § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania

awansu zawodowego nauczycieli. W pozostatych trzech protokotach pie¢ (45%) sposréd 11 udokumentowanych pytan nie odnosito sie
bezposrednio do wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego.

W Zespole Szkét Integracyjnych w Legnicy w trakcie wszystkich szesciu posiedzen komisji jej czlonkowie zadali 14 pytan, przy czym
zadne nie odnosito sie do znajomosci organizacji, zadan i zasad funkcjonowania szkoly oraz umiejetnosci omawiania prowadzonych
i obserwowanych zaje¢ (wymagania § 6 ust. 2 pkt. 1 i4 ww. rozporzadzenia).

W Zespole Szkét nr 15 w Gdyni komisja podczas zadnej z rozméw kwalifikacyjnych nie zadata pytan odnoszacych sie do wszystkich
wymagan wskazanych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli, przy czym w szesciu sposrod
0$miu rozmoéw zadano jedno lub dwa pytania.

Sposrod 324 pytan, ktore miescity sie w ramach wymagan niezbednych do uzyskania stopnia nauczyciela
kontraktowego wskazanych w § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli:

— 105 dotyczyto znajomosci organizacji i zasad funkcjonowania szkoty (wymaganie pierwsze);

— 88 dotyczyto umiejetnosci prowadzenia zaje¢ w sposéb zapewniajacy wkasciwg realizacje statutowych
zadan szkoty (wymaganie drugie);

— 53 dotyczyto znajomosci Srodowiska ucznidw, ich problemédw oraz umiejetnosci wspdipracy
ze Srodowiskiem ucznidéw (wymagania trzecie);

— 78 dotyczyto umiejetnosci omawiania prowadzonych i obserwowanych zaje¢ (wymaganie czwarte).

Brak stosownej informacji o udzielonych odpowiedziach stwierdzono w 111 protokotach (90,1% ogétu;
w 18 szkotach), z tego w pieciu przypadkach (4,1% ogétu; w jednej szkole) nie zamieszczono zadnych zapisow.
Natomiast w 106 protokotach (82,8% ogétu) podano jedynie ogdlnie sformutowane stwierdzenie o charakterze
warto$ciujgcym tre$¢ wszystkich odpowiedzi udzielonych na pytania lub w ogole niezwigzane z trescig pytan.
Nie wypetnito to obowigzku zamieszczania w protokotach informacji o udzielonych przez nauczyciela
odpowiedziach, stosownie do § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli. W ocenie NIK informacja ta nie moze ogranicza¢ sie do ogolnego stwierdzenia zawierajacego uwagi
czy oceny komisji, lecz powinna by¢ na tyle szczegbtowa, aby odda¢ wiasciwy sens wypowiedzi nauczyciela
stazysty.

W Zespole Szkdt Muzycznych w Legnicy we wszystkich czterech protokotach z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej nie zawarto informacji
0 udzielonych odpowiedziach (cztonkowie komisji zadali facznie 15 pytan).

W Zespole Szkét nr 15 w Gdyni we wszystkich o$miu protokotach odnotowywano punkt ,Uwagi na temat udzielonych odpowiedzi".
Stwierdzenia w nim zawarte odnosity sie zbiorczo do wszystkich zadanych pytan przez cztonkéw komisji kwalifikacyjnej. We wszystkich
przypadkach byly stwierdzenia o charakterze wartosciujacym, np.: ,Odpowiedzi wyczerpujace”, ,Wyczerpujace, na temat”, ktére w trzech

% Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 maja 2007 r. (I OSK 1089/06, LEX nr 342505) wskazal, ze wyrazenie "informacja
0 udzielonych odpowiedziach”, jest to ,wiadomo$¢ o tresci odpowiedzi udzielonych przez nauczyciela a nie ocena tych odpowiedzi
przez komisje kwalifikacyjng’. Zawarte w protokole komisji stwierdzenie ,zainteresowany udzielit odpowiedzi, ktore nie wykazaly
znajomosci istoty zagadnien, o ktdre pytano” nie odpowiada przestance zawartej w normie. Takie o$wiadczenie to w istocie bardzo
lakoniczna, ogdlnikowa ocena otrzymanych odpowiedzi, a nie informacja o udzielonych odpowiedziach we wskazanym znaczeniu”.
Powyzszy wyrok zostat wydany w zwigzku z nieobowigzujacym juz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593, ze zm.), jednakze pojecie
Linformacja o udzielonych odpowiedziach” znajduje sie rowniez w § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu
zawodowego nauczycieli.
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przypadkach poszerzono o dopisek: ,... wskazywaly na zaangazowanie nauczyciela w prace, udowadniaty przygotowanie metodyczne
i merytoryczne do pracy”.

W Zespole Szkét Integracyjnych w Legnicy we wszystkich szeSciu protokotach w czesci protokotu ,Uwagi na temat udzielonych
odpowiedzi” nie zawarto informacji o udzielonych odpowiedziach na pytania, lecz odnotowano ogoing ocene udzielonych odpowiedzi:
,Nauczycielka w sposéb wyczerpujacy udzielita odpowiedzi na zadane pytania” lub w jednym przypadku: ,Na zadane pytania nauczycielka
udzielita wyczerpujacych odpowiedzi. Wykazata sie wiedza dotyczacq prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych w oddziatach
zerowych”.

W Szkole Podstawowej nr 23 we Wroctawiu we wszystkich o$miu protokotach, pod pytaniami, w czesci ,Uwagi na temat udzielonych
odpowiedzi” umieszczano zapisy o identycznej tresci: ,Nauczycielka odpowiedziata na wszystkie ww. pytania”; ,Nauczycielka zrealizowata
wszystkie dziatania ujete w planie rozwoju zawodowego”.

Komisje kwalifikacyjne nie wykazywaty dostatecznej starannosci w badaniu rzeczywistych osiggnie¢ (rozwoju)
nauczycieli, co m.in. znajduje swe odzwierciedlenie w sposobie uzasadnienia jej rozstrzygnie¢. Sprowadzajg sie
one do powtérzenia wymagan rozporzadzenia lub lakonicznego zdania: spetnia wymagania okre$lone
W rozporzgdzeniu, bez wskazania przestanek, na podstawie ktérych dokonano oceny koncowe;.

W przypadku 106 protokotdw w 17 szkotach stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane ze sposobem uzasadnienia
rozstrzygniecia komisji kwalifikacyjnej, z tego w 19 protokotach (15,6% ogétu) w czterech szkotach nie zawierano
w ogole przedmiotowego uzasadnienia, a w 87 protokotach (71,3% ogétu) w 13 szkotach ograniczano je
do jednozdaniowego stwierdzenia (lub réwnowaznika zadania), czestokro¢ bez zwigzku z istota uzasadnienia.
Uzasadnienia te nie odnosity si¢ wiec do sposobu, stopnia i zakresu spetniania przez nauczyciela stazyste
wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.
Tym samym nie wskazywano w nich, co stanowito podstawe wydania takiego a nie innego (pozytywnego lub
negatywnego) rozstrzygniecia komisji®. Konieczno$¢ uzasadnienia rozstrzygniecia komisji kwalifikacyjnej, jako
jednego z warunkéw wptywajacego na decyzje dyrektora o uzyskaniu przez nauczyciela stopnia awansu
zawodowego, wynika z art. 9b ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, jak réwniez z § 14 ust. 1 pkt 7 ww.
rozporzadzenia.

W Zespole Szkét nr 15 w Gdyni w zadnym z o$miu protokotow nie zawarto uzasadnien rozstrzygniecia komisji kwalifikacyjnej wymaganych
§ 14 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli.

W Zespole Szkét Integracyjnych w Legnicy we wszystkich szesciu przypadkach uzasadnienie rozstrzygniecia komisji brzmiato:
,Nauczycielka spetnita wszystkie wymagania zgodnie z rozporzadzeniem MEN w sprawie uzyskiwania przez nauczycieli stopni awansu
zawodowego”.

W Szkole Podstawowej nr 23 we Wroctawiu uzasadnienie rozstrzygniecia o$miu komisji przedstawione w protokole brzmiato: ,Nauczyciel
spetnit wymagania zapisane w rozporzadzeniu MEN z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli”.

W Szkole Podstawowej w Policach w trzech protokotach w uzasadnieniu rozstrzygniecia komisji wpisano odpowiednio: ,nauczycielka
odpowiadata na zadane pytania w sposob konkretny i zawodowy”; ,nauczycielka jest kreatywna, ciekawa swej pracy, wykazata sie
znajomoscig metod pracy pedagogicznej’; ,nauczycielka tworcza, stanowcza, kreatywna, wykazata chec¢ rozwoju zawodowego”. Natomiast
w dwoch pozostatych protokotach stwierdzono: ,stazystka jest kreatywna, wykazata sie znajomosciq metod pracy. Spetnia wymagania
formalno-prawne niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego”.

W Zespole Szkét nr 125 w Warszawie dwa uzasadnienia rozstrzygnie¢ komisji byty jednozdaniowe i informowaly, ze: ,nauczyciel spetnia
wszystkie warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli” oraz, ze ,nauczyciel spetnia
wszelkie wymagania w zakresie awansu na nauczyciela kontraktowego”. W pozostatych dwoch protokotach w ogéle nie zamieszczono
uzasadnien rozstrzygnie¢ komisji.

W Zespole Szkoét nr 3 w Sopocie w pieciu uzasadnieniach rozstrzygnie¢ komisji stwierdzono, ze: stazysta ,udzielit wyczerpujacych
odpowiedzi na zadane pytania”; ,wypowiedzi byty wyczerpujace i poprawne” lub ,uzyskat wymagang ilos¢ punktow do uzyskania stopnia
awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego”; ,spetnia wymagania awansu na stopien nauczyciela kontraktowego”.

W Zespole Szkét nr 60 w Warszawie uzasadnienia wszystkich szesciu rozstrzygnie¢ komisji ograniczaty sie do stwierdzenia: ,zgodnie
z rozporzadzeniem, nauczyciel odpowiedziat na zadawane pytania w sposéb zadowalajacy” lub nauczycielka ,przedstawita sprawozdanie
z realizacji planu rozwoju zawodowego zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia MEN z dnia 1 marca 2013 r. oraz odpowiedziata na
wszystkie zadane pytania”.

51 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2007 r (I OSK 1475/06, LEX nr 447365).
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W Zespole Szkdl Ponadgimnazjalnych w Swieciu w o$miu sposréd ogétem dziewieciu protokoléw w czesci dotyczacej uzasadnienia
rozstrzygniecia komisji przywotano przepis § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego, tj.: ,nauczyciel otrzymuje
akceptacje komisji kwalifikacyjnej w przypadku, gdy $rednia arytmetyczna uzyskanych punktéw wynosi co najmniej 7°, a w jednym
przypadku nie zawarto uzasadnienia rozstrzygniecia.

W skontrolowanym przez NIK okresie wszyscy nauczyciele stazysci uzyskali akceptacje komisji kwalifikacyjnej
(i odpowiednie zaswiadczenie) uzyskujgc wymagang S$rednig arytmetyczng (powyzej siedmiu punktdw).
W skontrolowanych 20 szkotach komisje przyznaty stazystom $rednio 9,3 punkiu procentowego, przy czym
opiekunowie stazu przyznawali przecietnie noty wyzsze o 0,4 punktu procentowego (9,7). Tylko w dwoch
szkotach przecigtny wynik procentowy byt nizszy od 9 punktéw (8,4 i 8,6 punktu). Dyrektorzy szkét nadali
wszystkim nauczycielom stopieh nauczyciela kontraktowego®.

W szkotach nie byt prowadzony nadzor ze strony wiasciwego terytorialnie kuratora o$wiaty nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu 0 nadanie stopnia awansu nauczyciela kontraktowego, Miedzy innymi nie
wykorzystywano mozliwosci udziatu przedstawiciela kuratora o$wiaty w postepowaniu komisji kwalifikacyjnej -
wizytatorzy kuratorium o$wiaty nie uczestniczyli w Zadnym z badanych posiedzen.

W roku szkolnym 2015/2016 w skontrolowanych szkofach zatrudnionych zostato 105 nauczycieli sposrod ogétem
122, ktérzy w latach 2013-2015 uzyskali awans na stopien nauczyciela kontraktowego. Ich aktywno$¢ zawodowa
majaca na celu podniesienie kwalifikacji i kompetencji po uzyskaniu awansu na stopien nauczyciela
kontraktowego byta stosunkowo niska (uwzgledniono udziat nauczycieli w kilku formach):

— 15 0sdb ukonczyto (lub realizuje) studia drugiego stopnia,

— 7 0s6b ukonczyto (lub realizuje) studia podyplomowe,

— 9 0sbb ukoniczyto kursy kwalifikacyjne,

— 2 0soby ukonczyly kursy w wymiarze powyzej 60 godzin,

— 9 0s6b ukoriczyto kursy od 21 do 59 godzin,

— 36 0s6b uczestniczyto w warsztatach,

— 43 osoby uczestniczyty w seminariach i konferencjach,

— 3 o0soby realizowaty wlasne programy ksztatcenia,

— 9 0s6b realizowato projekty edukacyjne,

— 2 0soby uczestniczyly w pracach zespotéw zadaniowych w szkole.

Tym niemniej 19 (15,2%) sposréd 105 nauczycieli kontraktowych nie wykazywato istotnej aktywnosci zawodowe;.
Nauczyciele ci nie uczestniczyli w Zadnej zewnetrznej formie ksztatcenia, doksztatcania idoskonalenia
zewnetrznego oraz w pracach szkolnych zespotéw zadaniowych, a takze nie realizowali w szkole projektow
edukacyjnych czy wiasnych programéw ksztatcenia. Kolejnych 17 nauczycieli (16,2%) uczestniczyto tylko
w jednej krotkiej formie doskonalenia.

52 W latach 2014-2016 w skali kraju od decyzji administracyjnej o odmowie nadania stopnia nauczyciela: kontraktowego odwotato sie do
organu prowadzacego 40 osob, w przypadku stopnia nauczyciela mianowanego — 40 oséb (odwotanie do kuratora o$wiaty), w
przypadku stopnia nauczyciela dyplomowanego — 43 osoby (odwotanie do Ministra Edukacji Narodowej). Sprawy zakonczyty
pozytywnie dla nauczycieli odpowiednio w 23, 23 i 20 przypadkach. Zrédto: Informacje uzyskane od kuratorow o$wiaty w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli
Podczas przygotowania kontroli wykorzystano wyniki zblizonych problemowo wczesniejszych kontroli NIK:

—  Funkcjonowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli (P/07/079);
—  Wychowanie fizyczne i sport w szkofach publicznych (P/09/069);
— Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli (P/11/073).

W kontroli przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Uwzgledniono réwniez mozliwos$¢ stosowania oceny opisowej, jezeli sformutowanie oceny ogoine;
wedtug powyzszej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kontrole Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela (P/16/021) przeprowadzit Departament Nauki,
Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego z udziatem Delegatur NIK we Wroctawiu, Warszawie, Gdansku,
Szczecinie i Bydgoszczy. Do kontroli wybrano w sposob celowy szkoty (zespoty szkot) z danego
wojewodztwa, w ktdrych w kontrolowanym okresie stopien nauczyciela kontraktowego uzyskata najwigksza
liczba osdb. Kontrole przeprowadzono w okresie od 15 lutego 2016 r. do 5 lipca 2016 r. (data podpisania
ostatniego wystapienia).

W 25 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano oceny opisowe, w tym w 24 ze wskazaniem
nieprawidtowosci oraz jedng ocene pozytywna.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do rektorow szkét wyzszych i dyrektoréw szkét sformutowano
40 wnioskow pokontrolnych. Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze do 12 wrze$nia 2016 r.
skontrolowane uczelnie zrealizowaty dziewie¢ wnioskow, 14 wnioskow jest w trakcie realizacji a 17 wnioskow
nie wykonano. Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wnie$li zastrzezen do ustalen zawartych
w wystapieniach pokontrolnych.
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5. Zataczniki

5.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

5.1.1 Charakterystyka stanu prawnego

1. Podstawowymi aktami regulujacymi przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela jest ustawa Psw
oraz w szczegolnosci rozporzadzenie w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania
zawodu nauczyciela.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy Psw uczelnia ma prawo do prowadzenia ksztatcenia na studiach
pierwszego stopnia i drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich i studiach doktoranckich zgodnie
z przystugujacymi jej uprawnieniami, w tym ustalania warunkéw przyjecia na studia, a takze, stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy, prowadzenia studiéw podyplomowych i kursow doksztatcajacych. Studia w uczelni
sq prowadzone w formie studidw stacjonarnych lub niestacjonarnych (art. 163 ust. 1 ustawy Psw).

Studia w uczelni sg prowadzone w ramach kierunku studiow (art. 8 ust. 1 ustawy Psw), tj. wyodrebnionej
czesci jednego lub kilku obszaréw ksztatcenia, realizowanego w uczelni w sposob okre$lony przez program
ksztafcenia. Studia w uczelni sg prowadzone zgodnie z efektami ksztatcenia, do ktdrych sg dostosowane
programy studiow, w tym plany studiow (art. 160 ust. 2 ustawy Psw)%,

Efekty ksztatcenia dla obszaréw ksztatcenia, z uwzglednieniem poziomoéw i profili ksztatcenia, kwalifikacji
zdobywanych w polskim systemie szkolnictwa wyzszego okre$la rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego®.
Krajowe Ramy Kwalifikacji stanowig opis efektéw ksztatcenia (tj. wymagan w kategorii: wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych) na studiach pierwszego i drugiego stopnia dla profilu ogdlnoakademickiego
i praktycznego m.in. w obszarach ksztatcenia: nauk humanistycznych, nauk spotecznych, nauk $cistych, nauk
przyrodniczych, nauk technicznych i nauk o kulturze fizycznej (zataczniki nr 1-6 do ww. rozporzadzenia).
Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie
wzorcowych efektow ksztatcenia®, opisano efekty ksztatcenia m.in. na kierunku pedagogika i matematyka dla
studiéw pierwszego i drugiego stopnia uwzgledniajac poziom i profil ksztatcenia w powiazaniu z odpowiednimi
obszarami ksztatcenia (zatacznik nr 1 3 do rozporzadzenia).

Uczelnia moze prowadzi¢ studia podyplomowe w zakresie obszaru ksztatcenia, z ktérym zwigzany jest
co najmniej jeden kierunek studiow prowadzony przez uczelnie (art. 8 ust. 7 ustawy Psw)%. W art. 8a ust. 1
ustawy Psw okreslono minimalny okres trwania studiéw podyplomowych, tj. nie krotszy niz dwa semestry.
Realizowany program ksztatcenia powinien umozliwiaC uzyskanie przez stuchacza co najmniej 30 punktow
ECTS®. Ponadto w celu podniesienia jakoSci ksztatcenia i przydatnosci studidw podyplomowych,

5 Wynikajacym z programu ksztatcenia zajeciom zaliczonym przez studenta przypisuje sie punkty ECTS. W celu uzyskania
dyplomu ukonczenia studiéw pierwszego stopnia student jest obowigzany uzyska¢ co najmniej 180 punktow ECTS, studiow
drugiego stopnia — co najmniej 90 punktéw ECTS, jednolitych studiéw magisterskich — co najmniej 300 punktéw ECTS w systemie
studiéw piecioletnich (art. 164a ust. 12 ustawy Psw).

5 Dz.U. Nr 253, poz. 1520.
% Dz.Uz2013r. poz. 1273, ze zm.

% W przypadku gdy program studiéw podyplomowych wykracza poza zakres, o ktérym mowa w ust. 7, do prowadzenia tych studiow
wymagana jest zgoda ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wydana po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (art. 8 ust. 8 ustawy Psw)

5 Art. 8a ustawy Psw zostat zmieniony z dniem 1 pazdzierika 2014 r. ustawg z dnia 11lipca 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198, ze zm.), poprzez zmniegjszenie liczby punktow
ETCS, jaka musi uzyska¢ stuchacz, z 60 do 30.
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zobowigzano uczelnie do okre$lenia efektow ksztatcenia (wymagan, jakie trzeba spetni¢, by ukonczy¢ studia)
oraz sposobu ich weryfikowania i dokumentowania.

Senat uczelni ustala, w drodze uchwaty, m.in. warunki rekrutacji dla poszczegélnych kierunkéw studiow.
Podstawe przyjecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie stanowig wyniki egzaminu
maturalnego. Senat uczelni ustala w uchwale, jakie wyniki egzaminu maturalnego stanowig podstawe
przyjecia na studia (art. 169 ust. 2 i 3 ustawy Psw).

Warunki, jakie muszg spetnia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu ksztatcenia ustalono w rozporzadzeniu z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkéw
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia. W szczegolnosci dotyczy to: warunkow,
jakie musi spetnia¢ program ksztatcenia, opisu kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia oraz liczby
nauczycieli akademickich posiadajgcych tytut naukowy lub stopien naukowy lub bedacych osobami, ktore
nabyly uprawnienia rébwnowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego na podstawie art. 21a ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, zaliczanych do minimum
kadrowego oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich zaliczonych do minimum kadrowego do liczby
studentéw na danym kierunku studiow.

Zgodnie z§ 21§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studidw, program ksztatcenia dla
okreslonego kierunku studiow, poziomu i profilu ksztatcenia obejmuje opis zaktadanych efektéw ksztatcenia
oraz program studiow, stanowigcy opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania tych efektow.
Opis zaktadanych efektéw ksztatcenia uwzglednia wymagania w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz
kompetencji spotecznych wtasciwych dla kierunku studiéw, poziomu i profilu ksztatcenia, wybrane z efektow
ksztatcenia dla obszaru lub obszaréw ksztatcenia, do ktdrych zostat przyporzadkowany kierunek studiow
okre$lonych w przepisach dotyczacych Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa WyZzszego®®. Uzyskanie
kwalifikacji pierwszego stopnia albo kwalifikacji drugiego stopnia na okre$lonym kierunku studiéw, poziomie
i profilu ksztatcenia wymaga osiagniecia wszystkich efektow ksztatcenia zaktadanych w programie ksztatcenia
(§ 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow ksztatcenia, program studiéw dla kierunku studiow,
poziomu i profilu ksztatcenia okresla:
1) forme studiow;
2) liczbe semestrow i liczbe punktow ECTS konieczng do uzyskania kwalifikacji odpowiadajacych
poziomowi ksztatcenia;
3) moduly zaje¢ - zajecia lub grupy zaje¢ — wraz z przypisaniem do kazdego modutu efektow
ksztatcenia oraz liczby punktéw ECTS;
4) sposoby weryfikacji zaktadanych efektow ksztatcenia osigganych przez studenta;
5) plan studiow;
6) taczng liczbe punktow ECTS, ktorg student musi uzyskaé w ramach zaje¢:
a) wymagajacych bezposredniego udziatu nauczycieli akademickich i studentéw,
b) z zakresu nauk podstawowych wiasciwych dla danego kierunku studiéw, do ktorych odnoszg sie
efekty ksztatcenia dla tego kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia,
c) o charakterze praktycznym, w tym zaje¢ laboratoryjnych, warsztatowych i projektowych;
7) minimalng liczbe punktow ECTS, ktdrg student musi uzyska¢ w ramach niezwigzanych z kierunkiem
studiow zaje¢ ogdlnouczelnianych lub zaje¢ na innym kierunku studiow;

% W przypadku, gdy podstawowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzi na danym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia studia
w formie stacjonarnej i niestacjonarnej, proces ksztatcenia umozliwia uzyskanie takich samych efektéw ksztatcenia na kazdej
z tych form studiow (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow ksztatcenia).
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8) liczbe punktow ECTS, ktérg student musi uzyska¢ w ramach zaje¢ z obszarow nauk
humanistycznych i nauk spotecznych, nie mniejsza niz 5 punktow ECTS;

9) liczbe punktow ECTS, ktorg student musi uzyska¢ w ramach zajec z jezyka obcego;

10) liczbe punktéw ECTS, ktorg student musi uzyska¢ w ramach zaje¢ z wychowania fizycznego;

11) wymiar, zasady i forme odbywania praktyk zawodowych dla kierunku studiéw o profilu praktycznym,
aw przypadku kierunku studiow o profilu ogélnoakademickim — jezeli program ksztatcenia na tych
studiach przewiduje praktyki;

12) taczng liczbe punktdw ECTS, ktérg student musi uzyska¢ w ramach praktyk zawodowych na
kierunku studiow o profilu praktycznym, a w przypadku kierunku studiow o profilu
ogolnoakademickim — jezeli program ksztatcenia na tych studiach przewiduje praktyki.

Minimum kadrowe dla studiéw pierwszego stopnia na okreslonym kierunku studiow stanowi co najmnie;
trzech samodzielnych nauczycieli akademickich oraz co najmniej szeSciu nauczycieli akademickich
posiadajacych stopien naukowy doktora. Natomiast minimum kadrowe dla studiow drugiego stopnia na
okre$lonym kierunku studiow stanowi co najmniej szesciu samodzielnych nauczycieli akademickich oraz co
najmniej szesciu nauczycieli akademickich posiadajacych stopiert naukowy doktora (odpowiednio § 14 ust. 1
i § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow ksztatcenia). Kryteria warunkujace zaliczenie nauczycieli
akademickich do minimum kadrowego okreslono w § 12 i 13 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do § 17 ust. 1 pkt. 2-9 rozporzadzenia w sprawie warunkéw ksztatcenia, proporcje liczby
nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentéw na danym kierunku
studiow nie moga by¢ mniejsze niz:

— 1:50 - dla kierunkdow studiow zwigzanych z ksztatceniem w zakresie jezykdw obcych,
— 1:60 — dla kierunkéw studiow w obszarze nauk o kulturze fizycznej,

— 1:60 - dla kierunkdéw studiow w obszarze nauk technicznych,

—  1:60 — dla kierunkdw studiow w obszarze nauk Scistych,

— 1:60 - dla kierunkéw studiow w obszarze nauk przyrodniczych,

—  1:120 - dla kierunkdw studiow w obszarze nauk spotecznych,

— 1120 - dla kierunkéw studiéw w obszarze nauk humanistycznych.

Minister wasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty
i wychowania, wydat w dniu 17 stycznia 2012 r. rozporzadzenie w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, po
zakonczeniu ksztatcenia absolwent charakteryzuje sie nastepujacymi osiggnieciami (ogdélnymi efektami
ksztafcenia):

1) posiada wiedze psychologiczng i pedagogiczng pozwalajaca na rozumienie proceséw rozwoju,
socjalizacji, wychowania i hauczania — uczenia sie;

2) posiada wiedze z zakresu dydaktyki i szczegétowej metodyki dziatalno$ci pedagogicznej, popartg
do$wiadczeniem w jej praktycznym wykorzystywaniu;

3) posiada umiejetnosci i kompetencie niezbedne do kompleksowej realizacji dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych zadan szkoty, w tym do samodzielnego przygotowania i dostosowania
programu nauczania do potrzeb i mozliwosci uczniéw;

4) wykazuje umiejetnoS¢ uczenia sie i doskonalenia wiasnego warsztatu pedagogicznego
z wykorzystaniem nowoczesnych $rodkéw i metod pozyskiwania, organizowania i przetwarzania
informaciji i materiatow;
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5) umiejetnie komunikuje sie przy uzyciu réznych technik, zaréwno z osobami bedacymi podmiotami
dziatalno$ci pedagogicznej, jak i z innymi osobami wspétdziatajacymi w procesie dydaktyczno-
wychowawczym oraz specjalistami wspierajacymi ten proces;

6) charakteryzuje sie wrazliwoscig etyczna, empatig, otwarto$cig, refleksyjnosciq oraz postawami
prospotecznymi i poczuciem odpowiedzialnosci;

7) jest praktycznie przygotowany do realizowania zadarn zawodowych (dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych) wynikajacych z roli nauczyciela,

Szczegotowe efekty ksztatcenia (tacznie 42) opisane w standardach ksztatcenia, jakie nabyt absolwent po
zakonczeniu cyklu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela dotyczg zakresu:
wiedzy, umiejetnosci, kompetencji spotecznych, jezyka obcego, technologii informacyjnej, emisji gtosu,
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia obejmuje wytacznie przygotowanie do wykonywania zawodu
nauczyciela w przedszkolach i szkotach podstawowych, a na studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach
magisterskich — do pracy we wszystkich typach szkot i rodzajach placowek.

Uczelnie prowadzg ksztatcenie przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela na studiach oraz
studiach podyplomowych w ramach pieciu modutéw ksztatcenia. Przygotowanie do wykonywania zawodu
nauczyciela na studiach do nauczania pierwszego przedmiotu (prowadzenia zaje¢) obejmuje obowigzkowe
przygotowanie w zakresie:

1) merytorycznym do nauczania pierwszego przedmiotu (prowadzenia zaje¢) — modut 1;
2) psychologiczno-pedagogicznym — modut 2;
3) dydaktycznym — modut 3.

Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela na studiach moze zosta¢ poszerzone o przygotowanie
fakultatywne: do nauczania kolejnego przedmiotu (prowadzenia zaje¢) — modut 4 oraz w zakresie pedagogiki
specjalnej — modut 5.

Na studiach podyplomowych przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela moze by¢ prowadzone
w trzech zakresach:

1) przygotowania do nauczania kolejnego przedmiotu (prowadzenia zaje¢) — modut 4;

2) przygotowania w zakresie psychologiczno-pedagogicznym oraz dydaktycznym dla absolwentow
studidw posiadajacych przygotowanie merytoryczne do nauczania przedmiotu (prowadzenia zajec),
a nieposiadajacych przygotowania psychologiczno-pedagogicznego i dydaktycznego — moduty 2 i 3,
ztym ze w przypadku absolwentéw studidw pierwszego stopnia moze ono obejmowac wytacznie
przygotowanie do pracy w przedszkolach i szkotach podstawowych;

3) pedagogiki specjalnej dla 0séb, ktore posiadajg przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela
— modut 5.

Realizacja kazdego z modutéw, zaréwno na studiach, jak i studiach podyplomowych, ma prowadzi¢ do
uzyskania takich samych efektow ksztatcenia.

W ponizszej tabeli przedstawiono minimalng liczbe godzin zaje¢ zorganizowanych, praktyk oraz minimalng
liczba punktéw ECTS przypisang poszczegdinym modutom.
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Tabela 3 Liczba godzin oraz punktéw ECTS przypisanych poszczegdlnym modutom ksztatcenia.

. Punkty
Modut Komponenty modutu Godziny ECTS
Modut 1: Przygotowanie w zakresie Przygotowanie merytoryczne — zgodnie
merytorycznym do nauczania z opisem efektow ksztatcenia dla realizowanego * * %
pierwszego przedmiotu (prowadzenia | kierunku studiow
zajec)
1. Ogolne przygotowanie psychologiczno- 90 10
pedagogiczne
Modut 2: Przygotowanie w zakresie 2. Przygotowanie psychologiczno- 60
psychologiczno-pedagogicznym pedagogiczne do nauczania na danym etapie
edukacyjnym lub etapach edukacyjnych
3. Praktyka 30
1. Podstawy dydaktyki 30 15
Modut 3: Przygotowanie w zakresie 2 Dydaktykg przedmlqtu (rodzaju zajeé) na %0
danym etapie edukacyjnym lub etapach
dydaktycznym :
edukacyjnych
3. Praktyka 120
1. Przygotowanie w zakresie merytorycznym * o
Modut 4: Przygotowanie do nauczania | 2. Dydaktyka przedmiotu (rodzaju zaje¢) na 60 10-15
kolejnego przedmiotu (prowadzenia danym etapie edukacyjnym lub etapach
zajec) edukacyjnych
3. Praktyka 60
1. Przygotowanie psychologiczno- 140 25
Modut 5: Przygotowanie w zakresie pedagogiczne specjaine
pedagogiki specjalnej 2. Dydaktyka specjalna 90
3. Praktyka 120

* W wymiarze zapewniajagcym merytoryczne przygotowanie do nauczania przedmiotu (prowadzenia zajec).

** W liczbie przypisanej do realizowanego kierunku studiow.

Realizacja modutu 2 oraz 3 powinna trwac facznie nie mniej niz 3 semestry, przy czym modut 3 jest
realizowany po module 2.

Ksztatcenie w zakresie modutu 4 jest podejmowane przez studentow lub absolwentéw studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, ktorzy zamierzajgq uzyska¢ przygotowanie do
nauczania wigcej niz jednego przedmiotu (prowadzenia zaje¢). Komponenty 2 oraz 3 modutu 4 mogg by¢
realizowane réwnolegle z realizacjg modutu 3 albo po zakonczeniu realizacji modutu 3.

Ksztatcenie w zakresie modutu 5 jest podejmowane przez studentow Iub absolwentéw studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, ktorzy zamierzajgq uzyska¢ przygotowanie do
nauczania okre$lonego przedmiotu (prowadzenia zaje¢) w przedszkolach, szkotach i placéwkach specjalnych
lub integracyjnych (oddziatach specjalnych lub integracyjnych). Realizacja modutu 5 umozliwia uzyskanie
przygotowania do pracy w przedszkolach, szkotach i placowkach specjalnych lub integracyjnych (oddziatach
specjalnych lub integracyjnych) w zakresie odpowiednim do przygotowania uzyskanego w wyniku realizaciji
modutéw 1, 2 i 3 oraz rodzaju niepetnosprawnoséci lub niedostosowania spotecznego uczniow. Modut 5 moze
by¢ realizowany réwnolegle z realizacjg modutu 3 albo po zakoriczeniu realizacji modutu 3.

52



Zataczniki

Absolwent studiéw pierwszego stopnia posiadajacy przygotowanie merytoryczne do nauczania przedmiotu
(prowadzenia zaje€), a nieposiadajacy przygotowania psychologiczno-pedagogicznego i dydaktycznego
w toku studiow drugiego stopnia przygotowujgcych do wykonywania zawodu nauczyciela realizuje modut 1, 2
oraz 3 w zakresie zapewniajacym przygotowanie do nauczania na odpowiednich etapach edukacyjnych.

Modut 1 stanowi o przygotowaniu merytorycznym do wykonywania zawodu nauczyciela na poszczegoinych
etapach edukacji w szkole podstawowej (I i Il etap edukacyjny), gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej i do
ksztatcenia w zawodzie (Il i IV etap edukacyjny), w zakresie przedmiotu (rodzaju zajec), jest realizowane
zgodnie z opisem efektow ksztatcenia dla kierunku studiow wiasciwego dla przedmiotu (rodzaju zajec).
Przygotowanie obejmuje takze dziaty dyscypliny naukowej, do ktérej nalezy przedmiot (rodzaj zajec),
w zakresie umozliwiajagcym przygotowanie merytoryczne do realizacji szczegdtowych wymagarn okre$lonych
w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego lub w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie,
odpowiednio dla danego przedmiotu (rodzaju zajec).

W ramach modutow 2, 3 oraz 5 opisano szczeg6towo: charakterystyke modutu, tredci ksztatcenia,
z uwzglednieniem etapu edukaciji oraz treci praktyk wtasciwych dla danego modutu.

Celem praktyki jest gromadzenie do$wiadczen zwigzanych z pracg dydaktyczno-wychowawczg nauczyciela
i konfrontowanie uzyskanej wiedzy i nabytych umiejetnosci z zakresu dydaktyki (metodyki nauczania)
przedmiotu (rodzaju zaje€) z rzeczywistosciq pedagogiczng w dziataniu praktycznym. Praktyka odbywa sie,
w zaleznosci od etapu edukacyjnego, ktérego dotyczy ksztatcenie, w szkole lub placéwce realizujacej
ksztatcenie na danym etapie edukacyjnym lub etapach edukacyjnych.

Praktyki, ktére ma zapewni¢ uczelnia studentowi (stuchaczowi) powinny uwzgledniaé nastepujace
(uszczego6towione w danym module) formy aktywnosci:

1) wizyty w przedszkolach, szkotach, i placéwkach;

2) obserwowanie zajet;

3) asystowanie nauczycielowi prowadzacemu zajecia;

4) samodzielne prowadzenia zaje¢;

5) planowanie i omawianie zajeC prowadzonych przez siebie i innych (nauczycieli, studentow,

stuchaczy).

W rozdziale IV. Organizacja praktyk okreslono zobowigzania uczelni w zakresie organizacji praktyk, ktére:

—_

opracowujg zasady odbywania praktyk;

)
2) przygotowujg studentéw (stuchaczy) do odbycia praktyk;
3) zapewniajg mozliwo$¢ omowienia praktyk w trakcie zaje¢ w uczelni;
4) utrzymujg systematyczny kontakt z przedszkolami, szkotami i placéwkami, w ktérych studenci

(stuchacze) odbywajq praktyki.

Uczelnie majg obowigzek zapewni¢ studentom (stuchaczom) w trakcie praktyk:

1) warunki umozliwiajace zaréwno uzyskanie przygotowania praktycznego w zakresie realizacji zadan
wychowawczych i opiekunczych, jak i poznanie rdznych klas i zespotéw uczniowskich oraz zdobycie
odpowiedniego do$wiadczenia pedagogicznego w zakresie organizacji pracy przedszkola, szkoty
lub placéwki, planowania, realizowania i oceniania wynikow procesu ksztatcenia;

2) dostep do pracowni specjalistycznych, sprzetu i pomocy dydaktycznych;

3) opieke i nadzér opiekuna praktyk;

4)  warunki umozliwiajgce samodzielne opracowanie konspektdw lekcji lub scenariuszy zaje¢, w oparciu
o informacje i wskazdwki przekazane przez opiekuna praktyk;
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5)  warunki do prowadzenia lekcji (zaje¢) z zastosowaniem technologii informacyjnej, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem tresci i zasobdw edukacyjnych znajdujgcych sie na portalach internetowych.

Ponadto praktyki powinny odbywac sie w przewazajacej czesci rownolegle z realizacjg zaje¢ w uczelni.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Psw minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego sprawuje nadzor nad
zgodno$cig dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem, a takze nad prawidtowo$cig wydatkowania
Srodkow publicznych. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze zada¢ informacji i wyjasnien od
organow uczelni, a takze dokonywac kontroli dziatalnosci uczelni w powyzszych przedmiotowych zakresach.
Przedmiotem kontroli moze by¢ wiec réwniez badanie warunkéw realizacji procesu dydaktycznego.
Do kontroli stosuje sig przepisy o kontroli w administracji rzadowej (art. 34 ust. 1 i ust. 1a ustawy Psw).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy Psw rektor uczelni przedstawia, w terminie do dnia 30 listopada roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym, ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego roczne
sprawozdanie z dziatalnosci uczelni®®. Rektor uczelni rowniez przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego, w terminie miesigca od podjecia, uchwaty wiadciwych organdw uczelni m.in.
w sprawach: uruchomienia lub zniesienia kierunku studiéw wraz z informacjg o obsadzie kadrowej na
prowadzonych kierunkach studiéw oraz zasad i trybu przyjmowania na studia wraz z uchwatami odpowiednio
uczelnianego organu (art. 35 ust. 3 pkt 2 i 5 ustawy Psw).

Niezalezng instytucjq dziatajacg na rzecz doskonalenia jakoSci ksztatcenia jest Polska Komisja Akredytacyjna
(art. 48a ust. 1 ustawy Psw). Komisja dokonuje oceny jako$ci ksztatcenia na kierunkach studiéw (ocena
programowa), majgc m.in. na uwadze: efekty ksztatcenia odpowiadajace Krajowym Ramom Kwalifikacji
w zakresie obszardw ksztatcenia i kierunkéw studiéw, a takze spetnianie warunkéw niezbednych do
prowadzenia studiéw, okreSlonych m.in. w przepisach wydanych na podstawie art. 9¢ w przypadku
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (art. 48a ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy Psw).
Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy Psw Komisja przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego m.in. wyniki oceny programowej, w tym ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela, a takze przestrzegania warunkéw prowadzenia studiéw przez uczelnig®.

Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 2 lit h i i rozporzadzenia w sprawie warunkéw ksztatcenia, podstawowa jednostka
organizacyjna uczelni moze prowadzi¢ studia pierwszego oraz drugiego stopnia albo jednolite studia
magisterskie, jezeli wdrozyta wewnetrzny system zapewnienia jako$ci ksztatcenia uwzgledniajacy dziatania
na rzecz doskonalenia programu ksztatcenia na prowadzonym kierunku studiéw, a takze dokonuje biezacej
analizy zgodno$ci zaktadanych efektow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy.

Wewnetrzny system zapewnienia jako$ci ksztatcenia, odnoszacy sie do catego procesu ksztatcenia,
uwzglednia w szczegdlnosci (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw ksztatcenia):

— spos6b weryfikowania efektow ksztatcenia w trakcie catego procesu ksztatcenia na poszczegéinych
kierunkach studiow;

— sposob wykorzystania wnioskéw z ocen nauczycieli akademickich dokonywanych przez studentow
w trybie art. 132 ust. 3 ustawy Psw;

59 Przed 1 pazdziernika 2014 r. obowigzywat termin 15 pazdziernika roku nastepujacego po roku sprawozdawczym — art. 35 ust. 1
ustawy Psw zostat zmieniony ustawaq z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych
innych ustaw.

60 Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego na podstawie art. 37b ust. 1 pkt 1-3 ustawy Psw zamieszcza na stronie
internetowej obstugujacego go urzedu oraz w Systemie POL-on liste ostrzezen zawierajacq informacje o uczelniach dotyczace
m.in. podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére otrzymaty negatywng ocene programowg na prowadzonych
kierunkach studiéw, a takze zawieszonych lub cofnietych uprawnien do prowadzenia studiéw na okre$lonym kierunku, poziomie
i profilu ksztatcenia.
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— oceng realizacji zaktadanych efektow ksztatcenia;

— wnioski z analizy wynikéw monitoringu karier zawodowych absolwentéw uczelni, o ktérych mowa
wart. 13b ust. 10 ustawy Psw, a w przypadku gdy uczelnia prowadzi wtasny monitoring karier
zawodowych absolwentéw — réwniez wnioski z analizy wynikow tego monitoringu;

— dziatania uczelni w zakresie zapobiegania plagiatom i ich wykrywania.

Whioski z analizy zgodnos$ci efektdw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy wynikdw
monitoringu karier zawodowych absolwentéw podstawowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzaca
kierunek studiow uwzglednia w programie ksztatcenia. Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni
prowadzaca kierunek studidow w celu doskonalenia programu ksztatcenia moze dokonywa¢ w nim zmian,
w tym w zakresie zaktadanych efektow ksztatcenia wtasciwych dla tego kierunku studiéw, poziomu i profilu
ksztatcenia wybranych z efektéw ksztatcenia dla obszaru lub obszaréw ksztatcenia, do ktérych zostat
przyporzadkowany ten kierunek studiow. Jednostka ta nie moze jednak dokonywa¢ zmiany zaktadanych
efektow ksztatcenia w przypadku kierunku studiéw, dla ktorego senat uczelni przyjat w cato$ci wzorcowy opis
efektow ksztatcenia, okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy Psw. Zmiany
w programach ksztatcenia mogg by¢ wprowadzane z poczatkiem nowego cyklu ksztatcenia, z wyjatkiem
zmian koniecznych do usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych przez Polskg Komisje Akredytacyjng, ktore
mogq by¢ wprowadzane w trakcie cyklu ksztatcenia. Zmiany efektow ksztatcenia wymagajg zatwierdzenia
przez senat uczelni (§ 6 ust. 1, 3, 5-7 rozporzadzenia w sprawie warunkow ksztatcenia).

Kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni, po zasiegnieciu opinii nauczycieli akademickich
prowadzacych zajecia na okre$lonym kierunku studiéw, poziomie i profilu ksztatcenia, ze szczegdinym
uwzglednieniem opinii nauczycieli akademickich zaliczonych do minimum kadrowego, przedktada radzie tej
jednostki na koniec roku akademickiego ocene realizacji zaktadanych efektéw ksztatcenia. Whnioski z tej
oceny uwzglednia sie przy doskonaleniu programu ksztatcenia (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkow ksztatcenia).

Proces adaptacji zawodowej nauczyciela realizowany jest w ramach systemu awansu zawodowego
okre$lonego ustawg Karta Nauczyciela oraz rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli. W ramach powyzszego systemu nauczycieli ustalono cztery stopnie awansu zawodowego:
nauczyciel stazysta, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany (art. 9a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela).

Rysunek 3. Uzyskiwanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego.

l. Staz w szkole

Nauczyciel posiadajacy odpowiednie kwalifikacje rozpoczyna staz z poczatkiem roku | do 14 wrze$nia
szkolnego, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia jego rozpoczecia. (napdzniej) rownolegle
Nauczycielowi stazycie dyrektor szkoly przydziela opiekuna spo$rod nauczycieli | z rozpoczeciem stazu
mianowanych lub dyplomowanych.

N

Nauczyciel stazysta przedklada dyrektorowi szkoty projekt planu rozwoju, | do 20 wrze$nia
uwzgledniajacy wymagania na stopien awansu, w terminie 20 dni od rozpoczecia zajec.

7

Dyrektor szkoty zatwierdza projekt planu rozwoju zawodowego nauczyciela w terminie | do 30 wrze$nia
30 dni od dnia rozpoczecia zajet.

7

Dyrektor zapewnia nauczycielowi odbywajacemu staz warunki do realizacji planu. okres stazu
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Nauczyciel skiada dyrektorowi szkoty sprawozdanie z realizacji planu rozwoju | do 30 czerwca
w terminie 30 dni od dnia zakorczenia stazu.

N

Opiekun stazu przedstawia dyrektorowi szkoty projekt oceny dorobku zawodowego | do 14 czerwca
nauczyciela za okres stazu w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia stazu przez nauczyciela.
Dyrektor szkoly ustala pisemna ocene dorobku zawodowego nauczyciela w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni od dnia ztozenia sprawozdania.

do 21 lipca

Il. Postepowanie kwalifikacyjne

Nauczyciel stazysta skfada wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w roku | do 31 sierpnia
uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu.

7

Dyrektor szkoly powotuje komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o | termin zalezny od dnia
awans na stopien nauczyciela kontraktowego, ktéra przeprowadza rozmowe | ztozenia wniosku
kwalifikacyjna.

7

Nauczyciel po przeprowadzonej rozmowie uzyskuje akceptacje komisji | brak prawnych terminéw
kwalifikacyjnej. Komisja wydaje nauczycielowi zaswiadczenie o akceptacji.

e

Dyrektor szkoly wydaje decyzje administracyjng o nadaniu stopnia awansu | do 31 sierpnia i do 31
zawodowego nauczyciela kontraktowego. grudnia (w sytuacji, gdy
nauczyciele Ztozyli
wnioski odpowiednio do
30 czerwca i do 31
pazdziernika)

Osoba nieposiadajaca stopnia awansu zawodowego z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole uzyskuje
stopien nauczyciela stazysty (z zastrzezeniem art. 9a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela dotyczacego
nauczycieli akademickich), przy czym nauczyciel ten rozpoczyna staz na stopien nauczyciela kontraktowego,
ktory trwa 9 miesiecy, bez ztozenia wniosku, nie pozniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia rozpoczecia zajec®’
(art. 9a ust. 2, art. 9c ust. 1, art. 9d ust. 1 ww. ustawy).

Stosownie do §4 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli
dyrektor szkoty zapewnia nauczycielowi odbywajacemu staz warunki do:
— obserwacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych oraz innych prowadzonych w szkole,
w szczegdlnosci zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela tego samego przedmiotu lub rodzaju zaje¢
w tej samej lub innej szkole;
— udzialu w formach ksztatcenia ustawicznego, jezeli wynika to z zatwierdzonego planu rozwoju
zawodowego i potrzeb szkoty;
— korzystania z pomocy merytorycznej i metodycznej poradni psychologiczno-pedagogicznej lub
innych placowek i instytucji oswiatowych.

Dyrektor szkoly przydziela nauczycielowi stazyscie opiekuna sposrod nauczycieli mianowanych
lub dyplomowanych. Zadaniem opiekuna stazu jest udzielanie nauczycielowi pomocy, w szczegdInosci
w przygotowaniu i realizacji w okresie stazu planu rozwoju zawodowego nauczyciela oraz opracowanie
projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu (art. 9c ust. 4 i 5 Karty Nauczyciela).

Warunkiem nadania nauczycielowi stazyscie stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego jest
spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, odbycie stazu zakoriczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego

61 Nauczyciel kontraktowy moze rozpoczaé staz na stopien nauczyciela mianowanego po przepracowaniu w szkole co najmniej
dwdch lat (art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela).
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nauczyciela oraz uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie (art. 9b ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela).

Nauczyciel stazysta ubiegajacy sie o awans na stopien nauczyciela kontraktowego w okresie odbywania
stazu powinien w szczegolnosci (§ 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli):

— poznawa¢ organizacje, zadania i zasady funkcjonowania szkoly, w tym: przepisy zwigzane
z funkcjonowaniem szkoty, sposéb prowadzenia dokumentacji obowigzujacej w szkole, przepisy
dotyczace zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pracy;

— uczestniczy¢ jako obserwator w zajeciach prowadzonych przez opiekuna stazu lub innych
nauczycieli, w wymiarze co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu, oraz omawiac z prowadzacym
obserwowane zajecia;

— prowadzi¢ zajecia z uczniami, w obecno$ci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty, w wymiarze co
najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu, oraz omawiac je z osobg, w obecnosci ktdrej zajecia
zostaty przeprowadzone;

— uczestniczy¢ w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W okresie stazu nauczyciel realizuje wasny plan rozwoju zawodowego zatwierdzony przez dyrektora
szkoty®2, Po zakoriczeniu stazu nauczyciel sktada dyrektorowi szkoty sprawozdanie z realizacji tego planu®
(art. 9c ust. 3 Karty Nauczyciela). Plan rozwoju obejmuje wymagania niezbedne do uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego okre$lone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu
zawodowego nauczycieli:

—  znajomo$¢ organizacji, zadan i zasad funkcjonowania szkoty, w ktérej nauczyciel odbywat staz;

— umiejetno$¢ prowadzenia zaje¢ w spos6b zapewniajacy wlasciwg realizacje statutowych zadan
szkoty, w ktorej nauczyciel odbywat staz;

— znajomo$¢ Srodowiska ucznidw, ich problemdw oraz umiejetno$¢ wspotpracy ze $Srodowiskiem
uczniow;

— umiejetno$¢ omawiania prowadzonych i obserwowanych zajec.

Ocene dorobku zawodowego nauczyciela stazysty za okres stazu ustala dyrektor szkoty, w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni od dnia ztozenia sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego, z uwzglednieniem
stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego nauczyciela, po zapoznaniu sie z projektem oceny
opracowanym przez opiekuna stazu® i po zasiegnieciu opinii Rady rodzicow. Pisemna ocena dorobku
zawodowego nauczyciela moze by¢ pozytywna lub negatywna i powinna zawiera¢ uzasadnienie (art. 9c ust. 6
i 8 ww. ustawy).

Komisja kwalifikacyjna przeprowadza postepowania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela kontraktowego
na wniosek nauczyciela stazysty skierowany do dyrektora szkoty. Nauczyciel stazysta sktada powyzszy

62 Nauczyciel stazysta przedktada dyrektorowi szkoty projekt planu rozwoju zawodowego w terminie 20 dni od dnia rozpoczecia
zaje¢. Dyrektor szkoly zatwierdza projekt planu w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ (§ 3ust. 1 i 3 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli).

63 W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia stazu — § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli.

64 Opiekun stazu przedstawia dyrektorowi szkoty projekt oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu w terminie 14 dni
od dnia zakoAczenia stazu przez nauczyciela (§ 5 ww. rozporzadzenia).
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wniosek w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu (odpowiednio art. 9b ust. 2
i art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela).

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli dokumentacja
zatgczona do powyzszego wniosku obejmuje po$wiadczone kopie dokumentdéw potwierdzajacych posiadane
kwalifikacje zawodowe oraz zaswiadczenie dyrektora szkoty zawierajace informacje o:

wymiarze zatrudnienia nauczyciela oraz nauczanym przez niego przedmiocie lub rodzaju
prowadzonych zaje¢ w dniu wydania zaswiadczenia oraz w okresie odbywania stazu;

— dacie zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego nauczyciela,
— dacie zlozenia przez nauczyciela sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego,
— uzyskanej przez nauczyciela ocenie dorobku zawodowego za okres stazu oraz dacie jej dokonania.

Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela kontraktowego
powotuje dyrektor szkoty. W skiad komisji wchodza: dyrektor (wicedyrektor), jako jej przewodniczacy;
przewodniczacy zespotu przedmiotowego (wychowawczego), a jezeli zespot taki nie zostat w tej szkole
powofany — nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony w szkole, a w przypadku szkoty, w ktérej nie
sq zatrudnieni nauczyciele mianowani lub dyplomowani — nauczyciel kontraktowy i opiekun stazu (art. 9g ust.
1 Karty Nauczyciela).

Komisja kwalifikacyjna przeprowadza rozmowe kwalifikacyjng, podczas ktorej nauczyciel stazysta ubiegajacy
sie 0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego: przedstawia sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego oraz odpowiada na pytania cztonkéw komisji dotyczace wymagarn okreslonych w § 6 ust. 2 (§ 12
ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego nauczycieli).
Komisja kwalifikacyjna podejmuje rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3 sktadu swoich czlonkdw.
Kazdy z cztonkéw komisji ocenia spetnianie przez nauczyciela wymagan niezbednych do uzyskania stopnia
awansu zawodowego w punktach wedtug skali od 0 do 10. Na podstawie liczby punktéw przyznanych przez
poszczegolnych cztonkdw komisji oblicza sie Srednig arytmetyczng punktow. Nauczyciel uzyskat odpowiednio
akceptacje komisji kwalifikacyjnej, jezeli obliczona $rednia arytmetyczna punktéw wynosi co najmniej 7 (§ 13
ust. 1-4 ww. rozporzadzenia).

Z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej sporzadza si¢ protokdt zawierajgcy m.in.: pytania zadane
nauczycielowi w czasie rozmowy kwalifikacyjnej, informacje o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach,
uzyskane przez nauczyciela oceny punktowe i uzasadnienie rozstrzygnigcia komisji (§ 14 ust. 1 ww.
rozporzadzenia). Protokoty i dokumentacja komisji kwalifikacyjnej sg przechowywane przez dyrektora szkoty,
tj. wniosek nauczyciela o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego oraz dokumenty, o ktérych mowa w § 9
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia (§ 14 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego
nauczycieli).

Nauczycielowi stazyScie stopien nauczyciela kontraktowego, w drodze decyzji administracyjnej, nadaje
dyrektor szkoty (art. 9b ust. 4 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela). Warunkiem nadania nauczycielowi stazy$cie
stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego jest spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, odbycie
stazu zakoriczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego nauczyciela oraz uzyskanie akceptacji komisji
kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie (art. 9b ust. 1 Karta Nauczyciela).

Dyrektor szkoty corocznie, w arkuszu organizacyjnym szkoty podaje liczbe nauczycieli, w podziale na stopnie
awansu zawodowego, przystepujacych do postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku
szkolnym, ktérego dotyczy dany arkusz organizacyjny, oraz wskazuje terminy ztozenia przez nauczycieli
wnioskow o podjecie tych postepowan (art. 9d ust. 8 ww. ustawy).
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5.1.2 Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Ksztafcenie na studiach wyzszych przysztej kadry nauczycielskiej oraz adaptacja do zawodu nauczycieli jest
istotnym zadaniem w sferze edukacji wptywajacym w sposdéb odroczony na zycie spoteczno-gospodarcze
kraju. O skali zagadnienia $wiadczy fakt, ze w roku szkolnym 2014/2015 w systemie oswiaty funkcjonowato
52 716 szkét i placowek oswiatowych rdznego typu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczna,
opiekunczg lub wychowawcza®. W szkotach i placowkach o$wiatowych oraz w administracji publiczne;
zatrudniano w roku szkolnym 2015/2016 ogdtem 679 873 nauczycieli®. Liczba nauczycieli ogbtem zwigkszyta
sie w ostatniej dekadzie o 30 tys. osob (wzrosta réwniez w tym okresie o liczba etatow przeliczeniowych —
Z 644 373 do 666 341, tj. 0 21 968). Zwiekszenie liczby nauczycieli nastepuje pomimo zmniejszania si¢ liczby
uczniow z 6 586 925 w roku szkolnym 2011/2012 do 6 350 262 w roku szkolnym 2015/2016¢7. Oznacza to, ze
na jednego nauczyciela przypada przecigtnie 9,5 uczniat®.

W strukturze awansu zawodowego nauczycieli systematycznie zwigkszata sig¢ liczba nauczycieli
dyplomowanych, ktérzy stanowig obecnie 51% og6tu nauczycieli a wraz z nauczycielami mianowanymi (25%)
ponad trzy czwarte (76%). Liczba nauczycieli stazystow w powyzszym okresie zmniejszyta sie o blisko jedng
piata (18%), natomiast zwiekszyta sie o ponad dwie trzecie liczba zatrudnionych osob bez stopni awansu
zawodowego (wzrost 0 71%).

Wykres nr 8 Liczba nauczycieli wedtug stopni awansu zawodowego w latach 2006/2007-2015/2016 (w osobach;
stan na 30 listopada danego roku wedtug bazy danych SIO).
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Zrédto: dane MEN uzyskane z w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

85 Dane MEN, na podstawie bazy danych SIO wg stanu na dzien 30 wrze$nia i 10 pazdziernika 2014 r., przedstawione w ramach
kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 30 — O$wiata i wychowanie.

8  Dane MEN wedtug bazy danych SIO - stan na 30 wrze$nia 2015 1.

67 Liczba ucznibw wedtug wieku (wychowankowie przedszkoli, uczniowie szk&t podstawowych, gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych, stuchacze szkét dla dorostych) — dane Centrum Informatyczne Edukacji — System Informacji Oswiatowej
https://cie.men.gov.pl/index.php/dane-statystyczne/142.html (stan na 30 listopada danego roku). Wediug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego liczba uczacych sie w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zmniejszyta
sie z 7 404 385 osdb w roku szkolnym 2000/2001 i 6 550 013 os6b w roku szkolnym 2005/2006 do 5 198 122 oséb w roku
szkolnym 2015/2016 - Gtéwny Urzad Statystyczny, O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2015./2016. Warszawa 2016, Tablica
1.1 Uczniowie w szkofach.

8 Uwzgledniono w obliczeniu catkowitg liczby uczniéw objetych systemem o$wiaty przez catkowitg liczbe nauczycieli (w etatach).
W 27 krajach UE, wedtug danych z 2010 r., $redni wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na nauczyciela w szkotach
podstawowych wynosit 14,5, natomiast w szkotach $rednich 13 uczniéw na jednego nauczyciela. W szkotach podstawowych tylko
na Litwie i w Liechtensteinie odnotowano wskazniki nizsze niz 10 ucznidéw na nauczyciela, natomiast najwyzsze w Wielkiej
Brytanii (19,8) oraz w Czechach i we Francji (po 18,7). Na poziomie szkét Srednich najwyzsze wskazniki odnotowano w Holandii
(16,5) i w Wielkiej Brytanii (16), natomiast wskazniki nizsze niz o$miu uczniéw na nauczyciela odnotowano na Litwie, Portugalii
iw Liechtensteinie. W Polsce bylo to odpowiednio do poziomu ksztatcenia 10 i 12,3 ucznia - Kluczowe dane dotyczace
nauczycieli i dyrektoréw szkot w Europie, str. 69. W tym przypadku wskaznik otrzymano przez podzielenie catkowitej liczby
uczniéw (w szkotach dziennych) na danym poziomie ksztatcenia przez catkowitg liczbe nauczycieli na petnym etacie pracujacych
na tym samym poziomie.
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Ponizej zestawiono wyniki postepowania zwigzanego uzyskiwaniem kolejnych stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli w kraju oraz w miastach wojewddzkich.

Tabela nr 4. Wyniki postepowania zwigzanego z uzyskiwaniem stopni awansu zawodowego przez nauczycieli szkot
i placowek oswiatowych w latach 2014-2016.%°

Zagadnienie/stopien awansu Nauczyciel kontraktowy Nauczyciel mianowany Nauczyciel
dyplomowany
1. Liczba nauczycieli stazystow, ktorzy kraj miasta kraj miasta kraj
uzyskali stopien awansu®/ liczba wojewddzkie wojewodzkie
nauczyciell,  ktorzy  przystapili - do |39 614/39696 | 9904/9914 |39624/39794 | 8758/8800 | 46887 /47222
rozmowy kwalifikacyjnej/egzaminu
(99.,8%) (99,9%) (99,6%) (99,5%) (99,3%)

1.1. Liczba nauczycieli stazystow
ubiegajacych sie 0 uzyskanie
stopnia awansu, ktorzy odwotali sie
do kuratora o$wiaty od negatywnej
oceny  dorobku  zawodowego 12/3 5/3 29/16 X 41/20
wystawionej przez dyrektora szkoty
lub placowkilliczba spraw
zakonczonych pozytywnie dla

nauczyciela.

1.2. Liczba nauczycieli, ktorzy nie

uzyskali stopnia awansu 82 10 157 42 335

1.3. Liczba odwotan od decyzji
administracyjnej o odmowie
nadania stopnia awansu / liczba 8/1 10 40/23 6/2 43/20
spraw zakoriczonych pozytywnie
dla nauczyciela.

* Nie uwzgledniono osob, ktére uzyskaty stopien awansu z mocy prawa na art. 9a ust. 3 i 4 KN.

W skali kraju jedynie 82 nauczycieli stazystéw (0,2%) sposrod 39 696 osdb, ktore przystapity w latach 2014-
2016 do rozmowy kwalifikacyjnej, nie uzyskatlo stopnia nauczyciela kontraktowego. W szesciu
wojewddztwach wszyscy stazysci przystepujacy do rozmowy uzyskali nastepnie stopien awansu nauczyciela
kontraktowego, w sze$ciu nastepnych nie uzyskato tego stopnia od jednej do trzech osob, w trzech
wojewodztwach od pieciu do dziewigciu osob, a w wojewodztwie dolno$laskim — 49 oséb. W 13 miastach
wojewddzkich wszyscy stazySci przystepujacy do rozmowy uzyskali stopien awansu nauczyciela
kontraktowego, natomiast w pieciu pozostatych miastach nie uzyskaty tego stopnia po dwie osoby.

Sposrod ogdtem 39 794 nauczycieli kontraktowych, ktérzy przystapili do egzaminu, stopnia nauczyciela
mianowanego nie uzyskato 170 osdb (0,4%). W dwoch wojewoddztwach wszystkie osoby uzyskaty stopien
awansu nauczyciela mianowanego, w o$miu wojewddztwach od jednego do dziewigciu nauczycieli nie
uzyskato tego stopnia, w pieciu wojewddztwach od 13 do 22 osdb, natomiast w wojewddztwie dolno$laskim
byly to 42 osoby. W siedmiu miastach wojewddzkich wszyscy stazysci przystepujacy do egzaminu uzyskali
stopien awansu nauczyciela mianowanego, w sze$ciu miastach — od jednej do dwéch osob, natomiast
w pozostatych pieciu miastach — od czterech do dziewieciu oséb. Wydatki na prace komisji egzaminacyjnych
w miastach wojewddzkich w 2016 r. wyniosty 500,1 tys. zt.

% Miasta wojewodzkie prowadzity 3 471 jednostek organizacyjnych, w ktérych zatrudnionych byto 129 935 nauczycieli, w tym

65 369 nauczycieli dyplomowanych i 5901 nauczycieli stazystow (dane na 30 wrze$nia 2016 r. wedtug SIO). Wydatki na zadania
o$wiatowe wyniosty w tych miastach w 2016 r. facznie 13780198 tys. zt - informacje uzyskane od kuratoréw o$wiaty
i prezydentow miast wojewddzkich w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Sposréd 47 222 nauczycieli mianowanych, ktdrzy przystapili do rozmowy kwalifikacyjnej, stopnia nauczyciela
dyplomowanego nie uzyskato 335 osdb (0,7%). W o$miu wojewodztwach wszyscy uzyskali stopien awansu
nauczyciela dyplomowanego lub nie uzyskato tego stopnia do 10 oséb przystepujacych do rozmowy
kwalifikacyjnej, natomiast w siedmiu wojewodztwach od 14 do 46 osdb. Najwigcej takich oséb byto
w wojewddztwie wielkopolskim — 112.

W ramach systemu szkolnictwa wyzszego i systemu o$wiaty zapewniono roznorodne Sciezki warunkujace
przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela (uzyskanie kwalifikacji), tj. poprzez ukorczenie
odpowiednich studiéw wyzszych i studiow podyplomowych prowadzonych przez publiczne i niepubliczne
uczelnie oraz zaktady ksztatcenia nauczycieli (wygaszone w roku 2014/2015), przygotowania
pedagogicznego w ww. szkotach wyzszych, pedagogicznych kurséw kwalifikacyjnych prowadzonych przez
publiczne i niepubliczne zaktady ksztatcenia nauczycieli i placowki doskonalenia nauczycieli posiadajace
akredytacje’.

Rysunek nr 2 Instytucjonalne uzyskiwanie kwalifikacji uprawniajacych do wykonywania zawodu nauczyciela

studia podyplomowe
(uczelnie publiczne
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uczelnie publiczne iali publiczne i niepubliczne placowki
i niepubliczne) naUCZyC|e|I doskonalenia nauczycieli)

studia | stopnia
(zaktady ksztatcenia
nauczycieli)

Oprocz szkot wyzszych i zaktaddw ksztatcenia nauczycieli rowniez placéwki doskonalenia nauczycieli, ktdre
posiadajg akredytacje, mogq za zgodg organu nadzoru pedagogicznego prowadzi¢ pedagogiczne kursy
kwalifikacyjne oraz kursy pedagogiczne dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu, stosownie do § 18a ust. 1
pkt 1 i § 18b rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli’.

W Mazowieckim Samorzadowym Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie (MSCDN) stwierdzono niezachowanie (w pigciu
sposrod siedmiu kurséw kwalifikacyjnych objetych kontrolg w tej placéwce) zatozonych warunkéw naboru uczestnikéw. Na kursy
kwalifikacyjne dla czynnych zawodowo nauczycieli przyjmowano osoby niebedace nauczycielami, w tym wykonujace prace w szkole
na zasadzie wolontariatu. Dotyczylo to az 36 (30%) spo$rod ogdtem 119 osob, ktdre ukonczyly powyzsze pig¢ kursow.
Ponadto w MSCDN nie okreslono zasad organizacji, dokumentowania i nadzorowania praktyk pedagogicznych prowadzonych w
szkotach i placéwkach wramach pedagogicznych kurséw kwalifikacyjnych dla czynnych zawodowo nauczycieli, pozostawiajac
dyrektorom szkot i placowek oraz opiekunom praktyk dowolno$¢ w tym zakresie. Spowodowato to, Ze nie zapewniono uczestnikom
kurséw réwnomiernego — niezaleznie od miejsca odbywania praktyk - przygotowania do roli zawodowej nauczyciela.

Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2011 r. pn. Organizacja i finansowanie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli (nr P/11/073).

0 Najczestszym sposobem uzyskania kwalifikacji s studia w ramach specjalizacji nauczycielskiej, a nastepnie: przygotowanie
pedagogiczne poza specjalizacja, uzyskanie kwalifikacji w kolegium nauczycielskim, studia podyplomowe (pedagogiczne lub
przedmiotowy) oraz kurs kwalifikacyjny (pedagogiczny lub przedmiotowy) — por. Liczg sie nauczyciele. Raport o stanie
edukacji 2013, str. 85-86.

" Dz.Uz2014r. poz. 1041, ze zm.
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W latach 2006/2007-2014/2015 kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela uzyskato ogétem 608 020
0s6b™2, z tego: 324 131 osob w publicznych i 247 758 osdb w niepublicznych szkotach wyzszych oraz 26 652
0s6b w publicznych i 9 479 osdb w niepublicznych zaktadach ksztatcenia nauczycieli. Z zawodu nauczyciela
odeszto w latach 2006/2007-2014/2015 tacznie 377 112 os6b, natomiast zatrudniono 407 167 osob (lata
2007/2008-2015/2016). Powyzsza sytuacja $wiadczy o znaczacym nadmiarze oséb, ktore mogty/moga podjaé
prace nauczyciela, a tym samym o braku powigzania ksztatcenia w tym obszarze z potrzebami rynku pracy.

Wykres nr 9 Liczba osdb, ktére w latach 2006/2007-2015/2016 uzyskaly kwalifikacje do wykonywania zawodu
nauczyciela, odeszty z zawodu oraz liczba nauczycieli stazystow (wedtug SIO stan na 30 wrze$nia danego roku)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Wedtug danych przekazanych przez MNiSzZW 154 sposrdd ogdtem 448 uczelni™® prowadzity kierunki
zwigzane z ksztatceniem przygotowujacym do wykonywania zawodu nauczyciela, z tego 82 z 131 uczelni
publicznych oraz 72 z 311 uczelni niepublicznych oraz sze$¢ uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe finansowanych z budzetu panstwa.

2. Powyzsze dane sg niekompletne. MNiSzW przekazato kompilacje danych zamieszczonych w opracowaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Szkofy wyzsze i ich finanse za poszczegdlne lata. Zgodnie z uwaga MNiSzW zestawienie obejmuje absolwentow,
ktorzy ukonczyli studia na kierunku przypisanym do grupy ksztalcenia Ksztatcenie” wedtug klasyfikacji ISCED-F 2013.
Zastrzezono réwniez, ze nie oznacza to, ze kazdy z tych absolwentéw ukonczyt studia przygotowujace do wykonywania zwodu
nauczyciela. Ponadto zestawienie nie zawiera informacji o tych absolwentach, ktorzy uzyskali przygotowanie do zawodu
nauczyciela w ramach studiéw podyplomowych. Z kolei MEN nie gromadzi danych dotyczacych liczby oséb, ktére ukorczyty
kwalifikacyjne kursy pedagogiczne w publicznych i niepublicznych placdwkach doskonalenia nauczycieli (w bazie SIO
gromadzone sg 0gdlne dane dotyczace liczby kurséw prowadzonych przez te jednostki, bez podziatu na ich rodzaje).

3 Prezentowane dane nie sg petne. MNiSzW zastrzegto, ze przekazane zestawienie uczelni uwzglednia tylko te kierunki studiow,
ktére w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (stan na 17 maja 2016 r.) zostaly
przypisane przez uczelnie do grupy 01-Ksztafcenie wedtug klasyfikacji ISCED-F 2013. Liczba uczelni ogdtem zostat podana na
podstawie obwieszczenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZzszego lub przez niego nadzorowanych (Monitor Polski z 2016 .
poz. 397) oraz bazy danych POL-on.
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Fazy typowej Sciezki przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela przedstawiono na ponizszym
schemacie.

Rysunek nr 3 Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela w szkole wyzszej i adaptacja zawodowa w szkole.

‘ staz w szkole

‘ (dziewiec

studia Il stopnia miesiecy)

(dwa lata) « uzyskanie stopnia

. 0 . P awansu nauczyciela
studia | stopnia . :zyskanle kwalifikacji kontraktowego
trzy lat o nauczania na
( yla a) kazdym poziomie
¢ uzyskanie kwalifikacji edukacji

do nauczania w
szkole podstawowej
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B

10.

5.2. Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych
kontroli

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1842, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie
warunkow prowadzenia studiow na okre$lonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz.U. poz. 1370).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
warunkow prowadzenia studiéw na okreSlonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz.U. z 2014 r.
poz. 131; rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 pazdziernika 2014 r.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
standardéw ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. poz. 131).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych
Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. Nr 253, poz. 1520).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie
wzorcowych efektow ksztatcenia (Dz.U. z 2013, poz. 1273).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkdt i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnic
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli
(Dz.U. z 2015 . poz. 1264).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania awansu
zawodowego nauczycieli (Dz.U. poz. 393).
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5.3. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej

Nazwa jednostki NIK
przeprowadzajace;
kontrole

1. | Uniwersytet Szczecinski (USz)

Szkota Podstawowa nr 4 w Kotobrzegu

Zespdt Szkot nr 2 w Koszalinie

Szkota Podstawowa nr 8 w Policach

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Stargardzie

Delegatura NIK
w Szczecinie

Zespot Szkot Muzycznych w Toruniu

Zespot Szkot nr 19 w Bydgoszczy

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych Nr 3 w Grudzigdzu

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

2
3
4
S
6. | Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (UKW)
7
8
9
1
1

0.| Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Swieciu
1

.| Uniwersytet Wroctawski (UWr)

12.| Szkota Podstawowa nr 23 we Wroctawiu

13.| Zespot Szkot Integracyjnych w Legnicy

14.| Zespot Szkot Muzycznych w Legnicy

15.| Szkota Podstawowa nr 10 w Jeleniej Gorze

Delegatura NIK
we Wroctawiu

16.| Uniwersytet Gdanski (UG)

17.| Zespot Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 6 w Gdansku

18.| Zespot Szkot nr 3 w Sopocie

19.| Zespot Szkot nr 15 w Gdyni

20.| Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 4 w Stupsku

Delegatura NIK
w Gdansku

21.| Uniwersytet Warszawski (UW)

22.| Zespdt Szkot nr 60 w Warszawie

23.| Zespdt Szkot nr 125 w Warszawie

24.| Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 6 w Siedicach

25.| Zespdt Szkot Technicznych w Radomiu

Delegatura NIK
w Warszawie
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5.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Edukacji Narodowej

Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j
Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu
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