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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych:

= jest waznym elementem polityki spotecznej w dziedzinie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych
i bezrobotnych ujetym zaréwno w dokumentach europejskich
jak i krajowych np. Strategii Sprawne Panstwo 2020, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, Krajowym Planie Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013- 2016 (w ktorym
zatozono osiggniecie wskaznika 10% zamowien z klauzulami w ogdlne;j
liczbie zamowien udzielanych przez administracje publiczng);

= pozostaje na niskim poziomie. Poziom z 2012 r. w wysokosci 2,90%
udzielonych zamoéwien publicznych, wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%,
aby spas¢ w 2014 r. do poziomu 3,1%, a nastepnie ponownie wzrosng¢
w 2015 r. do poziomu 4,08%;

= napotyka na trudnosci i bariery, o ktérych informowaty media
i organizacje spoteczne.

Poprawie sytuacji miaty stuzyc zalecenia Rady Ministrow z lipca 2015 .
W sprawie stosowania przez administracje rzgdowag klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

(NKS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Celem kontroli byta ocena stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych udzielanych przez wybrane jednostki
administracji publiczne;.

W szczegdlnosci ocenie poddano:

— podejmowane dziatania na rzecz zwiekszania skali stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych,

— realizacje przez zamawiajgcych jak i wykonujgcych zamowienia
publiczne obowigzkdow w zakresie planowania i realizacji
zamowien uwzgledniajgcych klauzule spoteczne, a takze sposob
kontroli i przestrzegania zastosowanych klauzul spotecznych,

— efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych.

§ J‘) www.nik.gov.pl
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Kogo kontrolowalismy?

Kontrole przeprowadzono w 29 jednostkach, w tym:
= w administracji rzgdowe;j:

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Urzedzie Zamowien
Publicznych, Gtownym Urzedzie Statystycznym;

— Ministerstwie Finansow, Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ministerstwie
Srodowiska;

= oSmiu j.s.t. z wojewodztw: mazowieckiego, fodzkiego, podkarpackiego
i pomorskiego;

= 14 podmiotach, ktore zobowigzaty sie do zastosowania klauzuli
spotecznej w udzielonym zamowieniu publicznym

W informacji wykorzystano rowniez dane i opinie nieobjetych kontrolg

1 687 gmin (ponad 68,1% wszystkich gmin w Polsce), 215 starostw
powiatowych (ponad 68,5% wszystkich powiatow w Polsce), 12 urzedow
marszatkowskich (ponad 75%), ktére odpowiedziaty na przestany
wszystkim j.s.t. kwestionariusz dotyczacy stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

*,,_-._‘ &
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04 |Stwierdzony stan

Kontrola NIK wskazata na trudnosci i nieprawidtowosci w stosowaniu
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, i tak stwierdzono:

= przypadki nierzetelnego przygotowania zamowien;

= brak nalezytego nadzoru nad realizacjg umow w czesci dotyczacej
klauzul spotecznych;

" nieprzeprowadzanie analiz pod katem racjonalnosci zastosowania
klauzuli spotecznej oraz ocen spotecznych skutkow, kosztow
i korzysci wynikajgcych z zastosowania klauzul spotecznych.

MO www.nik.gov.pl



05 Administracja rzgdowa - udziat wartosci umow, w ktorych
zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne w catkowitej
wartosci umow zawartych w wyniku udzielenia zamodwienia
w trybie Pzp oraz zamowien podprogowych
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.




06 Administracja rzgdowa - struktura ustug Swiadczonych
w wykonaniu umow zawierajacych klauzule spoteczne
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.




Jednostki samorzadu terytorialnego - udziat umow,

w ktorych zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne

w wartosci umow zawartych w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego
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08 Jednostki samorzadu terytorialnego - struktura ustug
zleconych w ramach 41 umoéw zawierajgcych klauzule
spoteczne
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09 |Ocena ogodlna

Dziatania podjete przez koordynatorow Zalecen RM w sprawie
stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych, tj. Szefa KPRM we wspotpracy

z Prezesem UZP nie doprowadzity do osiggniecia oczekiwanych
rezultatow, tj. zwiekszenia skali ich stosowania.

Uzyskano pozytywne efekty stosowania klauzul spotecznych

przez skontrolowane jednostki tj. zatrudnienie przy realizacji

tych zamoéwien 62 osob niepetnosprawnych, 67 osob bezrobotnych
oraz zatrudnienie przy realizacji tych zamowien 351 oséb

na podstawie umowy o prace;

Skontrolowane jednostki administracji rzagdowej stosowaty sie

do Zalecern RM i z reguty prawidtowo wywigzywaty z obowigzkéw
zwigzanych z planowaniem, realizacjg i kontrolg zamowien
publicznych, w ktérych zastosowaty klauzule spoteczne, niekiedy
jednak ograniczaty ich stosowanie do mimimum minimorum.

Q ko) www.nik.gov.pl



10 |Ocena ogolna

Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
udzielanych przez j.s.t. w okresie objetym kontrolg byto fakultatywne
i jak wynika z informacji uzyskanych z tych jednostek, skala ich
stosowania byta znikoma. Tym bardziej nalezy podkresli¢, ze czes¢

z kontrolowanych gmin, stosujac klauzule spoteczne w zamowieniach
publicznych na szerokg skale, uczynita z nich instrument polityki
spofecznej realizowanej przez samorzad terytorialny, przyczyniajac sie
tym samym do rozwigzywania problemoéw oséb defaworyzowanych
zwigzanych z zatrudnieniem i integracjg spoteczna.

Q ko) www.nik.gov.pl
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IWnioski

Dla prawidtowej i skutecznej realizacji przez zamawiajgcych zamdwien
publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne znaczenie ma:

— odpowiednie przygotowanie sie zamawiajgcych do tego procesu,
m.in. okreslenie spodziewanych skutkow spotecznych;

— rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcoéw;

— zidentyfikowanie zamowien, w ktérych mozliwe jest
zastosowanie klauzul.

Przestrzeganie zasady przejrzystosci i rownego traktowania
wykonawcdw wymaga odpowiedniego poinformowania oferentéow

o wymaganiach spotecznych i jest jednym z podstawowych warunkow
zastosowania klauzul spotecznych. NIK zwraca uwage,

ze postanowienia na temat klauzuli zatrudnieniowej, nie s3

w sposob czytelny wyroznione, a zamawiajgcy umieszczajg je

w roznych czesciach ogtoszenia lub nie zamieszczajg ich wcale.

NIK wnosi o rozwazenie dostosowania wzoru ogtoszenia o zamowieniu
publicznym do ww. wymagan.

*,,.-“ +
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:Wnioski

W postepowaniach, w ktérych planuje sie zastosowanie aspektu

lub klauzuli spotecznej wraz z mozliwoscig przyznania dodatkowych
punktow za ich zastosowanie przy ocenie ofert, nalezy przeanalizowa¢
mozliwosc¢ zwiekszenia liczby punktow przyznawanych za kryterium
spoteczne, tak aby aspekt spoteczny mogt odgrywac realna role

przy ocenie ofert.

Krotki okres funkcjonowania rozwigzan prawnych zwigzanych

ze stosowaniem klauzul spotecznych nie pozwala, zdaniem NIK,

na formutowanie jednoznacznych i kategorycznych wnioskéw odnosnie
wzrostu kosztow realizacji zamowienia z punktu widzenia
zamawiajgcego, w ktérym zastosowano klauzule spoteczng, cho¢ nalezy
zwroci¢ uwage na zidentyfikowane w kontroli NIK przypadki
wskazywania przez zamawiajgcych na koniecznos¢ podwyzszania
srodkéw na takie zamdwienia.

K www.nik.gov.pl
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