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n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

,Dostepnos¢ boisk przyszkolnych dla lokalnych spotecznosci w wybranych gminach wojewddztwa
pomorskiego’, P/16/063.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena stworzenia przez gminy warunkéw zapewniajgcych dostepnosc¢ boisk
przyszkolnych dla lokalnych spotecznosci. Badaniami objeto:

1) w urzedach miast i gmin:

= okreslenie zasad uzytkowania boisk przyszkolnych,

= rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do boisk przyszkolnych.
2) w szkotach publicznych:

= umozliwienie dostepu do boisk przyszkolnych lokalnej spotecznosci,

= efektywnos¢ wykorzystania boisk przyszkolnych.

I 8adania kontrolne

Badania kontrolne przeprowadzono w dwdéch urzedach miast: Gdynia, Sopot, dwdch urzedach
gmin: Zukowo, Linia oraz o$miu szkotach: Szkole Podstawowej Nr 1 w Sopocie, Szkole Podstawowej
Nr 8 w Sopocie, Gimnazjum Nr 2 w Sopocie, Szkole Podstawowej Nr 6 w Gdyni, Zespole Szkot Nr 9
w Gdyni, Szkole Podstawowej Nr 16 w Gdyni, Zespole Publicznego Gimnazjum i Szkoty Podstawowe;j
w Baninie, Zespole Szkoét w Strzepczu.

. Okres kontroli
Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r.'do 28 pazdziernika 2016 r.

. Podstawa prawna i okres przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 16 sierpnia 2016 r. do 28 pazdziernika 2016 r., na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK? z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

1 W tym dziatania wczes$niejsze, ktére miaty wptyw na realizacje badanych zagadnien lub ktérych efekty wystapity
po 1 stycznia 2014 r.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowane gminy wojewédztwa pomorskiego zapewnity lokalnym spotecznosciom
dostep do boisk przyszkolnych oraz rozpoznaty ich potrzeby w tym zakresie.

Zasady uzytkowania boisk przyszkolnych zostaty kazdorazowo okreslone przez dyrektorow
kontrolowanych szkét w sposob zapewniajacy szeroki i nieodptatny dostep mieszkancow
do boisk, bezpieczne i higieniczne warunki ich uzytkowania oraz dbatos¢ o ich stan.

Urzedy gmin posiadaty informacje o warunkach udostepniania boisk przyszkolnych oraz o ich
stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa. Dyrektorzy szkot zapewnili whasciwy stan tych
obiektow.

W strategicznych dokumentach dotyczacych rozwoju kazdej z kontrolowanych gmin,
opracowanych przy udziale lokalnej spotecznosci, wskazano kierunki i dziatania stuzace
popularyzacji kultury fizycznej i sportu. Okreslone tam priorytety to m.in. wszechstronny
rozwdj kultury fizycznej i sportu, sprzyjajacy wzrostowi aktywnosci mieszkancow, a przyjete
zatozenia dotyczyly m.in.: podwyzszenia standardu infrastruktury sportowej oraz poprawy
jej dostepnosci, rozszerzenia i zroznicowania oferty sportowej, w tym kierowanej do lokalnej
spotecznosci. Osiagnieciu tych zalozen miaty stuzy¢ inwestycje w boiska przyszkolne.

W ocenie NIK boiska przy szkotach objetych kontrola wykorzystywano w sposéb efektywny
oraz zapewnhniajacy mieszkancom optymalne warunki dostepu. Poza zajeciami lekcyjnymi
wychowania fizycznego odbywaly sie tam rowniez zajecia dodatkowe, festyny i wydarzenia
sportowe. Boiska wykorzystywano rowniez do treningéw organizowanych przez kluby
sportowe.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Regulaminy korzystania przez wspélnote samorzadowg z boisk przyszkolnych poza godzinami
lekcyjnymi opracowane i upublicznione przez dyrektoréw szkot zawieraty zasady korzystania
z tych obiektéw przy uwzglednieniu potrzeb szkét oraz rozpoznanych potrzeb mieszkancow.
W regulaminach obowiazujacych we wszystkich kontrolowanych szkotach ustanowiono,
poza jednym wyjatkiem, zasady korzystania z boisk w sposéb zapobiegajacy nieszczesliwym
wypadkom oraz zapewniajacy dbatos¢ o udostepniane mienie publiczne. Jako przyktad dobrej
praktyki nalezy uzna¢ zapewnienie w dwéch szkotach w Sopocie dodatkowego nadzoru
nad bezpieczenstwem i porzadkiem na boiskach w dniach wolnych od zaje¢ dydaktycznych.
Wszystkie regulaminy zostaty udostepnione poprzez zamieszczenie na ogrodzeniach boisk
lub w innych widocznych miejscach na terenie szkoét. Udostepnianie przyszkolnych obiektéw
sportowych w kontrolowanych gminach odbywato sie w stopniu zaspokajajacym zbiorowe potrzeby
wspdlnoty samorzadowej dotyczace spraw kultury fizycznej, w tym dostepnosci do urzadzen
sportowych, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie gminnym?® We wszystkich kontrolowanych
szkofach umozliwiono mieszkaricom korzystanie z tych obiektéw poza godzinami pracy szkoty.

2. Dyrektorzy szkét wywigzywali sie z obowiazku przeprowadzania, co najmniej raz w roku,
okresowych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z boisk,
jednakze nie wszyscy przestrzegali obowigzku przekazywania gminom kopii protokotow tych
kontroli.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Dyrektorzy siedmiu z o$miu kontrolowanych szkét poddali stan boisk kontrolom na podstawie
art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, przeprowadzonym przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane.

W kontrolowanych gminach na biezaco rozpoznawano stan bezpieczenstwa i higieny boisk,
utrzymujac w tym celu bezposredni kontakt z dyrektorami szkot.

. Dazac do rozpoznania potrzeb spotecznych w dziedzinie kultury fizycznej, gminy zapewnity

lokalnej spotecznosci udziat w pracach nad dokumentami strategicznymi okreslajacymi kierunki
dziatarh majace na celu popularyzacje kultury fizycznej i sportu. Gminy realizowaty przyjete
zatozenia dotyczace promocji sportu, kultury fizycznej oraz zdrowego trybu zycia m.in. poprzez
inwestycje dotyczace boisk przyszkolnych. W kazdej z kontrolowanych gmin zadania w zakresie
kultury fizycznej i sportu powierzono wyodrebnionym jednostkom organizacyjnym.

Szkoty wykorzystywaty boiska w sposéb efektywny. W okresie objetym badaniem na boiskach
przyszkolnych odbyty sie tgcznie 64 wydarzenia sportowe i festyny wspoétorganizowane
przez gminy. Srednio, co druga godzina zaje¢ wychowania fizycznego w tygodniu odbywata sie
na boiskach przyszkolnych (ze wzgledu na warunki atmosferyczne gtéwnie w miesigcach: wrzesien,
pazdziernik, kwiecien, maj i czerwiec). We wszystkich kontrolowanych gminach, zatrudniano
animatorow sportu prowadzacych zajecia na zlokalizowanych na ich terenie boiskach Orlik.

m Uwagi koncowe

Gminy zobowigzaty dyrektoréow szkét do ustanowienia zasad korzystania przez mieszkancow
z boisk przyszkolnych poza godzinami lekcyjnymi, co w ocenie NIK zapewnito spotecznosci lokalnej
optymalna dostepnos¢ do boisk, uzasadniong specyfika kazdego obiektu i potrzebami srodowiska.
Pomimo, ze urzedy gmin nie weryfikowaty stopnia zaangazowania dyrektoréw szkét w dziatania
podejmowane w celu popularyzacji i promocji kultury fizycznej, przeprowadzona kontrola
potwierdzita faktyczng dostepnos¢ boisk przyszkolnych dla lokalnej spotecznosci oraz efektywne
ich wykorzystanie.

4

Dz.U.z2016r. poz. 290, ze zm.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie kultury fizycznej i turystyki nalezy, zgodnie
z art. 7 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych
gminy. Zadanie to obejmuje rowniez sprawy zwigzane z terenami rekreacyjnymi i urzagdzeniami
sportowymi.

Wskazany przepis stanowi ogélng norme kompetencyjng okreslajaca zakres whasciwosci gminy
w realizowaniu zadan publicznych, ktérych celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
natomiast szczeg6towe kompetencje przyznano gminom w odrebnych przepisach, m.in. w ustawie
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®, z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie® a takze w przepisie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dozwolone formy wspierania kultury fizycznej i sportu okresla ustawa o sporcie, obowigzujaca
od 16 pazdziernika 2010 .

Sformutowana w art. 2 ust. 1 tej ustawy definicja legalna sportu sprecyzowata, ze sportem
sq wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoéj stosunkow
spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Sport wraz
z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowa sktadaja sie na kulture fizyczng (art. 2 ust. 2).

Art. 27 ust.1 ustawy o sporcie wskazuje wprost, iz tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu stanowi zadanie wfasne jednostek samorzadu terytorialnego, rozszerzajac tym samym
katalog tych zadan okreslony w ustawach samorzadowych. W ust. 2 tego przepisu zawarto
upowaznienie dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
uchwat, ktére okresla¢ beda szczegétowo warunki i tryb finansowania realizacji tego zadania
wiasnego, a takze wskazywac cel publiczny z zakresu sportu, ktory dana jednostka zamierza
realizowa¢. Wobec braku wskazania przez ustawodawce, iz zadanie to ma charakter obowigzkowy
nalezy przyja¢, ze jest to zadanie wtasne fakultatywne’.

W mysl art. 27 ust. 3 ustawy o sporcie, przepisy ustawy nie naruszaja uprawniert gmin do wspierania
kultury fizycznej na podstawie odrebnych przepiséw. Wsréd takich odrebnych unormowan nalezy
wskazac przede wszystkim ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, ktéra w art. 4' ust. 1 pkt 3 stanowi, ze do zadan wtasnych gmin
nalezy m.in. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

Realizacja zadania wiasnego nie musi sprowadzac sie tylko i wytacznie do jego finansowania.

Stwarzanie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu moze zatem polega¢ m.in. na zawieraniu
umoéw przez j.s.t. z podmiotami dziatajagcymi na ptaszczyznie sportowej, na podstawie ktorych
zostanie im udostepniona infrastruktura, ktéra jest we wtadaniu okreslonej jednostki. Pojecie
,tworzenie warunkéw” moze by¢ definiowane réwniez, jako usuwanie barier w rozwoju sportu,
tj. barier prawnych, infrastrukturalnych czy organizacyjnych.

Dz.U.z2016r. poz. 176, ze zm.

Dz.U.z 2016 r. poz. 1817, ze zm.

Komentarz do art. 27 ustawy o sporcie, Marcin Badura, Hubert Basinski, Grzegorz Katuzny, Marcin Wojcieszak, (Lex 2011).
Dz.Uz 2016 r. poz. 487, ze zm.
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B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sposob wykorzystania przez gminy obiektéw sportowo-rekreacyjnych wynika przede wszystkim
ze strategii i planéw rozwoju lokalnego i wieloletnich planéw inwestycyjnych. Zrédtem informagji
w tym zakresie sa tez uzasadnienia uchwat rad gmin o przystapieniu do realizacji inwestycji.

Obiekty sportowe, w tym boiska przyszkolne z requty znajduja sie w administracji lub zarzadzie
jednostek organizacyjnych gminy — najczesciej szkét prowadzonych przez gminy. Zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw sportowych moga by¢ ustalane przez organy gminy (zgodnie
z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym) lub tez w opracowanych przez dyrektoréw szkot
- na podstawie stosownego upowaznienia organu nadzorujacego - regulaminach.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty® organ prowadzacy
szkote odpowiada za jej dziatalnos¢ i do jego obowigzkéw nalezy zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

W art. 39 ust.1 pkt 3 tej ustawy wskazano natomiast, ze opieka nad uczniami oraz stworzenie
warunkéw harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne
nalezy do obowigzkéw dyrektora szkoty.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie oswiaty, zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote wykonuje
dyrektor szkoty. Za bezpieczenstwo uzytkownikéw boiska w czasie przeprowadzania na nim zajec
szkolnych (zaréwno obowiazkowych jak i dodatkowych - organizowanych réwniez popotudniami
i w dni wolne, jezeli wynikajg z harmonogramu i planu pracy szkoty) odpowiada dyrektor szkoty.
Obowigzek taki wynika wprost z przepisu § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeAstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach™. Dyrektor szkoty zostat zobligowany w § 3 ww.
rozporzadzenia do okresowego sprawdzania zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoty lub placéwki, a takze do okreslenia kierunkéw ich
poprawy. Dyrektor szkoty, co najmniej raz w roku, powinien dokona¢ w tym zakresie kontroli.
Z ustalen kontroli sporzadza sie protokoét, ktéry podpisujg osoby biorgce w niej udziat. Kopie
protokotu dyrektor szkoty lub placowki przekazuje organowi prowadzacemu szkote lub placoéwke.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest szczegétowych
unormowan w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci za uzytkownikéw, ktérzy korzystajg z boiska
szkolnego i nie podlegajg nadzorowi pedagogicznemu.

Nie ma réowniez uregulowan, ktére wskazywatyby na koniecznos$¢ udostepniania boisk
przyszkolnych lokalnym spotecznosciom poza zajeciami szkolnymi.

9 Dz.U.z2016r. poz.1943, ze zm.
10 Dz.U.z2003r.Nr 6 poz. 69, ze zm.
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m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Gminy

3.2.1.1. Zasady uzytkowania boisk przyszkolnych

Stan boisk przyszkolnych w gminach

Na terenie kontrolowanych gmin funkcjonowato 89 szkét dysponujacych tacznie 144 boiskami
przyszkolnymi. W latach 2010-2016 wybudowano badZ zmodernizowano 33" boiska
oraz wyremontowano 12 boisk. Z powodu niezadowalajacego stanu technicznego badz likwidacji
placéwek nie uzytkowano o$miu boisk przy siedmiu szkotach, a 83 boiska funkcjonujace przy
50 szkotach przeznaczono do remontu.

Ustalone zasady korzystania z boisk

W kontrolowanych gminach nie okreslono jednolitych zasad korzystania przez mieszkancéw z boisk
przyszkolnych po godzinach lekcyjnych. Gminy te, kierujac sie zasadg ogdélnodostepnosci boisk oraz
uwzglednienia zaréwno potrzeb szkoty, jak i wspolnoty samorzagdowej pozostawity dyrektorom
szkot okresdlenie zasad korzystania z boisk. Umozliwito to optymalne wykorzystanie kazdego
z obiektéw, przy uwzglednieniu jego specyfiki i lokalnych potrzeb srodowiska. Zasady dostepnosci
obiektéw (czas otwarcia, warunki przebywania oséb niebedacych uczniami szkoty) oraz zasady
bezpiecznego korzystania zostaty okreslone przez dyrektoréw, w wykonaniu obowigzku kierowania
dziatalnoscia szkoty™ w formie regulaminéw podanych do publicznej wiadomosci.

® |/ Gminie Linia dyrektorzy szkét we wtasnym zakresie opracowali reqgulaminy korzystania z boisk, zwracajqc

w nich uwage na bezpieczeristwo i sprawy porzqdkowe.

® W Gminie Zukowo regulaminy korzystania z boisk przyszkolnych ustalone przez dyrektoréw szkét zgodnie
z udzielonymi petnomocnictwami przewidywaty mozliwos¢ korzystania z boisk przez mieszkaricéw
— indywidualnie lub w grupach zorganizowanych — poza godzinami pracy szkét.

® Zasady korzystania z boisk przy szkotach w Gdyni m.in. przez spotecznos¢ lokalng okreslali dyrektorzy szkét
w regulaminach podawanych do publicznej wiadomosci, co wg. organu prowadzqcego byto gwarancjq
zapewnienia wtasciwego uzytkowania tych obiektéw oraz dostosowania sposobu korzystania z nich
do rozpoznanych potrzeb srodowiska lokalnego.

® |/ Miescie Sopot uregulowanie zasad korzystania z boisk pozostawiono dyrektorom szkét, ktérzy w uzgodnieniu
zgming i kierujqc sie zasadg ogélnodostepnosci, uwzglednili potrzeby szkoty i spotecznosci lokalnej.
Stan bezpieczenstwa na boiskach przyszkolnych

Dyrektorzy wszystkich objetych kontrolg szk6t wywigzywali sie z obowiazku przeprowadzania,
co najmniej raz w roku, okresowych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z boisk. Stwierdzone usterki usuwane byty na biezagco. Pomimo niepetnej realizacji
przez dyrektoréw trzech szkét™ obowigzku przekazywania gminie, jako organowi prowadzacemu,
kopii protokotéw ww. kontroli (obowigzek taki wynikat z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach), urzedy gmin
na biezaco rozpoznawaty stan bezpieczenstwa i higieny boisk organizujac narady i spotkania

" Przezboiska przyszkolne rozumie¢ nalezy réwniez kompleksy boisk - wybudowane/zmodernizowane w latach 1930-2015.
12 W2010r. - 4; w2011 r.— 2; w2012 - 2; 2013 - 11; 2014 - 11; 2015 - 3; w 2016 - 0.
13 Art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

4 Dyrektor Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 w Sopocie nie przekazat czterech protokotéw, Dyrektor
Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 8 w Sopocie nie przekazata trzech protokotéw, Dyrektor Szkoty
Podstawowej Nr 6 w Gdyni nie przekazata jednego protokotu.
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z udziatem dyrektoréw szkot, a w przypadku Gdyni — takze z pracownikami Gdynskiego Centrum
Sportu.

® Na spotkaniach z Naczelnikiem Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Sopotu dyrektorzy informowali o stanie
przygotowania szkét na dzieri rozpoczecia kazdego roku szkolnego.

® W Miescie Gdynia dyrektorzy szkoft przedstawiali gminie corocznie - jako administratorzy szkot
- protokoty z kontroli stanu budynku, wyposazenia, urzqdzeri technicznych i terenu szkoty; Gdyriskie Centrum
Sportu® informowato Urzqd Miasta o wynikach okresowych inwentaryzacji boisk obejmujqcych ocene stanu
technicznego boisk oraz rekomendacje dotyczqce przeprowadzenia inwestycji w tym zakresie.

e Urzedy Gmin: Zukowo i Linia pozyskiwaty informacje o stanie technicznym boisk przyszkolnych w drodze
bezposrednich kontaktéw z dyrektorami szkét, a Urzqd Gminy Zukowo — réwniez od nauczycieli wychowania
fizycznego.

Odpfatne korzystanie z boisk

W Gdyni, Sopocie oraz Gminie Zukowo zatozono mozliwos¢ odptatnego korzystania z boisk
przyszkolnych. W Gminie Linia przyjeto zasade nieodptatnego udostepniania boisk. W Sopocie
i Gminie Zukowo zasady i tryb komercyjnego korzystania z boisk ustalane byty przez dyrektoréw
szkot, w Gdyni zostaty okreslone Zarzadzeniami Prezydenta Miasta'®. W zadnej z kontrolowanych
gmin pobieranie optat nie dotyczyto korzystania z boisk Orlik. W okresie objetym kontrolg z tytutu
najmu boisk osiggnieto dochody w tgcznej kwocie 270,0 tys. zt (w Sopocie 208,7 tys. zt - najem
dwdch boisk, w Gdyni 47,6 tys. zt — szeéciu boisk i w Zukowie 13,7 tys. zt — najem jednego boiska).
W Sopocie i w Zukowie cata kwota osiggnietych dochodéw zostata przekazana do budzetu gmin,
a w Gdyni - potowa ww. dochodoéw. Zgodnie z uchwata Rady Miasta Gdyni"” potowa dochodéw
z najmu mogta by¢ przeznaczona na pokrycie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych szkét.

e W Miescie Sopot, ustanowienie zasad odptatnego korzystania z boisk przyszkolnych pozostawiono
w kompetencji dyrektordw. Prezydent udzielit dyrektorom szkét petnomocnictwa do sktadania oswiadczen
woli zwigzanych z biezqcq dziatalnosciq jednostki w zakresie zadan okreslonych w statucie, ustawie o systemie
oswiaty oraz w przepisach szczegdlnych, a takze w zwiqzku z wynajmowaniem niewykorzystanych pomieszczeri
placéwki (w tym boisk przyszkolnych) na okres do trzech lat. Uchwatq Rady Miasta Sopotu okreslono Zrédta
dochoddw, ktdre szkoty mogq gromadzi¢ na wyodrebnionym rachunku dochoddw. Dochody z najmu boisk przy
dwéch szkotach przekazano na rachunek Urzedu Miasta.

® Prezydent Gdyni udzielit dyrektorom szkét upowaznienia do zawierania uméw cywilnoprawnych,
m.in. w sprawach dotyczqcych boisk przyszkolnych. Zawarcie umowy na okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy
wymagato zgody Wiceprezydenta Miasta. Zawarcie umowy z organami prowadzqcymi szkoty i placéwki
niepubliczne wymagato kazdorazowo zgody Wiceprezydenta Miasta, bez wzgledu na czas trwania umowy.

® Burmistrz Gminy Zukowo udzielit dyrektorom wszystkich szkét petnomocnictw m.in. do: kierowania szkotg,
gospodarowania i zwyktego zarzqdu powierzonym mieniem (w tym boiskami) oraz sktadania w imieniu
Gminy jednoosobowych oswiadczeri w tym zakresie. Rada Miejska w Zukowie nie podjeta uchwaty dotyczqcej

15 Wczesniej Gdynski Osrodek Sportu i Rekreadiji.

6 Zarzadzenie Nr 11181/13/VI/O z dnia 25.06.2013 r. w sprawie upowaznienia dla dyrektoréw szkét/placdwek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Miasto Gdynia do zawierania umdéw na wynajem pomieszczen zbednych na cele statutowe oraz
Zarzadzenie Nr 2950/15/VI1I/O z dnia 04.08.2015 r. w sprawie upowaznienia dla dyrektoréw szkét oraz placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Miasta Gdyni do zawierania umoéw cywilnoprawnych na wynajem pomieszczen zbednych
na cele statutowe zmienione Zarzadzeniem 2954/15/VIl/o z dnia 06.08.2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia 2950/15/VII/O
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 04.08.2015 r., ktére dotyczyty m.in. wynajmu pomieszczen zbednych na cele statutowe,
w tym boisk przyszkolnych stanowiacych integralng czes¢ szkoty, uzyczania pomieszczen na potrzeby druzyn harcerskich
oraz dla organizacji pozytku publicznego, nieodptatnego udostepniania pomieszczen na potrzeby druzyn harcerskich,
rad dzielnic, okregowej komisji egzaminacyjnej oraz Gdynskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli.

7 Uchwata Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie: gromadzenia dochodéw na rachunku
dochodéw wiasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia zmieniona Uchwata Nr XXIV/518/12 Rady Miasta Gdyni
z dnia 31 pazdziernika 2012 roku w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z 20 pazdziernika
2010 roku w sprawie: gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw wtasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia.
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utworzenia rachunku dochoddw wtasnych jednostek budzetowych, w tym szkdét. Dochody osiggane przez
jednostki budzetowe byty przekazywane na rachunek budzetu Gminy. W latach objetych kontrolg dochody
z najmu boisk przyszkolnych uzyskano tylko z jednej szkoty — w Baninie.

3.2.1.2. Rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do boisk przyszkolnych

Poziom popularnosci kultury fizycznej

Kontrolowane gminy stworzyly przy udziale mieszkaricow koncepcje wszechstronnego rozwoju,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu uwzgledniajace wykorzystanie obiektow
sportowych w tym, m.in. boisk przyszkolnych. Koncepcje te okreslono w dokumentach takich
jak: Strategie Miast, Plany Odnowy Miejscowosci, programy wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.
® Jednym z priorytetow Strategii Rozwoju Gdyni byt wszechstronny rozwdj kultury fizycznej i sportu majqcy
na celu wzrost aktywnosci gdynian, ktéremu miato stuzy¢ m.in. podwyzszanie standardu infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej oraz poprawa jej dostepnosci, rozszerzanie i réznicowanie oferty sportowej kierowanej
do mieszkaricéw oraz wspieranie gdyriskich klubéw sportowych. Potrzeby i oczekiwania lokalnej spotecznosci
w zakresie dostepu do obiektéw sportowych, w tym boisk przyszkolnych, byty monitorowane na biezgco
m.in. poprzez wspdtprace Gdyriskiego Centrum Sportu z radami dzielnic oraz analize wnioskdw sktadanych
w ramach budzetu obywatelskiego.

e W Urzedzie Gminy Linia rozpoznawano lokalne potrzeby w zakresie kultury fizycznej podczas corocznych
spotkari z mieszkaricami poszczegdlnych sofectw, w wyniku ktdrych w 2009 r. podjeto trzy uchwaty Rady
Gminy zatwierdzajqce Plany Odnowy Miejscowosci'®, w ktérych m.in. wskazano potrzebe budowy komplekséw
rekreacyjno-kulturalnych w miejscowosciach, w ktdrych baza sportowa byta niewystarczajqca (Strzepcz,
Potegowo i Linia).

We wszystkich kontrolowanych gminach zrealizowano szereg dziatan stuzacych realizacji przyjetych
zatozen popularyzacji i promocji kultury fizycznej oraz zdrowego trybu zycia, w tym w szczegélnosci:

a) dotyczacych budowy boisk przyszkolnych:
® W Gminie Linia wybudowano dwa boiska przyszkolne: przy Zespole Szkét w Linii (ze sSrodkéw Programu
»~Moje boisko ORLIK-2012") oraz przy Zespole Szkét w Strzepczu; w celu podniesienia standardu swiadczonych
ustug spotecznych i kulturalnych w dwéch innych miejscowosciach przy szkotach wybudowano boiska
wielofunkcyjne.

® W Sopocie zbudowano nowq i rozbudowano istniejqcq infrastrukture sportowqg obejmujgcq m.in. boiska
(przyktadowo w 2015 r. zmodernizowano boisko przyszkolne przy Il LO).

® W Gminie Zukowo zbudowano dwa boiska przyszkolne: w Baninie i Chwaszczynie oraz rozbudowano jedno
boisko w Baninie.

e W Gdyni inwestycjami dotyczqgcymi budowy nowej i rozbudowy istniejqcej infrastruktury sportowej objeto
22 boiska przyszkolne.

b) dotyczacych innych inwestycji oraz zatozen:
® |V Gminie Linia zrealizowano nastepujqce projekty stuzqce zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej,
zwigzane z propagowaniem sportu: budowa ciqgu pieszo-widokowego nad jeziorem, budowa sitowni
zewnetrznych w dwdéch miejscowosciach, wyposazenie obiektu Gminnego Domu Kultury, remont stadionu
gminnego; Gminny Dom Kultury zrealizowat projekt, umozliwiajqcy mieszkaricom udziatu w wydarzeniach
sportowych.

® W/ Sopocie zorganizowano otwarte konkursy na realizacje zadar Miasta w zakresie m.in. upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz festyny dla mieszkaricéw; w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz jednej
szkole ponadgimnazjalnej funkcjonowaty klasy sportowe i usportowione, ktdrych uczniowie osiggali sukcesy
na poziomie wojewddzkim i krajowym.

8 Uchwata nr 176/XXIV/V/2009 z 28.01.2009 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Odnowy Miejscowosci Strzepcz, uchwata
nr 177/XXIV/V/2009 z 28.01.2009 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Odnowy Miejscowosci Potegowo, uchwata nr 200/
XXVI/V/2009 z 27.03.2009 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Odnowy Miejscowosci Linia.
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® W Gdyni realizowano autorskie programy: ,Gdyriskie poruszenie” — promujqcy ruch i rekreacje w celu poprawy
zdrowia i samopoczucia mieszkaricéw oraz ,Otwarta szkota” w ramach, ktdrego w 17 placéwkach oswiatowych
zorganizowano bezptatnie zajecia dla dzieci i dorostych, odbywajqce sie réwniez na boiskach przyszkolnych;
realizowano projekt ,,Po Zdro” dot. profilaktyki zagrozeri chorobami cywilizacyjnymi, obejmujqcy dobrowolne
i bezptatne nieinwazyjne badania przesiewowe wszystkich ucznidw klas drugich w gdyniskich gimnazjach,
kwalifikujgce do spotkan z lekarzem, dietetykiem, psychologiem i trenerem indywidualnym; organizowano
szkolenia i treningi grupowe, otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzqdowych dotyczqce wspierania
realizacji zadan z zakresu m.in.: sportowego szkolenia dzieci i mfodziezy oraz organizacji imprez sportowych;
w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz jednej szkole ponadgimnazjalnej funkcjonowaty klasy sportowe
i usportowione.

Kluby sportowe

Na terenie kontrolowanych gmin dziataty tacznie 404 kluby sportowe. Czes¢ z nich korzystata
z przyszkolnych obiektow sportowych (np. w Gdyni dziewie¢ klubéw korzystato z boisk
funkcjonujacych przy pieciu szkotach; na terenie Gminy Zukowo osiem klubdw korzystato z boisk
przy szesciu szkotach):

® Rada Miasta Gdyni uchwalata roczne programy wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzgdowymi, w ramach
ktdrych wsrdd zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy przewidziano
m.in. organizacje i animacje zaje¢ sportowych na osiedlowych lub przyszkolnych obiektach sportowych.
Miasto Gdynia przyznawato dotacje m. in. klubom sportowym, propagujqcym aktywne spedzanie czasu przez
uczniéw oraz spotecznosc¢ lokalng, na zadania zwigzane ze sportem, w tym organizacje imprez sportowych
i szkolen dzieci i mfodziezy.

e W wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert Miasto Sopot przyznawato dotacje m. in. klubom
sportowym na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd uczniéw i spotecznosci lokalnej (wsparcie zaje¢
sportowo-szkoleniowych, organizacji ogélnopolskich i miedzynarodowych zawoddw oraz imprez sportowo-
-rekreacyjnych na terenie Miasta).

® W Gminie Zukowo informacje dotyczqce propagowania przez kluby sportowe aktywnego spedzania czasu
uzyskiwano m.in. w ramach corocznych konsultacji projektéw uchwat dot. programu wspdtpracy Gminy
z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu,
spotkan z przedstawicielami srodowiska sportowego, m.in. z Radq Sportu, oraz spotkan soteckich, a takze
z wnioskéw radnych.

e W Gminie Linia dziatato jedno stowarzyszenie sportowe, ktére m.in. zajmowato sie promowaniem
sportu i rekreacji wsréd mieszkaricow Gminy. W Stowarzyszeniu funkcjonowaty trzy druzyny pitkarskie.
Gtéwnymi obiektami, na ktérych trenowali pitkarze byty gminny stadion sportowy w Linii, hala sportowa
i boisko Orlik funkcjonujqce przy szkole w Linii. Stowarzyszenie wspdéforganizowato réwniez zawody na boiskach
przyszkolnych.

3.2.1.3. Efektywnos¢ wykorzystania boisk przyszkolnych

Wydarzenia organizowane na boiskach

Zadania dotyczace rozwoju i popularyzowania kultury fizycznej, sportu i rekreacji powierzone
zostaty we wszystkich gminach wyodrebnionym jednostkom organizacyjnym. W ramach
wspotpracy dyrektoréw szkédt z tymi jednostkami oraz urzedami gmin, zorganizowano tacznie
64 imprezy na 24 boiskach przyszkolnych, w tym festyny rodzinne i rozgrywki sportowe.
W Gdyni odbyto sie piec takich wydarzen, sfinansowanych tagcznie kwotg 15,3 tys. zt, w Sopocie
- szes¢ wydarzen, sfinansowanych tacznie kwota 12,4 tys. zt (10 wydarzen zorganizowano
nieodptatnie — w ramach wolontariatu). W gminie Zukowo zorganizowano 30 wydarzen
sfinansowanych facznie kwotg 70,3 tys. zt, a w Lini - 13, sfinansowanych tgcznie kwotg 22 tys. zt.
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W kazdej z kontrolowanych gmin funkcjonowaty boiska Orlik, z tego wzgledu zatrudniano
animatoréw sportu' prowadzacych na ww. boiskach regularne, atrakcyjne, ogélnodostepne
i bezptatne pozalekcyjne zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy.

Naktady inwestycyjne

W latach 2010-2016 (do 31.07.) faczne naktady inwestycyjne kontrolowanych gmin na budowe
i modernizacje oraz remonty boisk przyszkolnych wyniosty 17.343,6 tys. zt, z tego 16.938,2 tys. zt*°
(97,7%) przeznaczono na budowe i modernizacje, a 405,4 tys. zt (2,3%) — na remonty tych obiektéw.

® Miasto Gdynia wydatkowato tqcznie 10.460,6 tys. zt w tym: 10.055,2 tys. zt na budowe lub modernizacje
28 boisk w 23 szkotach oraz 405,4 tys. zt na remonty oSmiu boisk w osmiu szkotach. Inwestycje w tqcznej kwocie
10.398,5 tys. zt sfinansowano ze srodkéw Miasta (w tym jednostek budzetowych: Gdyriskiego Centrum Sportu
i Szkdt) oraz w kwocie 62,1 tys. zt — z darowizny.

e Gmina Zukowo wydatkowata tqcznie 4.863,7 tys. zt w tym: 261,3 tys. zt w 2010 r. na rozbudowe Szkoty
Podstawowej w Baninie o zadaszone i obudowane boisko (srodki wtasne Gminy); 361,2 tys. zt w 2010 r.
na budowe boiska wielofunkcyjnego ogdélnodostepnego przy Zespole Publicznego Gimnazjum i Szkoty
Podstawowej w Chwaszczynie (Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 191,7 tys. zt, Srodki
wtasne Gminy — 169.5 tys. z1); 4.204,0 tys. zt na budowe w latach 2012-2015 kompleksu boisk Szkoty Podstawowej
przy ul. Tuchomskiej w Baninie (Srodki wtasne Gminy 3279,2 tys. zt, dotacja z budzetu paristwa — 924,8 tys. zt).
Na modernizacje boisk wydatkowano w 2010 r. tqcznie 37,2 tys. zt w tym: 24,2 tys. zt na boisko przy Szkole
Podstawowej w Miszewie (wykonanie ogrodzenia, zakup kosza do koszykéwki oraz dwéch kompletéw bramek
do pitki recznej), 13,0 tys. zt na montaz siatki ostonowej i utozenie kostki na boisku Orlik w Zukowie.

e W latach 2010-2016 Miasto Sopot poniosto wydatki w tqcznej kwocie 1.501,3 tys. zt w tym: 1.091,5 tys. zt
na budowe dwdch boisk przy dwdch szkotach oraz 409,8 tys. zt na modernizacje boiska przy Il LO.

® Gmina Linia wydatkowata tqcznie 518,0 tys. zt w tym: 202 tys. zt na inwestycje dotyczqgce budowy dwdch boisk
przy szkotach w: Niepoczotowicach i Pobtociu. Pozostatq czes¢ srodkéw przeznaczonych na budowe tych boisk
w kwocie 316,0 tys. zt pozyskano ze Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie
,Odnowa i rozwéj wsi”.

3.2.2. Szkoty

3.2.2.1. Zapewnienie dostepu do boisk przyszkolnych dla lokalnych spotecznosci

Zasady korzystania z boisk

Zasady udostepniania boisk, tj.: godziny otwarcia, warunki przebywania oséb niebedacych
uczniami szkoty, wymogi bezpiecznego korzystania i dbatosci o stan obiektu oraz odpowiedzialnos¢
0s06b korzystajacych z boisk z tytutu uszkodzenia mienia i wypadkdéw zaistniatych wskutek
nieprzestrzegania ustanowionych zasad zostaty okreslone przez dyrektoréw szkét w formie
regulaminéw. W regulaminie korzystania z boiska przy jednej ze szkét w Gdyni*' nie okreslono
zasad odpowiedzialnosci os6b korzystajagcych z tytutu uszkodzenia mienia i wypadkéw
zaistniatych wskutek nieprzestrzegania ustanowionych wymogoéw. Witasciwe zapisy wprowadzono
do regulaminu podczas kontroli NIK.

W wyniku ogledzin potwierdzono ogdélnodostepnosc boisk oraz przyjetych zasad ich uzytkowania.

® W Regulaminie korzystania z boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkét Nr 9 w Gdyni, wskazano, Ze boisko
jest obiektem ogdlnodostepnym, przeznaczonym do prowadzenia zajec lekcyjnych, pozalekcyjnych, zawoddéw
i rozgrywek sportowych dla dzieci, mtodziezy i spotecznosci lokalnej oraz okreslono szczegétowe zasady

9 W ramach Projektu ,Animator — Moje Boisko — ORLIK 2012" polegajacym na udziale finansowym Ministerstwa Sportu
i Turystyki w pokryciu kosztéw zatrudnienia animatoréw - oséb organizujacych i prowadzacych zajecia sportowo-
-rekreacyjne, na obiektach powstatych w ramach programu ,Moje Boisko ORLIK — 2012".

20 W odniesieniu do dwdch szkoét wydatki dotyczyty catosci inwestycji, w tym boisk.
21 Szkota Podstawowa nr 16 im. Orta Biatego w Gdyni.




B V'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

dostepu i korzystania, w tym: godziny otwarcia, brak odptatnosci, pierwszeristwo korzystania po godz. 15.00
przez zorganizowane grupy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, zobowigzanie do uzywania odpowiedniego stroju
i obuwia sportowego, zakaz niszczenia i dewastowania urzqdzer sportowych oraz korzystania z uszkodzonych
urzqdzen sportowych, a przed rozpoczeciem korzystania — obowiqzek sprawdzenia ich stanu, zgtaszanie
usterek dyrektorowi, postanowienia dotyczqce odpowiedzialnosci uzytkownikdw boiska za wyrzqdzone szkodly.
W trakcie ogledzin ustalono, Ze trzy wejscia na teren Zespotu Szkdét, w tym brama gtéwna, byty otwarte.

Zasady korzystania z boisk szkolnych ustalone zostaty przez dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 6 w Gdyni
w Regulaminie okreslajqcym zasady dostepu i korzystania, w tym: prowadzania zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych,
wymdadg korzystania z boisk przez uczniéw pod opiekq nauczyciela oraz dbatosci o wszystkie urzqdzenia.
W Regulaminie nie okreslono godzin otwarcia boisk. Regulamin zostat upubliczniony przez wywieszenie
na terenie boisk oraz na stronie internetowej Szkoty. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze furtka w ogrodzeniu
Szkoty prowadzqca na teren boisk byta otwarta.

Regulamin korzystania z ogélnodostepnego, wielofunkcyjnego boiska sportowego przy Szkole Podstawowej
Nr 1 w Sopocie zawierat zapisy dotyczqce: zasad dostepu i korzystania, w tym ogdlnodostepnosci boiska,
z pierwszeristwem korzystania przez uczniéw Szkoty, zasad przebywania oséb niebedqcych uczniami Szkoty,
czasu otwarcia, uprawnien przedstawiciela zarzqdcy obiektu do legitymowania oséb przebywajqcych
na terenie boiska i Szkoty, zasad bezpiecznego korzystania z obiektu tj. przestrzegania obowigzkéw
uzytkownika i bezwzglednego stosowania ustanowionych zakazéw, odpowiedzialnosci za zaistniate zdarzenia.
Z przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze brama wjazdowa, bedqca wejsciem na teren Szkoty i jednoczesnie
na teren boiska szkolnego byta otwarta.

Zdjecienr1i2
Boisko i regulamin przy Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 w Sopocie

Zrédto: Kontrola NIK.

W regulaminie boiska przyszkolnego w Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 w Sopocie
postanowiono m.in., Ze obiekt jest ogélnodostepny, z pierwszeristwem korzystania dla uczniéw, na terenie
obiektu obowiqzuje cisza nocna (22.00-6.00), dzieci do lat 7 mogq przebywac na terenie obiektu wytqcznie pod
opiekq osoby dorostej, za bezpieczeristwo imprezy organizowanej na terenie obiektu odpowiada jej organizator;
regulamin zabraniat m.in.: niszczenia, zanieczyszczania i uzywania obiektu niezgodnie z przeznaczeniem,
wprowadzania zwierzqt, palenia papieroséw, ognisk, uzywania Srodkdw pirotechnicznych, wnoszenia
i spozywania alkoholu lub innych srodkéw odurzajqcych, wjazdu wszelkich pojazdéw. Regulamin ten byt
wywieszony przy wejsciu na boisko, jak réwniez dostepny na stronie internetowej Gimnazjum.

W regulaminie boiska w Zespole Szkot w Strzepczu zawarto zapisy dotyczqce: wtasciciela boiska (Gmina
Linia), przeznaczenia boiska do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego, zajec rekreacyjno-sportowych,
oraz spedzania przerw miedzylekcyjnych przez ucznidw, korzystania z obiektu podczas zajec¢ lekcyjnych,
rozgrywek sportowych i zaje¢ pozalekcyjnych pod opiekqg nauczycieli bqdz oséb dorostych, odpowiedzialnosci
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za powstate szkody, zakazdw stuzqcych bezpiecznemu i higienicznemu uzytkowaniu boiska, wytqczenia
odpowiedzialnosci Szkoty i dyrektora Szkoty z tytutu bezpieczeristwa 0s6b korzystajqcych z boiska
przed rozpoczeciem i po zakoriczeniu zaje¢ lekcyjnych oraz za zdarzenia wynikajqce z nieprzestrzegania
ww. regulaminu; reqgulamin zawierat numery alarmowe (pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policja).
W trakcie ogledzin ustalono, ze wejscie na teren Zespotu Szkét byto otwarte.

Zdjecie nr 3
Boisko przy Zespole Szkoét w Strzepczu

Zrédto: Kontrola NIK.

Zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw korzystania z boisk

Dyrektorzy wszystkich szkot przeprowadzali kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.
Dyrektorzy pieciu szkét przekazywali kazdorazowo kopie protokotéw z tych kontroli organom
prowadzacym szkoty, do czego zobowigzywat § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Dyrektorzy dwéch szkét
nie przekazali kopii protokotéw wszystkich kontroli, a dyrektor jednej szkoty nie przekazat zadnego
protokotu z przeprowadzonych kontroli. Ponadto dyrektorzy siedmiu z osmiu kontrolowanych szkét
poddali stan boisk kontrolom na podstawie art. 62 ustawy Prawo budowlane, przeprowadzonym
przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane.

® Dyrektor Zespotu Publicznego Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Baninie dokonywata okresowych
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw Szkoty, w tym z boisk,
i przekazywata kopie protokotéw organowi prowadzgcemu. Kontrole te potwierdzity dobry, niewymagajqcy
napraw i niestwarzajqcy zagrozenia bezpieczeristwa dla uzytkownikéw stan techniczny boisk przyszkolnych.

e Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 6 w Gdyni przeprowadzat kontrole zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow Szkoty, obejmujqce budynki, boiska oraz teren wokét Szkoty.
W protokotach stan boisk okreslono, jako dobry. Nie zgtoszono zastrzezenr dotyczqcych bezpiecznego korzystania
z boisk. W trakcie kontroli kazdorazowo weryfikowano stan urzqdzeri sportowych na boiskach, nie stwierdzajqc
uchybien. Wyniki kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow Szkoty
zawarto w protokotach, ktére poza protokotem z kontroli przeprowadzonej w 2015 r., przekazano organowi
prowadzqcemu Szkofe.

Okresowq kontrole budynkdw, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, obejmujgcq m. in. boiska
sportowe, przeprowadzono w Szkole w listopadzie 2015 r. W wyniku kontroli stan techniczny obiektu okreslono,
jako dobry, a uwagi i zalecenia dotyczyty drobnych napraw gwarancyjnych.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® Przed rozpoczeciem kolejnych lat szkolnych dyrektor Zespotu Szkét Nr 9 w Gdyni przeprowadzit trzy kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw Zespotu, ktdrymi objeto budynki,
wyposazenie, urzqdzenia techniczne oraz teren. Wyniki kontroli zawarto w protokotach, przekazywanych
kazdorazowo organowi prowadzqcemu. W protokotach nie zgtoszono zastrzezeri dotyczqcych bezpiecznego
korzystania z boisk.

® W maju 2016 r. przeprowadzono, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, obowigzkowq
okresowq kontrole budynkdw, obejmujqcg m. in. boiska sportowe, w wyniku, ktdrej stan techniczny obiektu zostat
okreslony, jako dobry; nie sformutowano uwag i zaleceri dotyczqcych stanu technicznego boisk przyszkolnych.

e Dyrektor Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 w Sopocie przeprowadzat kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektédw Szkoty obejmujgcych budynki,
wyposazenie, urzqdzenia techniczne oraz teren. W trakcie kontroli kazdorazowo sprawdzano stan nawierzchni
boiska, stan urzqdzeri sportowych, przymocowanie tawek i bramek do podtoza. Nie stwierdzono niesprawnosci
urzqdzen na boisku, jak tez nie sformufowano zastrzezen dotyczqcych korzystania z boiska. W protokole
z 1 wrzesnia 2016 r. stwierdzono, ze w zwiqzku z pracami przytqczenia ogrzewania miejskiego, na placu
zabaw nie mogq przebywac dzieci. Dyrektor Szkoty nie przekazat do organu prowadzqcego kopii protokotéw
z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezqcych do Szkoty
przeprowadzonych przed rozpoczeciem lat szkolnych: 2013/2014 i 2016/2017.

W latach szkolnych: 2013/2014 i 2015/2016, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, teren Szkoty
objeto kontrolami stanu technicznego budynkdw, dotyczgcymi m. in. boiska sportowego. Stan obiektu sportowego
okreslono, jako zadawalajqcy, a sprzet uznano za sprawny.

e W latach szkolnych: 2013/2014 i 2016/2017 dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 8 w Sopocie dokonywata
dwukrotnie w ciggu roku kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw
nalezqcych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, oraz okreslata kierunki ich poprawy.
Kontrole te obejmowaty boisko przyszkolne (nawierzchnia) wraz z urzgdzeniami wchodzgcymi w jego
sktad (bramki, kosze). Kazdorazowa kontrola wykazywata, ze urzqdzenia zwigzane z boiskiem sq sprawne.
Kopii protokotdw kontroli z lat szkolnych: 2013/2014-2015/2016 (do 31.07.) nie przekazano organowi prowadzqcemu.
Kopia protokotu kontroli przeprowadzonej w sierpniu 2016 r. zostata przekazana organowi prowadzqcemu
we wrzesniu 2016 .

Boisko szkolne poddane zostato w 2014 r. piecioletniej kontroli okresowej, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane. Zgodnie z protokotem z tej kontroli elementy boiska byty w stanie dobrym (zadaszenie
dla treneréw w stanie zadowalajqcym), nie wskazano na potrzebe przeprowadzenia robét remontowych.

e Dyrektor Zespotu Szkot w Strzepczu dokonywata okresowych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw Zespotu Szkét obejmujqcych budynki, wyposazenie, urzqgdzenia techniczne
oraz teren, w tym boiska przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego (2013/2014, 2015/2016 i 2016/2017).
Wyniki tych kontroli zawarto w protokotach, ktdre przekazano organowi prowadzqgcemu. Protokoty te nie
zawieraty zastrzezen dotyczqcych bezpiecznego korzystania z boisk, a ich stan okreslono, jako dobry.

W trakcie kontroli NIK (30.09.2016 r.) zlecono inspektorowi nadzoru budowlanego dokonanie przeglgdu budynkow
szkolnych i boisk przyszkolnych.

e W kwietniu 2016 r. przeprowadzono w Szkole Podstawowej Nr 16 w Gdyni, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane, obowigzkowq okresowq kontrole budynkdéw, obejmujqgcg m. in. boiska sportowe,
w wyniku, ktdrej stan techniczny obiektu zostat okreslony, jako zadawalajqcy. Nie sformutowano zaleceri
dotyczqcych stanu technicznego boisk przyszkolnych.

® Boisko szkolne przy Gimnazjum Nr 2 w Sopocie poddawane byto piecioletnim kontrolom okresowym,
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane — w trakcie, ktérych dokonywano oceny jego stanu
technicznego. Zgodnie z ostatnim protokotem kontroli okresowej z 2014 r. boisko byto w stanie zadowalajqcym,
bez widocznych uszkodzen i nie zostato zaliczone do obiektéw wymagajqcych robét remontowych.

Wykorzystanie boisk przyszkolnych

Kontrolowane szkoty efektywnie wykorzystywaty boiska. W okresie objetym badaniem na boiskach
przyszkolnych odbyly sie facznie 64 wydarzenia sportowe i festyny wspétorganizowane przez gminy.
Srednio, co druga godzina zaje¢ wychowania fizycznego w tygodniu odbywata sie na boiskach
przyszkolnych (ze wzgledu na warunki atmosferyczne gtéwnie w miesigcach: wrzesien, pazdziernik,
kwiecien, maj i czerwiec).
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Wszystkie kontrolowane gminy zatrudniaty animatoréw sportu prowadzacych zajecia
na zlokalizowanych na ich terenie boiskach Orlik.

Do kontrolowanych szkét nie wptynety skargi i wnioski dotyczace dostepnosci mieszkancéw
do boisk.

We wszystkich szkotach na boiskach prowadzono zajecia wychowania fizycznego (Srednio, co druga
godzina zaje¢ w tygodniu), zajecia pozalekcyjne m.in. w ramach szkolnego kota sportowego,
Swietlicy i dziatalnosci uczniowskich klubéw sportowych. Ponadto na boiskach organizowano
wydarzenia sportowe. W szesciu szkotach podstawowych na boiskach prowadzono réwniez zajecia
w ramach edukacji wczesnoszkolne;j.

e W Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 w Sopocie Srednio, co drugq godzine zaje¢ lekcyjnych
wychowania fizycznego przeprowadzano na boisku przyszkolnym. Boisko wykorzystywano réwniez w ramach
zajec pozalekcyjnych szkolnego kota sportowego (pitka reczna, siatkéwka), ktére obejmowaty, srednio
w tygodniu, co trzeciq lub czwartq godzine (w zaleznosci od danego roku szkolnego). Z uwagi na warunki
atmosferyczne zajecia wychowania fizycznego oraz zajecia dodatkowe na boisku odbywaty sie najczesciej

w miesigcach: wrzesien, pazdziernik, kwiecien, maj i czerwiec. Na boisku zorganizowano takze pie¢ imprez:
rozgrywki miedzyszkolne w pitke noznq oraz cztery festyny rodzinne.

® Boiska przy Szkole Podstawowej Nr 16 w Gdyni wykorzystywane byty do prowadzenia zaje¢ lekcyjnych
wychowania fizycznego, w tym w ramach edukacji wczesnoszkolnej oraz przez oddziaty przedszkolne.
Srednio, co trzecia godzina zaje¢ wychowania fizycznego w tygodniu odbywata sie na boisku.
Boiska wykorzystywano takze w ramach zajec pozalekcyjnych dla uczniéw szkoty (m.in. zajecia Swietlicy)
oraz przez uczniowski klub sportowy — srednio po jednej godzinie tygodniowo, a takze w ramach zajec
organizowanych dla uczniéw przez trenera spoza szkoty — srednio powyzej czterech godzin tygodniowo
(réwniez podczas przerwy wakacyjnej w lipcu i sierpniu). Zajecia odbywaty sie najczesciej w miesiqcach: wrzesien,
paZdziernik, maj i czerwiec. W szkole poza godzinami zajec¢ lekcyjnych zorganizowano cztery festyny.

® Boiska znajdujqce sie przy Zespole Szkét w Strzepczu byty wykorzystywane w ramach zaje¢ lekcyjnych
wychowania fizycznego i edukacji wczesnoszkolnej. Srednio, co druga godzina tygodniowo tych zaje¢ odbywata
sie na boiskach. Na boiskach odbywato sie. ponad 60% zajec pozalekcyjnych. Zajecia odbywaty sie gtéwnie
w miesiqcach: wrzesien, paZzdziernik, marzec, kwiecier,, maj i czerwiec, a w przypadku zajec¢ pozalekcyjnych,
réwniez w listopadzie. Poza godzinami zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych na boiskach zorganizowano dwa
wydarzenia sportowe, w tym jedno w trakcie przerwy wakacyjnej.

Odpfatne udostepnianie boisk

W trzech kontrolowanych szkotach (po jednej w Gdyni, Sopocie i w Gminie Zukowo) w latach
2014-2016 boiska udostepniano odptatnie - na podstawie petnomocnictw i upowaznien
udzielonych dyrektorom szkét. Dochdd osiggniety z tego tytutu wynidst tacznie 42,2 tys. zt.
Dyrektorzy pozostatych szkot nie udostepniali odptatnie boisk.

e W latach 2014-2016 dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 6 w Gdyni zawart umowy dotyczqce odptatnego
udostepniania boiska do pitki noznej trzem podmiotom Z tego tytutu uzyskano 28,2 tys. zt dochodu (2014 r.
—2,7tys.zt, 2015 r. - 12,7 tys. zt, 2016 1. — 12,9 tys. z{).

® Dochody z tytutu odptatnego udostepniania boisk przyszkolnych przez Zesp64 Publicznego Gimnazjum
i Szkoty Podstawowej w Baninie wyniosty tqcznie 13,7 tys. zt, (w 2014 r.— 0,9 tys. zt, w 2015 . — 6,3 tys. zt i w 2016 r.
—do sierpnia - 6,5 tys. z{).

® Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 w Sopocie zawart jedng umowe dotyczqcq odptatnego udostepnienia
boiska przyszkolnego i z tego tytutu uzyskat dochdd w wysokosci 0,3 tys. zt.

Naktady na boiska

W latach 2010-2016 szkoty nie ponosity kosztow budowy boisk. Trzy szkoty (Zespo6t Szkot Nr 9
w Gdyni, Szkota Podstawowa Nr 16 w Gdyni i Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi
Nr 1 w Sopocie) poniosty naktady na remonty i modernizacje boisk w tacznej wysokosci 14,5 tys. zt.
W razie potrzeby dyrektorzy szkét wnioskowali do organdéw prowadzacych o przyznanie
dodatkowych srodkéw na utrzymanie boisk, w tym na zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa.
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Wskutek uzyskania dodatkowych $rodkéw dwie szkoty w Sopocie zorganizowaty w dni wolne
od zaje¢ lekcyjnych dodatkowy nadzér nad bezpieczeristwem i porzadkiem na boiskach, jedna
z nich podjeta dziatania w celu utrzymania nawierzchni boiska w nalezytym stanie, natomiast Szkota
w Baninie zainstalowata na boiskach monitoring w celu zapobiezenia aktom wandalizmu.

Zespot Szkot Nr 9 w Gdyni wydatkowat w 2014 r. 0,7 tys. zt na modernizacje boiska do gry w koszykdwke.
Usuwanie usterek, drobne naprawy oraz prace konserwacyjne na boiskach wykonywano na biezqco i ze srodkéw
wtasnych szkoty. W 2016 r.>* dyrektor wystqpit do organu prowadzqcego o przyznanie dodatkowych srodkéw
na naprawe nawierzchni asfaltowej boiska do koszykéwki.

W Szkole Podstawowej Nr 16 w Gdyni w latach 2010-2013 wydatkowano 6,0 tys. zt na wyréwnanie
nawierzchni boiska piaskowego. W 2014 r. w Szkole wydatkowano kwote 2,0 tys. zt na konserwacje boiska
uniwersalnego. Remonty boisk sfinansowano ze srodkéw pozyskanych od Rady dzielnicy. W 2014 r. dyrektor
wystgpit do Rady dzielnicy o dofinansowanie instalacji monitoringu na boisku, jednak Szkota nie otrzymata
whnioskowanego dofinansowania.

W 2013 r. w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 w Sopocie poniesiono wydatki
w wysokosci 5,8 tys. zt na remont boiska (wymiane czesci ogrodzenia metalowego na elastyczne).Usuwanie
usterek, drobne naprawy oraz prace konserwacyjne na boiskach wykonywano na biezqco i ze Srodkéw wtasnych
szkoty. Na wniosek dyrektora organ prowadzqcy wyrazit zgode na wypftate dodatku specjalnego z tytutu nadzoru
nad boiskiem w soboty w miesiqcach wiosennych i jesiennych. W latach 2013-2016 pracownikom Szkoty
wyptacono z tego tytutu tqcznie 8,6 tys. zt.

Na wniosek dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 8 w Sopocie organ prowadzqcy przyznat szkole dodatkowe
srodki na utrzymanie nawierzchni boiska oraz na wyptate dodatku specjalnego za nadzér nad bezpieczeristwem
i porzgdkiem na boisku w dniach wolnych od zaje¢ dydaktycznych (soboty i niedziele).

Na wniosek dyrektor Zespotu Publicznego Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Baninie ztozony w maju
2016 r. Rada Miejska zwiekszyta w planie finansowym szkoty wydatki na zainstalowanie monitoringu na boiskach
celem zapobiezenia aktom wandalizmu.

22 W trakcie kontroli NIK.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Do niniejszej kontroli planowej zostato wybranych dwanascie jednostek: dwa urzedy miast,
dwa urzedy gmin oraz osiem szkot, przy ktérych funkcjonowaty boiska przyszkolne. Ich wykaz
przedstawia zatacznik Nr 5.1 do Informacji o wynikach kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano informacje dotyczace
rozeznania trzech gmin w stanie boisk przyszkolnych.

Wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty przedstawione w dwunastu wystapieniach
pokontrolnych. Kierownicy jednostek nie wniesli zastrzezen. W przekazanym wystapieniu
pokontrolnym NIK przedstawita jeden wniosek, w ktédrym postulowata o przekazywanie kopii
protokotéw z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z boisk
organowi prowadzacemu szkote.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne kierownik jednostki poinformowat NIK o sposobie
realizacji wniosku pokontrolnego, w tym o podjetym dziataniu w celu wyeliminowania ujawnione;j
nieprawidtowosci.



ZALtACZNIKI

Wykaz skontrolowanych jednostek i ich kierownikéw

Imie i nazwisko oraz funkcja kierownika

ol jednostki kontrolowanej
1 2 3
1. Urzad Miasta Sopotu Jacek Karnowski, prezydent Miasta Sopotu
2 Szkofa destawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 Wojciech Jankowski, dyrektor
w Sopocie
3 Szkota Pgdstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 8 Sylwia tebkowska, dyrektor
w Sopocie
4. G|mnaZJL_Jm z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 Jolanta Niewadzio, dyrektor
w Sopocie
5. Urzad Miasta Gdyni Wojciech Szczurek, prezydent Miasta Gdyni
6. Szkota Podstawowa Nr 6 w Gdyni Ewa Andrzejewska, dyrektor
7. Zespot Szkot Nr 9 w Gdyni Aleksander Kuzmin, dyrektor
8. Szkota Podstawowa Nr 16 w Gdyni Regina Bzyl, dyrektor
Wojciech Kankowski,
. burmistrz Gminy Zukowo od 08.12.2014 r.
9. Urzad Gmi Zukowi . .
rzad Sminy W sUkowie Jerzy Zurawicz, burmistrz Gminy Zukowo
do 08.12.2014 r.
10. Zespof Ffubhcznego Gimnazjum i Szkoty Podstawowej Ewa Kosznik, dyrektor
w Baninie
Bogustawa Engelbrecht, wéjt Gminy Linia,
11. | Urzad Gminy Linia od 30.11.2014 .
: 9 Y tukasz Jabloriski, wéjt Gminy Linia,
do 30.11 2014 r.
12. | Zespot Szkot w Strzepczu Ewa Waraksa-Chyta, dyrektor




ZALACZNIKI

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 r. poz. 446, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z2016 r. poz.176, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

© ® N O

10.
1.
12.

(Dz.U.z2016r. poz. 1817, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U.z 2016 r. poz.487, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 .
poz. 23, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2016 r. poz. 2147, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r. poz. 290, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2016 r. poz. 814, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r.
Nr 6, poz. 69, ze zm.).




. ZALtACZNIKI

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Edukacji Narodowej

Minister Sportu i Turystyki

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Sejmowa Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Wojewoda Pomorski

. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Prezydenci miast oraz burmistrzowie i wojtowie kontrolowanych gmin (wersja elektroniczna)




