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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jest on jednoczesnie dysponentem Ill stopnia Srodkow budzetu panstwa. Prezesowi
NSA podlega 16 dysponentow $rodkow budzetowych Il stopnia (prezesi wojewodzkich sadow
administracyjnych). Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych!, w zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA
przystugujq uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ramach cze$ci 05 finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — zadania z zakresu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowej, okreslone w ustawie Prawo o ustroju sadow administracyjnych, oraz realizacji
ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych za lata 2015 i 2016,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafstwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogdlna wykonania w 2016 r. budzetu panstwa wraz
z wynikami kontroli, ktére zostaty przeprowadzone w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz trzech
wojewodzkich sgdach administracyjnych (w Kielcach, w Lublinie i w Warszawie).

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 5 do niniejszej informagii.

Zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 05 dochody wyniosty 50 366,2 tys. zt, w tym 20 831,8 tys. zt (41,4%)
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki.

Wydatki budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 05 zrealizowano w wysoko$ci 413 011,8 tys. zt, w tym
203 881,6 tys. zt (49,4%) stanowity wydatki kontrolowanych jednostek.

Udziat dochoddw i wydatkow czesci 05 w budzecie panstwa ogotem wyniost odpowiednio 0,02% oraz
0,11%.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1066, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016r. w czesci 05
— Naczelny Sad Administracyjny.

W wyniku kontroli 11,6% wydatkdw zrealizowanych przez kontrolowane jednostki (5,7% zrealizowanych
wydatkow budzetu panstwa w czesci 05) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie odnotowano niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Stwierdzone w toku kontroli przeprowadzonej w NSA nieprawidtowo$ci polegaty na zastosowaniu jako
kryterium oceny ofert w ramach udzielonego zaméwienia publicznego, kryterium podmiotowego, co byto
niezgodne z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
(dalej: ustawa Pzp) oraz na niesporzadzaniu protokotow z posiedzen Komisji Przetargowej, wymaganych
regulaminem prac tej Komisj.

Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na rozstrzygniecie w badanym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz — zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny — nie spowodowaty
obnizenia oceny wykonania budzetu parstwa w czesci 05. Swiadcza jednak o tym, ze sprawowane
przez dysponenta czesci 05 nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175
ust. 12 ufp, nie byly w petni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
przedstawiona zostata w zataczniku 4 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czeéci 05
— Naczelny Sad Administracyjny facznych rocznych sprawozdan za 2016r. oraz sprawozdan
jednostkowych NSA (dysponenta Ill stopnia) oraz trzech objetych kontrolg wojewddzkich sadéw
administracyjnych (w Kielcach, w Lublinie i w Warszawie) za 2016 r..

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
NSA (dysponenta Ill stopnia) oraz kontrolowanych wojewddzkich sadéw administracyjnych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety w tych jednostkach system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow Il stopnia.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

W dziatalnosci kontrolowanych wojewddzkich sadéw administracyjnych (w Kielcach, w Lublinie
i w Warszawie) nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, w zwigzku z czym Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutowata uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w NSA, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski dotyczace
nieokre$lania w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia kryteriow podmiotowych jako kryteriow
oceny ofert w procesie udzielania zamoéwien publicznych oraz dokumentowania prac komis;i
przetargowych w formie i trybie wskazanym w regulaminach komisji.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu pafistwa w czesci 05 zaplanowano w kwocie 49 700,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 50 366,2 tys. zt i byty wyzsze o0 1,3% od kwoty planowanej. Pochodzity
gtéwnie z wplywdw z optat z tytutu prowadzonych postepowan przed sadami administracyjnymi
(42 2445 tys. zt) oraz ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych (5 933,1 tys. zt).

W czterech kontrolowanych jednostkach dochody budzetu panstwa zrealizowano w 2016 r. w kwocie
20 831,8 tys. zt (tj. 41,4% ogdtu dochodow osiggnietych w 2016 r. w czesci 05). W pordwnaniu
do 2015 r. dochody osiggniete przez kontrolowane jednostki byty wyzsze o 830,7 tys. zt, tj. 0 4,2%.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2016r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2016 r.” w czeéci 05 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1746,0 tys. zt,
w tym zalegtosci stanowity kwote 1319,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno$ci ogétem byty
nizsze 0 45,9 tys. zt, a zalegtosci nizsze 0 10,0 tys. zt. Naleznosci dotyczyty gtéwnie kary umownej z tytutu
wykonania umowy dotyczacej informatyzacji postepowania przed sagdami administracyjnymi - 425,3 tys. zt
oraz odszkodowania z tytutu nienalezytego wykonania umowy projektu budowlanego wraz z odsetkami
- 827,8 tys. zt (w catosci zalegto$¢). W celu odzyskania zalegtosci NSA, za posrednictwem Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa, wystapit na droge sadowa.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w 2016 r. w cze$ci 05 zostaty zrealizowane w kwocie 413 011,8 tys. zt, co stanowito 93,5%
planu po zmianach (441805,0 tys.zl). W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit wzrost wydatkow
017 817,6 tys. zt, 1j. 0 4,5%.

Dysponent czesci 05, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp podjgt dwie decyzje o blokowaniu
wydatkow. Blokady zostaty dokonane na tgczna kwote 19 235,0 tys. zt, z tego:

e 10 710,0 tys. z8 (rozdziat 751029 § 605 i § 606) — w zwigzku z opdznieniami w realizacji robo6t
budowlanych w budynku WSA w Warszawie przy ul. Pankiewicza oraz przesunieciem naktadow
na wydatki majatkowe zwigzane z informatyzacjgq i komputeryzacjg na lata 2017-2018
w zadaniu ,Informatyzacja postepowania sgdowoadministracyjnego”;

e 8 525,0 tys. zt"0 (rozdziat 75102 i rozdziat 75312)"" — w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk
orzeczniczych z powodu wydtuzonych w czasie wieloinstancyjnych procedur weryfikacji
kandydatow na stanowiska sedziowskie, nizszym niz planowano poziomem wydatkéw z tytutu

7 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

8  Zarzadzenie nr 33 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw na 2016 rok.

9 Rozdziat 75102 - Naczelne organy sadownictwa.

10 Zarzadzenie nr 37 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkow na 2016 rok.

W rozdziale 75102 - 6 555,0 tys. zt (§§: 403 — 6 089,0 tys. zt, 404 — 466,0 tys. zt) oraz w rozdziale 75312 — Uposazenia
sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (§ 311) - 1 970,0 tys. zt.

7
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz mniejszg liczbg sedziow przechodzacych w stan
spoczynku.

Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie. Wydatki w cze$ci 05 nie byty zwiekszane
z rezerw budzetu panstwa.

W czterech kontrolowanych jednostkach wydatki budzetu panstwa w 2016 r. zrealizowano w kwocie
203 881,6 tys. zt (tj. 49,4% ogdtu wydatkow czesci 05), od 87% do 94,2% planéw po zmianach.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 35 972,4 tys. zt (8,7% wydatkéw czesci), co stanowito
93,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki te byty wyzsze o 4 035,6 tys. #,
ti. 0 12,6%. Najwyzsze wydatki w tej grupie ekonomicznej (35 664,7 tys.zt) zostaty poniesione
na uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne. Wzrost wydatkéw spowodowany
byt gtéwnie przejsciem sedzidw w stan spoczynku.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 371 337,3 tys. zt (89,9% wydatkéw w czesci), co
stanowito 96% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2015r. 018 294,6 tys. z, tj. 0 5,2%.
Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 304 820,5 tys. zt (96,6% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty
w poréwnaniu z 2015r. 0 13 811,6 tys. zt (4,75%).

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w cze$ci 05 wyniosto 2 284 osoby'2 i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2015r. o 3 osoby. Rdznice w przecietnym zatrudnieniu wystapity
m.in. w grupie sedziow, gdzie zatrudnienie byto nizsze o 9 0s6b oraz w grupie 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen i grupie asystentéw sedziow, w ktdrych zatrudnienie byto
wyzsze 0 8 i 0 5 o0sdb. Spadek zatrudnienia w grupie sedzidw spowodowany byt gtéwnie
przechodzeniem sedzidw w stan spoczynku.

Wzrost zatrudnienia w drugiej grupie wystapit m.in. w zwigzku z powrotami do pracy pracownikow
przebywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych oraz w zwigzku z potrzebg wzmocnienia
obsady kadrowej w wydziatach orzeczniczych, poprzez uzupetnienie sekretariatow procesowych w celu
odcigzenia sedziéw od wykonywania czynnosci administracji sgdowe;.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 10 207,3 zt
i w pordwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2015 r. byto wyzsze o 435,7 zh, tj. 0 4,5%. Wzrost
wynagrodzen wynikat gtéwnie z ustawowego wzrostu ptac sedziow oraz referendarzy sadowych,
awanséw zawodowych, wypfaty nagréd jubileuszowych, odpraw emerytainych w zwigzku
z przechodzeniem sedzidbw w stan spoczynku oraz wzrostu wyptat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3
do informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 5 702,0 tys. zt (1,4% wydatkow w czeSci), co stanowito
34,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byty nizsze o 4 512,6 tys. zi, tj. 0 44,2%.
W ramach tej grupy na inwestycje wydatkowano 4 158,6 tys.zt (39,5% planu po zmianach),
a na zakupy inwestycyjne 1543,4 tys. zt (25% planu po zmianach). Przyczyng niepetnej realizacji
przyznanych kwot bylo przeniesienie wdrozenia informatyzacji postepowania przed sadami
administracyjnymi z lutego 2017 r. na maj 2018 r. Pierwotny termin informatyzacji zostat ustalony

12 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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w ustawie zdnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw'. W dniu 16 czerwca 2016r.
Szef Kancelari Prezesa NSA przeprowadzit narade z dyrektorami wojewodzkich saddéw
administracyjnych. Z ustalen z narady wynika m.in., ze okres 3 lat na wdrozenie tak rozlegtego systemu
wraz z przeprowadzeniem dwoch duzych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na jego
wykonanie oraz zestawienie niezbednej sieci rozlegtej byto niemozliwe do wykonania. Termin wykonania
zadania zostat zmieniony art. 112 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej'. Ponadto przyczyng niepetnej realizacji wydatkow majatkowych byly opdznienia
wykonawcy w pracach nad przystosowaniem zakupionego dla WSA w Warszawie budynku
przy ul. Pankiewicza.

Zobowiazania w czesci 05 na koniec 2016 r. wyniosty 22 460,1 tys. zt i byty wyzsze o0 3,3% niz kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Szczegbétowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji przez kontrolowane jednostki wydatkdw
budzetu panstwa w 2016r., w tym prawidlowosS¢ trybow udzielania zamowien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w kwocie 23 567,7 tys. zt (biezace
-19 666,7 tys. zt i majatkowe — 3 901,0 tys. zt). Préba badanych wydatkow's stanowita 5,7% wydatkéw
budzetu panstwa w czesci05 (11,6% wydatkow kontrolowanych jednostek). Objete szczegdtowym
badaniem wydatki zostaty poniesione przez kontrolowane jednostki na realizacje zadania 18.4.
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sadownictwo administracyjne w kwocie 21 959,7 tys. zt
oraz zadania 13.2 Swiadczenia spofeczne w kwocie 16080 tys. zt.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do 12 postepowan o zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci 3 647,3 tys. zt.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w kontrolowanych jednostkach wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na ustugi stuzace realizacji celéw tych jednostek oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem nieprawidtowosci, dotyczacych postepowania w sprawie
zamdwienia publicznego przeprowadzonego w NSA. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania
zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowo$ci.

Stwierdzone w NSA nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego i nie miaty wptywu na wybér
wykonawcy. Postepowanie 0 zamdwienie publiczne na $wiadczenie ustug w zakresie kompleksowego
sprzatania w budynkach NSA zostato przeprowadzone z naruszeniem art. 91 ust. 3 ustawy Pzp,
bowiem w ogtoszeniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia przyjeto jako jedno z kryteriow
,<doswiadczenie wykonawcy”, mimo zakazu stosowania podmiotowych kryteriow oceny ofert. Ponadto,
w ramach tego postepowania nie sporzadzono pisemnych protokotdw z prac Komisji Przetargowe;.
Byto to niezgodne z regulaminem prac Komisji Przetargowej, ktéry zaktadat utrwalanie w formie
pisemnej ustalenn Komisji, wyrazonych w formie uchwat podejmowanych wigkszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy sktadu osobowego Komisji, w tym przewodniczacego.

W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano takze uwage, ze w Zarzadzeniu nr 2 Prezesa NSA z dnia
25 lutego 2008 r. zawarte sg regulacie odwotujace sie do nieobowigzujgcych przepisbw prawa.

13 Dz.U. 2014 poz. 183.

14 Dz.U.z 2016 r. poz. 1579.

5 Proba dotyczyta wydatkéw wylosowanych metoda monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktorej prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) poniesionych
przez czterech objetych kontrolg dysponentéw Il stopnia w tacznej kwocie 17 564,1tys. zt oraz préby wydatkdw
dobranych w sposoéb celowych (wg osadu kontrolera) w kwocie 6 003,6 tys. zt.
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Zdaniem NIK regulacje wewnetrzne jednostki powinny byC okresowo weryfikowane pod katem
aktualizacji przepisow. Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o tym, ze funkcjonujace w NSA
w ramach kontroli zarzadczej mechanizmy kontroli nie byty w petni skuteczne.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, Zze w czesci 05— Naczelny Sad Administracyjny w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych
w kwocie 5 702,0 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (4 158,6 tys. zt) wykonano m.in. roboty budowlane w budynkach
WSA w Warszawie i w WSA w Szczecinie, instalacje centralnego ogrzewania w WSA
w Bydgoszczy, prace przygotowawcze zwigzane ze zwigkszeniem powierzchni orzeczniczej w WSA
w Szczecinie;

e W ramach wydatkbw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (15434 tys.zh)
m.in. zakupiono system automatyki budynkowej (dla WSA w Warszawie), platforme wraz
z serwerowym systemem operacyjnym (dla WSA w Poznaniu), urzadzenie rentgenowskie
do przeswietlania bagazu (dla WSA w Gorzowie WIkp.), dwa samochody osobowe (dla NSA i WSA
w todzi), system do tworzenia kopii zapasowych (archiwizacji) (dla WSA w Gdansku), sprzet
biurowy i informatyczny (kserokopiarki, serwery, dyski sieciowe, przetgczniki sieciowe).

W 2016 r. w czesci 05 w uktadzie zadaniowym wydatki zostaty ujete w pieciu dziataniach zgrupowanych
w dwoch podzadaniach, dwoch zadaniach (13.2. Swiadczenia spofeczne oraz 18.4. Sprawowanie
wymiaru  sprawiedliwo$ci przez sgdownictwo administracyjne) i dwoch funkcjach panstwa
(13. Zabezpieczenie spofeczne | wsparcie rodziny oraz 18. Sprawiedliwosc). Dziatania te byty
realizowane przez 17 dysponentdw Ill stopnia.

Szczegotowe badanie zadania 18.4 Sprawowanie wymiaru Sprawiedliwosci przez sgdownictwo
administracyjne, obejmujgcego jedno podzadanie o tej samej nazwie w ramach jednej funkcji panstwa 18
— Sprawiedliwosc, pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celdéw i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cel zadania i podzadania Wydawanie orzeczen w rozsadnych terminach — zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu i miemik realizacji tych celéw Sredni czas trwania
postepowania przed sgdami administracyjnymi - czasookres rozpatrywania spraw przez sgdy
linstancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych, tj. miesigcznych
sprawozdan statystycznych przekazywanych przez wojewddzkie sady administracyjne oraz
Izby NSA do Wydziatu Informacji Sadowej NSA;

e wartoSci miernikéw realizacji celow tego zadania i podzadania wyniosty 4,61 miesiaca,
przy planowanym mierniku okofo 6 miesiecy.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 05— Naczelny Sad
Administracyjny tacznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednostkowych NSA (dysponenta
Il stopnia) i trzech objetych kontrolg wojewodzkich sagddéw administracyjnych (w Kielcach, w Lublinie
i w Warszawie) za 2016 ..

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych wtasnych
i podlegtych jednostek.

Sprawozdania jednostkowe NSA (dysponenta Il stopnia) oraz trzech objetych kontrolg wojewddzkich
sadow administracyjnych, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a przyjety w tych
jednostkach system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzer Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?7.

17 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298,
poz. 1766).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanym do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2017 r. wnioskowano o niestosowanie jako kryterium oceny ofert, w ramach udzielania
zamdwien publicznych, kryterium podmiotowego jakim jest ,doSwiadczenia wykonawcy” oraz
o dokumentowanie prac komisji przetargowych w formie i trybie wskazanym w regulaminie komisji.

W wystgpieniach pokontrolnych do Prezesa WSA w Kielcach z dnia 27 lutego 2017 r. oraz Prezesa
WSA w Lublinie z dnia 22 marca 2017 r. i Prezesa WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r.,
nie sformutowano wnioskdw pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes NSA pismem z dnia 8 maja 2017 r. poinformowat,
ze wdrozy wnioski NIK w procesie udzielania zamoéwien publicznych.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

L.p.

Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa®

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

4

Ogodtem, z tego:

42 5991

49700,0

50 366,2

118,2

101,3

1.1

Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa

Rozdziat 75102 - Naczelne organy
sgdownictwa

42599,1

49700,0

50 366,2

118,2

101,3

§ 058 Wptywy z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

763,0

25,0

1007,1

132,0

40284

§ 069 Wptywy z rdznych opfat

35157,9

43497,0

422445

120,2

97,1

§ 070 Wptywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie

ich potrzeb mieszkaniowych

5645,2

5118,0

59331

105,1

115,9

§ 075 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze

3774

337,0

380,0

100,7

112,8

115

§ 083 Wptywy z ustug

0,7

116

§ 087 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych

14

5,0

14,0

122,8

280,0

1.1.7

§ 092 Wptywy z pozostatych odsetek

472,6

582,0

649,5

1374

11,6

118

§ 097 Wptywy z réznych dochodéw

170,9

136,0

138,0

80,7

101,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

2015 2016
- 5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Buqzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdfem czgs€05 _ 395 194,1 4418050 4418050 4130118 | 1045| 935| 935
Naczelny Sad Administracyjny, z tego:
Dziat 751
1, | Urzedy naczelnych organow wiadzy 363 564,7 403 827,0 403 827,0 377347,1| 1038 | 934 934
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa
1., |Rozdziat75102 . 363 5647 4038270 403827,0 3773471 | 1038| 934| 934
Naczelne Organy Sadownictwa
144, | 3302 Wydatii osobowe niezaliczone 295,1 308,0 3474 301,7| 1022 | 980| 868
do wynagrodzen
112, § 303 Rdzne wydatki na rzecz oséb 83 10,0 8,0 60| 723| 600]| 750
fizycznych
1.1.3. § 311 Swiadczenia spoteczne 4,0 - - - - -
114, | 3401 Wynagrodzenia osobowe 121346,2 130 437,0 129 888,0 1292048 | 1065| 99,1| 995
pracownikéw
145. | 3403 Wynagrodzenia osobowe sedziow 1277288 1415030 139 0040 1315625 | 1030 | 930| 946
i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow
1.1.6. § 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 18391,8 20052,0 19548,0 189933 | 1033 | 94,7 97,2
147, | 3411 Skiadkina ubezpieczenia 211633 24186,0 241860 225174 | 1064 | 931| 93/
spoteczne
1.1.8. § 412 Sktadki na Fundusz Pracy 23788 3267,0 3067,0 25425( 1069 | 778| 829
1.1.9. § 414 Wptaty na PFRON 1439,6 1653,0 16098 | 111,8 974
1.1.10. | § 417 Wynagrodzenia bezosobowe 1336,7 1511,0 1073,0 859,0| 643| 568 | 80,1
14.11. | §400 Grupa wydatkow biezacych 345253 36927,0 381246 356864 | 1034 | 966 936
jednostki
1.1.12. | § 421 Zakup materiatéw i wyposazenia 10591,1 - - 105305 994
1.1.13. | § 422 Zakup $rodkéw zywnosci - - - 3748
1114, | 3424 Zakup materialow pomocy 5635 726,0 4833 19| 731| 567 852
naukowych, dydaktycznych i ksigzek
1.1.15. | § 426 Zakup energii 72904 - - 72959 1001
1.1.16. | § 427 Zakup ustug remontowych 69728 7196,0 6 654,5 6366,7| 913| 885 957
1.1.17. | § 428 Zakup ustug zdrowotnych 2821 - - 298,9 | 106,0
1.1.18. | § 430 Zakup ustug pozostatych 13018,9 - - 13004,3| 999
14.19. | §434 Zakup uslug remontowo- 1988 . . 787,0 | 3959
-konserwatorskich
1120, §436 Oplqty z tlytulu zakupu ustug 915.1 ) ) 8727 | 954
telekomunikacyjnych
1121, §438 Zakl_Jp ustug obejmujacych 738 ) ) 620 840
tlumaczenia
14.20. | 3439 Zakup uslug obejmujacych 307 . . 28| 710
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 440 Optaty za administrowanie
1.1.23. | iczynsze za budynki, lokale 21244 - - 2438,5| 114,8
i pomieszczenia garazowe
1.1.24. | § 441 Podroze stuzbowe krajowe 1589,0 1866,0 17812 1619,3| 1019| 86,8| 909
1.1.25. | § 442 Podroze stuzbowe zagraniczne 102,3 181,0 182,0 1126 | 1101 | 622| 619
1.1.26. | § 443 Rozne optaty i sktadki 361,6 545,0 4454 3754 103,8| 689 843
14.27. | 3444 Odpisy na zakiadowy fundusz 26905 28170 27961 27006 | 1004 | 959| 966
$wiadczen socjalnych
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§ 445 Udzielone pozyczki na

1.1.28. | zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 4101,0 42450 6851,0 68438 | 166,9 | 161,2 | 999
sedziéw i prokuratoréw

1.1.29. | § 448 Podatek od nieruchomosci 643,5 678,0 670,2 651,1| 101,2| 90| 97,2

1.1.30. | § 451 Opfaty na rzecz budzetu panstwa 1,2 10,0 9,5 09| 750 9,0 9,5

1431, | 3452 Optaly na rzecz budzetow 356.9 4150 379.7 3596 | 1008 | 867 947
jednostek samorzadu terytorialnego

1132, | 3454 Skiadki do organizacj 34 40 40 34| 1000 850| 850

~77 | migdzynarodowych ' ' ' ' ' ' '

1.1.33. | § 458 Pozostate odsetki 0,5 - -

1134, | 459 Kary i odszkodowania wypfacone 210 270 470 302 1438 1119 | 643
""" | narzecz osob fizycznych ' ' ' ' ' ' '
1135 § 460 Kary i odszkodowania wyptacone 48 170 50 00 00 0.0 00
"7 | narzecz 0s6b prawnych ' ' ' ' ' ' '
1136, | 3461Koszty postepowania sadowego 63885 74990 67135 58347| 913| 77.8| 69

i prokuratorskiego
§ 469 Sktadki do organizacji
1.4.37. | Migdzynarodowych, w kidrych 17 13,0 13,0 123 1051| 946| 946
uczestnictwo jest zwigzane
z cztonkostwem w UE
§ 470 Szkolenia pracownikéw nie
1.1.38. | bedacych cztonkami korpusu stuzby 920,0 2681,0 3186,6 3039,2| 3303 | 1134 | 954
cywilngj
1139, | 3605 Wydatki inwestycyjne jednostek 5802,1 10631,0 10524,0 41586| 717| 39041| 395
budzetowych
1140, |3 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne 44125 60750 61820 15434 | 350| 254 250
jednostek budzetowych
2. |Dziat753 o 316294 37978,0 37978,0 356647 | 1128| 939| 939
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
Rozdziat 75312
21. Uposazenie sedziow w stanie 316294 37978,0 37978,0 35664,7| 1128 | 939 939
spoczynku oraz uposazenie rodzinne
2.1.1. | § 311 Swiadczenia spoteczne 316294 37978,0 37978,0 35664,7| 1128 | 939 939

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przeci miesieczne . miesieczne
. rzecigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecigtne wynagrodzenie
Lp. | Wyszczeg6lnienie | zatrudnienie ynag ynag zatrudnienie | Wynagrodze- ynag 85
wg Rb-70" brutto na . brutto na
wg Rb-70 1 wg Rb-70 | nia wg Rb-70"
petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
Osob?) tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu
zatrudnienia®)
1. [wtym:
Dziat 751 - Urzedy
naczelnych organow 2281 267 466,7 97715 2284 279760,5 10207,3 104,5
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
Rozdziat 75102
1.1. | Naczelne organy
sgdownictwa
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 1190 90 865,3 6 363,1 1198 96 123,5 6 686,4 105,1
systemami
wynagrodzen
(07 - asesorzy
prokuratorscy
i asesorzy sadowi,
oraz Szef Kancelarii 4 861,1 17 939,6 4 888,6 18512,5 103,2
Prezesa NSA
i cztonkowie Biura
Orzecznictwa
09 - sedziowie 621 1372154 18413,2 612 1416054 19281,8 104,7
i prokuratorzy
16 - referendarze 75 9204,6 10227,3 74 9611,1 108233 105,8
sqdowi
17 - asystenci
sedzidow 391 29320,3 6249,0 396 31531,9 6 635,5 106,2
i prokuratoréw

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiagcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomaég i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku'®.

Dochody: 50 366,2 tys. zt. Wielkosci dochodow nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki i taczna kwota G: 413 011,8 tys. zt
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = 1
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna

Opisane w wystgpieniu pokontrolnym P/17/001 (KAP.410.001.01.2017) nieprawidtowosci dotyczace
stosowania kryterium podmiotowego jako kryterium oceny ofert oraz niedokumentowania prac komisji
przetargowej w formie i trybie wskazanym w regulaminie komisji w ramach prowadzonego
postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego w NSA (dysponent Il stopnia), nie miaty wptywu
na rozstrzygniecie w badanym postepowaniu oraz — zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
— nie wptynety na ocene wykonania budzetu paristwa w czesci 05.

18 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
19 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja
K Naczelny Sad Administracyjny Marek Zirk-Sadowski PreZZ;?,ﬁgﬁi?;ﬁZg%adu P
2. | Wojewodzki Sad Administracyjny Anna Zak Prezes WSA w Kielcach P
w Kielcach
3 WOJeW.O(.jZk' Sad Administracyjny Danuta Matysz Prezes WSA w Lublinie P
w Lublinie
4. WOJeWOde! Sad Administracyjny Wojciech Mazur Prezes WSA w Warszawie P
w Warszawie

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e e e
@ o

© © N o g bk w =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

. Minister Rozwoju i Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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