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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny jest Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
Jest on jednoczes$nie dysponentem IlI stopnia $rodkéw budzetu panstwa. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?, Trybunat
Konstytucyjny (zwany dalej TK) jest organem wiadzy sadowniczej powotanym w celu wykonywania
kompetencji okreslonych w Konstytucji. W zakresie wykonywania budzetu Prezesowi Trybunatu
przystuguja uprawnienia ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych2. Organizacyjne
i administracyjne warunki pracy TK zapewnia Prezes Trybunatu oraz podlegte mu Biuro Trybunatus.
Dysponent czesci 06 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych. W ramach czesci 06
finansowano zadania z zakresu dziatalno$ci orzeczniczej i obstugi TK, a takze wydatki na Swiadczenia
spoteczne i uposazenia na rzecz sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku wraz z dodatkami do tych
uposazen. Dysponent cze$ci 06 realizuje budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwéch funkcji
panstwa (1. Zarzadzanie panstwem i 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzin), dwoch zadan
(1.4. Dzialalno$¢ orzecznicza i obstuga TK oraz 13.2. Swiadczenia spoteczne) i dwéch podzadan
(1.4.1. Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga TK i 13.2.6. Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne) oraz czterech dziatan (1.4.1.1. Kontrola hierarchicznej zgodnosci
norm prawnych, 1.4.1.2. Obstuga merytoryczna i organizacyjna TK, 13.2.6.1. Uposazenia dla sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen, 13.2.6.3. Uposazenia rodzinne oraz
dodatki do tych uposazen).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20164 (dalej ustawa budzetowa)
w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 06 dochody wyniosty 91,1 tys. zt.

W 2016 r. w czeSci 06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 30 341,2 tys. zt. Udziat
wydatkow tej czesci w wydatkach budzetu paristwa wynidst 0,01%.

1 Dz. U. poz. 2072. Art. 1 tej ustawy wszedt w Zycie z dniem 20 grudnia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 grudnia 2016r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074). W okresie od 16 sierpnia
do 19 grudnia 2016 r. obowigzywat art. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157, ze zm.),
a w okresie do 15 sierpnia 2016 r. art. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U.z2016 r. poz. 293).

2 Art. 14 ust. 2 ustawy o TK z 2015 r., art. 19 ust. 2 ustawy o TK z 2016 r., art. 14 ust. 2 ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed TK.

3 Art. 121 ust. 1 ustawy 0 TKz 2015 r. oraz art. 18 ust. 1 ustawy 0 TKz 2016 r.

4 Ustawa budzetowa na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Wprowadzenie

W czesci 06 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’.

7 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2016 r. w cze$ci 06 — Trybunat
Konstytucyjny.

W wyniku kontroli 13,0% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 06 stwierdzono,
ze zostaly one poniesione (poza przypadkiem opisanym ponizej) z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ polegata na dokonaniu w 2016 r. wydatkéw w kwocie
26,0 tys. zt% na organizacje pozegnan (w tym kolacji) dla 2 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
w zwigzku z zakonczeniem ich kadencji, co stanowito naruszenie zasady wydatkowania $rodkow
publicznych wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Wydatki te nie miescity sie w zakresie zadan jednostki
budzetowej. Powyzsza nieprawidtowo$¢ swiadczy o tym, ze sprawowane przez dysponenta czesci 06
nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp nie byty w petni
skuteczne. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowo$¢ ta nie spowodowata
obnizenia oceny.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny
przedstawiona zostata w zataczniku 4 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci

06 - Trybunat Konstytucyjny rocznych sprawozdan za 2016 r..:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny w 2016 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o dokonywanie wydatkéw wylgcznie w ramach realizowanych zadan w sposob
celowy i 0szczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

9 Podobne wydatki w kwocie 46,7 tys. zt na organizacje pozegnan dla 5 sedziéw TK zrealizowano takze w 2015 r.
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Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 06 zostaty zaplanowane w kwocie
50,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 91,1 tys. zt, tj. 182,2% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu
sprzedazy wydawnictw Trybunatu Konstytucyjnego (kwota 48,1 tys. zt'0) i zwrotéw nadptaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (kwota 43,0 tys. zt''). W porédwnaniu do 2015 r. wykonane
dochody byty nizsze o0 43,1% (o 68,9 tys. zt) z powodu niewystgpienia w 2016 r. kar za nieterminowe
wykonanie zamdwienia publicznego, jak i zwrotu optat za aplikacje radcowska pracownika.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, w czesci
06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 797,1 tys. zt, ktdre w catosci byty zalegtosciami.
Ich wysoko$¢ byta réwna kwocie zalegtoci ogotem wykazanej na koniec 2015 r. ZalegtoSci dotyczyty
wierzytelnosci (z tytutu odstapienia od umowy) objetych wnioskiem TK o wszczecie egzekuciji przeciwko
firmie zewnetrznej'2,

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 06 zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 30 341,2 tys. zi,
co stanowito 95,8% planu po zmianach (31 663,0 tys. zt). Wydatki TK na 2016 rok zostaty zaplanowane
wstepnie w wysokosci 33 950,0 tys. zt (tj. na poziomie 108,6% wydatkow na rok 2015). Podczas prac
nad ustawg budzetowg na 2016 r. zmniejszono plan wydatkéw o3 300,0 tys. zt do ostatecznej
wysokosci 30 650,0 tys. zt. Zmniejszenie dotyczyto wydatkdéw biezacych o 1 890,0 tys. zt i wydatkow
majatkowych o kwote 300,0 tys. zt, a takze wydatkéw na uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne o kwote 1110,0 tys. zt, ktére zaplanowano w Dziale 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (na wyptate naleznych w 2016 r. osobom uprawnionym uposazen w stanie
spoczynku i Swiadczen rodzinnych). W poréwnaniu do roku 2015 nastapit nieznaczny spadek wydatkdw
065,9 tys. zt, tj. 0 0,2%.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Wydatki w cze$ci 06 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 65512 tys. zt (21,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty wyzsze o 1 239,9 tys. #,
tj. 0 23,3%. Najwyzsze wydatki (6 522,0 tys. zl) zostaty poniesione na wyptaty uposazen sedzidw
w stanie spoczynku i uprawnionych rodzin. Wydatki te wzrosty w 2016 r. m.in. ze wzgledu na wzrost
podstawy naliczania uposazenia sedziow TK (w 2015 r. podstawa naliczania wynagrodzenia wyniosta
3 739,97 zt, za§ w 2016 r. 3 854,88 zt) oraz wyptaty Swiadczen dla dwdch sedziow TK, ktorych kadencja
zakonczyta sie w 2016 r.

10 Dochody sklasyfikowane w § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.
" Dochody sklasyfikowane w § 0970 Wptywy z rznych dochoddw.
12 Trwa postepowanie upadtosciowe - likwidacyjne.



Whyniki kontroli

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 23 549,4 tys. zt (77,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 95,3% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w 2015 r. o 777,8 tys. 2, tj. 0 3,2%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 19 664,6 tys. zt (98,0% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
2 866,1 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2015 r.
0730,8 tys. zt (0 3,9%), natomiast wydatki na zakup towardéw i ustug byly nizsze o 1152,0 tys. zt
(0 28,7%) nizw 2015 r. Jak wyjasnit p.o. Szefa Biura TK wydatki te byly nizsze ze wzgledu na: mniejszg
dynamike dziatalno$ci TK w zakresie orzecznictwa (trzech sedziéw nie orzekato, nie zamawiato opinii,
analiz, ekspertyz, ttumaczen), ograniczenie wspotpracy miedzynarodowej, a takze rezygnacje
z zaplanowanych zadan zwigzanych z obchodami trzydziestolecia TK.

Przecietne zatrudnienie® w 2016 r. w cze$ci 06 wyniosto 134 osoby i byto o jedng osobe nizsze,
niz w2015 r. (135 osdb). Przecietne zatrudnienie w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzenia wynosito 119 0sdb (o jedng osobe mniej, niz w 2015 r.), a w grupie sedzidéw
15 0sbb i pozostato na niezmienionym poziomie. Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 109286 tys. zt'* i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2015 r. (10 472,3 zt) byto wyzsze o 456,3 zt, tj. 0 4,4%. Wzrost wynagrodzenia
w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia wynikat z podwyzek ptac
(po 6 latach tzw. zamrozenia ptac), a w grupie sedziéw wzrostem podstawy naliczania wynagrodzenia.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przestawiono w zataczniku nr 3 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 240,6 tys. zt (0,8% wydatkéw w cze$ci), w catosci na
zakupy inwestycyjne (§6060), co stanowito 60,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki
te byty nizsze o0 527,9 tys. z, tj. 0 68,7%. Jak podat po. Szefa Biura TK wykonanie wydatkéw w kwocie
nizszej od ustalonego limitu byto spowodowane uniewaznieniem czesci postepowania 0 zamdwienia
publiczne na zakup komputeréw stacjonarnych i notebookéw, poniewaz oferty nie spetniaty wymagan
zamawiajgcego.

Zobowigzania w cze$ci 06 na koniec 2016 r. wyniosty 1 426,6 tys. zt i byly wyzsze o 4,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. Wsrdd zobowigzan najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (1 394,2 tys. zt). Na koniec 2016 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Badaniem NIK objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow budzetu panstwa w 2016 r. (w tym
prawidtowos$¢ wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' — dalej ustawa Pzp) w kwocie 3 9554 tys. zt
(na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych6 — 2 7431 tys. zt, biezacych — 971,7 tys. zt'7 i majatkowych
— 240,6 tys. zt), na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Trybunale Konstytucyjnym,
obejmujacej 13,0% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 0618,

13 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

14 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa i z budzetu Srodkéw europejskich.

15 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

16 Badano wydatki z § 3110 Swiadczenia spoteczne.

17 W badanej prébie wydatkéw biezacych uwzgledniono wydatki (na kwote 26,0 tys. zt) na organizacje kolacji pozegnalnych
dla 2 sedziow w zwigzku z zakonczeniem ich kadencji w TK. Badanie rozszerzono o wydatki z 2015 r. (kwota
46,7 tys. zt) na organizacije kolacji pozegnalnych dla 5 sedziéw w zwigzku z zakoficzeniem ich kadencji w TK.

18 Préba dotyczyta wydatkéw wylosowanych metoda monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobierstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) w wysokos$ci
1080,5 tys. zt (82 zapisy) i dobranych celowo wediug osadu kontrolera w wysoko$ci 2 874,9 tys. zt (39 zapiséw).
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Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu
do trzech postepowan o zaméwienia publiczne o tacznej wartosci 371,3 tys. zt, udzielonych przez
Trybunat Konstytucyjny w trybie przetargu nieograniczonego (dwa postepowania) i zapytania o cene.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkdbw dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, za wyjatkiem przypadku opisanego ponizej. Badanie prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczen stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku analizy badanych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wydatkowaniu w ramach wydatkéw biezacych kwoty 26,0 tys. z9
na organizacje pozegnan dla 2 sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku z zakonczeniem ich kadencii.
Sfinansowano m.in. ustugi cateringowe (w siedzibie TK) oraz gastronomiczne (kolacje w restauracjach)
wraz z dowozem, ustugi fotograficzne, oprawe dorobku orzeczniczego sedzidw (ksigzkowe).

Wydatki te, w ocenie NIK, naruszajg zasade wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp, ktora stanowi,
ze wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i 0szczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktaddw. Trybunat jest organem wtadzy sadowniczej powotanym w celu
wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach?0. Gtéwnym jego zadaniem jest
dziatalno$¢ orzecznicza oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. Koszty pozegnan sedziéw, ktore zostaly sfinansowane z wydatkéw
biezacych TK nie stuzyly realizacji zadan Trybunatu.

W ztozonych wyjasnieniach po. Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego Pan Mariusz Muszynski podat
m.in., ze ww. wydatki (...) nie miaty zwiqzku z realizacjq zadan biezgcych Trybunatu. (...) Nie osiggnieto
Jjakichkolwiek efektow z zakresu realizacji konstytucyjnych ustawowych funkcji Trybunatu. Nie jest znana
podstawa prawna dokonania wydatkow z budzetu TK zwigzanych z organizacjg pozegnan sedziow
odchodzacych w stan spoczynku (...). Wskazat rowniez, ze zdaniem kierownictwa Trybunatu przy
wydatkowaniu w/w Srodkdw budzetowych w Trybunale Konstytucyjnym zawiodta kontrola zarzadcza
oraz poinformowat, ze obecne kierownictwo Trybunatu zakazato organizacji tego rodzaju spotkan.

Zdaniem NIK nadzér i kontrola nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, nie byty
w pefni skuteczne, poniewaz w odniesieniu do wyzej opisanej nieprawidtowo$ci niewystarczajgco
zadziataty mechanizmy kontroli finansowej (§7 i §12 regulaminu kontroli zarzadczej w Biurze TK
z2014r.2" oraz §16 i 17 regulamindw kontroli zarzadczej w Biurze TK z 2016 r.22) w zakresie
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw. Zobowigzani do takiej kontroli byli Dyrektor Zespotu Prezydialnego (podpisujacy
zapotrzebowania na dokonanie zakupu dostaw i ustug), Dyrektor Zespotu Administracyjno-
-Gospodarczego (akceptujaca te zapotrzebowania), gtowny ksiegowy (potwierdzajacy prawidtowosc tej
operacji) oraz Szef Biura TK odpowiedzialny jako kierownik jednostki za cato$¢ gospodarki finansowe;.

19 Kwota 26,0 tys. zt stanowi 0,09% wydatkéw ogotem oraz 0,11% wydatkéw biezacych w czesci 06 w 2016 r. Podobne
wydatki w kwocie 46,7 tys. zt na organizacje pozegnan dla 5 sedziéw TK zrealizowano takze w 2015 r. Lacznie w 2015 .
i 2016 r. ze $rodkow budzetu TK wydatkowano 72,7 tys. zt na organizacje pozegnan dla 7 sedziow TK w zwigzku
z zakoiczeniem ich kadencji.

20 Art. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz art. 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 2016 r. i 2015.

21 Zarzadzenie nr 2/14 Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli zarzadczej w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego.

22 Zarzadzenie nr 9/2016 z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Biurze
Trybunatu Konstytucyjnego (obowigzujacy od 1 czerwca 2016 r.), kitére zmieniono zarzadzeniem nr23/2016
(obowigzujacy od 22 listopada 2016 1.).
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Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w Trybunale Konstytucyjnym w 2016 r. zostaty poniesione na dziatalno$¢ orzeczniczg sedziow,
obstuge TK oraz $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedzibw w stanie spoczynku). W efekcie
zrealizowanych wydatkéw majatkowych (240,6 tys. zt23) wymieniono winde w siedzibie Trybunatu
Konstytucyjnego (180,2 tys. zt) oraz zakupiono sprzet komputerowy i urzadzenia do infrastruktury
sieciowej?4 (60,4 tys. 21).

Badanie realizowanych w czesci 06 podzadan 1.4.1 — Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga TK i 13.2.6
— Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w Stanie spoczynku i uposazenia rodzinne pod wzgledem
prawidtowosci okreslenia celow dla tych podzadan i miernikow realizacji celdw, rzetelnosci monitoringu
miernikbw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cel podzadania 1.4.1 Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga TK (Uzyskanie mozZliwie najlepszych
efektow dziatalno$ci orzeczniczej TK) i miernik realizacji celu (Przecigtny czas wydania orzeczenia
w sprawie od daty wptywu do zakonczenia sprawy) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej?5. Warto$¢ miernika realizacji celu podzadania byta lepsza, niz planowano (planowano
19 miesiecy, a zrealizowano na poziomie 17 miesiecy),

e cel podzadania 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne (Sprawna realizacja ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku oraz
ich rodzinom) i miernik realizacji celu (Procent wyptacanych Swiadczen wolnych od nadptat
i niedoptat) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej. Warto$§¢ miernika realizacji
celu podzadania zostata osiggnieta na zatozonym poziomie (planowano =99,8%, a zrealizowano
na poziomie 100%).

Monitoring miernikbw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (kwartalne analizy
wykonania budzetu na podstawie sprawozdan opisowych z dotgczonymi wykazami tabelarycznymi oraz
comiesieczne zestawienia wykonania dochoddw i wydatkdw obrazujace stopien wykorzystania srodkéw
w stosunku do planu oraz uptywu czasu).

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 06 — Trybunat Konstytucyjny
rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania roczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 06 terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?t,

23 Badaniem kontrolnym objeto 100% wydatkow majatkowych.

24 NAS (Network Attached Storage) - to urzadzenie pamieci masowej podtaczone do sieci, umozliwiajace przechowywanie
i uzyskiwanie dostepu do danych.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. (Dz. U. poz. 955, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?’, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?28. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystagpienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w dniu
28 kwietnia 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o dokonywanie wydatkéw wytgcznie w ramach
realizowanych zadan w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny
2015 2016
53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 06 — Trybunat
Konstytucyjny, z tego: 160,0 50,0 91,1 56,9 182,2
1. | Dziat 751 — Urzedy naczelnych
organéw wtadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa 160,0 50,0 91,1 56,9 182,2
1.1. | Rozdziat 75102 - Naczelne
organy sgdownictwa 160,0 50,0 91,1 56,9 182,2
1.1.1. | § 0580 Wplywy z tytutu kar
pienieznych 8,6 0 0 0 0
1.1.2. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych 81,4 15,0 48,1 59,1 320,7
1.1.3. | § 0970 Wptywy z réznych
dochodéw 70,0 35,0 43,0 61,4 1229

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny

2015 2016
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %?)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 06 — Trybunat
Konstytucyijny, z tego: 30407,1 30 650,0 31663,0 30341,2| 998| 99,0 958
1. Dziat 751 — Urzedy naczelnych

organéw wtadzy paristwowej,

kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa 251254 25140,0 25140,0 238192 948| 947| 947

1.1. | Rozdziat 75102 — Naczelne

organy sadownictwa 251254 25140,0 25140,0 238192 948| 947 947
1.1.1. | § 3020 Wydatki osobowe

nie zaliczone do wynagrodzen 29,6 30,0 30,0 2911 983 970 97,0
1.1.2. | §4000 Grupa wydatkéw

biezacych jednostki do

planowania §§ 421, 426, 428,

430, 436, 438, 439 2650,0 26150
1.1.3. | §4010 Wynagrodzenia

osobowe 10644,9 11 550,0 11 588,0 11521,7| 1082 | 998| 994
1.1.4. | §4030 Wynagrodzenia osobowe

sedziow 5187,2 5300,0 5100,0 48891| 943| 922| 959
1.1.5. | §4040 Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 11331 1201,0 1163,0 11624 1026 | 968| 999
1.1.6. | § 4090 Honoraria autorskie 390,7 320,0 170,0 605 155| 189 35,6
1.1.7. | § 4110 Skiadki na

ubezpieczenia spoteczne 1771,8 2057,0 2007,0 18874 | 1065| 91,8 94,0
1.1.8. | § 4120 Skiadki na Fundusz

Pracy 196,8 295,0 210,0 204,01 103,7| 69.2| 97,1
1.1.9. | § 4140 Wptaty na PFRON 154,3 0,0 162,0 159,4 | 103,3 00| 984
1.1.10. | § 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe 150,7 147,0 242,0 203,7| 1352 | 1386| 842
1.1.11. | § 4210 Zakup materiatow

i wyposazenia 742,6 0,0 0,0 5476 73,7 0,0 0,0
1.1.12. | § 4240 Zbiory biblioteczne 61,0 51,0 51,0 44| 728| 871 87,1
1.1.13. | §4260 Zakup energii 356,8 0,0 0,0 3514 98,5 0,0 0,0
1.1.14. | §4270 Zakup ustug

remontowych 1137,2 672,0 735,0 643,6| 566| 958| 87,6
1.1.15. | §4280 Zakup ustug

zdrowotnych 6,4 0,0 0,0 99| 154,7 0,0 0,0
1.1.16. | §4300 Zakup ustug

pozostatych 1621,2 0,0 0,0 11904 | 734 0,0 0,0
1.1.17. | § 4360 Zakup ustug telefonii

komérkowej 74,7 0,0 0,0 635| 850 0,0 0,0
1.1.18. | § 4380 Tlumaczenia 72 0,0 0,0 10,5| 1458 0,0 0,0
1.1.19. | § 4390 Ekspertyzy i opinie 11,0 0,0 0,0 48| 436 0,0 0,0
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1.1.20. | § 4410 Podréze stuzbowe

krajowe 204,9 226,0 256,0 2496 | 121,8| 1104 | 975
1.1.21. | § 4420 Podréze stuzbowe

zagraniczne 185,3 139,0 109,0 576| 311 414| 528
1.1.22. | § 4430 Rozne optaty i sktadki 50,3 47,0 47,0 468| 930| 996| 996
1.1.23. | § 4440 Odpisy na ZFSS 159,3 165,0 165,0 1581 992 958| 958
1.1.24. | § 4480 Podatek

od nieruchomosci 41,2 42,0 42,0 40| 995| 976 97,6
1.1.25. | § 4520 Optaty na rzecz

budzetéw jednostek

samorzadow terytorialnych 8,8 10,0 10,0 8,8 100 | 88,0 88,0
1.1.26. | § 4610 Koszty postepowania

sadowego 9,9 10,0 10,0 90| 909| 90,0| 90,0
1.1.27. | § 4700 Szkolenia pracownikow 20,0 28,0 28,0 2431 1215| 868| 868
1.1.28. | § 6060 Wydatki na zakupy

inwestycyjne 768,5 200,0 400,0 2406 31,3| 120,3| 60,2

2. Dziat 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne 52817 5510,0 6523,0 6522,0| 1235| 1184 | 100,0
2.1. | Rozdziat 75312- Uposazenia

sedziéw w stanie spoczynku

oraz uposazenia rodzinne 52817 5510,0 6523,0 6522,0| 1235| 1184 | 100,0
2.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 52817 5510,0 6523,0 65220 1235| 1184 | 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
2 Zaokragleri dokonano do jednego miejsca po przecinku.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne
Przecietne miesieczne
: miesieczne . .| wynagro-
22:555:1%?11 Wynagrodzenia | wynagrodzenie ZZ:?E;:}?;T& ngagRrggzoﬁ?la dzenie brutto
Lp. | Wyszczegdlnienie |~ g Rb-70 wg Rb-70" brutto wg Rb-70 na1 peipo- 85
na 1 petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b? tys. zt Z 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg
statusu
zatrudnienia®)
w tym: 135 16 965,1 10472,3 134 17 573,2 10928,6) 104,4
1. | Dziat 751 - Urzedy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sqdownictwa 135 16 965,1 10472,3 134 17 573,2 10928,6) 1044
1.1. | rozdziat 75102
Naczelne organy
sadownictwa 135 16 965,1 10472,3 134 17 573,2 10928,6) 1044
1.1.1.| 01-osoby
nie objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen 120 11 440,0 79444 119 12 338,3 8640,3 108,38
1.1.2.| 09 - sedziowie 15 55251 30 695,2 15 5234,8 290825 94,7

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zomierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny

Oceny wykonania budzetu w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny dokonano stosujac kryteria2® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku0,

Dochody: 91,1 tys. zt. Wielkosci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 06 planowanie i realizacja dochodow nie
byly objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (w catosci wydatki budzetu paristwa): 30 341,2 tys. zt
taczna kwota G : 30 341,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny

Nieprawidtowosci w wydatkach na kwote 26,0 tys. z13! (0,009% wydatkow ogétem) polegata na
dokonaniu wydatkdw na organizacje pozegnan (w tym kolacji) dla 2 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
w zwigzku z zakonczeniem ich kadencji, co stanowito naruszenie zasady wydatkowania $rodkow
publicznych wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wydatki te nie miescity sie
w zakresie zadan jednostki budzetowe;.

Ocena czastkowa wydatkéw: 5. Powyzsza kwota nieprawidtowo$ci w wydatkach miescita sie
w dopuszczalnych granicach kwotowych dla oceny pozytywnej (do 0,25% wydatkéw). Ocene obnizono
0 jeden punkt z uwagi na rodzaj nieprawidtowosci (sfinansowanie przedsiewzie¢ o charakterze
prywatnym ze $rodkow publicznych).

Wynik konncowy Wk: 4 (ocena pozytywna)

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
30 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
31 Podobne wydatki w kwocie 46,7 tys. zt na organizacje pozegnan dla 5 sedziow TK zrealizowano takze w 2015 r.
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
o

© © N o g B w b =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Minister Rozwoju i Finanséw
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