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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach czesci 09 budzetu panstwa — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) finansowane byty
zadania z zakresu radiofonii i telewizji:

— projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkow polityki panstwa
w zakresie mediéw audiowizualnych;

— okre$lanie (w granicach upowaznien ustawowych) warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez
dostawcow ustug medialnych i sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcow ustug medialnych;

— prowadzenie postepowan koncesyjnych na rozpowszechnianie programéw;

— uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu;

— organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych;

— ustalanie wysokosci opfat za udzielenie koncesji oraz wysoko$ci optat abonamentowych;

— rozpatrywanie wnioskow abonentdw o0 umorzenie lub roztozenie na raty zalegtoSci
we wnoszeniu opfat abonamentowych;

— wspotpraca z wtasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw
wykonawcéw, praw producentdw, dostawcdw ustug medialnych;

— opiniowanie projektow aktow prawnych i uméw miedzynarodowych z dziedziny mediow
audiowizualnych;

— organizowanie i inicjowanie wspotpracy z zagranicg w dziedzinie radiofonii i telewiz;ji.

Dysponentem cze$ci 09 budzetu panstwa jest Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Dziatalnos¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem izadania 1.8.
— Ochrona wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizj.
W ramach zadania 1.8. wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016* w czesci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizj.
Zakres kontroli obejmowat:

— analizg pordwnawczg danych ujetych w rocznym  sprawozdaniu  budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego;

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacii
zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 (z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa Rb-28, z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu
srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1) oraz sprawozdan budzetowych
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych (o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych Rb-N io stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-2).

W 2016 r. zrealizowane w cze$ci 09 dochody budzetowe wyniosty 49.752,4 tys. zt i stanowity 0,016%
dochodow budzetu panstwa, za$ zrealizowane wydatki w kwocie 24.716,4 tys. zt stanowity 0,007%
wydatkéw budzetu panstwa.

Dochody i wydatki wykonane w 2016 r. w cze$ci 09 byly w catosci zrealizowane przez kontrolowang
jednostke.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.)
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W wyniku kontroli 20,4% zrealizowanych w czeSci 09 wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiggnigto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw. Przewodniczacy Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 09.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przedstawiona zostata w zataczniku 4 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2016 r. przez dysponenta czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem
rachunkéw bankowych izb celnych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
-rachunkowym, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®,
a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

2. Uwagi
Uwagi NIK dotyczyty:

— zaplanowania wydatkdw budzetowych na 2016 rok w kwotach znacznie przekraczajacych faktyczng
ich realizacje, w wyniku czego wystapit nadmiar posiadanych srodkéw, pomimo ze w trakcie prac

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2016r. poz.1870, ze zm; dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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parlamentarnych nad budzetem wczesci 09 wydatki zostaty zmniejszone o 7.305 tys. zi,
w stosunku do zaplanowanych w KRRIT,

— dopuszczenia do wzrostu zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskéw od abonentéw o umarzanie lub
rozktadanie na raty ptatno$ci abonamentowych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetowe dla czesci 09 w wysokosci
24.087 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 49.752,4 tys. z}, . w 206,6%. Wykonane w 2016 r.
dochody byly wyzsze 0 29.216,4 tys. zt, tj. 0 142,3% od zrealizowanych w 2015 . (20.536,0 tys. z).

Zrodtem dochodéw w 2016 r. byly przede wszystkim wptywy z optat za koncesje i licencie (§ 0590)
w wysoko$ci 46.604,1 tys. zt, ktore stanowity 93,7% dochoddw ogétem. Uzyskanie wyzszych dochoddw
od planowanych wynikato gtéwnie ze zwiekszonych o 118,2% (0 25.250,1 tys. zt) wptywow z opfat za
koncesje i licencje oraz osiggniecia nieplanowanych dochodow w kwocie 226,4 tys. zt z tytutu grzywien
iinnych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) i wyzszej
0209,4 tys. zt kwoty pobranych odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910),
z czego 96% stanowity optaty prolongacyjne od optat koncesyjnych roztozonych na raty.

Zasadniczy wptyw na uzyskanie ponad dwukrotnie wyzszych od planowanych dochodéw z tytutu optat
koncesyjnych miato dokonanie przez nadawcow radiowych jednorazowej wptaty za udzielenie na
kolejny okres dwdch koncesii, ktére wygasaty w 2018 r., na taczng kwote 23.490 tys. zt oraz osiggniecie
nieplanowanego w 2016 r. dochodu z tytutu wptaty sp6znionej raty za udzielenie koncesji na kolejny
okres, ktdrej termin wniesienia uptynat w listopadzie 2015 r. w kwocie 1.355,5 tys. zt.

Dane liczbowe o dochodach budzetowych w 2016 r. w cze$ci 09 zawarte zostaty w zatgczniku nr 1
do Informagii.

Na koniec 2016 r. w cze$ci 09 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 92.133,4 tys. zt.
Dotyczyly one gtdwnie naliczonych optat za udzielenie przez KRRIT koncesji — 90.665,9 tys. zt
z terminami pfatnosci do 10 lat. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogotem byty nizsze o 14.404 tys. 4,
tj. 0 13,3%.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 1.451,6 tys. zt i byly nizsze 0 1.673,8 tys. zi,
tj. 0 53,6% od zalegtosci na koniec 2015 r. Dotyczyty gtownie niezaptaconych kar pienieznych od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (z tytutu naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji8) — 1.386,5 tys. zt (§ 0580), od ktorych koncesjonariusze odwotali si¢
do sadu lub zostaty wystawione tytuty wykonawcze do wiasciwych urzedéw skarbowych oraz wystane
upomnienia.

Przewodniczacy KRRiT w 2016 r. wydat 122 decyzje dotyczace udzielenia badz zmiany koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego ustalajgc optaty na taczng kwote
52.576 tys. zt oraz 18 decyzji o roztozeniu na raty optaty koncesyjnej na kwote 27.404,4 tys. zt wraz
z naliczeniem optaty prolongacyjnej na kwote 4.913,3 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 w czesci 09 zaplanowano wydatki w wysoko$ci 29.253 tys. zi,
w tym: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 48 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych
- 28.461 tys. zt, wydatki majatkowe — 744 tys. zt. W planie finansowym KRRIT, zatwierdzonym przez

8 Dz.U.z2016r. poz. 639, ze zm.; dalej:” ustawa o radiofonii i telewizji".
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Przewodniczacego KRRIiT w dniu 24 marca 2016 r., wydatki budZzetowe okreslone zostaty na poziomie
ustalonym w ustawie budzetowe;.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Przewodniczacy
KRRIT podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w2016 r. na taczng
kwote 3.300 tys. zt w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw i opdznieniami w realizacji zadan
KRRIT.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki budzetu paristwa w czesci 09 wyniosty 24.716,4 tys. zt, co stanowito
84,5% kwoty planowanej, w tym: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 20,4 tys. zt, wydatki biezace
jednostek budzetowych — 24.275,8 tys. zt, wydatki majatkowe — 420,2 tys. zt. W pordwnaniu do roku
2015 nastapit wzrost wydatkéw o 880,7 tys. z} 1j. 0 3,7%.

Dane liczbowe o wydatkach budzetowych w 2016 r. w czesci 09 zawarte zostaty w zataczniku nr 2
do Informagiji.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 5.035,1 tys. zt, tj. 20,4% wydatkéw
KRRIT?. Wydatkéw objetych badaniem dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W badanej probie
wydatkéw10 pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych!! nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (dwa
przeprowadzone w trybie z wolnej reki i jedno w trybie przetargu nieograniczonego), w wyniku ktérych
KRRIT zawarta umowy o fgcznej wartosci 1.615 tys. zt, co stanowito 80,3% facznej kwoty udzielonych
w 2016 r. zamowien publicznych. W ramach badanych umoéw do korica 2016 r. poniesione zostaty
wydatki na kwote ogdtem 1.000,6 tys. zt. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaty w 2016 r. w wysokosci 20,4 tys. 4,
co stanowito 80% planu po zmianach (25,5 tys. z) i byly nizsze 040,4 tys. z, . o 66,4%
od wykonanych w 2015 r. Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020) poniesione zostaty
na kwote 10,4 tys. zt i byly nizsze 0 9,6% od planu po zmianach (11,5 tys. zt). Wydatki na nagrody
o charakterze szczeg6inym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) wykonane zostaty na kwote
10,0 tys. z4, tj. 100% planu po zmianach.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w 2016 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 24.275,8 tys. z}, tj. 85,2%
planu po zmianach (28.483,5 tys. zt) i byly wyzsze od wykonanych w 2015 r. 0 1.258 tys. z, 1. 0 5,5%.

Podstawowe pozycje w wydatkach biezgcych jednostek budzetowych stanowity:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, wptaty na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (§§ 4010, 4040, 4110,
4120, 4140) na kwote 14.002,3 tys. zt, co stanowito 56,6% wydatkow ogotem i 57,7% wydatkow
biezacych jednostek budzetowych;

9 Doboru proby wydatkéw dokonano metodg monetarng (MUS) w ktorej prawdopodobienstwo wyboru jest proporcjonalne
do warto$ci, na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym KRRIiT na kwote ogétem 4.955,1 tys. zt. Dobrana w sposéb celowy proba
wydatkow wyniosta 80 tys. zt.

10 W tgcznej kwocie 933,6 tys. zt, stanowigcej 93,3% wydatkdw poniesionych w ramach zbadanych uméw.

1 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”.
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— zakup ustug pozostatych (§ 4300) — na kwote 5.059,6 tys. zt, tj. 20,5% wydatkéw ogdtem i 20,8%
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych;

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400)
—na kwote 1.976,6 tys. zt, tj. 8,0% wydatkow ogdtem i 8,1% wydatkow biezacych jednostek budzetowych;

— zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) — na kwote 916,6 tys. zt, tj. 3,7% wydatkéw ogdtem
i 3,8% wydatkdw biezacych jednostek budzetowych.

Nizsze od planowanego o 14,8% wykonanie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych wynikato
gtownie z niewykorzystania Srodkow zaplanowanych na:

— zakup ustug pozostatych (w tym Srodkdw na obstuge biezacej i zalegtej korespondencii
od abonentéw) — 0 1.816,4 tys. zt,

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen — o 367,7tys. zt,

- zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 0 808,0 tys. zt,

-  podrdze stuzbowe krajowe — 0 51,5 tys. z,

-  szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 0 52,3 tys. zt.

W czeSci 09 przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2016 r. wyniosto
139 petnozatrudnionych, w tym siedmiu Czlonkéw KRRIiT oraz 132 pracownikéw Biura KRRIT.
W 2015r. przecietne zatrudnienie wyniosto 138 petnozatrudnionych, w tym pieciu Cztonkéw KRRiT
i 133 pracownikéw Biura KRRIT. Zwigkszenie zatrudnienia $redniorocznego Cztonkéw KRRIT z pieciu
do siedmiu etatow wynikato z zakorczenia kadencji Cztonkéw KRRIT i ustawowego obowigzku
zapewnienia $Srodkéw na wyptate wynagrodzen przystugujgcych w zwigzku z zaprzestaniem
wykonywania funkcji na kierowniczych stanowiskach panstwowych wskutek uptywu kadencji'? oraz
sposobu obliczenia przecigtnej liczby zatrudnionych stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Wydatkowane w 2016 r. srodki na wynagrodzenia w wysoko$ci 11.943,9 tys. zt nie przekroczyty kwoty
planowanej i byty wyzsze o 1.406 tys. z} 1j. 0 11,3% niz w 2015 .

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2016 r. wyniosto 7.160,6 zt i w poréwnaniu do 2015 .
byto wyzsze 0 797,1 z4, tj. 0 12,5%.

Dane liczbowe o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. w czesci 09 zawarte zostaty w zataczniku
nr 3 do Informacii.

Zobowigzania w czesci 09 na koniec 2016 r. na kwote 881 tys. zt dotyczyly gtéwnie ptatnosci z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (805,5 tys. zt) oraz pozostate,
ktorych termin ptatnosci przypadat po 31 grudnia 2015 r. Zobowigzania zostaty uregulowane przed
uptywem terminu wymagalnosci.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki majatkowe

W 2016 r. wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na kwote 420,2 tys. z}, tj. 56,5% planu (744 tys. zt)
i byty nizsze 0 336,9 tys. z}, 1j. 0 44,5% od wykonanych w 2015 r. Zgodnie z decyzjg Przewodniczacego
KRRIT z dnia 2 grudnia 2016 r. zablokowane zostaty Srodki w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych na kwote 240 tys. zt. Wydatki majatkowe przeznaczone zostaty na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, gtéwnie sprzetu informatycznego i oprogramowania — 381,4 tys. zt.

12 Wynika to z art.5 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430, ze zm.)
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2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dziatalno$¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem izadania
1.8. Ochrona wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

W 2016 r. dla zadania wyznaczone zostaty nowe trzy cele i trzy mierniki, w zwigzku z wprowadzonymi
zmianami metodologicznymi definiowania celéw i miernikdw na 2016 r.13.

Dla celu 1. Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz debaty
publicznej przyjety zostat miernik: liczba skarg dotyczacych naruszen swobody wypowiedzi i debaty
publicznej oraz pluralizmu w mediach w odniesieniu do wszystkich skarg wptywajacych do KRRIT.
Planowana na 2016 r. wartos¢ miernika okreslona zostata na poziomie 115/2300. Miernik zrealizowany
zostat na poziomie 293/1324, tj. na 1324 skargi, ktore wplynety do KRRIT, 293 skargi dotyczyty
naruszen swobody wypowiedzi i debaty publicznej oraz pluralizmu w mediach. Z uwagi, ze miernik
obarczony jest wptywem innych niezaleznych od KRRIT okolicznosci, a tym samym moze nie
zapewnia¢ obiektywnej oceny podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia swobody wypowiedzi
i pluralizmu w mediach, KRRIT podjeta decyzje o zmianie miernika poczawszy od 2017 r.

Dla celu 2. Wsparcie rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej oraz konwersji cyfrowej radia przyjety zostat
miernik: stopien realizacji zadan okre$lonych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIiT
i Biura KRRIT w obszarze rozwoju cyfrowe] telewizji naziemnej oraz konwersji cyfrowej radia.
Zaplanowany miernik na 2016 r. na poziomie 89% zrealizowany zostat na poziomie 100% (zrealizowano
cztery zadania w zakresie rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej oraz konwersji cyfrowej radia na cztery
zaplanowane).

Dla celu 3. Zapewnienie nadzoru requlacyjnego mediéw publicznych przyjety zostat miernik: stopien
realizacji zadan okresSlonych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIT iBiura KRRiT
w obszarze nadzoru regulacyjnego. Miernik zrealizowany zostat na poziomie planowanym, tj. w 100%
(zrealizowano osiem zadarn w zakresie nadzoru regulacyjnego na osiem zaplanowanych).

W 2016 r. wydatki na realizacje zadania 1.8 wyniosty tacznie 24.716,4 tys. z}, 1. 84,5% planu (29.253
tys. zt) i byty wyzsze 0 3,7% w odniesieniu do wydatkow poniesionych w 2015 r. (23.835,7 tys. z4).

W ramach zadania 1.8. wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan. Poziom wydatkéw dla
poszczegolnych podzadan i dziatan okreslony zostat na podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora
Biura KRRIiT w dniu 11 kwietnia 2016 r. Zasad przyporzadkowania wydatkéw do podzadan/dziatan
w budzecie zadaniowym KRRIT na 2016 rok.

Na podzadanie 1.8.1. — Dziatanie KRRIiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego wydatkowano
9.722,3 tys. zt, tj. 79,5% planu po zmianach (12.226 tys. zt), co stanowito 39,3% wydatkéw ogdtem
poniesionych w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byto zapewnienie warunkdw do realizacji zadan
ustawowych w KRRIT, natomiast miernikiem — liczba spraw rozpatrzonych przez KRRiT do liczby spraw
przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowany miernik na poziomie 99% wykonany
zostat w wysokosci tj. w99,2% (388 spraw rozpatrzonych przez KRRIT w stosunku do 391 spraw
zaplanowanych do rozpatrzenia w porzadku obrad). W 2015 r. miernik osiagnat wysokos¢ 100%.

Na podzadanie 1.8.2. — Koncesjonowanie rozpowszechniania programéw oraz dokonywanie wpiséw do
rejestru programoéw rozprowadzanych oraz programow telewizyjnych rozpowszechnianych wylfgcznie
w systemie teleinformatycznym wydatkowano 3.466,7 tys. zt, tj. 89,2% planu po zmianach (3.886 tys. zt),
co stanowito 14,0% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byta regulacja rynku mediow
audiowizualnych zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania poziomu jego
realizacji przyjeto miernik — wskaznik rozstrzygnietych postepowan prowadzonych w zwigzku

13 Zasady definiowania celéw i miernikéw na rok 2016 okreslone zostaty w zataczniku nr 53 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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z wnioskami. Planowany na poziomie 100% miernik zostat osiggniety w 79,3% (572 rozstrzygnigtych
postepowan w stosunku do 721, ktére wptynety do Biura KRRIiT w2016 r.). W 2015 r. miernik
zrealizowany zostat w 99%.

Na podzadanie 1.8.3. — Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na Zgdanie oraz
organizowanie badan tresci i odbioru tych programow i ustug wydatkowano 5.883,3 tys. zt, co stanowito
87,7% planu po zmianach (6.709 tys. z) oraz 23,8% wydatkébw wramach zadania 1.8. Celem
podzadania byta realizacja obowigzkoéw nadawcoéw wynikajacych z przepisow prawa i samoregulacii.
Miernik: relacja liczby wykonanych kontroli do liczby kontroli planowanych przyjety na poziomie 100%
osiggniety zostat w 2016 r. na poziomie 103,5% (przeprowadzono 2.034 kontrole przy zaplanowanych
1.966 kontrolach). W 2015 r. miernik wykonany zostat na poziomie 100,4%.

Na podzadanie 1.8.4 - Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o opfatach abonamentowych
wydatkowano 5.644,1 tys. z, tj. 87,8% planu po zmianach (6.432 tys. zt), co stanowito 22,8% wydatkow
w ramach zadania 1.8. Celem podzadania bylo umorzenie irozktadanie na raty zalegtosci
we wnoszeniu opfat abonamentowych na podstawie wnioskdéw przesytanych przez abonentéw oraz
przez kierownika jednostki Poczty Polskiej S.A., natomiast miernikiem — liczba rozpatrzonych wnioskow
przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny rozliczony w okresie | potrocza/roku. Planowany na poziomie
2.265 miernik zostat osiggniety w wysokosci 3.077 wnioskdéw przypadajacych na jeden etat
kalkulacyjny, co stanowito 135,8% wielkosci planowanej'4.

W 2016 r. wptyneto do KRRIT okoto 67 tys. wnioskéw w sprawach abonamentowych. Wzrosty zalegtosci
w rozpatrywaniu wnioskow od abonentéw w sprawie umarzania lub rozktadania na raty zalegtosci
we wnoszeniu optat abonamentowych. W celu wyeliminowania tych zalegto$ci KRRIT w projekcie planu
na 2016 r. (na kwote 36.558 tys. zt) zaplanowata zwigkszenie zatrudnienia o 57 etatéw na zadania
zwigzane z rozpatrywaniem zalegtej i biezacej korespondencji w sprawach abonamentowych oraz
0 zwiekszenie zatrudnienia o 13 etatdbw migdzy innymi na wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. pozostato do
rozpatrzenia ponad 240 tys. wnioskow od abonentow, tj. 0 12 tys. wiecej niz wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2016 r.

3. Sprawozdania

Roczne sprawozdania budzetowe (Rb-27, Rb-28, Rb-23) oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat (Rb-N i Rb-Z), a takze roczne sprawozdanie z wykonania wydatkdw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) sporzadzone
zostaty przez dysponenta czesci 09 — KRRIT na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne zdanymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

14 W 2016 r. $rednio 15 pracownikéw rozpatrzyto 46.158 wnioskéw od abonentéw o umorzenie lub roziozenie na raty
zalegtych optat abonamentowych.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w dniu 21 kwietnia 2017 r. Nie zostaly zgloszone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w piSmie z dnia 11 maja 2017 r. poinformowat
0 podjeciu dziatan w celu poprawy jakosci planowania wydatkéw KRRIT oraz rozpoczeciu procesu
zwigkszenia zatrudnienia o 12 etatdbw na zadania zwigzane z wyeliminowaniem zalegtosci
w rozpatrywaniu wnioskow od abonentdbw o umarzanie lub rozktadanie na raty ptatnosci
abonamentowych.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

2015 2016
05:03 | 05:04
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem Czesé¢ 09 KRRIT 20536,0 24 087,0 497524 | 242,3| 206,6
dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy

1. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa 20536,0 24 087,0 497524 | 2423 | 206,6
oraz sadownictwa

1.9, | Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organow 20536,0 240870 497524 | 2423 | 2066

wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
§ 0580 Wplywy z tytutu grzywien i innych kar

1.1.1. | pienieznych od 0sdb prawnych i innych 548,3 0 2264 | 413
jednostek organizacyjnych

1.1.2. | § 0590 Wptywy z optat za koncesje i licencje 17 482,2 213540 46604,1| 2666 | 218,22

1.1.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 3224 300,0 2754 | 854| 918

114, § 0570 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw 0 0 70
majatkowych

115 § 0910 Wplywy z ods'ete.k od nieterminowych 21771 24280 26374 | 1211 1086
wplat z tytutu podatkow i optat

1.1.6. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 0,5 0 09| 180,0

1.1.7. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 55 50 12| 21,8| 240

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

2015 2016
Budzet 06:03 | 06:04 | 06:05
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® po Wykonanie
zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogotem, w tym: 23835,7| 29253,0 | 29253,0 247164 | 103,7| 845| 845
dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony 23835,7| 29253,0| 29253,0 247164 | 103,7| 845| 845
prawa oraz sgdownictwa
rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli 238357 29253,0| 29253,0 247164 | 103,7| 845| 845
i ochrony prawa
14. fv":;al':'f’ze"ia na rzecz osob fizycznych, 60,8 80| 255 204| 336| 425| 80,0
§3020 Wydatkilosobowe niezliczone 79 6 115 104] 1316| 1733] 904
do wynagrodzen
§ 3030 Rézne wydatki na rzecz osdb 09 4 4 0 i
fizycznych
§ 3040 Nagrody o charakterze
szczegblnym niezliczone 52 38 10 10 192 26,3 100
do wynagrodzen
1.2, Wydatki biezace, w tym: 23017,8 | 28461,0 | 28483,5 242758 | 1055| 853| 852
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 98709| 114720| 114600 112669 1141| 982 982
pracownikow
r§0‘£ﬁ2 Dodatkowe wynagrodzenie 6669|  6950| 6950 6770| 1015| 974| 974
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia 17088 | 19680 | 19680 18762| 1098| 953| 953
spoteczne
§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy 168,3 235,0 235,0 180,8| 1074| 769| 769
§ 4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 98 0 30 14 14,3 467
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 385,9 535,0 535,0 3934 1019| 735| 735
§ 4190 Nagrody konkursowe 37,0 56,0 90,0 90,0 243,22 160,7| 100,0
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 11764 1048,0| 1108,0 916,6 779| 875 827
§ 424_0 Zakup $rodkéw dydaktycznych 47 25,0 25,0 0 i
i ksigzek
§ 4260 Zakup energii 142,2 178,0 178,0 142,4| 100,1| 80,0| 80,8
§ 4270 Zakup ustug remontowych 2426 546,0 546,0 116,3 479 213| 21,3
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 6,8 10,0 10,0 701 1029| 70,0 70,0
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 47598| 6936,0| 68760 5059,6 | 106,3| 729| 736
§ 4360 Oplaty 2 tytutu zakupu usiug 163| 1610|1610 1552| 1334 | 964| 964
telekomunikacyjnych
§ 4380 Zakup usiug obejmujacych 719 600 600 486| 676| 810/ 81,0
ttlumaczenia
§ 4390 Zakup usiug obejmujacych 6724| 1125| 1125 317,0| 471| 282| 282
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 1966,6 1983,0] 19830 19766 | 1005| 99,7| 997
i pomieszczenia garazowe
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 75,8 155 110,5 59,0 778| 381 | 534
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 231,5 257 277,0 272,7| 1178| 106,1| 984
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§ 4430 Rozne optaty i sktadki 39,0 48 48 4271 1095| 89,0 89,0
§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz 1626 1730 1730 1647 1013| 952| 952
$wiadczen socjalnych
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 8 9 79 7.9 988 | 87,8 100,0
§ 4520 Opfaty na rzecz budzetow 987 102 102 987| 1000| 98| 9.8
jednostek samorzadu terytorialnego
§ 4540 Skiadki do organizacj 202| 2340|2525 2523| 1050 107,8| 99,9
miedzynarodowych
§ 4610 Koszty postepowania sadowego 29.2 250,0 250,0 106 36,3 42 42
i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikdw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby 125,5 200,0 194,5 1422 1133 711| 731
cywilngj

1.3. Wydatki majatkowe ogotem 7571 744,0 744,0 420,2 555| 56,5| 56,5
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 7570 | 7440|7440 4202| 555| 565| 565
jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przeci Przecietne
rzecietne S
e miesieczne
. miesieczne .
Przecietne . . Przecietne . wynagro-
s | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | Wynagrodzenia . i
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie zatrudnienie dzenie brutto | 8:5
wg Rb-70 brutto wg Rb-70
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno-
na 1 petnozatrud- .
. zatrudnio-
nionego
nego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 09
1. | KRRIiT
ogotem 138 10.537,9 6.363,5 139 11.943,9 71606 | 112,5
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym:
— osoby nieobjete 133 9.680,3 6.065,4 132 10.684,2 6.7451 | 11,2
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 01,
- osoby zajmujace 5 857,6 14.293,3 7 1.259,7 14.996,4 | 104,9
kierownicze
stanowiska
panstwowe 02
1.1. | Dziat 751
rozdziat 75101 138 10.537.9 6.363,5 139 11.943,9 7.160,6 | 1125
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym:
- osoby nieobjete 133 9.680,3 6.065,4 132 10.684,2 6.7451 | 11,2
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 01,
— osoby zajmujace 5 857,6 14.293,3 7 1.259,7 14.996,4 | 104,9
kierownicze
stanowiska
panstwowe 02

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Oceny wykonania budzetu w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonano stosujac
kryteria'® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku'®.

Wydatki: 24.716,4 tys. zt

taczna kwota G : 24.716,4 tys. zt ( kwota wydatkow)
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

Wynik koncowy Wk: 5x 1 =5

Ocena ogdlna (5) pozytywna

15 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
16 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1

1.

© © N o g & w Dh =

e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Rozwoju i Finansow

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
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