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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 11 budzetu panstwa jest Szef Krajowego Biura Wyborczego, ktory kieruje
Krajowym Biurem Wyborczym (KBW), w sktad ktérego wchodzi pie¢ zespotow (centrala KBW) oraz
49 delegatur.

W ramach czesci 11 sfinansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dziatalno$¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego, prowadzenie
i aktualizacje przez gminy statego rejestru wyborcow, zakup przez gminy przezroczystych urn
wyborczych, a takze przygotowanie i przeprowadzenie:

— wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w wojewodztwie podlaskim, w okregu wyborczym nr 591,
zarzadzonych na dzien 6 marca 2016 r.2 oraz na archiwizacie dokumentéw z wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP w wojewodztwie Slaskim w okregu wyborczym nr 753, ktére odbyty
sie 8 lutego 2015 .,

— wyborow samorzadowych w toku kadencji oraz referendow lokalnych.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym realizowano w ramach funkcji 1. Zarzadzanie panstwem, zadania
1.5. Organizacja i przeprowadzanie wyborow.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20164 w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych?;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp).

Kontrola zostata przeprowadzona w centrali oraz czterech delegaturach Krajowego Biura Wyborczego
w: Krakowie, Lublinie, Lodzi i Rzeszowie. Wydatki kontrolowanych jednostek stanowity 25,6% wydatkdw
czesei 11.

Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz oséb odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnosé
przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informaciji.

W 2016 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze dochody wyniosty 94,1 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokoéci 88.676,2 tys. zt, w tym przeniesione z cze$ci 83 — Rezerwy celowe
na realizacje zadan wyborczych w kwocie 5.104,4 tys. zt. Nie ponoszono wydatkow z budzetu srodkow
europejskich.

1 Okreg wyborczy nr 59 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje powiaty: augustowski, grajewski, kolnenski,
tomzynski, moniecki, sejnenski, suwalski, zambrowski oraz miasta na prawach powiatu: tomze i Suwatki.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 4).

3 Okreg wyborczy nr 75 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje obszar miast na prawach powiatu Mystowic
i Tychéw oraz powiatu bierunsko-ledzinskiego.

4 Ustawa budzetowa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Wprowadzenie

Wydatki zrealizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze w 2016 r. stanowity 0,02% wydatkow budzetu
panstwa.

Budzet czesci 11 realizowany byt przez 50 dysponentdéw, w tym dysponenta cze$ci 11 jako dysponenta
trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodow i dokonywania wydatkow ujetych w planie
finansowym centrali KBW oraz 49 dyrektorow delegatur KBW, dysponentéw trzeciego stopnia
bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci — Szefowi Krajowego Biura Wyborczego.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 11
— Krajowe Biuro Wyborcze.

W wyniku kontroli 4,6% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci 11 stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, w tym celowo i gospodarnie.

W toku kontroli stwierdzono, ze dyrektorzy 19 delegatur KBW nie przekazali przed terminem wyboréw
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na wybory samorzadowe w toku kadencji przeprowadzone
w styczniu oraz 21 lutego i 6 marca 2016 r. w facznej kwocie 186,3 tys. zt. Powyzsze nie miato wptywu
na wykonanie budzetu w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzoér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 11 w zakresie prawidtowosci i terminowosci pobierania
dochodéw, zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowo$ci wykorzystania
srodkéw finansowych, w tym w zakresie zrealizowanych zadan. W odniesieniu do sprawowanego przez
Szefa KBW nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym,
w ocenie NIK, centralne ustalanie wartosci miernikbw w 2016 r., uniemozliwiato Szefowi KBW
skuteczne monitorowanie stopnia realizacji celow przez podlegte jednostki. Ponadto ustalenia kontroli
wskazujg, ze wzmocnienia wymagajq mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace obstugi wnioskow
0 decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa zardbwno w odniesieniu
do dyrektorow delegatur, jak i centrali KBW.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan
jednostkowych centrali KBW oraz delegatur KBW w: Krakowie, Lublinie Lodzi i Rzeszowie:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie sprawozdan

jednostkowych centrali i delegatur KBW. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanych jednostek (dysponenta trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole

prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,

z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacji.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene opisowa.
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2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze dyrektorzy 19 delegatur KBW nie przekazali przed terminem
wyboréw jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na wybory samorzadowe przeprowadzone
w toku kadencji w styczniu 2016 r. oraz 21 lutego i 6 marca 2016 r. w facznej kwocie 186,3 tys. zt.

W zwigzku z nieprzekazaniem w terminie srodkow finansowych jednostkom samorzadu terytorialnego
gminy byly zmuszone przejéciowo finansowa¢ wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw ze
srodkow wiasnych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, w wystapieniu pokontrolnym z dnia
14 kwietnia 2017 r. NIK wnioskowata do Szefa Krajowego Biura Wyborczego o wypracowanie
wewnetrznych procedur okreslajgcych harmonogram dziatarh w obszarze obstugi wnioskow o decyzje
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w zakresie przekazywania dotacji na wybory
jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci zarzadzone na poczatku roku budzetowego.

W toku kontroli NIK skierowata uwagi do dyrektoréw dwdch delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Delegaturze KBW w Lublinie NIK zwrdcita uwage na uchybienia formalne dotyczace postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonego w grudniu 2015 r. na sprzatanie w 2016 r.
pomieszczen Delegatury. Stwierdzone uchybienia polegaly na niesporzadzeniu przewidzianego
w wewnetrznych procedurach wniosku w sprawie dokonania zakupu na kwote 9,0 tys. zt oraz
nieprzedtozeniu Szefowi KBW informaciji o udzielonym zamowieniu.

Uwagi NIK skierowane w trakcie kontroli do Delegatury KBW w todzi dotyczyty niewtasciwego opisu
dowodow ksiegowych dokumentujgcych zakup przez Delegature ustug transportowych. Opis
12 rachunkéw na taczng kwote 8,0 tys. zt nie zawierat danych dotyczacych trasy przejazdu, liczby
przejechanych kilometréw oraz zastosowanej stawki za jeden kilometr. W toku kontroli NIK Dyrektor
Delegatury KBW w todzi zalecita zaprowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu wykorzystywanego
do Swiadczenia ustug transportowych na rzecz Delegatury.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 94,1 tys. zt i byly dziewieciokrotnie wyzsze od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2016. W poréwnaniu do 2015 r. wykonanie dochodéw byto nizsze
0 33,3%.

Zrealizowano dochody gtéwnie z tytutu:

— zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami w tacznej kwocie 50,3 tys. zt,

— zwrotow nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (rozliczenia z lat ubiegtych) — 22,1 tys. zt,

— kary umownej wyegzekwowanej w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw umowy — 9,6 tys. zt,

— zwrotu przez pracownika kosztéw poniesionych przez Delegature KBW w Elblagu na jego
ksztatcenie w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw umowy — 6,7 tys. zt.

Zrealizowane przez jednostki objete kontrolg (centrale i cztery delegatury KBW) dochody wyniosty
23,1tys. zt.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych, w czesci 11
wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 39,4 tys. zt oraz zalegtosci netto w kwocie
38,3 tys. zt, wynikajace gtownie z naliczenia kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania umowy
na ustugi administrowania siecig WAN Krajowego Biura Wyborczego. W pordéwnaniu do 2015 r.
nalezno$ci bylty wyzsze o 32,7 tys. zt.

W kontrolowanych przez NIK delegaturach KBW naleznos$ci pozostate do zaptaty nie wystapity.

Dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik 1
do niniejszej Informaci.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 11 zostaly zrealizowane w kwocie 88.676,2 tys. zt, co stanowito
95,5% planu po zmianach.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w cze$ci 11 wydatki w kwocie 86.421,0 tys. zt zostaty
zwigkszone do kwoty 92.883,5 tys. zt, w wyniku przeniesienia limitu wydatkow z czesci 83 — Rezerwy
celowe (6.462,5 tys. zt) z przeznaczeniem na:

- finansowanie zadan wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP w okregu wyborczym nr 59, zarzadzonych na dzier 6 marca 2016 r.,

- na archiwizacje dokumentow z wyboréw uzupetniajgcych do Senatu w okregu wyborczym nr 75,
ktore odbyty sie 8 lutego 2015 .,

- przygotowanie i przeprowadzenie wybordw samorzadowych w toku kadencji oraz referendéw
lokalnych.

W 2016 r. ze $rodkow rezerwy celowej sfinansowano réwniez koszty niszczenia dokumentow
z wyboréw Prezydenta RP przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 r. (24,1 tys. zl) oraz
z referendum ogoinokrajowego, przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. (239,2 tys. z1).
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Wydatki KBW w 2016 r. byly 0 286.348,7 tys. zt, tj. 0 76,4% mniejsze niz w roku 2015. Wynika to
z poniesienia w 2015 r. znacznych wydatkéw na sfinansowanie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wyborow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowego,
ktore w 2016 r. nie wystapity.

Najwyzszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa (stanowity 94,2% wydatkéw ogétem w czesci), ktére wyniosty
83.571,8 tys. z, tj. 96,7% planu po zmianach. Dotyczyty one gtéwnie wynagrodzen osobowych
pracownikbw wraz z pochodnymi® (37.420,9 tys. z), dotacji dla gmin na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcow oraz na zakup przez gminy przezroczystych urn wyborczych
w zwigzku ze zmiang przepisow Kodeksu wyborczego'® (32.221,3 tys. zl), a takze wynagrodzen
bezosobowych obejmujgcych wynagrodzenia Panstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzy
wyborczych'! (4.118,5 tys. Z1).

W skontrolowanych przez NIK jednostkach (centrali i czterech delegaturach KBW) wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 22.730,8 tys. zt.

Sprawdzeniem objeto zmiany dokonane w planie finansowym centrali KBW, w wyniku przeniesienia
limitu wydatkéw z rezerw celowych.'2 Kontrola siedmiu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu
z rezerw celowych planu wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego® 0 1.495,0 tys. zt, tj. 0 8,5%
wykazata, ze dokonane zmiany byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb. Otrzymane $rodki
budzetowe zostaty wykorzystane w kwocie 1.241,7 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem, miedzy innymi
na tworzenie systemu informatycznego Wsparcia Organow Wyborczych (WOW) do obstugi wyborow
uzupetniajgcych do Senatu RP oraz do obstugi wyborow samorzadowych, wizualizacje wynikow
wybordéw uzupetniajgcych do Senatu RP, ustuge prowadzenia i administrowania witryng wyboréw
samorzadowych w toku kadencji oraz na produkcje dziesigciu spotdw o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym dotyczacych tematyki wyboréw samorzadowych.

Badanie realizacji wydatkdéw przeprowadzono w centrali KBW i czterech kontrolowanych delegaturach
KBW na prébie wydatkow na taczng kwote 4.101,8 tys. zt'4, tj. 4,6% wszystkich poniesionych wydatkéw
w czesci 11 oraz 18,0% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W prébie wydatkow w tacznej kwocie 3.283,7 tys. zt, badanej pod katem prawidtowo$ci wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® nie stwierdzono nieprawidtowosci.

 § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow, §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110 — Sktadki

na ubezpieczenie spoteczne oraz § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy.

10§ 2010 — Dotacje celowe przekazane z budzetu parstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom.

1§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

12 Przeniesienie limitu wydatkow czesci 83-Rezerwy celowe, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 17.

13 Plan wydatkdw centrali KBW — 17.515,6 tys. zt

14 Préba wydatkéw nie obejmuje zbadanej przez NIK w delegaturach KBW proby dotacji przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego o ktérej mowa na str. 11 Informaciji.

5 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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W wyniku analizy 20 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na taczng kwote 684,8 tys. zt
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wewnetrznych
uregulowan dotyczacych dokonywania wydatkdw, ktorych warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro®.

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 11 wyniosty 2.621,3 tys. zt i byty 0 210,0 tys. zt nizsze
od zobowigzan na koniec 2015 r. (2.831,3 tys. zt). Byly to gtéwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych'” w kwocie 2.493,3 tys. zt. W kontrolowanych jednostkach
(centrali i delegaturach KBW) zobowigzania wyniosty 623,7 tys. zt. Na koniec 2016 r. w czesci 11
budzetu panstwa nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu paristwa przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik
nr 2 do Informacii.

Dotacje

Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Szef Krajowego Biura Wyborczego
lub dziatajacy z jego upowaznienia dyrektorzy delegatur, mogq przekazywaé dotacje jednostkom
samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz
organizacje i przeprowadzanie wyborow i referenddw.

W ustawie budzetowej na 2016 r. w czesci 11 ujeto wydatki na dotacje celowe na sfinansowanie zadan
biezacych, zleconych gminom w kwocie 33.9450 tys. zh. Srodki w kwocie 7.650,0 tys. zi!8
przeznaczone byly na finansowanie kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw oraz
na prowadzenie odrebnej czesci rejestru obejmujacej obywateli pafistw Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, uprawnionych do korzystania z praw wyborczych w wyborach do samorzadu
terytorialnego i Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w kwocie 26.295,0 tys. zt
na zakup przez gminy przezroczystych urn wyborczych.

Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy'® dodany zostat przepis
art. 41a Kodeksu wyborczego, z mocg obowigzujacg od 1 lipca 2016 r., zgodnie z ktérym urna
wyborcza jest wykonana z przezroczystego materiatu. Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
zobowigzani zostali do wyposazenia wszystkich lokali wyborczych w tego typu urny wyborcze.

Wzory urn wyborczych zostaty ustalone uchwatg Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2016 .
W sprawie wzordéw urn wyborczych.20

Do jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r. przekazano facznie 35.267,7 tys. zt, co stanowito
93,9% planu po zmianach. Udziat dotacji w wydatkach czesci 11 wynidst 39,8%.

Dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazali jednostkom samorzadu terytorialnego

na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom:

— 322213 tys. zt na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow oraz na zakup
przezroczystych urn wyborczych (rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy paristwowe),
kontroli i ochrony prawa),

— 1.002,4 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP
w okregu wyborczym nr 59 (rozdziat 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu),

— 1.987,5 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw ponownych, uzupetniajacych

16 Zarzadzenie Szefa Krajowego Biuro Wyborczego nr 4/2015 r. z 7 maja 2015 r. w sprawie udzielania przez KBW
zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 upzp., zastapione zarzadzeniem Szefa KBW nr 7/2016 r. z dnia
31 marca 2016 r. w tej samej sprawie.

17§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2.088,6 tys. zt, § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 369,3 tys. zt,
§ 4120 - sktadki na Fundusz Pracy — 35,4 tys. zt.

8 Przy ustalaniu kwoty dotacji zastosowano ustalony przez Szefa KBW wskaznik kalkulacyjny w wysokosci 0,25 zt
na pozycje w spisie (250 zt na jeden tysigc wyborcow).

19 Dz. U. poz. 1043.

2 M.P. poz. 312, ze zm.
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I przedterminowych w toku kadencji oraz referendéw lokalnych (rozdziat 75109 — Wybory do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie),

— 56,5 tys. zt — na niszczenie dokumentacji niearchiwalnej z referendum ogdlnokrajowego (rozdziat
75110 Referenda ogdinokrajowe i konstytucyjne).

W toku kontroli zbadano dziatania podjete przez Krajowe Biuro Wyborcze w zwigzku z przekazaniem
w 2016 r. jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom) dotacji na prowadzenie rejestru wyborcow
oraz na zakup przezroczystych urn wyborczych. Analizie poddano prébe dotacji w kwocie 6.431,7 tys. zt
stanowigcej 18,2% dotacji przekazanych jst w 2016 r. przez Krajowe Biuro Wyborcze. Do badania
wyznaczono dotacje o najwyzszych kwotach przekazane na prowadzenie rejestru wyborcow oraz
na zakup urn wyborczych (rozdziat 75101 § 2010). Dotacje przekazane byty za po$rednictwem czterech
delegatur KBW: w Warszawie (2.010,0 tys. zt), Gdansku (1.251,5 tys. zt), Katowicach (2.002,8 tys. zt)
i Kielcach (1.167,4 tys. zt). W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zarzadzeniem Szefa Krajowego Biura
Wyborczego,?! zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.
W kontrolowanych czterech delegaturach KBW zbadana préba dotacji przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wyniosta 4.263,7 tys. zt.22 W wyniku przeprowadzonych badarn ustalono,
ze dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcow, wyposazenie lokali wyborczych w umy oraz przeprowadzenie wyborow
samorzadowych w toku kadencji. Rozliczenie dotacji przez dyrektorow skontrolowanych delegatur KBW
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi
przepisami.

Zasady finansowania wyborow z budzetu panstwa zostaty okreslone w ustawie z dnia z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy23. Zgodnie z art. 123 i art. 124 Kodeksu Wyborczego wydatki zwigzane
Z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci Rezerwy
celowe. Srodki finansowe na wydatki zwiazane z zadaniami wyborczymi zleconymi jednostkom
samorzadu terytorialnego powinny by¢ przekazywane w terminach umozliwiajacych ich wykonywanie.
Zasada ta wynika réwniez z art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje
celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
powinny byC przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego w terminie umozliwiajagcym petne
i terminowe wykonywanie zadan.

Terminowo$¢ i wysoko$¢ przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na zadania
wyborcze monitorowana byla przez Krajowe Biuro Wyborcze z wykorzystaniem miernika24
okre$lajacego udziat procentowy Srodkéw finansowych z tytutu dotacji na zadania wyborcze
przekazanych gminom przed dniem wyborow.

Analiza ustalonych za 2016 r. wartoSci miernikow dziatania Finansowanie dziatalnosci lokalnych
organéw wyborczych, wykazata, ze dyrektorzy 19 delegatur KBW (38,8% liczby wszystkich delegatur)
nie przekazali w terminie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na przeprowadzenie wyborow
samorzadowych w toku kadencji w tacznej kwocie 186,3 tys. zt. Dotyczyto to wybordéw zarzadzonych
na styczen 2016 r. oraz wyboréw przeprowadzonych 21 lutego i 6 marca 2016 r. Pierwsze wybory
samorzadowe w toku kadencji zostaty zarzadzone przez wojewoddw na 3 stycznia 2016 r.25

21 Zarzadzenie nr 13/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu czesci 11 — Krajowe
Biuro Wyborcze, ktére zastapito zarzadzenie nr 5/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r. w tym samym zakresie.

22 Kwota obejmuje zbadang przez NIK, wylosowang metodq monetarng MUS lub dobrang celowo, prébe dotacii
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego przez skontrolowane delegatury KBW.

2 Dz.U.z2017r. poz. 15.

24 W ramach realizowanego w 2016 r. dziatania pn. finansowanie dziatalnosci lokalnych organéw wyborczych.

25 Wybory uzupetniajace do Rady Miejskiej w Sutkowicach i do Rady Gminy w Lambinowicach.
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Na opdznienia w przekazywaniu srodkéw finansowych jednostkom samorzadu terytorialnego, w ocenie
NIK mialy wplyw miedzy innymi przyjete w 2016 r. przez Ministerstwo Finanséw procedury
wykonywania budzetu panstwa, w tym procedury korzystania z Informatycznego Systemu Obstugi
BudZzetu Panstwa TREZOR.

W odniesieniu do $rodkdw finansowych na wybory zarzadzone na 10 i 17 stycznia 2016 r. decyzja MF
zostata wydana 19 stycznia 2016 r. na wniosek przekazany przez centrale KBW w systemie TREZOR
w dniu 11 stycznia 2016 r., a w wersji papierowej 29 grudnia 2015 r. Skfadanie wnioskow przez
dyrektorow delegatur KBW w systemie TREZOR mozliwe byto od dnia 29 grudnia 2015 r.26 Wnioski
dyrektorow delegatur w powyzszych sprawach zostaty przekazane do centrali KBW w dniach
4-8 stycznia 2016 r. Weryfikacja i agregacja przez centrale wnioskow?’ dyrektoréw delegatur
i skierowanie ich do MF dokonywana byta w terminie do trzech dni roboczych.

W jednym badanym przypadku NIK stwierdzita, ze obstuga przez centrale KBW wniosku dyrektora
Delegatury KBW w Koszalinie byfa realizowana opieszale. Wniosek z dnia 4 stycznia 2016 r. dotyczacy
srodkdw na wybory uzupetniajace w Tucznie?® zostat przekazany przez centrale KBW do MF
za posrednictwem systemu TREZOR po 15 dniach od jego zlozenia. Diugotrwate zatatwianie wniosku
ttumaczono zmianami organizacyjnymi dotyczacymi sposobu akceptacji wnioskow o decyzje Ministra
Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa.

Zdaniem NIK nadrzednym celem powinno by¢ terminowe wyptacenie gminie dotacji, dlatego nalezato
dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby przekaza¢ dotacje niezwtocznie.

W dwéch badanych sprawach wnioski na wybory zarzadzone na 21 lutego i 6 marca 2016 r. zostaty
ztozone przez dyrektorow delegatur KBW na siedem dni roboczych przed wyborami. Decyzje MF w tych
sprawach zostaty wydane po 7-8 dniach od przekazania wnioskéw przez centrale KBW. Srodki
finansowe zostaty przekazane odpowiednio 24 lutego i 9 marca 2016 r.

Zdaniem NIK, nieprzekazanie we wiasciwym terminie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
na wybory spowodowane byto zbyt pdznym, w odniesieniu do termindw przeprowadzenia wybordw,
sporzadzeniem przez dyrektorow delegatur KBW wnioskdow o decyzje Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2016 .

Biorac pod uwage czas niezbedny na zweryfikowanie i zagregowanie przez centrale wnioskéw
ztozonych przez dyrektoréw poszczegdlnych delegatur, a takze czas potrzebny na wydanie decyzji
przez MF, w ocenie NIK wnioski z delegatur, w celu unikniecia przekazywania dotacji po terminie
przeprowadzonych wyborow, powinny wptywac do centrali KBW z odpowiednim wyprzedzeniem.

W badanych przez NIK sprawach oczekiwanie na decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2016 r. trwato od 7 do 13 dni, co w istotny sposob wptyneto na termin
przekazania Srodkow gminom.

Wedtug informacji przekazanej przez Dyrektora Zespotu Finansowego KBW wybory, na ktére $rodki
finansowe nie zostaty przekazane w terminie zostaty sfinansowane ze Srodkow wtasnych gmin.

Biorac pod uwage opisany wyzej przypadek dtugotrwatej obstugi wniosku delegatury przez centrale
KBW oraz zbyt pdzne w odniesieniu do terminéw zarzadzonych wyboréw sporzadzenie wnioskdw przez
dyrektorow delegatur, w ocenie NIK wzmocnienia wymagaja mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace
obstugi wnioskow o decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa, zaréwno
w odniesieniu do dyrektordw delegatur jak i centrali KBW.

2% 7 pisma Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw nr BP7.0811.1.2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. wynika,
ze warunkiem zloZzenia wniosku o decyzje MF w sprawie zmian w budzecie panstwa oraz utworzenie na jego podstawie
decyzji budzetowej byto zatwierdzenie planu finansowego. Wniosek mdgt by¢ przekazany do dysponenta nadrzednego
dopiero po zatwierdzeniu projektu planu finansowego. Projekt planu zostat zatwierdzony przez MF 29 grudnia 2015 r.

27 Przekazywanie przez dysponentow wniosku sumujacego wnioski przestane przez dysponentéw podlegtych.

28 \Wybory uzupetniajace do Rady Miejskiej w Tucznie, zarzagdzone przez Wojewode Zachodniopomorskiego na 10 stycznia
2016.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych2® wyniosty 128,7 tys. zt tj. 91,4% planu po zmianach. Byly one
nizsze o 985,7 tys. zt od wydatkdw zrealizowanych w 2015 r. Wydatki dotyczyty zwrotu pracownikom
kosztow zakupu okularow korygujacych wzrok, odszkodowan wyptaconych pracownikom w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy, diet dla czionkéw komisji wyborczych oraz nagrody za udziat
w konkursie<0,

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 11 wyniosty 50.162,4 tys. zt, tj. 96,7% planu
po zmianach. Byty one nizsze nizw 2015 r. 0 42.829,5 tys. z}, 1j. 0 46,1%.

Najwiekszg pozycje w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (74,6%) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi3! — 37.420,9 tys. zt (98,8% planu
po zmianach). Wydatki poniesione na ten cel byty wyzsze o 7.267,2 tys. zt (tj. 24,1%) niz w roku 2015 .
Istotng pozycje w wydatkach biezacych (8,7%) stanowity wydatki na wynagrodzenia bezosobowe, ktdre
zostaty zrealizowane w kwocie 4.386,5 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach. Byly one nizsze
od wydatkéw poniesionych w 2015 r. na wynagrodzenia bezosobowe o 16.216,3 tys. zt. Srodki
wydatkowane byty przede wszystkim na sfinansowanie wynagrodzen czionkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz komisarzy wyborczych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2016 r. przecietne zatrudnienie32 w cze$ci 11 wyniosto 408 osob i byto o 15 osdb wyzsze niz
w 2015 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. wyniosty 31.013,1 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty 0 6.031,6 tys. zt, tj. 0 24,1%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2016 r. wyniosto 6.334,4 zt i bylo wyzsze o 1.037,2 zi,
ti. 0 19,6% od przecietnego wynagrodzenia w 2015 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska parfstwowe zwiekszyto si¢ 0 5.276,8 z, tj. 0 32,6% (z 16.206,5 zt
do 21.483,3 zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen zwiekszyto sie 0 1.027,9 z, tj. 0 19,5%.

Na etapie projektowania ustawy budzetowej na rok 2016 Szef Krajowego Biura Wyborczego zaplanowat
podwyzke wynagrodzen w stosunku do 2015 r. 0 20% oraz zwigkszenie zatrudnienia o 15 etatow
Z przeznaczeniem na wzmocnienie stuzb merytorycznych Biura, w tym stuzb finansowo-ksiegowych.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawione zostaty w tabeli, stanowigcej zatacznik 3
do niniejszej Informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe ujete w ustawie budzetowej na 2016 r. w kwocie 2.605,0 tys. zt zostaty zwigkszone
w trakcie roku ze Srodkow rezerwy celowej o kwote 725,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup serwerow

aplikacyjnych na potrzeby informatycznego systemu Wsparcia Organéw Wyborczych oraz wykonanie
czesci modutow tego systemu.

29§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, § 3030 — Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych, § — 3040
— Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen.

30 W zwigzku z organizacjq przez PKW konkursu na prace naukowe, po$wigcone tematyce wyborcze;.

31 W rozdziale 75101 § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne,
§ 4110 — Skfadki na ubezpieczenie spoteczne oraz § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy.

82 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2016 r. (w przeliczeniu na petne
etaty).
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Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 3.117,5 tys. zt, tj. 93,6% planu po zmianach, z czego
na inwestycie wtasne (w rozdziale 75101) — 2.403,8 tys. zl, a na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow (w rozdziatach 75108 i 75109) — 713,7 tys. zt.

W 2016 r. wydatki majatkowe byty nizsze od wykonania 2015 r. 0 108,1 tys. zt. Zrealizowane wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§6050) w kwocie 148,8 tys. zt przeznaczono m.in. na wykonanie
przeciwpozarowego systemu gaszenia gazem oraz modernizacje systemu zasilania rezerwowego
w centrali KBW oraz na wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej i rob6t budowlanych
w delegaturach KBW we Wroctawiu i w Sieradzu.

W ramach wydatkéw przeznaczonych na zakupy inwestycyjne (§6060) w kwocie 2.968,7 tys. zt,
dokonano zakupu serwerdw, urzadzen sieciowych, oprogramowania do obstugi wyboréw oraz sprzetu
komputerowego i biurowego dla centrali i delegatur KBW.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r. Krajowe Biuro Wyborcze realizowato jedno zadanie 1.5. Organizacja i przeprowadzanie
wyboréw w ramach funkcji 1. Zarzgdzanie panstwem. Na realizacje zadania przeznaczono w 2016 roku
kwote 88.676,2 tys. zt z budzetu panstwa, w tym 5.104,4 tys. zt z rezerwy celowej. Celem zadania byto
zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem przeprowadzenia wyboréw i referendow.
Do monitorowania stopnia realizacji celu wykorzystano miernik: czas ustalenia wynikow wyboréw z 95%
komisji obwodowych (w godzinach). Warto$¢ miernika zostata wykonana na poziomie 17 godzin wobec
warto$ci planowanej ponizej 19 godzin.

Wartos¢ planowana miernika ulegta zmianie. Do projekiu ustawy budzetowej na 2016 r., KBW
w ukladzie zadaniowym wskazato oczekiwang warto$¢ miernika ponizej 16 godzin, natomiast
po uchwaleniu ustawy budzetowe] wartos¢ ta zostata zwigkszona do poziomu ponizej 19 godzin,
mimo Ze zadania oraz budzet Krajowego Biura Wyborczego nie ulegty zmianie.

We wszystkich podzadaniach i dziataniach wartosci miernikéw realizacji celow osiagnety zatozony
poziom. Zgodnie z art. art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzor i kontrole efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukfadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

Zdaniem NIK przyjety przez KBW sposdb ustalania warto$ci miernikéw dla realizowanego zadania,
a takze dla podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania,
w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione uniemozliwiat Szefowi KBW skuteczne
monitorowanie stopnia realizacji celéw przez podlegte jednostki. Centralne ustalanie wartosci miernikow
pozbawia Szefa KBW wiedzy nt. stopnia realizacji zadania, podzadan i dziatarn przez poszczegoine
delegatury KBW. W zlozonych wyjasnieniach Szef KBW wskazata, ze od 2017 r. ustalanie warto$ci
miernikow dla realizowanego zadania oraz podzadan i dziatan odbywac sie bedzie réwniez na poziomie
delegatur.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan
jednostkowych centrali Krajowego Biura Wyborczego:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
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Whyniki kontroli

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (centrali i delegatur KBW). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie § 30 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej Krajowe Biuro Wyborcze w dniu 31 marca
2017 r. dokonato korekty rocznego sprawozdania jednostkowego centrali i facznego KBW z wykonania
planu dochoddw budzetowych - Rb-27 za 2016 r. Korekta wynikata z dokonania w ewidenciji ksiegowej
przypisu naleznosci w kwocie 1,2 tys. zt z tytutu naliczonych na dzien 31 grudnia 2016 r. odsetek
od niezaptaconych kar umownych wynikajacych z umowy KBW-U/113/PN/2016 z dnia 11 maja 2016 r.
Odsetki przypisano na podstawie korespondenciji przekazanej w dniu 17 lutego 2017 r. przez kancelarie
adwokacka $wiadczaca na rzecz KBW obstuge procesowg sporu.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu z wykonania planu dochodoéw budzetowych Rb-27
za miesigc wrzesien 2016 r. oraz w sprawozdaniu tagcznym za ten okres, w kolumnie 12 sprawozdania
nie wykazano jako zalegtosci netto naleznosci w kwocie 38,1 tys. zt, wynikajacej z kar umownych
naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem wyzej wskazanej umowy. Zgodnie § 30 ust.1 ww.
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych korekta danych w tym zakresie zostata uwzgledniona
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 jednostkowym centrali i fagcznym KBW za 2016 r.

Wyzej wymienione sprawozdania (z uwzglednieniem sprawozdan skorygowanych) zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W ocenie kontrolowanej dziatalnosci uwzgledniono wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. przez cztery delegatury Krajowego Biura Wyborczego.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci przedstawiona zostata w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Szefa Krajowego Biura Wyborczego oraz dyrektorow czterech delegatur KBW.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK wnioskowata do Szefa Krajowego Biura
Wyborczego o wypracowanie wewnetrznych procedur okreslajacych harmonogram dziatar w obszarze
obstugi wnioskéw o decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w zakresie
przekazywania dotacji na wybory jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegoinosci zarzadzone
na poczatku roku budzetowego. Nie wniesiono zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. W odpowiedzi
na wystapienie NIK, Szef KBW poinformowat o podjeciu dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
prawdopodobiefistwa op6znieh w przekazywaniu dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego
w przysziosci poprzez wcze$niejsze niz dotychczas gromadzenie i przekazywanie do Ministerstwa
Finansow informacji o potrzebie uruchomienia $rodkdéw niezbednych na sfinansowanie wyboréw
odbywajacych sie na poczatku roku.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych do dyrektoréw kontrolowanych delegatur KBW.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

2015 2016 53 54
L.p. Wyszczegdlnienie 1) Wykonanie | Ustawa') | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
1 Dz[ai 751 - przedy qapzelnych organéw wtadzy 141,0 100 9.1 66.7 941,0
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa
11 Ro;dz. 75191 - Urzgij naczelnych organéw wiadzy 9.5 100 444 46,0 4440
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
1.1.1. | § 0690 - Wptywy z réznych optat 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
112 § 0370 - wptywy ze sprzedazy sktadnikow 27 0.0 24 88,9 00
majatkowych
1.1.3. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 93,4 10,0 41,3 442 413,0
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.1.4. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 04 0,0 0,6 150,0 0,0
w nadmiernej wysoko$ci
12 Rozdz. 75107 - Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej 0.0 0.0 74 00 00
Polskiej
§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
121 wykorzystanych z naruszeniem proce(.iur, 0 Iftqrych 0.0 0.0 0.1 00 00
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci lub pobranych w nadmiernej
wysokosci
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.2.2. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 0,0 0,0 73 0,0 0,0
w nadmiernej wysokosci
1.3. | Rozdz. 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu 0,0 0,0 58 0,0 0,0
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.3.1. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 0,0 0,0 57 0,0 0,0

w nadmiernej wysoko$ci

Rozdz. 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatow
1.4. | isejmikow wojewoddztw oraz referenda gminne, 44,4 0,0 29,9 67,3 0,0
powiatowe i wojewddzkie

§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci

14.1. 0,0 0,0 2,2 0,0 0,0

§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.4.2. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 443 0,0 21,7 62,5 0,0
w nadmiernej wysoko$ci

1.5. | 75110 - Referenda ogoInokrajowe i konstytucyjne 0,1 0,0 31 3100,0 0,0

§ 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.5.1. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w 0,0 0,0 31 0,0 0,0
nadmiernej wysokosci

1.6. | 75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0

§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci lub pobranych w
nadmiernej wysokos$ci

0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
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Zatgczniki

2015 2016 53 54
L.p. Wyszczegolnienie 1) Wykonanie | Ustawa!) | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
§ 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
1.6.2. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 0,0 0,0 3,3 0,0 0,0
w nadmiernej wysokosci

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 r. znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze

2015 2016
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa” BquEt po Wykonanie
zmianach
wiys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
cze$¢ 11 ogdtem, w tym: 375.024,9 | 86.421,0 92.883,5 88.676,2 23,6 102,6 95,5
dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw

1. | wladzy panistwowej, kontroli i ochrony 375.024,9 | 86.421,0 92.883,5 88.676,2 23,6 102,6 95,5
prawa oraz sgdownictwa
rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych

1.1. | organdéw wtadzy paristwowej, kontroli 48.037,9| 86.421,0 86.421,0 83.571,8 174,0 96,7 96,7
i ochrony prawa
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
2b. p. na real. zadan biez. 2 zakresu 65077 | 33.9450| 33.9450| 322213| 4951 94,9 94,9
adm. rzadowej oraz innych zadan zlec.
gminom
§3020 - Wydat!q osobowe niezaliczone 56.2 79,0 1185 1082 1925 1370 913
do wynagrodzen
§ 3040 - Nagrody o charakterze
szczegdlnym niezaliczone 0,0 0,0 11 1,1 0,0 0,0 100,0
do wynagrodzen
§ 4000 - Grupa wydatkow biezacych 00 0.0 6.236.6 0.0 00 00 00
jednostki
§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe 236004 | 207840 298721| 297661| 1256 99,9 99,6
pracownikéw
§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie 16502 | 18440|  1.6940|  16706| 1012 90,6 98,6
roczne
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia 43855| 57840| 55853 |  54463| 1242|  942| 975
spoteczne
§ 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy 427,6 779,0 217 537,9 125,8 69,1 745
§ 4140 — Wptaty na Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych 526 0.0 60.8 60.8 1156 00 1000
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 4.057,6 4.100,0 41445 4.118,5 101,5 100,5 99,4
§ 4210 - Zakup materiatow 14348| 9120 00 8778| 612 9,3 00
i wyposazenia
§ 4220 — Zakup $rodkéw zywnosci 0,0 0,0 0,0 73,0 0,0 0,0 0,0
§ 4260 — Zakup energii 562,2 589,2 0,0 600,7 106,8 102,0 0,0
§ 4270 - Zakup ustug remontowych 329,2 212,0 262,3 209,4 63,6 98,8 79,8
§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 171 40,0 0,0 27,0 157,9 67,5 0,0
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 1.712,0 2.674,4 0,0 2.791,2 163,0 104,4 0,0
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug 4044 555,6 0,0 500,6 123,8 90,1 0,0
dostepu do sieci Internet
§4380 - Z;akup ustug obejmujacych 107 20,0 00 0.0 00 00 00
ttumaczenia
§ 4390 — Zakup usiug obejmujacych 1533| 1860 0,0 1892| 1234| 1017 00
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
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Zatgczniki

2015 2016
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie
zmianach
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 4400 0 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 1.131,8 1.185,9 0,0 878,8 776 74,1 0,0
i pomieszczenia garazowe
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 289,5 400,0 4354 3991 137,9 99,8 91,7
§ 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 94 22,0 22,0 10,5 11,7 47,7 477
§ 4430 — Rozne opfaty i sktadki 70,7 104,0 100,0 83,9 118,7 80,7 83,9
§ 4440 - Odpisy na zakladowy fundusz 213 4440 4592 4591| 1074|  1034| 1000
$wiadczen socjalnych
§ 4480 — Podatek od nieruchomosci 37,9 43,0 44,6 421 1111 97,9 944
§ 4'510 — Optata na rzecz budzetu 06 20 19 05 833 25,0 26,3
panstwa
§ 4520 - Opfaty na rzecz budzetow 236 28,0 276 235| 996 839 85,1
jednostek samorzadu terytorialnego
§ 4540 — Sktadki do organizacji 76 80 8.1 80 1053 100,0 98,8
miedzynarodowych
§ 4610 — Koszly postgpowania 12 00 10 03| 27 00 30,0
sgdowego i prokuratorskiego
§ 4700 — Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby 41,2 75,0 74,3 62,4 151,5 83,2 84,0
cywilnej
§ 6Q50 - Wydatki inwestycyjne jednostek 3213 903,0 162,0 1488 463 165 91.9
budzetowych
§ 6060 — Wydatki na zakupy 1785| 17020| 24430 22550 1.2633| 1325 9023
inwestycyjne jednostek budzetowych

1.0, | rozdziat 75107 - Wybory Prezydenta 144.0513 00 55,2 21| 00 0,0 437
Rzeczypospolitej Polskiej
§ 4000 - Grupa wydatkdéw biezacych 00 0.0 476 0.0 00 00 00
jednostki
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia 208,8 0.0 05 0.0 00 00 00
spoteczne
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 20,3 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 5.365,8 0,0 3,0 3,0 0,1 0,0 100,0
§ 4210 - Zakup materiatow 528,0 00 00 19| 04 00 00
i wyposazenia
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 7.307,0 0,0 0,0 17,7 0,2 0,0 0,0
§ 4360 — Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug 87,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0
dostepu do sieci Internet
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 151,8 0,0 4,0 1,2 0,8 0,0 30,0

13, |10zl 75108~ Wybory do- Seimu| 405 6966 00| 15000 14174 13 0,0 93,9
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
2b. p. na real. zadan biez. 2 zakresu 76.721,7 00| 10336| 10024 13 00 97,0
adm. rzadowej oraz innych zadan zlec.
gminom
§ 3030 — Rdzne wydatki na rzecz osdb 5216 00 207 189 36 00 913
fizycznych
§ 4000 - Grupa wydatkdw biezacych 00 00 203.8 00 00 00 00
jednostki
§ 4110 — Sktadki na ubezpieczenia 2736 0.0 149 12,0 44 00 805
spoteczne
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Zatgczniki

2015 2016
, 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie
zmianach
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 27,4 0,0 2,2 14 51 0,0 63,6
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 5.706,2 0,0 125,2 1251 2,2 0,0 99,9
§ 4210 - Zakup materiatow 309,1 00 0,0 78| 25 00 00
i wyposazenia
§ 4220 — Zakup $rodkéw zywnosci 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0
§ 4270 — Zakup ustug remontowych 15,8 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 225191 0,0 0,0 110,5 0,5 0,0 0,0
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug 429 0,0 0,0 1,7 4,0 0,0 0,0
dostepu do sieci Internet
§ 4390 - Zakup usiug obejmujacych 320 00 00 320 1000 00 00
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 135,0 0,0 72 29 2,1 0,0 40,3
§ 6060 — Wydatki na zakupy 23878 00 100,0 1000 42 00| 1000
inwestycyjne jednostek budzetowych
rozdziat 75109 — Wybory do rad gmin,

1.4, | 1ad powiatow i sejmikow wojewbdztw 3.355,2 00|  45807|  34237| 1020 00 747
oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewddzkie
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
2b. p. na real. zadan biez. 2 zakresu 24966 00| 25177  19875| 796 00 789
adm. rzadowej oraz innych zadan
zZlec. gminom
§ 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb 14 00 05 05 35,7 00 1000
fizycznych
§ 4000 - Grupa wydatkdw biezacych 00 00 14414 00 00 00
jednostki
§ 4110 — Sktadki na ubezpieczenia 64.3 0.0 26,3 107 166 00 407
spoteczne
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 54 0,0 37 2,1 38,9 0,0 56,8
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 391,8 0,0 195,2 107,8 275 0,0 55,2
§ 4210 - Zakup materiafow 410 00 00 42| 834 00 00
i wyposazenia
§ 4220 — Zakup $rodkéw zywnosci 0,0 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0
§ 4260 — Zakup energii 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 208,0 0,0 0,0 609,6 293,1 0,0 0,0
§ 4360 — Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug 62,5 0,0 0,0 11,0 17,6 0,0 0,0
dostepu do sieci Internet
§ 4410 — Podrdze stuzbowe krajowe 41,3 0,0 71,0 39,8 96,4 0,0 56,1
§ 6060 — Wydatki na zakupy 00 00 625,0 6137 00 00 98,2
inwestycyjne jednostek budzetowych

15. | Rozdziat 75110 - Referenda 70.883,8 00 3176 2392| 03 00 75,3
ogodInokrajowe i konstytucyjne
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
zb.p.na real.'zadarj biez. z zakr,esu 62.401 1 0.0 60,5 56,5 0.1 00 934
adm. rzadowej oraz innych zadan
zlec. gminom
§ 4000 - Grupa wydatkow biezacych 00 0.0 206.9 0.0 00 00 00
jednostki
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2015 2016
, 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie
zmianach
wiys. zt %
1 2 3 5 6 7 8 9
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia 2268 0.0 46 45 20 00 97,8
spoteczne
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 23,1 0,0 0,5 0,4 1,7 0,0 80,0
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 5.081,4 0,0 32,1 32,1 0,6 0,0 100,0
§ 4210 - Zakup materiatow 2305 00 0,0 62| 70 00 00
i wyposazenia
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 2.636,1 0,0 0,0 123,0 47 0,0 0,0
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug 36,8 0,0 0,0 0,6 1,6 0,0 0,0
dostepu do sieci Internet
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 88,6 0,0 13,0 58 6,5 0,0 446

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

) Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
. wynagro- . wynagro-
e Przecietne . . Przecietne . .
Lp. Wyszczegolnienie satrudnienie Wynagrodzenia |  dzenie satrudnienie Wynagrodzenia |  dzenie 8:5
wa Rb-70 wg Rb-70 brutto wa Rb-70 wg Rb-70 brutto
9 na 1 petno- 9 na 1 petno-
zatrudnio- zatrudnio-
nego nego
0sob? tys. zt zt 0s6b’ tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia,
w tym:
dziat 751 Rozdziat 75101
1, | Urzedy naczelnych organow | 5, 249815 | 52972 408 310131 | 6334 | 1196
wladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
status zatrudnienia 012
- 0soby nieobjete . 392 24.787,0 5.269,3 407 30.755,3 62972 | 1195
mnoznikowymi systemami
11 wynagrodzen
o status zatrudnienia 02
- osoby zajmujace 1 194,5 16.208,5 1 257,8 214833 | 1326
kierownicze stanowiska
panstwowe

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosujac kryteria3® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku34,

Dochody3%:  Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki: 88.676,2 tys. zt

taczna kwota G : 88.676,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,000
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 1,000 = 5,000

W  dziatalnoSci  kontrolowanej  jednostki  dotyczacej  wydatkow  budzetu  panstwa
stwierdzono, ze dyrektorzy 19 delegatur KBW nie przekazali przed terminem wyboréw jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji na wybory samorzadowe w toku kadencji przeprowadzone w styczniu
oraz 21 lutego i 6 marca 2016 r. w tacznej kwocie 186,3 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono jeden przypadek dtugotrwatej obstugi przez centrale KBW wniosku

delegatury o decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa w 2016 r. oraz, w ocenie
NIK zbyt pézne w odniesieniu do terminéw zarzadzonych wyboréw sporzadzenie dwoch wnioskéw
w powyzszym zakresie przez dyrektoréw delegatur KBW.

Ocena koncowa zostata obnizona o 1 punkt

Wynik koricowy Wk (4) - ocena pozytywna

33 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

34 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

35 W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki - , . . kontrolo-
Imie i nazwisko Petniona funkcja wanej
dziatalno$ci®
1. | Krajowe Biuro Wyborcze Beata Tokaj Szef Krajowego Biura P
Wyborczego
2 Delegatura Krajowego Biura Wyborczego Zdzistawa Romanska Dyrektor Delegatury KBW P
" | wKrakowie w Krakowie
3 Delegatura Krajowego Biura Wyborczego Teresa Bichta Dyrektor Delegatury KBW P
" | wLublinie w Lublinie
4 Delegatura Krajowego Biura Wyborczego Grazyna Majerowska-Dudek Dyrektor Delegatury KBW P
" | whodzi w Lodzi
5 Delegatura Krajowego Biura Wyborczego Roman Ryniewicz Dyrektor Delegatury KBW P
" | wRzeszowie w Rzeszowie

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_
—_ O

© ©° N o g Bk w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Szef Krajowego Biura Wyborczego

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finanséw

Sejmowa Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
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