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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw jest Minister — Cztonek Rady
Ministrow! (dalej Minister), wykonujacy zadania Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej KPRM
lub Kancelaria), bedacy jednoczesnie dysponentem $rodkdw budzetowych trzeciego stopnia. W 2016 r.
w czesci 16, oprocz Kancelarii, dysponent gtéwny nie posiadat jednostek podlegtych.

W okresie objetym kontrolg, KPRM petnita role Instytucji Posredniczacej dla dziatania 2.16
Usprawnienie procesu Stanowienia prawa Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j oraz
Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla dziatania 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzgdowej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Dysponent czesci 16 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach:
e szeSciu funkcji panstwa (numer: 1 Zarzgdzanie panstwem, 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, 6 Polityka gospodarcza kraju, 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, 15 Polityka zagraniczna i 17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju);
e szeSciu zadan (numer. 1.3 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow Rady Ministrow, 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej
UE i terytorium RP, 6.1 Wsparcie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci gospodarki, 11.4 Gotowo$c
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, 15.3 Reprezentowanie
iochrona interesow RP | Polakow za granicq oraz obsfuga cudzoziemcow, atakze 17.2
Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki spéjnosci oraz
pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
pomocowych);
e siedmiu podzadan (numer: 1.3.1 Obstuga i koordynacja prac rzadu, 1.3.3 Zarzgdzanie
korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jako$ci pracy w urzedach administracji rzgdowey,
2.5.2 Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, 6.1.9 Badania
i rozwdj technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celéw naukowych, gospodarczych
i obronnych, 11.4.2 Pozamilitarne przygotowania obronne, 15.3.3 Wspieranie Polonii i Polakéw
za granicg, 17.2.1 Koordynacja realizacji, zarzgdzanie i wdrazanie programow realizowanych
Z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE);
oraz trzynastu dziatan (numer: 1.3.1.1 Obsfuga Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministréw, 1.3.1.2
Przeprowadzanie badan opinii spotecznej, 1.3.1.3 Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz
oraz dokumentéw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym, 1.3.1.4 Rozpatrywanie Skarg,
wnioskow i petycji, 1.3.3.1 Nadzor nad cztonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwdj zawodowy, 1.3.3.2
Zapewnienie przygotowania cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy KSAP,
do prawidfowego wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej, 2.5.2.5 Prowadzenie
postepowan w sprawie cudzoziemcéw, 6.1.9.1 Badania i rozwdj technologii kosmicznych oraz ich
zastosowanie dla celdw naukowych, gospodarczych i obronnych, 11.4.2.4 Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsigbiorcéw, 15.3.3.1 Wspieranie Polonii i Polakéw za granicg, 17.2.1.3
Informacja i promocja, 17.2.1.5 Wsparcie wdrazania programéw, 17.2.1.6 Zamykanie pomocy
i pozostate rozliczenia).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W ramach czesci 16 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania
z zakresu:
e obstugi merytorycznej i kancelaryjnej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow oraz czionkéw
Rady Ministrow, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych oraz Szefa Stuzby Cywilnej;

1 Prezes Rady Ministrow pismem z dnia 18 listopada 2015 r. powierzyt Pani Beacie Kempie wykonywanie zadan
okreslonych w przepisach odrebnych dla Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).
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obstugi petnomocnikow Rzadu, komitetéw, komisji wspdlnych, rad, zespotéw oraz innych
kolegialnych organéw pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-doradczych, jezeli tak
stanowig przepisy o ich utworzeniu;

obstugi i koordynaciji prac Rzadu;

zarzadzania korpusem stuzby cywilnej.

Zakres kontroli obejmowat:

analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym  sprawozdaniu  budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2015 i 2016;

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp);

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j.

W 2016 r. w czesci 16 dochody wyniosty 209,7 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokoSci 154 546,7 tys. zt. Udziat wydatkow tej czesci w wydatkach budzetu panstwa wyniost
0,04%. Ponadto, z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 258,2 tys. zt.

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogéina wykonania w 2016 roku budzetu panstwa
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrw, ktora zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (w zakresie dysponenta cze$ci oraz
dysponenta trzeciego stopnia) oraz kontroli przeprowadzonej w Polskiej Agencji Kosmicznej (w zakresie
realizacji planu finansowego agencji, ktérego zrédiem dochoddéw s dotacje udzielane przez
dysponenta czesci 16).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
4 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna’

W wyniku kontroli 17,1% wydatkéw budzetu panstwa i 100% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
zrealizowanych w czeSci 16 Najwyzsza l|zba Kontroli stwierdza, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

W rezultacie wydatkowania srodkdw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Na obnizenie oceny ogolnej — z pozytywnej do opisowej - wptyw miata negatywna ocena wykonania
w 2016 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej (PAK), ktérej dziatalno$¢ byta w catosci
dofinansowywana $rodkami pochodzacymi z dotacji udzielanych przez dysponenta czesci 16.
Co prawda, wymiar finansowy nieprawidtowosci stwierdzonych w PAK, ktdra jest agencjg wykonawcza,
nie ma bezposredniego wptywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 16, jednak $wiadczy, ze
nadzor, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, dysponenta tej czesci nad wykorzystaniem dotacii
udzielonych PAK nie byt skuteczny. Wyniki kontroli w zakresie wykonania planu finansowego PAK
zostaty przedstawione w rozdziale IV niniejszej informaciji Ustalenia innych kontroli.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci
16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow rocznych sprawozdan za 2016 r.:
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);
e z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
e z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutowata uwag i wnioskéw po kontroli wykonania budzetu w 2016 r.
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
150,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 209,7 tys. zt, tj. 139,8% kwoty planowanej oraz 84,5%
kwoty zrealizowanych dochoddw z roku ubiegtego (tj. 248,3 tys. zt). Dochody pochodzity m.in. ze zwrotu
nadptaconych sktadek emerytalno-rentowych oraz zwrotéw dotaciji.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 11,8 tys. zt, w tym kwoty zalegtosci wyniosty
11,1 tys. z. W porédwnaniu do 2015 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze o 9,7 tys. zt (w tym kwoty
zalegtosci byty wyzsze 0 9,3 tys. zt). Gtdwnym powodem zwiekszenia kwoty zalegtosci w stosunku do
roku ubiegtego byto naliczenie przez KPRM w 2016 r. kar umownych w wysokosci 10,4 tys. zt. Wedtug
stanu na 30 marca 2017 r. zalegtosci wynosity 2,2 tys. zt. Zmniejszenie zalegto$ci wynikato
m.in. z zapfaty cze$ci kar umownych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeSci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
146 614,0 tys. zt. Wydatki zostaly w trakcie roku zwiekszone o 149921 tys. zt do kwoty
161 606,1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty ze zwiekszenia planu
wydatkéw: z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote 2 315,6 tys. zt oraz z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa o taczng kwote 12 676,5 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 2 315,6 tys. zt wykorzystano 2 263,9 tys. zt, 1. 97,8% - gtéwnie
na pokrycie poniesionych przez KPRM wydatkéw zwiazanych z organizacjg Swiatowych Dni Miodziezy
(798,6 tys. zt) oraz na sfinansowanie za kwote 540,2 tys. zt: wynagrodzen, ekwiwalentow
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych oraz nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe
w KPRM. Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 12 676,5 tys. zt wykorzystano 12 030,2 tys. z, tj. 94,9%
gtownie na sfinansowanie udziatu Prezesa Rady Ministrow w 11 Szczycie Azja-Europa w dniach
15-16 lipca 2016 r., sfinansowanie wydatkow zwigzanych z transportem i przyjeciem repatriantow
z Kazachstanu w grudniu 2016 r., a takze udzielenie dotacji celowych rozdysponowanych przez
Prezesa Rady Ministrow, pochodzacych z podziatu rezerwy ogdélnej budzetu panstwa z przeznaczeniem
na zadania publiczne realizowane przez organizacje pozytku publicznego.

W wyniku szczeg6towego badania wykorzystania przez KPRM s$rodkow przeniesionych z rezerw
celowych oraz rezerwy ogolnej budzetu panstwa® w tacznej kwocie 12 615,2 tys. zt ustalono,
Ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp i na cele, na ktére rezerwy zostaty utworzone.

6 Badaniem objeto 585,0 tys. zi, tj. 25,8% $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych oraz 12 030,2 tys. 1, tj. wszystkie
$rodki otrzymane z rezerwy ogdine;j.
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Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp podjat trzy decyzje w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw budzetowych na rok 2016 na kwote 796,5 tys. zt. Przyczyng
dokonania blokad byt nadmiar $rodkéw wynikajacy z nizszego niz planowano wykonania wydatkéw na
sfinansowanie: realizacji projektdbw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
projektu w ramach Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji, atakze udziatu Prezesa Rady Ministrow
w 11 Szczycie Azja-Europa w dniach 15-16 lipca 2016 r. Blokad dokonano niezwtocznie po zaistnieniu
przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 154 546,7 tys. zi,
co stanowito 95,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit wzrost wydatkow
07719,0tys. z, {. o 5,3%, ktéry wynikat m.in. z konieczno$ci sfinansowania przez Kancelarig
dziatalno$ci Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego” oraz organizacji wizyty papieza
Franciszka w ramach Swiatowych Dni Miodziezy.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

W ukfadzie rodzajowym (grup paragrafow wydatkow) wydatki w czeSci 16 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Na dotacje wydatkowano kwote 35 391,7 tys. zt (22,9% wydatkow w czesci), co stanowito 93,2% planu
po zmianach (37 994,2 tys. zt). W porédwnaniu do 2015 r. wydatki te byly wyzsze o 6 667,5 tys. zt,
tj. 0 23,2%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 31461,2 tys. zt (95,0% planu
po zmianach), na dotacje celowe 3 930,5 tys. zt (80,4% planu po zmianach). Niepetne wykonanie
wydatkéw w ramach dotacji celowych wynikato m.in. ze zrealizowania przez beneficjenta zadania
Pomoc osobom polskiego pochodzenia i cztonkom ich najblizszej rodziny zamieszkatym na terytorium
objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktorych Zycie i zdrowie jest zagrozone Etap Il za kwote nizszg
w stosunku do zaplanowanej oraz z niezrealizowania wiekszoSci projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd.

Szczegotowa kontrolg u dysponenta czesci 16 objeto sze$¢ sposrdd dziewigciu umow o dotacje celowg
zawartych w 2016 r. z nastepujacymi beneficjentami:

e nr4/DSZ/16 z 8 stycznia 2016 r. z Caritas Diecezji Warminskiej na realizacje zadania Pomoc
osobom polskiego pochodzenia i cztonkom ich najblizszej rodziny zamieszkatym na terytorium
objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktorych Zzycie i zdrowie jest zagrozone Etap I,
o wartosci 3 630,3 tys. zt;

e nr 438/BBF/2016 z 13 pazdziernika 2016 r. z Fundacjg ,Malwa” na realizacije zadania
pn. Budowa domu pomocy spotecznej ,Malwa” dla 0sob niepetnosprawnych intelektualnie,
o warto$ci 778,6 tys. zt;

e nr 492/090/2016 z 18 listopada 2016 r. z Fundacjg ,Pasja Zycia’ na realizacje zadania pn.
Budowa Mfodziezowego Centrum Rozwoju Artystycznego i Duchowego, o wartosci 2 155,0 tys. zt;

e nr 509/DS0/2016 z 26 listopada 2016 r. ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Rodzin Katolickich
na realizacje zadania pn.: Rozbudowa i Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 2 w Czerwiennem
na Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi dla dzieci niepetnosprawnych i o$rodek szkolno-
-rehabilitacyjny, o wartosci 1 000,0 tys. zt;

e nr 429/BBF/2016 z 6 pazdziernika 2016 r. ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego na realizacje
zadania pn.: Miedzynarodowa Promocja kandydatury Polski do organizacji XXV Swiatowego
Jamboree Skautowego, o warto$ci 300 tys. zt;

7 Zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz.U. poz. 2292)
dziatalno$¢ Instytutu jest finansowana m.in. z dotacji podmiotowej udzielanej przez Ministra.
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e nr 389/DKRM/2016 z 5 wrze$nia 2016 r. ze Stowarzyszeniem ,WspoInota Polska” na realizacje
zadania pn. Wsparcie przeprowadzenia pogfebionych konsultacji publicznych projektow
krajowych aktéw prawnych, o maksymalnej wartosci 482,7 tys. zt.

taczna warto$¢ uméw w badanej probie wyniosta 7 911,9 tys. zt, 1. 90,0% warto$ci wszystkich umdw
o dotacje celowa finansowanych w ramach budzetu parstwa w 2016 r.8.

Kontrola wykazata, Zze przyznanie oraz przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono, ze w efekcie
poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania, tj. w szczegolno$ci:

e udzielono pomocy osobom polskiego pochodzenia zamieszkatym na terytorium objetym

konfliktem zbrojnym na Ukrainie;

e przeprowadzono promocje kandydatury Polski do organizacji Jamboree Skautowego;

e przeprowadzono pogtebione konsultacje spoteczne krajowych aktéw prawnych;

e zrealizowano zadania inwestycyjne sfinansowane w ramach dotacji majatkowych.

Kontrola przeprowadzona w PAK wykazata nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego na 2016 r.,
ktorego dochody pochodzity w catosci z udzielonej przez dysponenta czesci 16 dotacji podmiotowe;j
(w kwocie 8 101,1 tys. zt) oraz celowej (74,7 tys. zt). Szczeg6towy opis wynikow kontroli zostat
przedstawiony w rozdziale IV niniejszej informacji Ustalenia innych kontroli.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 24783 tys. zt (1,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 99,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty wyzsze o 68,1 tys. z,
ti. o 2,8%. Wydatki poniesiono m.in na $wiadczenia z tytutu nagrod Prezesa Rady Ministrow
za wyrdznione rozprawy doktorskie, wysoko ocenione osiggniecia bedgce podstawg nadania stopnia
naukowego doktora habilitowanego oraz osiggniecia naukowe, naukowo-techniczne lub artystyczne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 109 395,3 tys. zt (70,8% wydatkow w czesci),
co stanowito 96,5% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2015 r. 0 4 809,8 tys. z, tj. 0 4,6%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 63 305,5 tys. zt (95,9% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
- 38 466,0 tys. zt (97,1% planu po zmianach).

W wystgpieniu pokontrolnym z 1 czerwca 2016 r. skierowanym do Pani Minister Beaty Kempy,
dotyczacym kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., NIK wnioskowata o zapewnienie skutecznej
kontroli zarzadczej, minimalizujgcej ryzyko ponoszenia wysokich kosztéw ztytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych. Wniosek zostat zrealizowany poprzez m.in.:
e zmniejszenie w KPRM limitow kosztow ustug telekomunikacyjnych dla poszczegdlnych grup
stanowiskowych?;
e wprowadzenie mozliwosci zamawiania pakietdw danych w roamingu;
e rozszerzenie zadan pracownika Biura Administracyjnego zajmujacego sie prowadzeniem spraw
dotyczacych telefonii komorkowej o monitorowanie kosztow ustug telekomunikacyjnych.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w cze$ci 16 wyniosto 559 etatéow'0 i bylo wyzsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2015 r. o cztery etaty. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego

8 Wartos¢ zbadanych wydatkéw na dotacje wynosita 7 500,6 tys. zt. Dodatkowo, w ramach umowy nr 389/DKRM/2016,
poniesiono wydatki z budzetu Srodkéw europejskich (w catosci objete przedmiotowa kontrola) w wysokosci 257,4 tys. zt.

9 Powyzsza zmiana obowigzywata od 1 maja 2016 r. Zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego
z dnia 18 kwietnia 2016 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zasad przydzielania urzadzer telefonii mobilnej dla
celdw stuzbowych oraz ustalania limitow kosztéw ustug telekomunikacyjnych i ich rozliczenia.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 8 055,9 zt'" i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2015 r. byto wyzsze 0 37,9 z, tj. 0 0,5%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. zostaty zawarte w zatgaczniku nr 3 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 7 281,4 tys. zt (4,7% wydatkdw w czesci), co stanowito
93,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty nizsze 0 3 826,5 tys. z}, 1j. 0 34,4%.
Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 1326,0 tys. zl, a na wydatki inwestycyjne — 1294,7 tys. zt.
Pozostate wydatki zostaty poniesione na dotacje majgtkowe.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania
zamdwien publicznych oraz stosowania wylaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'2) budzetu pafstwa w kwocie 26 467,0 tys. zt (biezacych — 24 545,1 tys. zt i majatkowych
-1921,9tys. z})13.

Zbadane wydatki zostaty poniesione na realizacje nastepujacych zadan:

o 1.3 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow
i cztonkéw Rady Ministrow (25 8544 tys. z4);

o 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP (439,9 tys. zt);

e 15.3 Reprezentowanie | ochrona interesow RP | Polakéw za granicg oraz obstuga
cudzoziemeow (172,7 tys. z4).

Pod katem prawidtowo$ci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp zbadano cztery zaméwienia
publiczne' o tacznej wartosci 1 657,8 tys. zt (wtym 0,5 tys. zt stanowita kwota z budzetu Srodkéw
europejskich) przeprowadzone przez Kancelarie w trybie przetargu nieograniczonego (jedno
postepowanie), udzielenia zamowienia z wolnej reki (jedno postepowanie) oraz udzielania zamdwien,
do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp na mocy art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(dwa postepowania).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie zplanem
finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp, a takze stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp,
nie wykazato nieprawidtowosci.

Zobowiazania w cze$ci 16 na koniec 2016 r. wyniosty 5 473,3 tys. zt i byly wyzsze o0 6,3% niz kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (4 072,9 tys. zt) oraz czarteru samolotow (971,6 tys. zt)15. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2016 r. nie wystapity.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. w czesci 16 zrealizowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 258,2 tys. zi,
co stanowito 9,2% planu po zmianach (2 813,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 nastapito znaczace
zmniejszenie wydatkow o kwote 18 796,6 tys. z, tj. 0 98,6%. Minister jedng decyzjg dokonat blokady

1" Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panistwa i z budzetu srodkéw europejskich.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm. (dalej ustawa Pzp).

13 Na podstawie préby wydatkéw poniesionych w 2016 r. przez KPRM, ktéra stanowita 17,1% wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 16. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta czesci 16. Proba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci) sposrod 2104 zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 37 893,3 tys. zt. Badaniem objeto ogdtem 196 zapisdw ksiegowych na kwote ogotem 26 467,0 tys. zt
(w tym w grupie wydatkéw majatkowych siedem zapisow na kwote 1 921,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 189 zapiséw na kwote 24 545,1 tys. zt). Proba wydatkdw dobranych celowo wyniosta 2 332,2 tys. zt.

14" Doboru spraw do kontroli dokonano celowo wedtug osadu kontrolera.

15 Czarter samolotow Embraer od Polskich Linii Lotniczych LOT.
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planowanych wydatkow na kwote 2406,2 tys. zt. Blokady dokonano niezwiocznie po zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych jej zablokowanie.

Niski, w stosunku do planu po zmianach, poziom wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich wynikat gtdwnie:

e z niewielkiego zainteresowania ministerstw uczestnictwem w projekcie Wsparcie procesu
pogfebionych konsultacji publicznych przez co dofinansowaniem w tym obszarze objete zostaty
jedynie dwa projekty, ktérych realizacja rozpoczeta sie w drugiej potowie 2016 r.16;

e 7z przediuzajgcego sie procesu zatwierdzania wniosku o dofinansowanie w zakresie
m.in. realizacji projektu Skuteczne Standardy Nadzoru realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj; Dyrektor Generalny Kancelarii, Pan Tomasz Butawa
wyjasnit, ze proces zatwierdzania wniosku przybrat forme negocjacji dotyczacych zapisow
wnim zawartych pomiedzy Instytucjqg Po$redniczacq (KPRM oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji) a Beneficjentem (Departamentem Stuzby Cywilnej w KPRM);

e ze zmiany beneficienta projektu Doskonalenie systeméw | standardéw zarzgdzania
w administracji podatkowej i kontroli skarbowej oraz obstugi klienta w administracji podatkowej
z Kancelarii na Ministerstwo Finanséw7;

e z wprowadzenia we wrzesniu 2016 r. nowych wytycznych dla Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw; Dyrektor Generalny Kancelarii
wyjasnit, ze wydatkowanie srodkow przed tym terminem mogto spowodowac ryzyko poniesienia
wydatkow niekwalifikowalnych;

e Z nieprzystapienia przez Rade ds. Uchodzcow (z przyczyn lezacych po stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji) do realizacji planowanego projektu w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integraci.

Zestawienie dotyczace wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do niniejszej informacii.

Badanie w zakresie prawidtowosci realizacji wszystkich wydatkéw w 2016 r. poniesionych z budzetu srodkéw
europejskich zrealizowanych przez KPRM'8 (w cato$ci zrealizowanych w ramach zadania 1.3) wykazato, ze
wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym oraz na cele i zadania
okreSlone w decyzji o dofinansowaniu. Zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowaniu, w okresie kwalifikowalnosci irzetelnie
udokumentowane. Kwoty wskazane w zleceniach pfatnoSci oraz poleceniach przelewu dokonywanych
w ramach wspoffinansowania projektu byty zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowach oraz
z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno ptatnosci, jak i wspétfinansowanie,
uregulowano z zachowaniem termindw pfatnosci wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich zostaty poniesione w szczegdélnosci na:
obstuge Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministréw (98 902,9 tys. z)19, przygotowywanie i pozyskiwanie
informaciji, analiz oraz dokumentdw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym (15 224,8 tys. zt)20,
nadzér nad czlonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwoj zawodowy (11 557,6 tys. zi)2!, oraz na realizacje
zadan finansowanych dotacjami podmiotowymi przez m.in.: Polskg Agencje Kosmiczng, Instytut

16 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego Kancelarii p. Tomasz Butawy z dnia 28 marca 2017 r.

7 Zmiana beneficienta dokonana zostata w wyniku ustaleri prowadzonych pomiedzy: Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a KPRM, wynikajacych z planowanej
reformy Krajowej Administracji Skarbowe;.

8 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow idowoddw
ksiegowych odpowiadajacych wydatkom budzetu Srodkéw europejskich. Préba zostata dobrana losowo wedtug osadu
kontrolera. Badaniem objeto ogétem osiem zapisow ksiegowych na kwote 258,2 tys. zt.

19 Nazwa dziatania 1.3.1.1 z uktadu zadaniowego wydatkdw.

20 Nazwa dziatania numer 1.3.1.3.

21 Nazwa dziatania numer 1.3.3.1.
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Zachodni, O$rodek Studiéw Wschodnich, Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej oraz Krajowg
Szkote Administracji Publicznej.
W efekcie zrealizowanych przez Kancelarie wydatkow majatkowych (7 281,4 tys. zt) m.in..:

e zainstalowano kompleksowe zasilanie awaryjne w budynkach KPRM (851,2 tys. z);

e zakupiono $ciane wizyjng (449,2 tys. z});

e zamontowano klimatyzacje w siedzibie Kancelarii (266,6 tys. z});

e zakupiono i wdrozono system typu sandbox do ochrony przed zaawansowanymi atakami typu
APT (242,3 tys. z4);

e wdrozono system zarzadzania urzadzeniami mobilnymi (183,3 tys. z1).

Dodatkowo, z udzielonych przez KPRM, na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie dotacji majatkowych, pochodzacych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
rozdysponowanych na mocy zarzadzen Prezesa Rady Ministrdw22, beneficjenci zrealizowali m.in.
nastepujgce zadania:

e budowe Miodziezowego Centrum Rozwoju Artystycznego i Duchowego (2 135,2 tys. zt), dla
ktorego Srodki z rezerwy ogolnej zostaty rozdysponowane na podstawie Zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow nr 141 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.;

e rozbudowe i przebudowe Szkoly Podstawowej nr 2 w Czerwiennem2 na Zespdt Szkét
z Oddziatami Integracyjnymi dla dzieci niepetnosprawnych i o$rodek szkolno-rehabilitacyjny
(1000,0 tys. zt) — Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 137 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.;

e budowe domu pomocy spotecznej ,Malwa®’ dla o0séb niepetnosprawnych intelektualnie
(778,6 tys. zt) — Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 119 z dnia 21 wrzesnia 2016 r.;

e dokonczenie budowy i wyposazenia Centrum Opieki Wyreczajacej dla Przewlekle Chorych
Dzieci w Krakowie (499,9 tys. zt) — Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 157 z dnia
15 listopada 2016 .

Badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci okresSlenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw w czesci 16 objeto zadanie 1.3
- Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow
Rady Ministrow24, ktérego celem bylo zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministréw oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych i pomocniczych Prezesa
Rady Ministrow i Rady Ministrow oraz dwa wchodzace w jego sktad podzadania:

e 1.3.1 - Obstuga i koordynacja prac Rzadu, ktérego celem bylo zapewnienie sprawnego
funkcjonowania Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesow Rady Ministrow,
cztonka Rady Ministréw — Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw i pozostatych
os6b  zajmujacych kierownicze stanowiska w Kancelari Prezesa Rady Ministréw,
a zastosowanym miernikiem: ocena pracy jednostek realizujgcych podzadanie 1.3.1 przez
osoby, na rzecz ktdrych dziatajg (ankieta: skala ocen 1-4);

e 1.3.3 — Zarzadzanie korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jako$ci pracy w urzedach
administracji rzadowej, ktdrego celem byto zapewnienie zawodowej, rzetelnej, bezstronnej
i politycznie neutralnej kadry urzednikéw panstwowych, a zastosowanym miernikiem: odsetek
uczestnikdw szkolen, ktdrzy uwazajg, ze podniesli swoje kompetencje zawodowe na skutek
uczestnictwa w szkoleniach, na podstawie ankiety.

Badanie wykazalo, ze:

e cele zadania i podzadan oraz miemniki realizacji celu podzadan zostaty okreslone zgodnie
z wymaganiami noty budzetowej2>;

22 Na podstawie wnioskéw o uruchomienie $rodkow z rezerwy ogdlnej sktadanych przez Panig Minister Beate Kempe.

23 Szkota prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot Katolickich.

24 Zadanie realizowane w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 955, ze zm.). W przypadku zadania 1.3
ze wzgledu na charakter zadania publicznego odstapiono od pomiaru stopnia realizacji celu. Odstapienie byto zgodne
z zatacznikiem do ww. rozporzadzenia.
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e monitoring miernikdw prowadzony byt w trybie kwartalnym przez dysponenta cze$ci oraz
wlasciwe komorki organizacyjne Kancelari na podstawie rzetelnych Zzrodet danych
tj.: kwartalnych Informacji o przebiegu realizacji budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przekazywanych przez komorki organizacyjne KPRM oraz jednostki nadzorowane, w ktorych
formutowano wnioski oraz zalecenia wynikajace z analiz aktualnego przebiegu realizacji
miernika, wykorzystywane nastepnie przez kierownictwo Kancelarii do celéw zarzadczych.

W KPRM dwukrotnie w ciggu roku przeprowadzono badania ankietowe jakosSci ustug
Swiadczonych przez Kancelarie, ktérymi objete byly osoby zajmujace kierownicze stanowiska,
a takze cztonkowie gtéwnych organow opiniodawczo-doradczych i pomocniczych Prezesa Rady
Ministréw ora Rady Ministréw, ktérych obstuge zapewnia Kancelaria. Na podstawie tych ankiet
oraz ankiet prowadzonych wsrdd uczestnikow szkolen organizowanych przez KPRM ustalono, ze:

e wartos¢ miernika realizacji celu dla podzadania 1.3.1 wyniosta 4,0, przy planowanej wartosci
wiekszej lub rownej 3,3;

e warto$¢ miernika realizacji celu dla podzadania 1.3.3 wyniosta 93,9%, przy planowanej wartosci
wiekszej lub réwnej 90,5%.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.:

e 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

e z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

e z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

e z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na podstawie wiasnych sprawozdan
jednostkowych oraz sprawozdan Rb-Z i Rb-N sporzadzonych przez: Krajowg Szkote Administracii
Publicznej, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Osrodek Studiéw Wschodnich i Polskg Agencje
Kosmiczng. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a takze terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?2S,

2% Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Ustalenia innych kontroli

IV.

Ustalenia innych kontroli

W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 16, Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita kontrole w agencji wykonawczej Polska Agencja Kosmiczna, ktérej dochody pochodzity
w cato$ci z dotacji (podmiotowej i celowej) udzielonych przez dysponenta czesci 16 budzetu panstwa.
W wyniku kontroli NIK negatywnie ocenita wykonanie planu finansowego PAK w 2016 r.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na:

poniesieniu wydatkéw przekraczajacych o 85,3 tys. zt kwote ustalong w planie finansowym
(zmiana planu nastgpita po dokonaniu wydatku);

udzieleniu zamowien publicznych na zakup biletéw lotniczych o facznej wartosci 205,9 tys. zt
netto z pominigciem ustawy Pzp;

udzieleniu zamowien publicznych o tacznej wartosci 66,3 tys. zt z naruszeniem wewnetrznych
regulacji (nieudokumentowanie przeprowadzenia rozeznania rynku, niesporzadzenie wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz nie zawarcie uméw z wybranymi Wykonawcami??);
nieustaleniu mechanizméw kontrolnych zapewniajgcych rozdzielenie kluczowych obowigzkéw
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w przypadkach zawartych umoéw
cywilnoprawnych na tgczng kwote 341,9 tys. zt;

nieudokumentowaniu odbioru wynikow wykonanych prac z tytutu zawartych umoéw
cywilnoprawnych na faczng kwote 133,9 tys. zt;

ustaleniu tylko jednego celu i miernika w budzecie zadaniowym PAK, ktéry odzwierciedlat
jedynie czes¢ realizowanych przez nig zadan;

wskazaniu innej niz faktyczna daty dokonania wstepnej kontroli 30 dowodow ksiegowych na
taczng kwote 21,5 tys. zt oraz braku daty zatwierdzenia ich do wyptaty;

ujeciu w ewidenciji ksiegowej dowodu ksiegowego na kwote 4,7 tys. zt w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym;

wykazaniu w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkow za IV kwartat
2016 r. danych w zakresie planu niewynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz wykazaniu
w sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym za 2016 r.
kosztow w kwocie nizszej 0 1 313,4 tys. zt niz wynikajaca z ewidencji ksiegowe;.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata uwagi dotyczace niezgodnosci faktycznej struktury
organizacyjnej PAK z okre$long w jej statucie (nieutworzenie w oddziatach terenowych wydziatow,
zespotow ani samodzielnych stanowisk) oraz niezidentyfikowania i nieoszacowania ryzyk w obszarze
sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami NIK wnioskowata o podjecie dziatar zapewniajacych:

ponoszenie wydatkdw nieprzekraczajacych kwot ustalonych w planie finansowym;

rozdzielenie kluczowych obowigzkow w zakresie operacji finansowych i gospodarczych
zwigzanych z zawieraniem i realizacjg uméw cywilnoprawnych oraz wzmocnienie nadzoru nad
realizowaniem wszystkich postanowien zawartych w tych umowach;

udzielanie zamoéwien publicznych zgodnie z ustawg Pzp;

wzmocnienie nadzoru nad dokonywaniem wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi regulacjami,
prawidtowe klasyfikowanie wydatkdw oraz ujmowanie dowodéw ksiegowych w ewidencii
ksiegowej we wiasciwych okresach sprawozdawczych;

zatwierdzanie dowoddw ksiegowych do wyptaty wraz z dokonywaniem ich wstepnej kontroli;
prowadzenie ewidenciji ksiegowej w zakresie planu finansowego w szczegétowosci paragraféw
klasyfikacji budzetowe;j;

odzwierciedlenie w ramach budzetu zadaniowego zadan realizowanych przez PAK.

27 Dotyczy postepowan na: zakup telefonéw komdrkowych (20,8 tys. zt), biezni elektrycznej (12,8 tys. zt), projektoréw
multimedialnych (11,4 tys. zt), albuméw ,KOSMOS” (8,0 tys. zt) oraz kolektora danych (3,0 tys. zt)
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Ustalenia innych kontroli

Polska Agencja Kosmiczna 19 maja 2017 r. ztozyta do Prezesa NIK zastrzezenia do ocen i ustalen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Kolegium NIK uchwatg z 2 czerwca 2017 r. cze$ciowo
uwzglednito zastrzezenie dotyczace opisanego w wystapieniu procesu podejmowania przez Prezesa
Agencji decyzji o wydatkach w uzgodnieniu z gtdwnym ksiegowym (zgtaszajacy zastrzezenia twierdzi,
ze takich uzgodnien nie byto). Dodano, ze informacja o uzgodnieniach pochodzi z wyjasnien.
W pozostatym zakresie, w tym w odniesieniu do ocen, zastrzezenia zostaty oddalone.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra - Cztonka Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia
2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata uwag ani wnioskéw pokontrolnych dotyczacych czesci 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2015 2016
- . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 2483 150,0 209,7 84,5 139,8
1. | Dziat 730 — Nauka 14 0,0 0,0 - -
1.1. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 14 0,0 0,0 -
1.1.1. | § 0920 Pozostate odsetki 14 0,0 0,0 -
19 Rozdziat 73012 - Dziatalno$¢ Polskiej
| Agencji Kosmicznej 0,0 0,0 10,1 -
1.2.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 0,0 0,0 95 - -
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 246,9 150,0 199,6 80,8 1331
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw administracji
rzadowej 160,0 148,0 138,1 86,3 93,3
§ 0580 Grzywny i inne kary pienigzne
2.1.1. | od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 15,9 1,0 12 75 120,0
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
2.1.2. | sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego 6,4 2,0 2,3 35,9 115,0
2.1.3. | § 0830 Wplywy z ustug 6,4 6,0 6,4 101,6 106,7
2.1.4. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 131,2 137,0 103,6 79,0 75,6
29 Rozdziat 75061 - O$rodek Studidéw
™| Wschodnich 9,6 2,0 17,7 184,4 885,0
2.2.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 8,2 2,0 17,0 207,3 850,0
2.4. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 77,3 0,0 43,8 56,7 -
§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
2.4.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci 19,7 0,0 42,0 213,2 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Pl:an po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 16, w tym: 146 827,8 146 614,0 161 606, 1 154 546,7 | 1053 | 1054 | 956
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 3202,0 4 062,0 4062,0 4062,0 | 126,9 | 100,0 | 100,0
11 Rozdziat 71031 - Centrum Badania Opinii
" | Spotecznej 3202,0 4 062,0 4062,0 4062,0 | 126,9 | 100,0 | 100,0
§ 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu
1.1.1. | dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych 3202,0 4062,0 4062,0 4062,0 | 1269 100,0 | 100,0
2. Dziat 730 - Nauka 57338 10 000,0 10 000,0 81759 | 1426 818 | 818
21 Rozdziat 73012 - Dziatalno$¢ Polskiej Agencji
= Kosmicznej 57338 10 000,0 10 000,0 81759 | 1426 81,8 | 818
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
2.1.1. | pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych 27472 9100,0 9700,0 8101,1 | 2949 89,0 | 835
§ 6220 Dotacje celowe z budzetu na
2.1.2. | finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestyciji i zakupow 2986,5 900,0 300,0 74,7 25 83| 249
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 137 882,0 132 502,0 147 494,1 1422904 | 1032 | 1074 | 965
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracji rzadowej
w tym: 99 855,5 110 424,0 113799,2 1099054 | 110,1 995 | 96,6
311 § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
"~ | korpusu stuzby cywilnej 41641,6 47 800,0 43496,3 431216 | 1036 90,2 | 991
3.1.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 27921 0,0 0,0 29392 | 1053 - -
3.1.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 24 9477 0,0 0,0 32776,7 | 1314 - -
3.2. Rozdziat 75061 - Os$rodek Studiéw Wschodnich 9120,8 9123,0 9123,0 9121,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
3.2.1. | pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych 9120,8 9123,00 9123,0 9121,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0
33 Rozdziat 75065 - Krajowa Szkota Administracji
- Publicznej 9400,0 8092,0 8802,6 87168 | 927 | 107,7 | 990
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
3.3.1. | pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych 9400,0 8092,0 82224 82224 | 875 | 1016 | 100,0
§ 6220 Dotacje celowe z budzetu na
3.3.2. | finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow 0,0 0,0 172,2 126,1 - - 73,2
3.4. Rozdziat 75068 - Rada do Spraw Uchodzcéw 695,1 715,0 775,0 6744 | 970 943 | 870
35 Rozdziat 75074 - Rada do Spraw Polakow na
" | Wschodzie 122,6 120,0 94,5 844 | 688 70,3 | 893
3.6. Rozdziat 75079 - Pomoc zagraniczna 41,8 0,0 448 448 | 107,2 - | 100,0
37 Rozdziat 75086 - Dziatalnos¢ Instytutu
o Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego 0,00 0,0 2000,0 2000,0 - 100,0
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
3.7.1. | pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych 0,00 0,0 2000,0 2000,0 - - | 100,0
3.8. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ w tym: 18 646,3 4028,0 12 855,0 117429 63,0 | 2915 914
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu
381 | na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 4 063,2 0,0 3630,3 32410 79,8 89,3
3.8.2 § 3040 Nagrody o charakterze szczegélinym
"™ | niezaliczane do wynagrodzen 2175,0 2175,0 2175,0 2175,0 | 100,0 100,0 | 100,0
§ 6230 Dotacje celowe z budzetu
3.8.3. | nafinansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestyciji i zakupow 6 990,0 0,0 44436 44138 | 631 -1 993
4, Dziat 752 - Obrona narodowa 10,0 50,0 50,0 18,4 | 1839 36,8 36,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 .
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
. Przecigtne
. Prze_clt-;tne miesiqune
Przeclgt_ne . miesigczne. Przecigtne Wynagrodzenia wynagrodzenie
zatrudnie- |Wynagrodzenia| wynagrodzenie < Rb-70 brutt
A : 201) zatrudnienie] wg Rb- rutto ]
Lp. | Wyszczegélnienie nie wg Rb-70 brutto na 1 W .| 85
. g Rb-70 na 1 petno
wg Rb-70 petnozatrudnio- zatrudnionego
nego
0s6b? tys. zt zt os6b? tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 555 533997 8018,0 559 54 038,9 8055,9| 100,5
wg statusu zatrudnienia?

w tym:

1. |Dziat 750 — Administracja

publiczna 555 53 399,7 8018,0 559 54 038,9 80559 | 100,5
1.1. |Rozdziat 75001 Urzedy

naczelnych i centralnych

organow administracji

rzadowej 555 53 399,7 8018,0 559 54 038,9 80559 | 100,5
1.1.1.|01 - Osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami

wynagrodzen 32 2401,6 6254,2 35 24150 575001 919
1.1.2.|02 - Osoby zajmujace

kierownicze stanowiska

panstwowe 14 23796 14 164,3 18 31789 147171 1039
1.1.3.|03 - Cztonkowie korpusu

stuzby cywilnej 495 47 148,0 79374 494 46 821,7 78984 995
1.1.4.110 - Zotnierze zawodowi

i funkcjonariusze 14 14705 87530 12 12948 8991,7| 102,7
1.2. |Rozdziat 75095 Pozostata

dziatalno$¢ - - 3285
1.2.1.{02 - Osoby zajmujace

kierownicze stanowiska

panstwowe - - 328,5

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej)

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogétem -Czes¢ 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
1. w tym:
Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwéj 2014-2020 255,0 2813,0 2813,0 2582 1013 9,2 9,2
1.1. Dziat 750 - Administracja publiczna 255,0 2813,0 2813,0 2582 1013 9,2 9,2
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
1.1.1. i centralnych organéw administracji
rzadowej 0,0 217,0 217,0 0,0 - -
1111 § 4027 Wynagrodzenia osobowe
" | czlonkdw korpusu stuzby cywilnej 0,0 179,0 179,0 0,0 - -
1112 § 4117 Sktadki na ubezpieczenia
"™ | spoteczne 0,0 35,0 35,0 0,0 - -
1.1.1.3. | §4127 Sktadki na Fundusz Pracy 0,0 3,0 3,0 0,0 - - -
1.1.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 255,0 2596,0 2596,0 2582 1013 10,0 10,0
§ 2007 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz srodkéw,
1.1.2.1. | oktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub
ptatno$ci w ramach budzetu srodkéow
europejskich 0,0 1553,0 1872,2 231,3 - 14,9 12,4
11292 § 4007 Grupa wydatkdw biezacych
7™ | jednostki 0,0 316,0 316,7 0,0 - -
1.1.2.3. | §4307 Zakup ustug pozostatych 255,0 0,0 0,0 29 1,2 -
1124 § 4397 Zakup ustug obejmujacych
| wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0,0 0,0 0,0 16,5 - - -
1.1.2.5. | § 4417 Podréze stuzbowe krajowe 0,0 3,0 14,0 5,6 -| 1877 40,2
1.1.2.6. | § 4427 Podréze stuzbowe zagraniczne 0,0 0,0 19 1,9 - -1 100,0
1127 § 4557 Szkplepia cztonkow korpusu
T | stuzby cywilngj 0,0 7240 391,2 0,0 - -

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw dokonano stosujac kryteria2® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?.

Dochody?: 209,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 154 804,9 tys. zt

taczna kwota G: 154 804,9 tys. zt (kwota wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Ocena czastkowa dochodéw: odstapiono od dokonania oceny

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa wydatkdéw: 5 pozytywna

Zgodnie z kryteriami oceny przyjetymi w kontroli wykonania budZetu ocena czastkowa wydatkdw ulega obnizeniu
o dwa punkty m.in. w przypadku braku nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem dotacii.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Polskiej Agencji Kosmicznej (agencja wykonawcza, ktdrej KPRM udziela
dotacji podmiotowej oraz celowej), ktore byly podstawa negatywnej oceny wykonania planu finansowego PAK
w2016 r., Swiadczg ze nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania dotacji przekazanych PAK nie byt
wystarczajacy, co uzasadnia obnizenie oceny wydatkow w czesci 16.

Wynik koncowy Wk: 3

Ocena koncowa: opisowa

28 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

29 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

30 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

, , Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki _ i i . kontrolowanej
Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci'
. ny p.o. Prezesa Agencji
Pik Piotr Suszyfiski (od 10 pazdziernika 2016 r.)
1. | Polska Agencja Kosmiczna Prezes Agencji N
Prof. dr hab. Marek Banaszkiewicz | (od 20 listopada 2014 r.
do 7 pazdziemika 2016 1.)

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej

© ©° N o g Bk w h =

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

—
o

Minister — Cztonek Rady Ministrow wykonujacy zadania Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

—_
—_

. Minister Rozwoju i Finansow
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