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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 20 — Gospodarka oraz dysponentem Il stopnia jednostki budzetowej, jakg byto
Ministerstwo Rozwoju (MR), byt w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 27 wrzesnia 2016 .
Minister Rozwoju, natomiast od dnia 28 wrze$nia 2016 r. — Minister Rozwoju i Finanséw?.

W czesci 20 — Gospodarka dysponentami budzetu Il stopnia ustanowiono takze 49 kierownikow
Wydziatow Promocji Handlu iInwestycji Ambasad iKonsulatdbw Rzeczypospolitej Polskiej? oraz
czterech kierownikbw Zespotdbw w Statych Przedstawicielstwach RP przy organizacjach
miedzynarodowych za granica?.

Zadania ministra wta$ciwego do spraw gospodarki obejmowaty*:

e ksztattowanie warunkdw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e podejmowanie dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjno$ci oraz  innowacyjnosci
gospodarki polskiej;

o formutowanie zatozen wspdtpracy gospodarczej z zagranica;

e Wwspotprace z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenie
dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej
z krajami trzecimi, wtym w szczegolnosci w ramach wspoinej polityki handlowej Unii
Europejskiej;

e promocje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz
wspieranie naptywu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych;

e kontrole obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
W zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami migdzynarodowymi;

e wprowadzanie Srodkéw administrowania obrotem z zagranicg towarami i ustugami, a takze
sprawy przywozu i wywozu technologii;

e udziat w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej;

e nadzor — do dnia 7 pazdziernika 2016 r. — nad Swiadczeniem ustug zwigzanych z podpisem
elektronicznym.

W uktadzie zadaniowym budzetu minister wiasciwy do spraw gospodarki realizowat zadania ujete
w czterech funkcjach, czterech zadaniach, o$miu podzadaniach i 115 dziataniach.

Ze srodkow czesci 20 — Gospodarka budzetu panstwa wydatki zostaty poniesione gtownie na wydatki
biezace jednostek budzetowych obejmujace dziatalno$¢ urzedu obstugujacego Ministra.

1 Stanowi o tym § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).

2 Dalej: WPHI lub Wydziat

8 Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zesp6t do spraw
UNIDO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu; Zesp6t Ministra Gospodarki
w Statym Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu
oraz Zespét Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw
Zjednoczonych i Organizacji Miedzynarodowych w Genewie.

4 Stanowi o tym art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.).



Wprowadzenie

Udzielone dotacje przeznaczono m.in na:

e wsparcie finansowe inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcdw w ramach Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023;

e wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Cadbury Wedel Sp. z 0.0. w Skarbimierzu
I w Bielanach Wroctawskich pod nazwa: Budowa innowacyjnego i proekologicznego zakfadu
produkcji wyroboéw czekoladowych w Skarbimierzu oraz rozbudowa istniejgcej fabryki wyrobow
czekoladowych w Bielanach Wroctawskich w latach 2008-2016;

e Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032;

e Program Mobilizacji Gospodarki;

e dziatalno$¢ Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscio.

W ramach tej czeSci finansowane byty skfadki do organizacji miedzynarodowych, w tym: Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu (UNIDO) oraz Migdzynarodowej Agencji Energetyki (MAE).

Gtownymi zadaniami sfinansowanymi z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 20 — Gospodarka byty
dziatania realizowane i wdrazane w ramach projektéw ujetych w Umowie Partnerstwa 2014-2020 w ramach
dwdch8 osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (PO IR) oraz Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC), a takze w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wramach czterech? osi priorytetowych Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (PO IG) oraz w Szwajcarsko-Polskim Programie Wspotpracy.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20168 w czesci 20 — Gospodarka.

Zakres kontroli NIK obejmowat:

¢ wykonanie dochodow budzetu panstwa,

e wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

o prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan,

e realizacje wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

e nadzoér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Kontrola wykonania budzetu panstwa zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®. Ponadto NIK zrealizowata dwie kontrole, ktérych
ustalania zaprezentowano w niniejszej Informacji. Byta to kontrola przeprowadzona u czterech
dysponentow Il stopnia w czesci 20 — Gospodarka, tj. w WPHI w Abu Dhabi, Bernie, Dzakarcie

5 Dalej: PARP.

6 Priorytet [l Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+l, Priorytet Il Wsparcie
innowaciji w przedsiebiorstwach.

7 Priorytet Ill Kapitat dla innowacii, Priorytet IV Inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia, Priorytet V Dyfuzja innowaci,
Priorytet VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.

9 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.; dalej: ufp.

10 Dz. U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



Wprowadzenie

i Paryzu, obejmujgca swym zakresem wykonanie ich plandéw finansowych oraz zadan promocyjnych
w okresie 2015-2016 (do 30 wrze$nia), a takze kontrola realizacji Programu wspierania inwestycji o
istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 przeprowadzona w Ministerstwie
Rozwoju, bytej Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz u 10 beneficjentow tego
Programu.

Zrealizowane w 2016r. w czesci 20 — Gospodarka dochody wyniosty 72 924,0 tys.zl, w tym
47 841,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (MR jako jednostke
budzetowg — dysponenta Il stopnia). Udziat zrealizowanych dochoddéw w czesci 20 — Gospodarka
w cato$ci dochoddw budzetu panstwa wyniost 0,02%.

W 2016r. w czesci 20 — Gospodarka zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
643 364,4 tys. zt, w tym 108 554,7 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
Udziat wydatkdw zrealizowanych w cze$ci 20 — Gospodarka w catosci wydatkow budzetu panstwa
wyniést 0,18%.

Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 1573 033,5 tys.zt. Udziat zrealizowanych
wydatkéw w czesci 20 — Gospodarka w catosci wydatkow budzetu srodkdw europejskich wynidst 3,04%.

Z dniem 27 listopada 2015 r. dokonano zmian w dziatach administracji rzadowej, w wyniku ktorych
niektére zadania (m.in. dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo) ujete w czesci 20 — Gospodarka zostaty
przeniesione do nowo utworzonych cze$ci budzetowych: 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami
kopalin, ktorych dysponentem jest Minister Energii. W konsekwencji tych zmian dokonano takze
istotnych zmian organizacyjnych w Ministerstwie Rozwoju. Dlatego dane dotyczace wykonania ustawy
budzetowej w latach 2015 i 2016 sg nieporéwnywalne.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2016 r. w czesci 20 — Gospodarka.

Kontrola 73,5% dochoddw uzyskanych przez Ministerstwo Rozwoju — dysponenta Ill stopnia wykazata,
Ze zostaty one prawidtowo pobrane. NIK stwierdzita, ze Ministerstwo z op6znieniem podjeto windykacje
nalezno$ci w kwocie 579778 z, co moze mie¢ znaczenie dla skutecznosci dochodzenia tej
wierzytelnoSci w przysziosci. W wyniku kontroli 58,3% zrealizowanych w czesci 20 — Gospodarka
wydatkéw budzetu panstwa' oraz 0,2% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacie postepowan o zamdwienie publiczne
przeprowadzonych w 2016 r. przez Ministerstwo Rozwoju. W Ministerstwie obowigzywaty w tym okresie
dwa regulaminy pracy komisji przetargowej, ktérych postanowienia byty przestrzegane. Nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych'2. Postepowania o zaméwienie publiczne byty
realizowane zgodnie z przewidzianymi w ustawie zasadami postepowarn i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Minister Rozwoju i Finanséw rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 20 — Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Rozwoju:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., {j. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

" Populacja skontrolowanych wydatkéw obejmowata dotacje zrealizowane przez dysponenta | stopnia oraz wydatki
pozaptacowe o wartosci wigkszej niz 500 zt zrealizowane przez MG jako dysponenta Il stopnia.
12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.); dalej: Pzp.
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacji.

Ministerstwo Rozwoju zrealizowato pie¢ z siedmiu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku
kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2015r. w czesci 20 — Gospodarka'®. Podjeto dziatania
zmierzajgce do realizacji dwdch pozostatych wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych ujmowania
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wartosci akcji i udziatdw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa,
w ktérych prawa z akcji lub udziatdbw wykonuje Minister Rozwoju i Finanséw oraz sporzadzania
sprawozdan na podstawie zapisow ksiegowych dokonanych w sposéb trwaly. Stwierdzone
nieprawidtowosci i uchybienia wskazuja, iz wnioski te pozostajg nadal aktualne.

W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci polegajace na:

e braku efektywnych dziatan w obszarze windykacji naleznosci w kwocie 579 778 zt od PPHU
EOL Sp. z 0.0., co moze doprowadzi¢ do jej przedawnienia;

e nieujeciu w ksiegach rachunkowych dysponenta czeSci 20 — Gospodarka 21817 akcii
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA o1gcznej wartosci nominalne;
2181700 zt,

e czterokrotnym sporzadzeniu sprawozdan budzetowych w oparciu o niezatwierdzone zapisy
ksiegowe.

Nieprawidtowosci te nie miaty zasadniczego wptywu na ocene wykonania budzetu w czesci 20
— Gospodarka.

Kontrola funkcjonowania wybranych WPHI'* wykazata nieprawidtowosci w realizacji zadan
merytorycznych, jak i w gospodarce finansowej Wydziatéw. Stwierdzono miedzy innymi, ze:
= w planach pracy (planach promocji) umieszczane byly przedsiewzigcia, ktore nie odpowiadaty
potrzebom polskich przedsiebiorcow i nie moglty przynieS¢ zamierzonych efektow
promocyjnych;
= wady planéw promocji wymuszaly koniecznos¢ rezygnacji z zaplanowanych imprez,
co powodowato niekiedy redukcije i tak relatywnie niskich wydatkéw na promocie;
= w zadnym ze skontrolowanych WPHI nie prowadzono badan skutecznosci dziatan
promocyjnych;

13 Wystapienie pokontrolne z dnia 8 czerwca 2016 r., znak KGP.410.001.01.2016, P/16/01.
14 Szczegotowy opis ustalen tej kontroli przedstawiono w rozdziale IV — Ustalenia innych kontroli pkt 2.
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= obsady etatowe Wydziatow odbiegaty od postanowien regulaminéw organizacyjnych, a przepisy
tych regulaminow byty niekiedy sprzeczne ze statutami Wydziatéw lub ulegty dezaktualizacii;

= we wszystkich skontrolowanych Wydziatach stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji
planéw finansowych, w tym w dwoch WPHI noszace znamiona niegospodarnosci (finansowanie
zawyzonych kosztow najmu powierzchni biurowej, likwidacja zbednych srodkow trwatych bez
proby ich sprzedazy) oraz w dwoch WPHI, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
(dokonanie wydatkow przekraczajacych limit ustalony w planie finansowym w danej podziatce
klasyfikacji budzetowej; zastosowanie niewlasciwego trybu udzielenia zamowienia
publicznego).

Powyzsze nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich skale i przyjete przez NIK kryteria oceny, nie miaty
jednak wptywu na ogdlnie pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

2. Uwagi i wnioski

W toku kontroli w Ministerstwie Rozwoju Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na:

e niezakonczenie procesu wyksiegowywania naleznosci czesci 47 — Energia oraz 48 — Gospodarka
ztozami kopalin, wynikajacego z utworzenia tych dwoch dziatow administracji rzadowe;;

e nieweryfikowanie spdjnosci i kompletnosci danych ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa i wykazywanych w sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach dotyczacych
dysponentéw czesci 20 — Gospodarka oraz 34 — Rozwoj regionalny;

e niejednoznaczne wskazanie osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych funkcji
w procesie wydatkowania $rodkow publicznych.

W wyniku kontroli NIK wniosta o:

1) rozwazenie podjecia egzekucji wierzytelnosci w kwocie 579 778 zt od bytych czlonkow zarzadu
Spétki EOL Sp. z 0.0. lub likwidatora, o ile egzekucja komornicza wobec Spotki okaze sie
bezskuteczna;

2) ujmowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa warto$ci akcji i udziatow spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Rozwoju;

3) zatwierdzanie zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych z wyprzedzeniem w stosunku do
termindw sporzadzania sprawozdan budzetowych;

4) dokonanie niezbednych uzgodnien z Ministerstwem Energii w celu zakohczenia procesu
przekazania temu ministerstwu nalezno$ci cze$ci 47 — Energia oraz 48 — Gospodarka ztozami
kopalin.

W odniesieniu do naprawy instytucjonalnego systemu prowadzenia promocji gospodarczej Polski poza
granicami kraju, NIK stwierdzita, Zze istnieje mozliwos¢ w szybkim uruchomieniu profesjonalnej
dziatalno$ci Zagranicznych Biur Handlowych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, ktdre majg zastapi¢
przewidziane do likwidacji WPHI. Majg one $wiadczy¢ na rzecz przedsiebiorcow cze$ciowo komercyjne
ustugi informacyjne oraz udziela¢é im pomocy Ww organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych
iw nawigzywaniu kontaktow biznesowych. Jest to zakres cze$ciowo tozsamy z zadaniami WPHI,
dlatego istotne jest niedopuszczenie do powtorzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci merytorycznej
obecnego systemu. NIK uznata takze za konieczne wzmozenie nadzoru nad funkcjonujgcymi jeszcze
WPHI, zaréwno w zakresie realizacji zadan promocyjnych, jak i realizacji planéw finansowych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody w cze$ci 20 — Gospodarka wyniosty 72 924,0 tys. zt i stanowity 16,9% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz 70,3% wartosci dochoddw zrealizowanych w 2015 r.15 Nizsza
realizacja planu dochodéw wynikta z braku planowanej dywidendy w wysokosci 368 000 tys. zt od PKO
Banku Polskiego SA. Dywidenda nie zostata wyptacona, gdyz nie zostaty spetnione warunki jej wyptaty
okre$lone w uchwale nr 7/2016 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie podziatu zysku. Wyptata dywidendy byta uwarunkowana tacznym spetnieniem, do
dnia 8 grudnia 2016 r., nastepujacych warunkéw:

— Bank nie przejmie kontroli nad bankiem lub innym podmiotem sektora finansowego przez
bezposrednie lub posrednie nabycie pakietu akcji ani nie nabedzie uprawnienia i nie zaciggnie
obowigzku takiego przejecia kontroli, oraz

— nie nastgpig zmiany regulacyjne lub zmiany zalecen nadzorczych wptywajace na wymogi
w zakresie funduszy wiasnych Banku, ktére — wedtug poziomu wskaznikow adekwatnosci
kapitatowej ujetych w sprawozdaniu finansowym Banku za Ill kwartat 2016 r. — spowodowatyby
brak mozliwosci wyptaty dywidendy w zgodzie z wymaganiami regulacyjnymi i zaleceniami
nadzorczymi.

W dniu 1 grudnia 2016 r. nastapito zamkniecie transakcji obejmujgcej nabycie przez PKO Leasing SA
100% akcji w Raiffeisen-Leasing Polska SA oraz zastgpienie przez grupe PKO Banku Polskiego
finansowania udzielonego Raiffeisen-Leasing Polska SA przez Raiffeisen Bank International AG lub
podmioty z grupy Raiffeisen Bank International AG. W konsekwencji Zarzad Banku podjat uchwate
stwierdzajacg brak spetnienia warunkoéw wypfaty dywidendy, zas zysk Banku osiagniety w 2015 r. oraz
niepodzielony zysk z lat ubiegtych zostaty w catoSci przeznaczone na kapitat zapasowy i rezerwowy,
bez wypfaty dywidendy.

Uzyskane w czesci 20 dochody pochodzity gtdwnie z tytutu:
e wptaty z zysku Urzedu Dozoru Technicznego — 29 334,6 tys. zt,
e zwrotow dotacji i ptatnosci oraz odsetek od nich'6 — 22 277,5 tys. zt,

e optat za udzielone zezwolenia na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartoSci
powyzej 18% alkoholu — 18 011,7 tys. zt.

15 Dane nieporownywalne z uwagi na zmiany zaistniate w cze$ci 20 — Gospodarka.

16 Ujete w: §090 Wplywy z odsetek od dotacji oraz pfatnodci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Paragraf ten obejmuje rowniez odsetki naliczone na podstawie art. 168 ust. 3 ufp oraz § 291 Wptywy ze
zwrotow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Paragraf obejmuje zwroty
dotacji oraz zwroty pfatnosci, o ktérych mowa w art. 186 pkt 2 ufp.
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Szczegotowym badaniem objeto 34 dowody ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych o tgcznej
wartosci 35,2 tys. zt, co stanowito 73,5% kwoty dochoddw zrealizowanych przez Ministerstwo Rozwoju
— dysponenta Il stopnia oraz 0,05% kwoty dochoddw zrealizowanych w czesci 20 — Gospodarka.
Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci ustalania naleznosci.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej wysokos$ci, okre$lone;
w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w ksiggach rachunkowych Ministerstwa nie ujeto operacii
gospodarczej polegajacej na objeciu w dniu 22 listopada 2016 r. przez Skarb Parnstwa, reprezentowany
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, 21 817 akcji Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej SA o tacznej wartosci nominalnej 2 181 700 zt zarejestrowanej w KRS w dniu 12 grudnia
2016 r. Naruszato to art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci’’ stanowigcego, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, a takze art. 20 ust. 1 uor stanowigcego, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Naruszona takze zostata zasada kompletnosci wyrazona w art. 24 ust. 3 uor.
Przyczyng nieujecia akcji byto nieprzekazanie stosownych dokumentéw do komorki organizacyjnej MR
prowadzacej ewidencje finansowo-ksiegowg dysponenta czesci 20 — Gospodarka. W trakcie
prowadzonej przez NIK kontroli, w dniu 24 marca 2017 r. akcje zostaty ujete w ksiegach rachunkowych.

Jednocze$nie NIK odnotowata, iz w dniu 5 pazdziernika 2016 r. ujeto w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa Rozwoju warto$¢ akcji i udziatow spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych prawa
z akcji lub udziatdw wykonuje Minister Rozwoju i Finanséw. Zrealizowano w ten sposob wniosek
pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli Zapewnienia jako$ci i przejrzystosci finansow publicznych
przez system sprawozdawczosci finansowej'8 oraz Wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 20
- Gospodarka.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dochodéw zaprezentowane sg w zatgczniku nr 1
do niniejszej Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty w czesci 20 — Gospodarka, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., wyniosty 96 651,2 tys. zt i byly 0 194 071,4 tys. zt (0 66,8%) mniejsze niz w 2015 .
Dotyczyly one gtéwnie wplywow ze zwrotow dotacji, ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz wptywdw z réznych dochoddéw. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.
wyniosty 78 880,8 tys. zti byly nizsze 0 70 945,6 tys. 4, tj. 0 47,3% od zalegtosci na koniec 2015 r.

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju jako dysponenta
| stopnia w celu odzyskania zalegto$ci sprawdzono na prébie trzech zalegtosci w tacznej kwocie
19763,6 tys. zt, stanowigcej 25,1% wszystkich zalegtosci. W jednym przypadku stwierdzono brak
dziatan dotyczacych windykacji naleznosci.

Od wrzesnia 2016 r. do 16 marca 2017 r. Ministerstwo Rozwoju nie prowadzito efektywnych dziatan
dotyczacych windykacji naleznosci od PPHU EOL Sp. z 0.0. w wysokos$ci 579 778 zt (kwota gtowna).

17 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.); dalej: uor.
18 Wystapienie pokontrolne z dnia 14 grudnia 2015 r., znak KGP.410.007.01.2015, P/15/05.
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Whniosek o wszczecie egzekucji zostat wystany do komornika w dniu 16 marca 2017 r., po zapytaniu
przez kontrolera NIK o przyczyny bezczynno$ci. Spdtka od 2006 r. jest w likwidacji (rozwigzana mocg
uchwaty zgromadzenia wspdInikow), a pierwszy nakaz zaptaty z klauzulg wykonalno$ci zostat wydany
w postepowaniu nakazowym w dniu 21 sierpnia 2006 r. i utrzymany w mocy w dniu 9 czerwca 2009 r.
na rzecz zniesionego Ministerstwa Gospodarki. W zwigzku z przejeciem tej wierzytelnosSci przez
Ministerstwo Rozwoju rozwazano rozne sposoby jej dochodzenia oraz mozliwo$¢ uznania naleznosci za
niesciggalna. Przepisy wewnetrzne dotyczace windykacji nalezno$ci zostaty wydane w dniu 17 lutego
2017 r. (zarzadzenie Nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju w sprawie postepowania
z naleznosciami w Ministerstwie Rozwoju). Na podstawie tego zarzadzenia stwierdzono, ze nie jest
mozliwe uznanie nalezno$ci w kwocie 579 778 zt za nie$ciggalng z powotaniem sie na uzasadnione
przypuszczenie, ze przewidywane koszty procesowe i egzekucyjne zwigzane z dochodzeniem
wierzytelno$ci bytyby zblizone albo wyzsze od kwoty nalezno$ci. W zwigzku z tym zgtoszono
wierzytelno$¢ do egzekucji komorniczej, dopiero w 2017 r., na podstawie nakazu zaptaty z 2009r.,
po tym jak Sad dnia 6 wrzesnia 2016 r. oddalit wniosek Ministerstwa o nadanie ponownie klauzuli
wykonalno$ci na rzecz Skarbu Panstwa — Ministerstwa Rozwoju. Sad uzasadnit, ze nie doszio do
przejScia praw i obowigzkow, bowiem nie nastapita zmiana wierzyciela (Skarb Panstwa), a jedynie jego
reprezentanta. W ocenie NIK dochodzenie tej wierzytelnosci od Spdtki nie powinno opdznia¢ wszczecia
egzekucji komorniczej na podstawie posiadanego tytutu wykonawczego. Powstate opdznienie moze
mie¢ znaczenie dla skuteczno$ci dochodzenia wierzytelnosci w przyszioSci wobec wtadz Spotki lub
likwidatora, jesli egzekucja komornicza wobec samej Spétki okaze sie bezskuteczna.

Dokonano takze sprawdzenia skuteczno$ci windykacji zalegtoSci wynoszacych 428,7 tys. zt, ktére
zwigkszyly sie w stosunku do 2015r. (425,6 tys. zt) dokonywanych przez Ministerstwo Rozwoju jako
dysponenta lll stopnia. Badanie czterech zalegtos$ci na taczng kwote 426,3 tys. zt, stanowigcych 99,4%
wszystkich zalegtoSci nie wykazato nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa
W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 20 — Gospodarka w kwocie 701 634,0 tys. zt.

W trakcie roku, na podstawie 12 decyzji Ministra Finansdw, limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo
o taczng kwote 10 538,7 tys. zt, 1. 0 1,5%, do wysokosci 712 172,7 tys. zt.

Zwigkszenia limitu wydatkébw z rezerw celowych dokonano, w drodze trzech decyzji, o kwote
7 748,5 tys. zt. Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na:

e uzupetnienie wptaty Il raty sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej (7 569,0 tys. z),

o realizacje projektu ,Rozwoj mikro i matych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich i w matych
miastach”, realizowanego w ramach Planu Wspotpracy Rozwojowej w 2016 r. (115,8 tys. z1),

e sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikdw stuzy cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia
2015, (63,7 tys. Z4).
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Szczegdtowa kontrolg NIK objeto wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 67 Srodki na
uzupetnienie finansowania udziatu Polski w Konwencji Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
uruchomione decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2016 .9 w kwocie
7569,0 tys.zh Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
6 968,2 tys. zt (92,1%). Z uwagi na roznice kursowe nie wykorzystano kwoty 600,8 tys. zt, a nastepnie jg
zablokowano.

Wydatki w czesci 20 — Gospodarka zrealizowano w wysoko$ci 643 364,4 tys. zt (90,3% planu
po zmianach), wtym 108 554,7 tys. zt (16,9%) stanowity wydatki zrealizowane przez Ministerstwo
Rozwoju - dysponenta Ill stopnia. Wykonane wydatki byty o 1943 742,4 tys. zt (75,1%) nizsze niz
w2015 r.20,

Nie wykorzystano limitu wydatkéw w kwocie 68 808,4 tys. zt, gtéwnie w dziatach 150 Przetwoérstwo
przemystowe — 42 810,0 tys. zt (62,2% og6tu niezrealizowanych wydatkéw) oraz 750 Administracja
publiczna — 21 314 2 tys. zt (31,0%).

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czeéci 20 — Gospodarka, trzema
decyzjami, zablokowat kwote 24 191,3 tys. zt stanowigcq oszczedno$ci powstate w trakcie realizacii
zadan.

Wedtug grup najwyzsze wydatki stanowity dotacje udzielone w kwocie 287 485,5 tys. zt — 44,7%.
Wydatki w pozostatych grupach wyniosty: wydatki biezace jednostek budzetowych 233 369,26 tys. zt
- 36,3%, wydatki majatkowe 89 614,5 tys. zt — 13,9% oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
328952 tys. zt - 5,1%.

W czes$ci 20 — Gospodarka udzielono dotacji m.in na:

e wsparcie finansowe inwestycji realizowanych przez 37 przedsigbiorcow w ramach Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023,
polegajace na wsparciu tworzenia nowych miejsc pracy, w tym dla oséb z wyksztatceniem
Wyzszym oraz na wsparciu kosztow realizowanych inwestycji;

e wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Cadbury Wedel Sp. z 0.0. w Skarbimierzu
i w Bielanach Wroctawskich pod nazwa: Budowa innowacyjnego i proekologicznego zaktadu
produkcji wyrobow czekoladowych w Skarbimierzu oraz rozbudowa istniejgcej fabryki wyrobow
czekoladowych w Bielanach Wroctawskich w latach 2008-2016, polegajace na wsparciu
tworzenia nowych miejsc pracy, w tym dla 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz na wsparciu
kosztow realizowanej inwestycji;

e realizacie Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032, ktérego celami sg;
usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest; minimalizacja negatywnych
skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecno$cig azbestu na terytorium kraju oraz likwidacja
szkodliwego oddziatywania azbestu na $rodowisko;

e realizacje przez zobowigzanych przedsiebiorcow Programu Mobilizacji Gospodarki, w ramach
ktérego finansowane jest utrzymywanie mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do

19 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw: znak MF/FG4.4143.3.120.2016.MF.3600.
20 Dane nieporéwnywalne.
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realizacji dostaw lub remontdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

e udzielenie dotacji celowych oraz dotacji podmiotowej dla Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, przeznaczonych m.in. na pemienie przez PARP funkcji Instytucii
Wadrazajacej dla programdéw operacyjnych ujetych w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 oraz w Umowie Partnerstwa 2014-2020.

W czesci 20 — Gospodarka na koniec 2016 r. zobowigzania (w catoSci niewymagalne) wyniosty
5902,6 tys. zt (dane wedtug sprawozdania tacznego Rb-28 za 2016 r.).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkow zawarto w zatgczniku nr 2
do niniejszej Informacii.

Szczegotowa kontrolg NIK objeta 58,3% zrealizowanych w czesci 20 — Gospodarka wydatkéw budzetu
panstwa, dobranych w sposéb celowy oraz losowy, o tacznej wartosci 231 136,1 tys. zt.

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje udzielone przez dysponenta | stopnia. Do kontroli, metodq losowg
oraz celowa, wybrano 14 wydatkdéw, na taczng kwote 224 739,4 tys.zt (34,9% zrealizowanych
wydatkow ogdtem w czesci 20 — Gospodarka). W ukfadzie zadaniowym budzetu wylosowane wydatki
ujete byly gtownie w zadaniu 6.1 Wsparcie konkurencyjno$ci iinnowacyjnosci gospodarki
(96,8% zbadanych wydatkéw) oraz 11.4 Gotowosc¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa (3,2%). Szczegotowa kontrolg objeto dotacje udzielone:

e PARP - dotacja podmiotowa — w kwocie 45 246,9 tys. zt oraz trzy dotacje celowe przeznaczone
na: zapewnienie finansowania wktadu witasnego polskich konsorcjéw w ramach Programu
wieloletniego Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsiebiorstw oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw
UE wspierajgcych konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021 - w kwocie
8 660,8 tys. zt; na dofinansowanie projektu pomocy technicznej Wsparcie zarzadzania PARP
w2016 r. ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach PO IR
— w kwocie 39 676,9 tys. zt oraz na wspotfinansowanie przez PARP jako Instytucje Wdrazajacq
wydatkdw zwigzanych z realizacjg dziatan w ramach 1I-VI osi priorytetowych PO |G — w kwocie
120 499,7 tys. zt;

e Polskim Zaktadom Lotniczym Sp.z 0.0. w Mielcu przeznaczong na utrzymywanie w czasie
pokoju mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan natozonych na
przedsiebiorce decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw — w kwocie 7 205,1 tys. zt;

e spotkom: Volkswagen Polska Sp. z 0.0. — w kwocie 12500,0 tys.zt, General Motors
Manufacturing Poland Sp. z 0.0. — w kwocie 16 356,2 tys. zt oraz Tanne Sp. z 0.0. — w kwocie
16 583,8 tys. zt (dotacje udzielone w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023).

W badanych wydatkach dotyczacych udzielanych dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych i obowigzujacymi przepisami.
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Szczegotowym badaniem objeto takze realizacje wydatkdbw w kwocie 6 396,7 tys.zh 1. 25,7%
wydatkéw?! Ministerstwa Rozwoju jako dysponenta Ill stopnia oraz 1,0% zrealizowanych wydatkéw
ogdtem w czesci 20 — Gospodarka. Doboru proby wydatkéw dokonano czesciowo w sposéb losowy
i celowy. Proba losowa zostata dobrana metodg monetarng?2. Badaniem objeto 3 730 zapisow
ksiegowych na kwote ogotem 24 921,5 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych 64 zapisy na
kwote 3 717,7 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 3 666 zapisow na kwote
21 203,7 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 1 026,6 tys. zt i byty to wydatki poniesione
W zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego. W uktadzie
zadaniowym budzetu wylosowane wydatki ujete byty w zadaniach: 22.1 Koordynacja dziatalnoSci oraz
obstuga administracyjna i techniczna (85,1% zbadanych wydatkéw), 6.1 Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci gospodarki (13,6%) oraz 11.4 Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panstwa (1,3%).

W wyniku przeprowadzonych badarn stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie wydatkdéw zbadanych pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania Prawa zaméwieni publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku analizy sze$ciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (cztery postepowania), przetargu ograniczonego (jedno postepowanie)
oraz zamoéwienia z wolnej reki (jedno postepowanie), w catosci sfinansowanych z budzetu panstwa,
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 75 228,3 tys. zt, co stanowito 94,7% planu
po zmianach. Przecigtne zatrudnienie w cze$ci 20 — Gospodarka w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 900 osbb, natomiast przecietne wynagrodzenie — 6 965,6 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen prezentowane sg w zatgczniku 3 do
niniejszej Informacji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich ustalono w ustawie budzetowej w wysokosci 1 312 335,0 tys. zt,
w trzech dziatach:

o 150 Przetworstwo przemystowe — 1 259 646,0 tys. zt,

e 500 Handel - 42 889,0 tys. zt,

e 750 Administracja publiczna — 9 800,0 tys. zt.
Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, w drodze pieciu decyzji dokonat przeniesien
Srodkdw, w wyniku ktorych zostat zwiekszony limit wydatkéw w czesci 20 — Gospodarka o 349 532,0 tys. zt

do wysokosci 1 661 867,0 tys. zt, w tym w dziale 150 Przetworstwo przemystowe o 309 948,8 tys. zt,
w dziale 500 Handel 0 26 889,0 tys. zt i w dziale 750 Administracja publiczna o 12 696,29 tys. zt.

21 Populacja obejmowata pozaptacowe wydatki dysponenta Il stopnia o warto$ci powyzej 500 zt.
2 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobiernstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji
(ang. Monetary Unit Sampling).
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W planie po zmianach wydatki budzetu $rodkéw europejskich ustalono w wysokosci 1 661 867,0 tys. zt,
w tym w dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe 1 569 592,8 tys. zt, 500 Handel 69 778,0 tys. zt oraz
750 Administracja publiczna 22 496,2 tys. zt.

Srodki te zaplanowano na realizacje zadan ujetych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
na lata 2007-201323 w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka — 738 554,4 tys. zt oraz
w ramach Umowy Partnerskiej 2014-202024 w kwocie 920 752,6 tys. zt, w tym na:

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj — 903 005,0,0 tys. zt,

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 12 908,7 tys. zt,

e Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj - 4 838,9 tys. zt, atakze na Szwajcarsko-
-Polski Program Wspdtpracy — 2 560,0 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 1 573 033,5 tys. zt (94,7% planu po zmianach), wtym 7 658,9 tys. zt
(0,5%) stanowity wydatki Ministerstwa Rozwoju — dysponenta Ill stopnia. Zrealizowano je w ramach UP
2014-2020 w wysokosci 840 765 tys. zt, w tym gtéwnie na projekty:

e POIR-834773,5tys. zt (92,4% planu po zmianach),
e POPC-59915tys. zt (46,4%),

oraz na projekty w ramach:

e POIG-729767,7tys. zt (98,8%),
e SPPW-2500,8 tys. zt (97,7%).

W uktadzie klasyfikacji budzetowej wydatki poniesiono przede wszystkim w dziale 150 Przetwoérstwo
przemystowe — 1523 785,3 tys. zt (96,9% zrealizowanych wydatkéw) oraz w dziatach 500 Handel
—41589,2 tys. zt (2,6%) i 750 Administracja publiczna — 7 658,9 tys. zt (0,5%).

Zrealizowane wydatki zostaly przeznaczone na sfinansowanie projektéw PO IG wdrazanych przez
PARP, w ramach llI-VI osi priorytetowej, 1].:

e 3.1 Inicjonowanie dziatalnosci innowacyjnej;

e 3.3 Tworzenie systemu utatwiajgcego inwestowanie w MSP;

e 4.1 Wsparcie wdrozen wynikdw prac B + R;

e 4.2 Stymulowanie dziatalnoSci B + R przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa
przemystowego;

e 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym; Pilotaz: wsparcie pierwsze
wdrozenie wynalazku;

o 5.1 Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym;

o 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczgcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci
0 znaczeniu ponadregionalnym;

o 5.3 Wspieranie oSrodkow innowacyjnosci;

o 5.4 Zarzadzanie wiasno$cig intelektualng,

e 6.1 Paszport dla eksportu,

23 Dokument opracowany w celu realizacji w Polsce polityki spdjnosci UE. Dalej: NSRO (2007-2013).
24 Dalej: UP 2014-2020.
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a takze realizowanych i wdrazanych przez Ministerstwo Rozwoju, tj. 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki oraz 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promocji.

W ramach PO IR wydatki zostaty przeznaczone na sfinansowanie projektow wdrazanych przez PARP
w ramach poddziatan:

= 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow Inno_lab,

= 24.2. Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzeni dziatalnosci B + R+ |
Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji,

= 3.3.2 Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki - Brand,

a takze projektu Pojedynczy Punkt Kontaktowy trzeciej generacji realizowanego przez MR w ramach
dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc i jakosc e-ustug publicznych.

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy sfinansowano zadania zwigzane z rozwojem
sektora prywatnego i promocji eksportu MSP, zawarte w projekcie Zwigkszenie konkurencyjnosci
regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR), dla ktérego PARP pemit funkcje
Instytucji Posredniczace.

Nie zrealizowano w cato$ci wydatkéw zaplanowanych w ramach PO WER na realizacie dwéch
projektow. W projekcie Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, w konsekwencji zmian
organizacyjnych majacych miejsce w 2016 r., ulegta zmianie koncepcja jego realizacji, w wyniku ktérej
czes$¢ Srodkdw przeniesiono do czeSci 34 — Rozwdj regionalny, z ktorej w przysztosci bedzie
finansowany ten projekt. Dtugi okres oceny wniosku o dofinansowanie dokonywany przez Instytucje
Posredniczaca (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) spowodowat, ze pozytywna ocena
wniosku nastgpita w dniu 28 listopada 2016 r., a porozumienie w sprawie realizacji projektu zawarto
w dniu 9 stycznia 2017 r. W konsekwencji realizacja projektu zostata przesunigta na lata 2017-2019.
Ponadto Ministerstwo Rozwoju odstapito w catosci od realizacji projektu Ksztafcenie zawodowe
dla potrzeb gospodarki, z uwagi na rozbieznos¢ z kierunkami reformy ksztatcenia zawodowego
zaproponowanymi wspolnie przez MR i Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 20 — Gospodarka, dwiema
decyzjami, zablokowat kwote 18 682,6 tys. zt stanowigcq oszczedno$ci powstate w trakcie realizacii
zadan oraz niewykorzystane srodki zaplanowane na realizacje projektéw w ramach PO WER.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez Ministerstwo
Rozwoju na taczng kwote 3 100,2 tys. zt, co stanowito 0,2% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w
czesci 20 — Gospodarka, poniesionych w 2016 r. Doboru proby dokonano w sposéb celowy, wybierajac
pie¢ operacji 0 najwigkszej wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich,
ti. zlecen pfatnosci przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na
realizacje przez Krajowg Izbe Gospodarczg oraz Instytut Logistyki i Magazynowania projektu Rozwdj
Pojedynczego Punktu Kontaktowego trzeciej generacji realizowanego w ramach PO PC, zgodnie
Z umowa 0 dofinansowanie.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw budzetu Srodkow europejskich zaprezentowane sg
w zatgczniku 4 do niniejszej Informacji.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie budzetu zadaniowego w ramach czesci 20 — Gospodarka realizowano cztery zadania, ujete
w uktadzie czterech funkcji, podzielonych na osiem podzadan i 15 dziatan.

Szczegotowg kontrolg objeto zadanie 6.1 Wsparcie konkurencyjno$ci iinnowacyjnoSci gospodarki
w ramach funkcji paristwa 6 — Polityka gospodarcza kraju, ujete w uktadzie zadaniowym budzetu, pod
wzgledem prawidtowosci okreSlenia celéw imiernikdw realizacji zadan oraz monitoringu ich
wykonywania. Cel zadania, okreslony jako Wzrost wydajnoSci i konkurencyjnoSci gospodarki, mierzono
za pomocg dwdch miernikow:

e PKB per capita (w relacji do UE-28) o zaplanowanej wartosci co najmniej 71% i osiagnietej 69,7%;

e Produktywno$¢ sity roboczej (wprowadzony od 2016 r.) o zaplanowanej warto$ci co najmnie;
3% i osiagnietej 2%.
Nieosiggniecie zatozonych wartosci miernikow spowodowane byto strukturalnymi zmianami na rynku
pracy oraz zmiang nominalnych wielkosci PKB, nizszymi niz zaktadano naktadami na $rodki trwate,
korektg liczby ludnosci w Polsce i w krajach UE. Ministerstwo Rozwoju nie oszacowato skutkow
nieosiagniecia zaplanowanych wartosci miernikow.

Jednym z dziatan finansowych z czeSci 20 — Gospodarka, tworzacych zadanie 6.1 Wsparcie
konkurencyjno$ci i innowacyjnoSci gospodarki byto dziatanie 6.1.4.1. Wsparcie projektow inwestycyjnych.
Jego celem byto zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy, za$§ mierzono go liczbg
nowych miejsc pracy utworzonych w danym roku dzieki systemowi wsparcia inwestoréw. W ramach tego
dziatania w 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw udzielit pomocy publicznej 38 przedsigbiorcom,
w formie dotacji celowych przeznaczonych na wsparcie finansowe realizowanych przez nich inwestycji.
Byly to inwestycje zakwalifikowane do Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2023 oraz indywidualny program realizowany przez Cadbury Wedel
Sp. z 0.0. W 2016 r. dotowani inwestorzy utworzyli 6 211 nowych miejsc pracy, wobec zaktadanych
4 000. Tym samym cel zadania zostat osiggniety na poziomie 155,3%.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2016 r. dysponenta
czesci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka oraz
dysponenta Il stopnia:

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

e z wykonania planu wydatkéw budzetu pafnstwa (Rb-28);

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

e z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz
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e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zapisy w dzienniku dysponenta czesSci 20 — Gospodarka za
pazdziernik 2016 r. zostaty zatwierdzone 15 listopada 2016 r., a zapisy w dzienniku za listopad 2016 r.
— 13 grudnia 2016 ., tj. po terminach sporzadzenia miesiecznych sprawozdan budzetowych, ktére
zgodnie z zatgcznikami nr 42 i 4325 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej26 przypadaty odpowiednio 10 listopada oraz 12 grudnia 2016 r. Ponadto zapisy w dzienniku
dysponenta Ill stopnia cze$ci 20 — Gospodarka za marzec oraz kwiecien 2016 r. zostaty zatwierdzone
16 maja 2016 r., tj. po terminach sporzadzenia miesiecznych sprawozdan budzetowych, ktére zgodnie
z przepisami przypadaty odpowiednio 11 kwietnia oraz 10 maja 2016 .

Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za$ zgodnie
z art. 23 ust. 1 uor zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposdb trwaty.

Zatwierdzanie zapisdéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka po
terminie sporzadzenia miesiecznych sprawozdan budzetowych wynikato ze spietrzenia prac
ksiegowych, miato charakter incydentalny i nie wptyneto na prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan
budzetowych. Natomiast zatwierdzenie zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych dysponenta
[l stopnia po terminie sporzadzenia sprawozdan budzetowych miato charakter odosobniony i nie
wystapito w zadnym innym okresie dziatalno$ci, a byto spowodowane zmianami organizacyjnymi
w Ministerstwie, a w szczegdIno$ci — przeprowadzka czesci pracownikow.

Zwazywszy na fakt, iz zapisy w dziennikach dysponenta Ill stopnia za 2016 r., za wyjatkiem dziennikéw
za miesigce marzec i kwiecien, oraz zapisy w dziennikach dysponenta czesci 20 — Gospodarka za
miesigce kwiecien — wrzesien oraz grudzien 2016 r. byly zatwierdzane nie p6zniej niz w terminach
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, NIK uznaje, Ze wniosek pokontrolny sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli Wykonania budzetu panstwa w cze$ci 20 — Gospodarka w 2015 .,
dotyczacy sporzadzania sprawozdan uwzgledniajacych wytacznie zapisy ksiegowe dokonane
w sposob trwaly, zostat czesciowo zrealizowany przez Ministerstwo Rozwoju.

%5 Zatgcznik nr 42 — Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetu panstwa; zatgcznik
nr 43 — Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetu Srodkéw europejskich.

2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na nastepujace kwestie.

1.

W Ministerstwie Rozwoju prowadzona jest obstuga finansowo-ksiegowa w zakresie dysponentow
czesci budzetowych: 20 — Gospodarka, 34 — Rozw¢j regionalny oraz dysponenta Ill stopnia,
zgodnie z § 2. 1. rozdziatu |l Szczegolne zasady rachunkowo$ci zatacznika nr 1 do zarzadzenia
nr 12 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz
z planem kont w Ministerstwie. Zbiory zapiséw ksiegowych, obrotoéw i sald dotyczace powyzszych
czesci budzetowych stanowig jedne ksiegi rachunkowe z zachowaniem odrebno$ci dla kazde;
czesci. Sprawozdania sporzadzane sg na podstawie zestawien obrotow isald wybranych kont
przypisanych (wyfiltrowanych) do poszczegolnych czesci budzetowych oraz dysponentéw.

Ministerstwo dysponowato zestawieniami obrotéw i sald kont na dzier 31 grudnia 2016 r. odrebnie
dla dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka oraz dysponenta Ill stopnia cze$ci 20, nie dysponowato
jednak dokumentami pozwalajacymi zweryfikowa¢ zgodno$¢:

— sumy sald ze wszystkich wyodrebnionych analitycznie zestawien obrotow isald dla
poszczegolnych dysponentdw z sumg sald kont syntetycznych ksiegi gtéwnej obejmujacej
czesci budzetowe 20 — Gospodarka oraz 34 — Rozwoj regionalny;

— obrotéw narastajgco w zestawieniu obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2016 r. z facznymi
obrotami wszystkich dziennikow cze$ciowych za 2016 r. obejmujacych czesci budzetowe
20 — Gospodarka oraz 34 — Rozwoj regionalny.

W ocenie Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Rozwoju, majac na wzgledzie przepisy
nakazujace prowadzenie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci budzetowej wyodrebnionej dla
kazdego dysponenta, brak jest podstaw do facznej weryfikacji sprawozdan z poszczegdlnych
czesci budzetowych, a tym samym sporzadzenia i weryfikowania tgcznego zestawienia obrotéw
i sald dla catego ministerstwa, za$ prawidtowo$¢ sprawozdan jest weryfikowana na podstawie
zestawien obrotéw isald w ramach kazdego dysponenta, a kazdy dysponent weryfikuje
kompletno$¢ danych ujetych w sporzadzonych przez siebie sprawozdaniach budzetowych.
Stosowany w Ministerstwie system finansowo-ksiegowy byt dostosowany do funkcjonowania
Ministerstwa w podziale na czesci budzetowe, a zdefiniowane rejestry i stowniki umozZliwiajg
wyszczegdlnienie dysponentow.

NIK, nie negujac prawidtowosci wyodrebnienia czesci 20 — Gospodarka oraz 34 — Rozwoj
regionalny oraz ich dysponentdw w systemie finansowo-ksiegowym, zauwazyta, ze w celu
dokonania weryfikacji spojnosci i kompletnoSci danych ewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa i wykazywanych w sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach
dotyczacych poszczegolnych dysponentow, niezbedne jest sprawdzenie na dzien 31 grudnia
2016 r. zgodno$ci sumy sald kont syntetycznych z sumg sald wyodrebnionych analitycznie
zestawien obrotow i sald oraz obrotow kont syntetycznych z obrotami dziennika za 2016 .

Dysponent Ill stopnia czesci 20 — Gospodarka dotgcza do dowoddw ksiegowych wydruk z systemu
finansowo-ksiegowego, na ktorym znajdujg sie w szczegolnoSci: potwierdzenie sprawdzenia
dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym, wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
oraz okresu ksiegowania, przyjecie dyspozycji do ujecia w ksiegach oraz dokonania wyptaty,
informacja ,do wypfaty/zwrotu”, a takze podpisy gtownego ksiegowego oraz dyrektora.
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W ocenie NIK wymienione dokumenty nie pozwalajg w sposob jednoznaczny ustali¢ osoby
przyjmujacej dyspozycje do ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych i wykonujgce;
dyspozycje srodkami pienieznymi, a takze — osoby dokonujacej zatwierdzenia dowodéw
ksiegowych do wypfaty. Podpisy gtéwnego ksiegowego oraz dyrektora nie sg sktadane
bezposrednio przy odpowiednich informacjach o dokonanych czynnosciach. Zdaniem NIK,
konieczne jest wskazywanie w sposOb niebudzacy watpliwosci osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegolnych funkcji, bowiem w procesie wydatkowania Srodkéw publicznych
obowigzuje zasada rozdzielenia funkcji dysponenta $rodkdéw publicznych od wykonawcy
wydawanych przez niego dyspozycji. Dysponentem $rodkéw publicznych jest kierownik
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ufp), natomiast do obowigzkéw
gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych nalezy wykonywanie dyspozycii
srodkami pienieznymi (art. 54 ust. 1 pkt 2 ufp).
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IV. Ustalenia innych kontroli

1.

Najwyzsza Izba Kontroli w IV kwartale 2016 r. przeprowadzita z wtasnej inicjatywy kontrole2
realizacji Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-20202. Kontrola ta stanowita fragment kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
20 - Gospodarka, jako element oceny sposobu udzielania i rozliczania dotacji przez dysponenta te;
czesci.

Celem gtéwnym kontroli byta ocena wptywu realizacji Programu na wzrost innowacyjnosci
i poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Natomiast cele szczegdtowe kontroli obejmowaty
dokonanie oceny, czy wspierane inwestycje zapewniaja: transfer nowoczesnych technologii do
polskiej gospodarki, tworzg miejsca pracy o wysokiej produktywnosci i czy zachowana jest trwato$¢
efektow wspieranych inwestycii.

Kontrolg objeto tacznie 12 jednostek?®, w tym Ministerstwo Rozwoju, bytg Polskg Agencje
Informacii i Inwestycji Zagranicznych oraz 10 beneficjentdws3? Programu.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie ustanowienie i kontynuacje Programu, jako jednego
z instrumentéw stymulujacych naptyw bezpo$rednich inwestycji zagranicznych do Polski.

Negatywnie, z punktu widzenia celowo$ci, oceniono natomiast nieumieszczenie w zatozeniach
Programu (a co za tym idzie w umowach zawieranych z beneficjentami) postanowien obligujacych
beneficientéw do realizacji zamiarbw prezentowanych we wnioskach o udzielenie pomocy
publicznej. Postanowienia te mogtyby dotyczy¢ np. nawigzania wspdtpracy zapewniajacej transfer
technologii do polskich przedsiebiorcéw i/lub placowek naukowych, umozliwienia dostepu do
nowoczesnych technologii osobom zatrudnionym w miejscach pracy powstatych w ramach
dotowanych projektéw czy tez faktycznej produktywno$ci nowych miejsc pracy. Ograniczenie
wymagan wobec beneficjentow wytagcznie do poniesienia naktaddéw inwestycyjnych w okreslonej
kwocie oraz stworzenia wskazanej liczby miejsc pracy, oznacza w praktyce brak gwarancji
realizacji celébw Programu. Uniemozliwia rowniez Ministrowi petng kontrole dofinansowanych
przedsiewzie¢ pod wzgledem efektéw pomocy udzielonej przedsiebiorcom.

Powyzsze wady systemowe Programu spowodowaty, ze Minister, wobec braku stosownych
danych, nie dokonywat oceny czy i w jakim stopniu wydatkowanie z publicznych $rodkéw ponad

27
28

29

30

Kontrola ta zostata ujeta w planie pracy NIK pod nr P/16/019.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020, przygotowany przez
Ministra przy wspétudziale PAIZ, przyjety zostat uchwatg Rady Ministréw nr 122/2011 z dnia 5 lipca 2011 r. Do czasu
zakonczenia kontroli w grudniu 2016 r. do Programu wprowadzonych zostato pie¢ zmian - uchwatami Rady Ministréw:
Nr39/2012 z dnia 20 marca 2012r., Nr 143/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r., Nr 143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r.,
Nr 212/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. oraz Nr 60/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. Na podstawie uchwaty Nr 60/2016
dokonana zostata m.in. zmiana nazwy na Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023, zwigkszenie jego budzetu, a ponadto przediuzony zostat o dwa lata, tj. do kofca 2017 r., okres
w ktérym mozliwe bedzie przyznawanie dotaciji. Dalej: Program.

MR oraz b. PAIZ na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej
ustawy, 1. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci, natomiast Beneficjentdw na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy
0 NIK, z zastosowaniem kryteriow okre$lonych w art.5 ust. 3, tj. legalnoci i gospodarnosci.

Capita Polska Sp. z 0.0.; Kainos Software Poland Sp. z 0.0.; Lufthansa Global Business Services Sp. z 0.0.; BNY Mellon
(Poland) Sp. z 0.0.; Nokia Solutions and Networks Sp. z 0.0.; OpusCapita Sp. z 0.0.; StateStreet Bank GmbH Sp. z 0.0.
Oddziat w Polsce; UPS Global Business Services Polska Sp. z 0.0.; UPS Polska Sp. z 0.0.; Valeo Autosystemy Sp. z 0.0.
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156 min zt wptyneto na wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjno$ci polskiej gospodarki
(cel gtéwny Programu), czy miat miejsce transfer technologii do polskich przedsiebiorcow, a takze
czy utworzone nowe miejsca pracy rzeczywiscie charakteryzowaty sie wysoka produktywnoscia.

W ocenie NIK, efekty realizacji Programu tylko czeSciowo mogty wptyngC na osiggniecie jego
gtownego celu, w zwigzku z wymienionymi wyzej wadami.

Wadliwy byt takze system monitorowania realizacji gtéwnego celu Programu. Przedstawiciele
Ministra kontrolowali wprawdzie realizacje umow, ale kontrole ograniczaly sie wytgcznie do
weryfikacji danych sprawozdawczych dotyczacych rozmiarow naktadéw inwestycyjnych
i tworzonych miejsc pracy — pod katem ewentualnych korekt w kwotach wyptaconych dotacji.
Pomijano przy tym catkowicie pozostate zobowigzania umowne, w tym tak istotne jak obowigzek
informowania o realizacji zobowigzan podatkowych. W konsekwenciji, Minister nie wiedziat, jaka
taczna kwota z tytutu podatkéw odprowadzanych przez beneficjentow finansowego wsparcia
inwestycji zostata odprowadzona zaréwno do budzetu panstwa, jak i budzetow samorzadowych.

NIK ocenita pozytywnie przestrzeganie zaréwno przez Ministra jak i PAIZ — procedury
przyznawania irozliczania pomocy publicznej (dotacji) ustalonej w Programie oraz rzetelne
wypetnianie przez beneficjentéw obowigzku utrzymania inwestycji w okresie trwatosci.

Szczegotowe dane w powyzszym zakresie oraz ocena NIK odnosnie wykorzystania dotacii
wspierajacych innowacyjnos¢ polskiej gospodarki zawarte zostaty w Informacji o wynikach kontroli
pt. Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2020 - nr ew. 22/2017/P/16/019/KGP.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dorazng kontrole Funkcjonowania wybranych Wydziatow
Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej, oznaczong
numerem 1/16/0033%!. Kontrola, podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, stanowita
element skladowy kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016r., (kierownicy WPHI sg
dysponentami budzetu panstwa Il stopnia w czesci 20 — Gospodarka). Badaniami kontrolnymi
objeto zaréwno realizacje planéw finansowych WPHI, jak i wykonanie zadan promocyjnych oraz
organizacje Wydziatéw.

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny stanu organizacji wybranych WPHI, realizacji ich
zadan promocyjnych oraz wykonania planéw finansowych w latach 2015-2016 (do 30 wrze$nia).
Natomiast cele szczegdtowe kontroli obejmowaty m.in. dokonanie oceny prawidtowo$ci: planowania
i realizacji zadan promocyjnych, wykonania planéw finansowych WPHI oraz rzetelnoSci
sporzadzania i terminowosci przekazywania sprawozdan z dziatalnoSci promocyjnej i z wykonania
budzetu WPHI.

NIK ocenita negatywnie3? funkcjonowanie skontrolowanych Wydziatdw. W planach pracy tych
placowek umieszczane byly przedsiewziecia, ktore nie odpowiadaty potrzebom polskich
przedsiebiorcow i nie mogty przynie$¢ zamierzonych efektow.

31 Kontrole przeprowadzita Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK w okresie od dnia 21 listopada
2016 r. do dnia 6 lutego 2017 r. w WPHI w: Abu Dhabi, Bernie, Dzakarcie i Paryzu.

32 Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.
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Do powstania tych nieprawidtowosci w znacznym stopniu przyczynito sie rutynowe planowanie
przedsiewzie¢, gtownie w oparciu o ’wiedze i dosSwiadczenie” pracownikow WPHI, bez
uzgadniania, czy chociazby konsultowania projektéw plandéw promocji np. z organizacjami
przedsiebiorcéw. Ten tryb postepowania, charakteryzujacy sie brakiem elastycznosci, wymuszat
dostosowanie si¢ beneficientbw do ustalonego planu dziatan WPHI zamiast pozadanego
konstruowania plandéw promocji zgodnie z potrzebami polskich firm.

Konsekwencjg wykonywania wadliwie skonstruowanych plandw pracy, poza oczywistg niecelowoscig
finansowania nietrafionych przedsigwzie¢, byta konieczno$¢ rezygnacji z przeprowadzania
zaplanowanych imprez, zwigzana niekiedy ze zmniejszeniem i tak relatywnie niskich wydatkéw na
promocje (w 2015r. stanowity one od 8,6% do 18,8% tacznych kosztéw funkcjonowania
skontrolowanych Wydziatow33). Na problemy te NIK zwracata juz uwage m.in. w opublikowane;
w wrze$niu 2016 r. Informacji o wynikach kontroli promocji gospodarczej Polski3.

Wszystkie zadania ujmowane w planach pracy Wydziatow zostaty wykonane w trzech sposréd
czterech skontrolowanych jednostek. Negatywng ocene realizacji zadan NIK wyrazita
w odniesieniu do WPHI w Bernie, w ktérym nie tylko nierzetelnie konstruowano plany promociji, ale
nawet nie podjeto dziatan w celu realizacji niektorych zaplanowanych przedsiewziec.

Ocena skuteczno$ci zrealizowanych dziatari promocyjnych nie byta mozliwa, gdyz w zadnym ze
skontrolowanych WPHI nie prowadzono w tym zakresie profesjonalnych badan. Réwniez ten
problem NIK zidentyfikowata i zasygnalizowata w przywotanej wyzej Informacji o wynikach kontroli
Promocji gospodarczej Polski.

NIK negatywnie ocenita stan organizacji skontrolowanych WPHI. Faktyczne obsady etatowe
Wydziatow odbiegaty od postanowier regulamindw organizacyjnych, a niektdre przepisy tych
regulaminéw byly sprzeczne z postanowieniami statutdw Wydziatow lub uleglty dezaktualizacji.
Zaden z Kierownikow Wydziatéw nie podjat z wtasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do naprawy
tego stanu rzeczy.

We wszystkich skontrolowanych Wydziatach NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy realizacji planéw
finansowych. Polegaty one m.in. na dziataniach lub zaniechaniach stanowigcych naruszenie prawa,
nierzetelnym wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci oraz na
niegospodarnym finansowaniu zawyzonych kosztow. W odniesieniu do WPHI w Paryzu skala
nieprawidtowosci (dotyczacych gtownie 2015 r.), uzasadniata wyrazenie negatywnej oceny sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej. Stwierdzono tam dziatania noszace znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, polegajace na uszczupleniu dochodéw z wynajmu pokoi
goscinnych (z powodu dokonanych zwolnien lub udzielonych ulg w opfatach za wynajem), jak i na
udzieleniu jednego z zamdwien publicznych w niewtasciwym trybie.

NIK pozytywnie ocenita rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych skontrolowanych Wydziatow oraz
sprawozdan z dziatalno$ci promocyjnej (za wyjatkiem WPHI w Bernie).

8 W 2015 r. w WPHI w Abu Dhabi wydatki na promocje stanowity 18,8% catkowitych kosztéw funkcjonowania. Wskaznik
ten po Ill kwartatach 2016 r. wyniost 22,6%. W pozostatych skontrolowanych WPHI proporcje te byly jeszcze nizsze:
w Paryzu - odpowiednio — 12,7% oraz 17%, w Dzakarcie 14,7% oraz 12,3%, a w Bernie — zaledwie 8,6% oraz 4,2%.

3 Nrewid. 161/2016/P/15/023/KGP.
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Dane zawierajace podsumowanie wynikow kontroli Wydziatow, w tym w szczegoInosci ocene
kontrolowanej dziatalnosci, istotne ustalenia kontroli oraz zwigzane z tym uwagi i wnioski
przedstawione zostaty w Informacji o wynikach kontroli pt. Funkcjonowanie wybranych Wydziatow
Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP — nr ew. 11/2017/i/16/003/KGP.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata w dniu 28 kwietnia 2017 r. wystapienie pokontrolne do Ministra
Rozwoju i Finansow. W wystapieniu tym NIK wniosta o:

1) rozwazenie podjecia egzekucji wierzytelno$ci w kwocie 579 778 zt od bytych cztonkdw zarzadu
Spdtki EOL Sp. z 0.0. lub likwidatora, o ile egzekucja komornicza wobec Spdtki okaze sie
bezskuteczna;

2) ujmowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wartosci akcji i udziatow spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Rozwoju;

3) zatwierdzanie zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych z wyprzedzeniem w stosunku do
termindw sporzadzania sprawozdan budzetowych;

4) dokonanie niezbednych uzgodnien z Ministerstwem Energii w celu zakonczenia procesu
przekazania temu ministerstwu naleznosci czesci 47 — Energia oraz 48 — Gospodarka ztozami
kopalin.

W dniu 15 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw wnidst zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego,
ktore zostaty rozpatrzone w dniu 2 czerwca 2017 r. przez Kolegium NIK. Uchwatg nr 29/2017 Kolegium
NIK z dnia 2czerwca 2017 r. zastrzezenia zostaty cze$ciowo uznane. Kolegium NIK uznato,
Ze wystarczajaca forma sygnalizacji stanowiska NIK — w kwestiach dokonywania weryfikacji spojnosci
i kompletnosci  danych ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Ministerstwa oraz
jednoznacznego wskazywania na dowodach ksiegowych oséb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych funkcji w procesie wydatkowania Srodkéw publicznych — jest konkluzja uwagi zawartej
w wystapieniu pokontrolnym i podjeto decyzje o wykresleniu wyzej wskazanych dwdch wnioskow
pokontrolnych. Ponadto Kolegium NIK dokonato zmiany w opisie oceny dziatah w zakresie windykacji
nalezno$ci od Spotki EOL Sp. z 0.0., polegajacej na zastgpieniu sformutowania ,Ministerstwo Rozwoju
nie prowadzito zadnych dziatan” na ,Ministerstwo Rozwoju nie prowadzito efektywnych dziatan”.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 20 — Gospodarka
2015 2016
L W SInieni 5:33 5:4
-P- yszczegolnienie Wykonanie Ustawa' Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem? czes$¢ 20 — Gospodarka, w tym: 103.695,8 432.261,0 72.924,3 70,3% 16,9%
1. | Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo 2.886,5 - - 0,0% X
1.1. | Rozdziat 10001 Gémictwo wegla kamiennego 2.819,6 - - 0,0% X
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 66,9 - - 0,0% X
2. | Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 53.356,5 23.399,0 22172,5 41,6% 94,8%
2.1. | Rozdziat 15011 Rozwoj przedsigbiorczosci 51,5 51,0 12,3 23,9% 241%
0.9, | Rozaziat 15012 Polska Agencja Rozwoju 13.767,8 13.552,0 93800 | 681%| 69.2%
Przedsiebiorczoci
2.3. | Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe inwestycji 10.181,0 5.425,0 9.074,7 891% | 167,3%
24 Roz.dma’f 15078 Usuwanie skutkow klesk 168,0 93,0 1768 | 1052% | 1901%
zywiotowych
2.5. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna - - 0,2 X X
2.6. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 29.188,2 4.278,0 3.528,5 12,1% 82,5%
3. | Dziat 500 Handel 1.813,1 1.113,0 8114 44,8% 72,9%
3.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 118,3 0,0 0,0 0,0% X
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 1.694,8 1.113,0 8114 47,9% 72,9%
4. | Dziat 710 Dziatalno¢ ustugowa 8747 360,0 - 0,0% 0,0%
4.1. | Rozdziat 71017 Polskie Centrum Akredytacji 874,7 360,0 - 0,0% 0,0%
5. | Dziat 750 Administracja publiczna 41.781,9 39.323,0 498549 | 1193% | 126,8%
5.1, | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 40.684,7 37.963,0 478671 | M77% | 126.1%
organdw administracji rzadowej
5.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 1.096,8 1.360,0 19878 | 1812% | 1462%
5.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 0,4 - - 0,0% X
6. | Dziat 752 Obrona narodowa 28,2 66,0 849 | 301,1% | 128,6%
Rozdziat 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem mocy
6.1. | rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych 28,2 66,0 849 | 301,1% | 128,6%
Rzeczypospolitej Polskiej
Dziat 756 Dochody od 0séb prawnych, oséb fizycznych
7. | iinnych jednostek nie posiadajacych osobowosci 2,7 368.000,0 - 0,0% 0,0%
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
7.1 | Rozdziat 75624 Dywidendy 2,7 368.000,0 - 0,0% 0,0%
8. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 62,6 - 0,6 1,0% X
8.1 Rozdziai 801.42 Osrodki szkolenia, doksztafcania 62,6 ) 06 1.0% X
i doskonalenia kadr
9. I;)2|ai 990 Gospodarka komunalna i ochrona 28896 ) ) 0.0% X
Srodowiska ]
9.1 Rozd2|ai 90911 Fun('iusz Ochrony Srodowiska 28896 ) ) 0.0% X
i Gospodarki Wodnej

T Znowelizowana ustawa budzetowa.
2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
3 Dane sg hiepordwnywalne.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka

2015 2016
— . Plan po . 6:3% 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem? czes$¢ 20 — Gospodarka, w tym: | 2.587.107,1 701.634,0 712172,7 643.364,4 | 389% | 91,7% | 90,3%
1. | Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 931.229,2 - - X X X
11 Rozgiziai 10001 Gornictwo wegla 825.540,0 ) ) X X X
kamiennego
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 90.705,8 - - X X X
1.3. | Rozdziat 10095 Pozostata dziatalnos¢ 14.983,4 - - X X X
2. | Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 795.630,9 460.145,0 463.284,6 4204746 | 52,8% | 91,4% | 90,8%
Rozdziat 15004 Zadania w zakresie
2.1. | bezpiecznego wykorzystania energii 15.870,6 - - X X X
atomowej
2.2. | Rozdziat 15011 Rozwoj przedsiebiorczosci 2.896,6 3.506,0 43219 42272 | 1459% | 120,6% | 97,8%
0.3, | Rozdzial 15012 Polska Agencja Rozwolu | 479900 5| 2550680 |  237.3302|  203.934,1 | 426% | 797% | 85.9%
Przedsiebiorczosci
24, mfszt;“c*jiﬁom Wsparcie finansowe 624145|  99.0120|  99.0120| 934970 1498% | 944% | 94,4%
25 Roz.dzia’f 15078 Usuwanie skutkow klesk 1.022.9 ) ) X X X
zywiotowych
2.6. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 169,6 - 115,8 58,2 34,3% X 50,3%
9.7, | Rozdziat 15080 Dziatalnosc badawczo- 447941 300000  615526|  60.897.9| 136,0% | 203,0% | 98,9%
rozwojowa
2.8. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 189.242,1 71.659,0 60.952,1 57.860,2 | 30,6% | 80,7% | 94,9%
3. | Dziat 500 Handel 563.270,8 31.648,0 36.393,0 319030 | 57% | 100,8% | 87,7%
31, Rozd;iai 50003 Agencja Rezerw 489.047 3 ) ) X X X
Materiatowych
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 74.223,5 31.648,0 36.393,0 31.903,0 | 43,0% | 100,8% | 87,7%
4. | Dziat 750 Administracja rzagdowa 206.578,8 185.313,0 187.967,1 166.653,0 | 80,7% | 89,9% | 88,7%
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
4.1. | icentralnych organdw administracji 133.008,3 104.566,0 109.208,6 93.381,5| 70,2% | 89,3% | 855%
rzadowej
4.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 73.570,5 80.747,0 78.758,5 73.271,5| 99,6% | 90,7% | 93,0%
5. | Dziat 752 Obrona narodowa 87.229,7 24.528,0 24.528,0 243338 | 279% | 992% | 99,2%
5.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 142,6 328,0 328,0 1338 | 93,8% | 40,8% | 40,8%
Rozdziat 75215 Zadania zwigzane
5.2. | z utrzymaniem mocy rezerwowych ze 87.087,1 24.200,0 24.200,0 242000 | 27,8% | 100,0% | 100,0%
wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych RP
6. !32|ai 900 Gospodarka komunalna 31675 ) ) X X X
i ochrona $rodowiska
6. Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony 31675 ) ) X X X

Srodowiska | Gospodarki Wodnej

T Znowelizowana ustawa budzetowa.
2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
3 Dane sg nieporéwnywane.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 20 - Gospodarka

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . miesieczne. Przecietne . migsigczne .
Lp. Wyszczegdlnienie Zatrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodze- 8:5
wg Rb-702 brutto wg Rb-702 nie brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia’, w|
tym: 1262 98.687,0 6.516,6 900 75.228,3 6.965,6 | 106,9%
01 osoby nie objete mnoznikowymi
. . 199 10.935,0 45791 151 8.898,9 49111 | 107,2%
systemami wynagrodzen
02 osoby zajmujace kierownicze
. . 7 999,2 11.894,9 4 588,5 12.260,6 | 103,1%
stanowiska panstwowe
03 cztonkowie korpusu stuzby
- 845 73.702,0 7.268,4 548 53.128,6 8.079,2 | 111,2%
cywilnej
13 czlonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu 211 13.050,9 5.154 ,4 197 12.612,4 5.335,2 | 103,5%
stuzby cywilnej
1. |Dziat 750 Administracja publiczna 1262 98.687,0 6.516,6 900 75.228,3 6.878,8 | 105,6%
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji
1.1. ; 965 80.957,1 6.991,1 624 58.140,2 7.7644 | 111,1%
rzagdowej
wedtug statusu zatrudnienia, w tym:
01 osoby e objete mnoZnikowymi 13| 62559 46135 72| 44231| 51193 111,0%
systemami wynagrodzen o o B B i
02 osoby zajmujace kierownicze
. . 7 999,2 11.894,9 4 588,5 12.260,6 | 103,1%
stanowiska panstwowe
03 cztonkowie korpusu stuzby
- 845 73.702,0 7.268,4 548 53.128,6 8.079,2 | 111,2%
cywilnej
1.2, [R02dzial 75057 Placowki zagraniczne 207| 177299 49747 276 |  17.088,1| 51595 | 103,7%
" wedtug statusu zatrudnienia, w tym: e o R B e
01 osoby nieobjete mnoznikowymi
. . 86 4.679,0 4.534,0 79 44758 4.721,3 | 104,1%
systemami wynagrodzen
13 cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu 211 13.050,9 5.154,4 197 12.612,4 5.335,2 | 103,5%
stuzby cywilnej

1 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

2 Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 20 - Gospodarka

2016 .
Ustawa 0o Erl:]?azr?;ch Wykonanie *2 +3
2 3 4 5 6

Ogolem czes¢ 20 - Gospodarka, w tym: 1.312.335,0 1.661.867,0 | 1.573.033,5 119,9% 94,7%
Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 1.259.646,0 1.569.592,8 | 1.523.785,3 121,0% 97,1%
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 950.129,0 692.584,4 691.979,5 72,8% 99,9%
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 308.441,0 876.400,5 831.805,9 269,7% 94,9%
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 1.076,0 608,0 - 0,0% 0,0%
Dziat 500 Handel 42.889,0 69.778,0 41.589,2 97,0% 59,6%
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 19.081,0 45.970,0 37.788,2 198,0% 82,2%
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 21.648,0 21.248,0 1.300,2 6,0% 6,1%
Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 2.160,0 2.560,0 2.500,8 115,8% 97,7%
Dziat 750 Administracja publiczna 9.800,0 22.496,2 7.658,9 78,2% 34,0%
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 5.558,0 5.356,6 1.667,4 30,0% 31,1%
Program Operacyjny Polska Cyfrowa - 12.908,7 5.991,5 X 46,4%
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 4.242,0 4.230,9 - 0,0% 0,0%
wedtug programéw

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 969.210,0 738.554,4 729.767,7 75,3% 98,8%
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 969.210,0 738.554,4 729.767,7 75,3% 98,8%
Umowa Partnerska 2014-2020 340.965,0 920.752,6 |  840.765,0 246,6% 91,3%
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 335.647,0 903.005,0 834.773,5 248,7% 92,4%
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 5.318,0 4.838,9 - 0,0% 0,0%
Program Operacyjny Polska Cyfrowa - 12.908,7 5.991,5 X 46,4%
Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy 2.160,0 2.560,0 2.500,8 115,8% 97,7%

T Znowelizowana ustawa budzetowa.
2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;j.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 20 - Gospodarka

Oceny wykonania budzetu w czesci 20 — Gospodarka dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen
polityki pienigznej w 2016 roku“.

Dochody D: 729240 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich) W: 2 216 397,9 tys. zt
taczna kwota G: 2289 321,9 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G Wd =0,0319

Waga wydatkow w tgcznej kwocie Ww =W : G Ww =0,9681
Nieprawidtowo$ci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5).

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkdw pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0319 + 5x0,9681 =5

Ocena ogélna: pozytywna

39 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
40 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

[ . . U . O N O - U -
© o N o g ke~ o

© o N o o R~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finanséw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Paistwa
Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
Biblioteka Sejmowa

Krajowa Szkota Administracji Publicznej
Departament Budzetu i Finanséw NIK

Rzecznik prasowy NIK

Biblioteka NIK

Kancelaria Prezesa NIK
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