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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢
oraz ocena wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

W ramach czesci 37 finansowane byly gtéwnie zadania wigziennictwa, zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Dysponentem cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ i dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych, w czesci 37 funkcjonowato 215 jednostek,
w tym:
- Ministerstwo Sprawiedliwos$ci,
— 208 jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci:
a) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW),
) 15 okregowych inspektoratéw stuzby wigziennej,
) 67 aresztow Sledczych,
d) 87 zaktaddw karnych,
) trzy o$rodki szkolenia stuzby wieziennej,
f)  Osrodek Doskonalenia Kadry Stuzby Wieziennej,
g) 32 zakfady dla nieletnich,
h) Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie,
) Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Warszawie,
- Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury,
- piec instytucji gospodarki budzetowe;.
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wykonuje zadania dysponenta $rodkéw budzetowych
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dysponenta Il stopnia) oraz zadania gtéwnego dysponenta
srodkow budzetowych w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnych wieziennictwa? w zakresie
okreslonym w art. 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej3. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. Dyrektorowi Generalnemu SW podlegaty 174 jednostki budzetowe wieziennictwa.

Ponadto Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej byt dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy*.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci, CZSW, w trzech zaktadach karnych
(w Biatymstoku, Debicy i Nowym Saczu) oraz trzech aresztach sledczych (w Mystowicach, Stupsku
i Warszawie).

Wykaz jednostek kontrolowanych przedstawiono w zataczniku 8 do niniejszej informacii.

1 Dz.U.z2017 r. poz. 524.

2 Na podstawie § 3 statutu CZSW, wprowadzonego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015r.
w sprawie nadania statutu CZSW (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz.174, ze zm.).

3 Dz.U.z2017r. poz. 631.

4 Na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnoSci
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1116, ze zm.).



Wprowadzenie

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych z danymi za rok 2015,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych;

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS (dalej ufp).

W 2016 r. dochody budzetu panstwa w czesci 37 wyniosty 58.103,3 tys. zt (0,02% dochodow
budzetu panstwa), w tym 49.464,51tys. zt stanowity dochody wykonane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (dysponent Ill stopnia). Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci
4.603.527,1 tys. zt (1,28% wydatkéw budzetu paristwa), w tym 193.454,3 tys. zt stanowity wydatki
Ministerstwa Sprawiedliwosci jako dysponenta Il stopnia. Z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 19.861,1tys. zt (0,4%, wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich), w tym
12.445,4 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki.

Przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wyniosty
328.867 tys. zt, a koszty realizacji zadan wyniosty 39.519 tys. zt.

Przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy wyniosty 44.929,8 tys. zt, a koszty realizacji zadan 49.468,6 tys. zt.

5

6

Ze wzgledu na wykazane w sprawozdaniu RB-27 za rok 2016 zwiekszenie salda zalegtosci, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, podjeto rozszerzong analize w stosunku do wystepujacych zalegtosci.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna’

Sposrod osmiu jednostek objetych kontrolg budzetowg w ramach czesci 37, siedem otrzymato ocene
pozytywng (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, zaktady karne w Biatymstoku, Debicy i Nowym Saczu
oraz areszty $ledcze w Mystowicach, Stupsku i Warszawie), a ocena Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
przedstawiona zostata w formie opisowe;.

Na powyzsze oceny ogolne ztozyly sie oceny czastkowe w obszarach:

- realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
- sprawowania przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad gospodarkg finansowa?,
- prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych.

Kontrolowani dysponenci Il stopnia dokonywali wydatkéw zgodnie z planami finansowymi, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celébw kontrolowanych jednostek oraz — z wyjatkiem opisanych w dalsze;
czesci Informacji — zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zamoéwien w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych® (dalej: PZP) — z wyjatkiem opisanych w dalszej cze$ci
Informacji - udzielano prawidtowo. Skontrolowane wydatki budzetu $rodkdéw europejskich poniesiono
do wysoko$ci okre$lonej w planach finansowych Ministerstwa i CZSW oraz przeznaczono na cele
i zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

Minister Sprawiedliwosci, na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa za 2016 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢, dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéow i wydatkow oraz zadan. Limity wydatkdéw
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen), nie zostaty przekroczone. Badanie srodkow z rezerw celowych przekazanych na wydatki
dysponentéw Il stopnia wykazato, ze srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in..

— braku skutecznych dziatan windykacyjnych (od maja 2014 r.) w celu wyegzekwowania naleznosci
budzetowych na taczng kwote 2.666,4 tys. zt (Ministerstwo Sprawiedliwosci);

— wynoszacych od 13 do 17 miesigcy op6znien wpisow wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP)
do ewidencji pomocniczej od rozpoczecia ich uzytkowania;

— naliczania amortyzacji za okresy od dnia rozpoczecia uzytkowania WNIP dopiero w dniu ich wpisu,

— niezgodnosci ujetych w ksiegach pomocniczych zapisdéw dotyczacych WNIP z zapisami w ksiedze
gtéwnej (Ministerstwo Sprawiedliwosci);

— braku nalezytej starannosci i niegospodarno$ci w procesie zatrudniania oraz ustalania wynagrodzen
i zakresu obowigzkow ekspertow w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci;

— dokonania podziatlu zaméwienia na doradztwo public relations w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy PZP (Ministerstwo Sprawiedliwosci);

— opublikowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia po uptywie
81 dni od dnia zawarcia umowy (Areszt Sledczy w Stupsku);

— nieprawidtowego sposobu wyliczania miernika pod nazwg ,odsetek skazanych objetych
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi” i wykazywania nierzetelnych danych w tym zakresie (Zakfad
Karny w Debicy).

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa.

8 Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.

9 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Chociaz znaczna cze$¢ wskazanych powyzej nieprawidtowos$ci i uchybien miata charakter formalny,
a finansowe skutki ujawnionych w trakcie kontroli dziatah niegospodarnych lub nierzetelnych nie sg
duze w pordéwnaniu do ogolnej kwoty wydatkéw budzetowych w czesci 37 (0,04% wydatkdw czesci),
to ich ilos¢ wskazuje — zdaniem NIK — na potrzebe usprawnienia systemu audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w szczegolno$ci w odniesieniu do wewnetrznych
regulacji dotyczacych zaciggania zobowigzan bez zastosowania procedur przewidzianych w Prawie
zamdwien publicznych.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2016 r. przez dysponenta cze$ci 37— Sprawiedliwos¢ i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
jednostek:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych dysponentéw Il stopnia (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 Aresztu Sledczego
w Mystowicach) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednocze$nie przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W odniesieniu do Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej Najwyzsza Izba
Kontroli wydaje ocene opisowa. Stwierdzono, ze w sporzadzonych przez dysponenta tego Funduszu
sprawozdaniach z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),
przychody i koszty zaprezentowano czesciowo w ujeciu kasowym, wedtug rzeczywistych wptywow
i wyptat Srodkow pienieznych w 2016 r., a czeSciowo w ujeciu memoriatowym, w kwotach dotyczacych
roku 2016 niezaleznie od terminu ich zaptaty. Uniemozliwiato to poprawng interpretacje danych
zbiorczych. Nieprawidtowo$¢ ta byla konsekwencjq niewprowadzenia odpowiednich procedur
dla jednostek sporzadzajacych sprawozdania pomocnicze Funduszu.

W odniesieniu do kategorii naleznosci, zobowigzan, stanu Srodkéw pienieznych ujetych
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, a takze sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych Funduszu, NIK nie wniosta zastrzezen.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie w 2016 planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. W ramach badania 59,8% poniesionych
kosztow funduszu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. z wykonania planu
finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. System kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole ich prawidtowosci. Sprawozdania przekazujq
prawdziwy obraz przychodow i kosztow, a takze nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu funduszu na dzien
31 grudnia 2016 .

Sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy zostaly sporzadzone terminowo.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej oraz Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy przedstawiona zostata w zatgcznikach 6 i 7
niniejszej informacji.

2. Uwagi i wnioski

W ocenie NIK w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci dotyczacych rzetelno$ci sprawozdan
Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej Minister Sprawiedliwosci powinien rozwazy¢ wprowadzenie systemowych rozwigzan
zapewniajacych prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan pomocniczych Funduszu oraz wiasciwe
prowadzenie ewidencji ksiegowej w tym zakresie.



Wyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 37

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeSci 37 — Sprawiedliwo$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w cze$ci 37 zaplanowano w kwocie
49.540 tys. z, 1. o 6.783tys.zt (13,7%) nizszej niz w 2015r. Zrealizowane dochody wyniosty
58.103,3 tys. zt (tj. 117,1% planu) i byty wyzsze o 3,2% od kwoty planowanej, a 0 3,6% nizsze
niz dochody zrealizowane w roku 2015.

Ponad 85% dochoddw czesci 37 zostato zrealizowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (MS).
Zrodtem tych dochodéw — klasyfikowanych w paragrafach 0830 — Wptywy z ustug i 0690 — Wplywy
Z réznych opfat byty gtdwnie wptywy ze sprzedazy ,Monitora Sadowego i Gospodarczego” sprzedazy
,Monitora Sgdowego i Gospodarczego”, optaty za wydawanie odpiséw, wyciagéw i zadwiadczen
z rejestréw!0 prowadzonych przez MS oraz optaty za udziat w egzaminach'! przeprowadzanych przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec roku 2016, zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27'2 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 59.856,3 tys. zt,
03.777 tys. zk, tj. 0 6,7% wyzszej od kwoty nalezno$ci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
za rok 2015 po korekcie tego sprawozdania w dniu 13 kwietnia 2016 r.

Naleznosciami MS byty gtéwnie nalezne MS kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych wraz z naliczonymi od nich odsetkami, klasyfikowane w § 0970 — Wptywy z tytutu
roznych dochodéw (76,5% ogodlnej kwoty naleznosci) oraz w § 0920 — Pozostate odsetki
(19,2% naleznosci).

Zalegtosci netto (naleznosci, ktérych termin ptatno$ci minat) wynosity — wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r. — 59.408,9 tys. zt, 0 3.652,6 tys. zt wiecej niz w koncu 2015 r. Byty to gtdwnie naleznosci z tytutu
kar umownych (wraz z odsetkami) za nieprawidtowg i nieterminowg realizacje umow. Na koniec 2016 r.
zalegtoSci stanowity ok. 99,3% naleznosci MS.

NIK stwierdzita przerwy w czynno$ciach MS zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
budzetowych na kwote 2.666,4 tys. zt wynikajacych z wystawionych w dniu 17 stycznia 2014 r.
not ksiegowych dla konsorcjum MIS.SA. oraz mis24.pl Sp. z 0.0. za op6znienia oraz niezasadne
i nieuprawnione odstapienie od umowy nr 44 z dnia 6 wrze$nia 2012 r., zawartej na budowe systemu
ustug elektronicznych.

W dniu 27 lutego 2014 r. wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty, wskazujac siedmiodniowy termin
zaptaty nalezno$ci. Wpfaty nie dokonano, a w okresie od 16 maja 2014 r. do 4 stycznia 2017 r.13,
nie prowadzono dziatan zmierzajacych do sadowej i komorniczej egzekucji naleznosci budzetowych.
Wdniu 13 lipca 2016 r. Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (DIRS) wystapit

10 Krajowy Rejestr Sagdowy, Centralna Informacja o Zastawach Rejestrowych.

1 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komornicza, egzaminy zawodowe dla tych
zawodow prawniczych, egzaminy dla oséb ubiegajacych sie o licencje syndyka.

12 Sprawozdanie. z dnia 21 lutego 2017 r.

13 Data odpowiedzi Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych (DIRS) do Biura Administracyjno-Finansowego
(BAF), pismo nr DIRS-VI-322-1/17/2).
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z zapytaniem do Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (BAF) o potwierdzenie zasadno$ci
roszczen MS w zakresie przedstawionym w powyzszych notach, wskazujac iz przygotowywany jest
wniosek 0 wszczecie postepowania procesowego wobec kontrahenta. W dniu 4 stycznia 2017 r. DIRS,
odpowiadajac na zapytanie BAF podat, ze trwajg prace nad ztozeniem do Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa wniosku o wszczecie postepowania procesowego wobec kontrahenta. Do konca marca
2017 r. wniosek o wszczecie postepowania w tej sprawie nie zostat przez MS ztozony.

Kwota niedochodzonych naleznosci budzetowych stanowita 4,5% facznej kwoty zalegtosci dysponenta
czesci.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 4.631.972 tys. zt. W trakcie roku budzetowego limit wydatkéw dla czesci 37
zostat zwiekszony per saldo 0 9.947,8 tys. zt i po zmianach wynidst 4.641.919,8 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaty zrealizowane w kwocie 4.603.527,1 tys. zt, stanowigcej
99,2% planu po zmianach (4.641.919,8 tys. zt). Wydatki te byty o 73.397,7 tys. zt (0 1,6%) wieksze niz
w roku 2015.

Dominujacg pozycje wydatkdw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (62,4% wydatkow
ogotem), ktére wyniosty 2.874.447 4 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach oraz $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych (33,7% wydatkdw ogotem) zrealizowane w kwocie 1.551.298,2 tys. zt (99% planu
po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 125.906,2 tys. zt, co stanowito 2,7% wydatkéw ogétem
i 99,6% planu po zmianach. Dotacja podmiotowa wyniosta 46.576 tys. zt, co stanowito 1% wydatkow
ogdtem w czesci 37 (100% planu po zmianach). Wydatki n a finansowanie i wspdffinansowanie
projektéw z budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 5.299,3 tys. zt, co stanowito 0,11% wydatkéw
ogotem (42,7% planu po zmianach).

W uktadzie dziatowym najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci, ktore
wyniosty 3.022.277 4 tys. zt (1. 65,7% wydatkéw w czesci), co stanowito 99,5% planu po zmianach oraz
w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, ktore wyniosty 1.382.270,6 tys. zt
(. 30% wydatkdw w czesci), co stanowito 99% planu po zmianach. W ramach dziatu 755 wydatki
poniesione zostaly gtéwnie na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy (1.398.788 tys. zt),
za$ w dziale 753 - na $wiadczenia spoteczne (1.371.377,4 tys. Z4).

Dysponent czesci 37, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, podjat decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych w 2016 . na faczng kwote 26.094,2tys. t, przede wszystkim w ramach
rozdziatu 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego (13.500 tys. zt).

Wydatki Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia) wyniosty 193.454,3 tys. zt i stanowity
4,2% wydatkéw w czesci 37. Wydatki te byty 0 6.792,6 tys. z}, 1j. 3,5% nizsze nizw 2015 .

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

W 2016 r. w czesci 37 nie wydatkowano $rodkow rezerwy ogoinej budzetu panstwa. Ze srodkow rezerw
celowych plan finansowy czesci 37 zostat zwigkszony o kwote 10.964,6 tys. zt, z czego wykorzystano
10.928,7 tys. zt, tj. 99,7% otrzymanych Srodkow. Najwazniejsze pozycje rezerw obejmowaty:

—  $rodki na zadania inwestycyjne zwigzane z realizacjq ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym
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Rejestrze Karnym 14 (rezerwa nr 66): wykorzystano 5.889,0 tys. zt ({j. 100%) na realizacje zadan
inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem 940 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych;

—  dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (rezerwa nr 59 w czesci
83): wykorzystano 3.252,3 tys. zt (j. 100%) m.in. na: realizacje zadan zwigzanych z termoizolacjg
budynkdw i modernizacjg systemow ogrzewania obiektow aresztow i zaktadoéw karnych.

Z tacznej kwoty rezerw celowych przekazanych do czeéci 37 dla MS (dysponenta Il stopnia)
przeznaczono kwote 887,7 tys. zt, z czego wykorzystano 863,3 tys. zt (97,2% przyznanych Srodkow).

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie wszystkich rezerw przeznaczonych na wydatki MS.
Badanie wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wskazanym w decyzjach
Ministra Finanséw. Wydatki zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
jednostki i prawidtowo przypisane do dziata w uktadzie zadaniowym.

Z ogdlnej kwoty srodkow przydzielonych z rezerw celowych nie wykorzystano w 2016 r. kwoty
35,9 tys. zt, przede wszystkim na realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020° (9,8 tys. zt)
oraz na realizacje projektu ,Multi-aspect initiative to improve cross-border videoconferencing’
(24,2 tys. zt).

Dotacje budzetowe

Wydatki na dotacje podmiotowe w czesci 37 zrealizowano w wysokosci 46.576 tys. zt, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 na dotacje dla Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury. W poréwnaniu do 2015 r. udzielona dotacja byta wyzsza o 864 tys. zt (0 8,5%).

Wydatki na S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 1.551.298,2 tys. zt, tj. 99% planu
po zmianach i byty 0 1,9%, tj. 0 30.279,2 tys. zt wyzsze niz w 2015 r. Najwigksze wydatki poniesiono na
wyptate Swiadczer emerytalno-rentowych i dodatkéw do tych Swiadczen oraz zasitkow pogrzebowych
(1.371.377 tys. zt). Liczba Swiadczeniobiorcow w 2016 roku wyniosta 32.509 i wzrosta, w stosunku
do 2015 roku, o 209 osdb. Na uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
wydatkowano 4.992,0 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budZzetowych wyniosly 2.874.44741tys.zt, . 99,4% planu
po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2015 r. 0 75.864,4 tys. z4, j. 0 2%. Dominujaca pozycie w tej grupie
wydatkow stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug.

Przecietne zatrudnienie w czesci 37 — w przeliczeniu na petnozatrudnionych — wyniosto 31.934 osoby
i byto 0 79 os6b nizsze niz w roku 2015.

W Ministerstwie przecietne zatrudnienie — réwniez w przeliczeniu na petnozatrudnionych — wyniosto
795 0s6b, w tym 684 osdb w korpusie stuzby cywilnej, a 90 — w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. Zatrudnienie w MS byto 0 31 0s6b wieksze niz w roku 2015, w tym w grupie
0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o 23 osoby. W grupie tej w roku 2016
zatrudniono w MS tgcznie 49 o0sob, z tego: trzech archiwistow, czterech ekspedytoréw poczty, robotnika
gospodarczego, 17 sekretarek (sekretarzy), starszego telefoniste, zaopatrzeniowca i 22 ekspertéw.

Minister wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia w tej grupie spowodowany byt konieczno$cig zapewnienia
pilnej realizacji priorytetdw kierownictwa MS, potrzebg zatrudnienia pracownikéw ze specjalistyczng
wiedzg lub dosSwiadczeniem zawodowym do realizacji okresowych niestandardowych zadan
lub innowacyjnych projektéw, zwiekszeniem zakresu prac legislacyjnych, zwiekszonym wptywem

14 Dz. U. Nr 240, poz.1430.
15 Dz.U.z2016r. poz. 1492.
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korespondenciji — przede wszystkim w zakresie skarg i wnioskdw oraz potrzebg wzmocnienia etatowego
w zakresie obstugi prawnej ze wzgledu na znaczny wzrost zadan.

Zdaniem NIK nie znajduje to potwierdzenia w strukturze obsadzonych stanowisk, gdyz o ile zatrudnienie
dziewieciu ekspertow (posiadajacych wymagany trzyletni staz pracy) mogto by¢ uzasadnione potrzebg
zatrudnienia pracownikdw ze specjalistyczng wiedzqg lub doswiadczeniem zawodowym oraz potrzebg
wzmocnienia etatowego w zakresie obstugi prawnej, to pozostate obsadzone stanowiska miaty
charakter administracyjny i obstugowy.

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1.800.308,1 tys. zt, 0 69.711,4 tys. zt
(0 4%) wigcej niz w 2015 r. Przecigtne wynagrodzenie (brutto, na jednego petnozatrudnionego)
wyniosto 4.697 zt i byto o 193zt (o 4,3%) wyzsze niz w 2015 r. Wzrost wynagrodzen wynikat
m.in. z zaplanowanego w ustawie budzetowej podwyzszenia wskaznika wzrostu uposazen zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikow.

W MS wydatki na wynagrodzenia wyniosty 62.969,9 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego byty
wyzsze 0 6.132,4 tys. zt (tj. o 10,8%). Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.599 zt i w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia roku poprzedniego byto wyzsze o 397 zt (6,4%). Wzrost wynagrodzen
dotyczyt gtownie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ktérych przecietne
wynagrodzenie wzrosto z 4.675zt w 2015 r. do 5.272zt (0o 12,8%). W korpusie stuzby cywilnej
przecietne wynagrodzenie wzrosto z 6.224 zt w 2015 r. do 6.645 zt (0 6,8%).

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. wniosek NIK o przeprowadzenie
przegladu zawartych uméw cywilnoprawnych pod katem wystepowania w nich cech stosunku pracy
oraz ewentualne podjecie stosowanych dziatan naprawczych zostat zrealizowany poprzez
przeprowadzenie takiego przegladu i zmniejszenie liczby uméw cywilnoprawnych zawierajgcych cechy
stosunku pracy.

CzesSciowo zostat zrealizowany wniosek o dokonanie analizy realnych potrzeb kadrowych
i doprowadzenie do zgodnosci posiadanych zasobow do zakresu zadan MS, w tym z uwzglednieniem
zadan wykonywanych obecnie w ramach uméw cywilnoprawnych lub uméw z instytucjami gospodarki
budzetowe;.

Stwierdzono, ze w 2016 r. nadal od dziewieciu do 17 oséb (przecietnie 13 osob) wykonywato na rzecz
MS zadania kancelaryjne, administracyjne, biurowe w ramach umowy pomiedzy MS a Instytucjg
Gospodarki Budzetowej, a statq obstuge prawng Ministra, jako organu administracji wtasciwego m.in.
w sprawach dotyczacych zawodow prawniczych, petnito czterech prawnikow zewnetrznych w ramach
umow zlecenia.

Wynagrodzenia ekspertéw

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w zatrudnianiu ekspertdw, szczeg6towa kontrolg objeto wydatki na wynagrodzenia ekspertow
zatrudnionych w 2016 r. W 2016 r. wydatki te wyniosty 1.011 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2015 r. w MS zatrudnionych byto 23 ekspertow. W trakcie 2016 r. z siedmioma
ekspertami rozwigzano umowe o prace, a czterech zostato przeniesionych na inne stanowiska,
natomiast zatrudniono 22 nowych ekspertow. W dniu 31 grudnia 2016 r. w MS zatrudnionych byto
34 ekspertow. Umowy o prace z ekspertami zawierat Dyrektor Generalny, na wniosek dyrektorow
odpowiednich biur i departamentéw. Dyrektor Generalny na wniosek dyrektoréw przyznawat réwniez
dodatki specjalne oraz zwalniat ze spetniania wymogu stazu pracy.

Wszyscy eksperci zatrudnieni zostali w 2016 roku bez zastosowania otwartego i konkurencyjnego
naboru. Trzech z nich zostato zatrudnionych po wprowadzeniu Instrukcji w sprawie zatrudniania
pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie SprawiedliwoSci
(obowigzujacej od 4 listopada 2016r.). Zgodnie z tg instrukcja, dyrektor wiasciwej komorki
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organizacyjnej, wnioskujacy o zatrudnienie pracownika, ma do wyboru alternatywne tryby zatrudnienia:
.konkursowy” oraz ,bez konkursu — CV w zatgczeniu”. Instrukcja przewiduje réwniez wskazanie
do zatrudnienia konkretnej osoby.

Trzynastu zatrudnionych ekspertdw nie spetniato wymogu co najmniej trzyletniego stazu pracy,
okreslonego w zatgczniku nr 3 — tabela Xll do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw tych jednostek's, nazywanego dalej
rozporzgdzeniem z 2 lutego 2010 r. Dwoch z trzech ekspertow zatrudnionych w Departamencie
Legislacyjnym nie posiadato Zzadnego stazu pracy i legitymowato sie przede wszystkim praktykami
w kancelariach prawnych, sadach i prokuraturze. Na podstawie § 15 rozporzadzenia z 2 lutego 2010 r.
kierownik urzedu moze w uzasadnionych przypadkach skroci¢ pracownikowi okres pracy zawodowe;
wymagany na danym stanowisku. We wszystkich przypadkach Dyrektor Generalny podjat decyzje
o0 skroceniu wymaganego okresu, w trzech przypadkach pisma nie zawieraty informacji, czym
uzasadnione byto skrocenie tego okresu.

Wszystkim nowozatrudnionym ekspertom przyznano premie, przy czym 15 przyznano premie
w maksymalnej wysoko$ci. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia z 2 lutego 2010 r. warunki przyznawania
premii okresla kierownik jednostki. Stosownie do § 6 ust. 1 obowigzujacego w 2016 r. zarzadzenia
nr53/2001 Dyrektora Generalnego w sprawie wysokos$ci funduszu premiowego oraz zasad
przyznawania premii pracownikom zatrudnionym w MS poza korpusem stuzby cywilnej wysokos¢
indywidualnej premii za dany miesigc kalendarzowy uzalezniona jest od rzeczywistych wynikéw pracy
pracownika z uwzglednieniem terminowego realizowania zadan przewidzianych zakresem czynnosci,
doktadnego i sumiennego wypetniania polecen przetozonych, przestrzegania czasu pracy i porzadku
oraz przepisow BHP, przeciwpozarowych i ruchu drogowego oraz nalezytej dbato$ci o mienie zaktadu
pracy. Zgodnie z § 5 zarzadzenia wysoko$¢ premii moze wynosi¢é do 50% wynagrodzenia
podstawowego.

Spetnianie przestanek do wyptaty comiesiecznej premii nie byto dokumentowane. Minister wyja$nit,
Ze premia jest traktowana jako staty sktadnik wynagrodzenia okre$lony w umowie o prace, ktdry moze
by¢ obnizony w razie wystapienia przestanek okreslonych w § 7 i 8 zarzadzenia (m.in. nieodpowiednia
jako$C pracy, wykonywanie pracy w sposob niedbaty lub nieterminowy, niestosowne zachowanie
w miejscu pracy, naruszenie dyscypliny pracy, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, stawienie si¢
do pracy po spozyciu alkoholu lub spozywanie alkoholu w miejscu pracy, nieuzasadniona odmowa
wykonania polecenia przetozonego, nieterminowe wykonywanie zadan), w zwigzku z czym spetnianie
przestanek do wyptaty premii w danym miesigcu nie byto dokumentowane.

Czternastu ekspertom przyznano dodatki specjalne, w tym siedmiu w kwotach powyzej 40%
wynagrodzenia. Jednemu ekspertowi przyznano, na okres pieciu miesiecy, dodatek specjalny
w wysokosSci 516% podstawy wynagrodzenia. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia z dnia 2 lutego 2010 r.,
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze
wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, mozna przyzna¢ ekspertowi dodatek
specjalny na czas okreslony, a w indywidualnych przypadkach — na czas nieokre$lony.

Dodatek specjalny moze wynosi¢ do 40% wynagrodzenia, a w szczegoinie uzasadnionych przypadkach
— wiecej. W czterech przypadkach decyzja o przyznaniu dodatku nie zawierata uzasadnienia.
W pozostatych dziesieciu przypadkach decyzja o przyznaniu dodatku byta uzasadniona powierzeniem
ekspertowi dodatkowych obowigzkéw, przy czym:

— dodatki dla dwdch ekspertdw przyznano za wykonywanie obowigzkéw nalezacych do ich
podstawowego zakresu czynnosci;
- w jednym przypadku nie wskazano charakteru dodatkowych obowigzkow;

16 Dz. U.Nr27, poz. 134, ze zm.
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- dodatek za wykonywanie dodatkowych zadan (w tym w wysoko$ci 75% i 150% podstawy
wynagrodzenia) dla trzech ekspertow przyznano jeszcze przed okresleniem ich zakresu czynnosci
stuzbowych;

- dodatek dla jednego eksperta przyznano przed okresleniem zakresu czynnosci, a nastepnie
obowigzki stanowigce uzasadnienie przyznania dodatku ujeto w jego zakresie czynnosci,
z jednoczesnym utrzymaniem dodatku, podczas gdy inny ekspert tej samej komorki
za wykonywanie tej samej czynno$ci nie otrzymywat dodatku specjalnego;

- dodatek specjalny dla trzech ekspertdw przyznano juz w dniu zawarcia umowy o prace;

- zakres czynno$ci dwoch ekspertdow, ktorym przyznano dodatek za wykonywanie dodatkowych
obowigzkoéw, zostat okres$lony dopiero w trakcie kontroli NIK, siedem miesigcy po zawarciu umowy
0 prace.

Czterech ekspertow zostato zatrudnionych w Wydziale Komunikacji Spotecznej i Promociji Biura Ministra
(dalej: WKS), do ktérego zadan nalezato organizowanie i koordynowanie dziatalnosci informacyjne;
i promocyjnej MS. Pomimo to Minister w 2016 r. powierzyt dodatkowo wykonywanie ustug doradztwa
public relations na podstawie umoéw zlecenia o tacznej wartosci 310,5 tys. zt. Na pytanie, dlaczego
zadan zleconych na zewnatrz nie wykonywali pracownicy WKS, w tym nowozatrudnieni eksperci,
Minister wyjasnit, ze pracownicy WKS, posiadajg wiedze i do$wiadczenie w zakresie wspdtpracy
zmediami zdobyte przez lata pracy w ramach administracji rzadowej, nie posiadajg jednak
doswiadczenia i wiedzy, ktére mozna uzyskac jedynie poprzez funkcjonowanie na rynku medialnym.

Minister zawart w 2016 r. umowy na wykonywanie korekty stylistycznej wystapien i prezentacji resortu
sprawiedliwo$ci za kwote 2.750 zt miesiecznie (tacznie 19,7 tys. zt). Na pytanie kontrolerow, dlaczego
zadania tego nie realizowali pracownicy WKS, Minister wyjasnit, ze wykonywali oni korekte w takim
zakresie, w jakim zostato im wyznaczone takie zadanie.

W ocenie NIK proces zatrudniania oraz ustalania wynagradzania i zakresu obowigzkow ekspertow byt
prowadzony bez nalezytej starannosci i nie zapewniat dokonywania wydatkow w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, okreslone;
w art. 44 ust. 3 ufp, a wprowadzenie w MS Instrukcji w sprawie zatrudniania pracownikdw niebedacych
cztonkami stuzby cywilnej nie stuzyto zmianie tego stanu.

Jako dziatania nierzetelne i niegospodarne NIK ocenia:

- przyznawanie dodatkéw specjalnych za wykonywanie dodatkowych czynnosci juz w chwili
zawarcia umowy 0 prace, zamiast umieszczenia tych obowigzkow w podstawowym zakresie
czynno$ci,

- przyznawanie dodatkéw za zadania nalezace do podstawowego zakresu czynnosci,

- przyznawanie dodatkow za dodatkowe zadania pomimo niesporzadzenia zakresu czynnosci
pracownika

- wyptacanie premii w sposob automatyczny jako statego sktadnika wynagrodzenia,
bez udokumentowania spetniania przestanek do jej przyznania.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ wyniosty 125.906,2 tys. zt (fj. 99,6% planu
po zmianach), z tego na wydatki inwestycyjne 64.519 tys. zt oraz 61.387,2tys.zt na zakupy
inwestycyjne. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki majatkowe byty nizsze o 38.706,8 tys. z, 1j. 0 23%.

Srodki w grupie wydatkéw inwestycyjnych wydatkowano m.in. na modemizacie, rozbudowe
i termoizolacje obiektow zaktaddw karnych i aresztow sledczych (62.519 tys. zt), na potrzeby zaktadow
dla nieletnich, instytutdw i centrali ministerstwa, w tym przebudowe wraz z termoizolacjg budynku
gtéwnego Zaktadu Poprawczego w Tarnowie oraz na przebudowe kottowni z wykonaniem przytacza
gazu oraz termoizolacje hali sportowej i garazy w Zaktadzie Poprawczym w Trzemesznie (2.000 tys. z1).
W grupie zakupdw inwestycyjnych srodki wydatkowano na potrzeby jednostek organizacyjnych
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wieziennictwa (47.394 tys. zt) oraz na potrzeby zakladdéw dla nieletnich, instytutéw i centrali
Ministerstwa (13.993,2 tys. zt), m.in. na: zakupy informatyczne, urzadzenia techniczne specjalnego
przeznaczenia, urzadzenia gospodarczo-eksploatacyjne oraz urzadzenia i systemy zabezpieczajgco
ochronne.

W toku kontroli trzech zawartych uméw'” ustalono, iz wpis warto$ci niematerialnych i prawnych (dalej:
WNiP), zakupionych przez MS'®, do ksiegi gtownej oraz pomocniczych ksigg rachunkowych
prowadzonych w module ,Srodki trwate”, odbywat sie z opéznieniem kilku miesiecy po rozpoczeciu jego
uzytkowania, co spowodowane byto opdznieniami w kompletowaniu dokumentacji bedacej postawq
wpisu do ewidencji. Wpis do ewidencji MS nastepowat na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych
przekazanych z sadéw apelacyjnych do MS w terminie od jednego do 17 miesiecy od rozpoczecia ich
uzytkowania. Dopiero w roku 2016 wprowadzono do ewidencji WNiP zakupione i uzytkowane od 2014 .
Amortyzacje za okresy od dnia rozpoczecia uzytkowania WNIP naliczano dopiero w dniu ich wpisu'®,
co spowodowato, iz w ewidencji ksiegowej roku 2016 wykazano amortyzacje za poprzednie okresy
sprawozdawcze, ktéra powinna by¢ odpowiednio ujeta w ksiegach roku 2014 i 2015. Ponadto
stwierdzono, ze wpiséw do ksiegi gtéwnej WNIP, zakupionych w ramach dwoch z trzech badanych uméw,
dokonywano z jednomiesiecznym opdznieniem w stosunku do wpisdw w ksiedze pomocniczej20
prowadzonej w module ,Srodki trwate”.

W powyzszym zakresie NIK, stwierdzita, ze ewidencja pomocniczych ksigg rachunkowych nie byta
prowadzona na biezaco i kompletnie, co byto niezgodne z art. 20 i art. 24 ust 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?!.

Stwierdzono ponadto niezgodnos¢ zapiséw dotyczacych WNIP ujetych w ksiegach pomocniczych
w styczniu i marcu 2016 r. z zapisami w ksiedze gtéwnej, odnoszacymi sie do dwoch z trzech badanych
uméw dotyczacych zakupéw WNIP. Rdznica danych pomiedzy ksiegg pomocniczg a ksiegg gtowng
w styczniu 2016 r. wyniosta 597,3 tys. zt, zas w marcu 2016 r. wyniosta 9.489,8 tys. zt. Taki stan rzeczy
byt niezgodny z art. 16 ust. 1 uor, stanowigcym, iz treS¢ ksigg pomocniczych winna by¢ uzgodniona
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;.

Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem w o$miu kontrolowanych jednostkach objeto tgcznie 1.174 dowody ksiegowe
na taczng kwote 111.260,6 tys. z122, tj. 2,4% wydatkow czeéci 37. Srodki budzetu parstwa poddane
badaniom kontrolnym w czeSci 37 zostaly wykorzystane zgodnie z obwigzujgcymi przepisami
i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek.

Z ogbInej kwoty wydatkow poddanych szczegétowym badaniom:

— 54.462 tys. zt stuzyto realizacji zadania 18.5 Wykonanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania;

— 40.133,3 tys. zt zadania 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwoSci oraz obrotu gospodarczego;

— 8.667,3 tys. zt zadania 15.1 Zapewnianie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju,

— 7.874 tys. zt zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i wojskowe;

— 10,5 tys. zt zadania 13.2 Swiadczenia spoteczne;

— 13,51ys. zt zadania 18.6 Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczo$ci wsrod nieletnich i tworzenie
warunkow do powrotu nieletnich do normalnego Zycia.

17 Nr 19 z dnia 4 czerwca 2012 r., nr 70 z dnia 10 wrze$nia 2014 r. oraz nr 75 z dnia z 23 wrzesnia 2014 r.

18 Narzecz 11 sadéw apelacyjnych

19 W jednym przypadku od daty otrzymania dokumentéw z DIiRS MS.

20 Whpis do ewidenciji $rodkow trwatych WNIP z umowy nr 19 z dnia 4 czerwca 2012 r. w dniu 28 stycznia 2016 r., ksiegi
gtéwnej 25 lutego 2016r, z umowy nr 75 z dnia z 23 wrze$nia 2014 r. 8 marca 2016 r., ksiegi gtownej 15 kwiecier 2016 r.

2t Dz. Uz 2016 r. poz. 1047 ze zm.

2 Préba wydatkéw wylosowanych metodg MUS wyniosta 99.221,3 tys. zt (922 dowody ksiegowe), dobor celowy
12.039,3 tys. zt (252 dowody ksiegowe).
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W badanej probie wydatkow na kwote 111.260,6 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdw
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
stwierdzono w MS jeden przypadek bezpodstawnego zastosowania art. 4 pkt. 8 PZP dla zamdwienia
ponizej progu 30 tys. euro. Ponadto w jednym przypadku nie zachowano wymogu niezwlocznego
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co byto niezgodne z art. 95
ust. 1 PZP (Areszt Sledczy w Stupsku).

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych bez stosowania PZP w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. wniosku NIK sformutowat wniosek o wprowadzenie
wiadciwych uregulowan w zakresie udzielania zamoéwienn publicznych z wytaczeniem PZP
zapewniajgcych ich transparentno$¢ oraz sprawowanie skutecznego nadzoru. Minister wyjasnit, ze po
analizie obowigzujacych przepisdw wewnetrznych uwaza istniejace uregulowania za prawidtowe i nie
widzi potrzeby ich zmiany. W ocenie NIK aktualne regulacje nadal nie zapewniajg zwigkszania rygoréw
udzielania zamoéwien z wytgczeniem PZP w sposob adekwatny do rosngcej wartosci zamdwienia.

Obowigzujacy w Ministerstwie Regulamin udzielania zamowien publicznych oraz obiegu dokumentacji
Zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wprowadzony
zarzadzeniem nr 98/2015 Dyrektora Generalnego z dnia 14 sierpnia 2015r., nazywany dalej
Regulaminem, przewiduje przeprowadzenie i udokumentowanie analizy rynku poprzez skierowanie
zapytan do co najmniej trzech wykonawcow tylko w przypadku zaméwien o wartosci do 30 tys. euro
(wytgczenie z art. 4 pkt 8 PZP), nie wymaga natomiast przeprowadzenia takiej analizy w przypadku
zamdwien udzielanych na podstawie przepisdw wytgczajacych stosowanie PZP bez wzgledu
na warto$¢ zamdwienia. W ocenie NIK rygory udzielania zamdwien o wartosci powyzej 30 tys. euro
powinny by¢ wyzsze niz dla zaméwien ponizej tego progu.

Zgodnie z Regulaminem do zamowien o wartosci powyzej 1 tys. euro nalezato stosowac forme pisemng
(§ 9 ust. 3), a w przypadku zamowien o wartosci do 30 tys. euro wnioskodawca zobowigzany byt ztozy¢
wniosek 0 zaciggniecie zobowigzania do upowaznionego kierownika komorki organizacyjnej (§ 9 ust. 4).
Whnioskodawca ponosit odpowiedzialno$¢ za prawidtowe oszacowanie wartosci zamdwienia, w tym za
przeprowadzenie i udokumentowanie analizy rynku (§ 9 ust. 5 w zwigzku z § 5 ust. 6 i 7). Do wniosku
nalezato zataczy¢ m.in. krotkg charakterystyke i zakres przedmiotu zamoéwienia, uzasadnienie
dotyczace potrzeby realizacji zaméwienia, okreslenie wartosci zamdwienia, projekt umowy, notatke
potwierdzajacq przeprowadzenie analizy rynku, nazwe i adres proponowanego wykonawcy oraz
uzasadnienie jego wyboru (§ 9 ust. 5). Upowazniony do zaciggania zobowigzan kierownik komaorki miat
prawo zwroci¢ sie do wnioskodawcy o ztozenie wyjasnien lub o uzupetnienie wniosku, wprowadzi¢
zmiany do projektu umowy albo zwrdci¢ wniosek z podaniem uzasadnienia (§ 9 ust. 7).

Analize rynku nalezato przeprowadzi¢ poprzez uzyskanie co najmniej jednej oferty zlozonej
na zapytanie skierowane co najmniej do trzech wykonawcow lub zebranie co najmniej trzech wydrukdw
ze stron internetowych zawierajacych warunki zakupu (realizacji) i cene lub analize innych dokumentow
wynikajacych ze specyfiki przedmiotu zamdwienia (§ 9 ust. 8). Jesli ze specyfiki przedmiotu zamdwienia
wynikat brak mozliwosci dokonania analizy rynku, wnioskodawca zobowigzany byt do przedstawienia
uzasadnienia opisujgcego sytuacije faktyczng uniemozliwiajaca jej wykonanie (§ 9 ust. 10). W przypadku
zamowien podlegajacych wytaczeniu ze stosowania PZP na podstawie innej niz warto§¢ zamdwienia
nieprzekraczajgca 30 tys. euro, wniosek 0 zaciggniecie zobowigzania musiat zawieraC krotki opis
przedmiotu zamowienia, podstawe prawng i uzasadnienie faktyczne wytgczenia spod stosowania
ustawy, oszacowang wartos¢ zamowienia, uzasadnienie koniecznosci realizacji zamoéwienia
i proponowanego wykonawce (§ 9 ust. 11).

Ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
szczegdtowym badaniem objeto wydatki dokonane bez zastosowania PZP w ramach 49 umow zlecenia
i umoéw o dzieto oraz aneksow do tych umoéw. Badaniami kontrolnymi objeto:

- umowy dotyczace arbitrazu,
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- umowy z instytucjami gospodarki budzetowej,

- umowy o opinie prawne,

- umowy na doradztwo w zakresie public relations,

- umowy w zakresie usprawniania wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury,
- umowy w zakresie skarg i wnioskow

- umowy w zakresie korekt stylistycznych wystapien i prezentacji Ministra.

Umowy dotyczace arbitrazu. W 2016 r. w zwigzku z toczacym sie przed Trybunatem Arbitrazowym
w Hadze postepowaniem zawarto trzy umowy na sporzgdzenie opinii prawnych oraz obstuge prawng
tego postepowania o warto$ci odpowiednio 153.750 zt, 121.770 zt i 111.930 zt, na ktére w 2016 r.
poniesiono tgczne wydatki w kwocie 359,9 tys. zt. Zawarcie uméw zostato poprzedzone sporzadzeniem
wniosku zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie.

Umowy z instytucjami gospodarki budzetowej (IGB). W 2016 r. na podstawie 108 umoéw o tacznej
warto$ci 34.211,4 tys. zt (ztego 80 umoéw zawartych w 2016 r. i 28 zawartych przed 2016 r.)
MS wydatkowato srodki w tacznej kwocie 12.838,1 tys. zt. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu MS dla
Urzedu Zamodwien Publicznych o zamdwieniach udzielonych w roku 2016 w pozycji dotyczace;
zamdwien udzielonych w trybie art. 4 pkt 13 PZP (zamowienia udzielone IGB) wykazano siedem
zamdwien o tgcznej wartosci netto 3.890,2 tys. zt, podczas gdy z IGB zawarto w 2016 r. 27 umdw
o wartosci przekraczajacej 30.000 euro na faczng kwote 8.425,2 tys. zt. Podanie btednych danych
w sprawozdaniu do UZP NIK ocenita jako nierzetelne. Zdaniem NIK przyczyng tej nieprawidtowosci
byt brak w MS rejestru zaméwien publicznych udzielanych z wytaczeniem PZP.

Badaniem objeto dwie umowy: na dostawe generatora pradotworczego za kwote 292,2 tys. zt
i na dostawe trzech zasilaczy awaryjnych UPS za kwote 621,7 tys. zt, na ktére w 2016 r. poniesiono
taczne wydatki w kwocie 806,2 tys. zt. Zawarcie umow zostato poprzedzone sporzadzeniem wniosku
zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie.

Opinie prawne. Badaniem objeto 20 uméw o dzieto (wraz z aneksami), dotyczacych sporzadzenia
opinii (ekspertyz/analiz) prawnych na potrzeby Departamentu Legislacyjnego MS (dalej: DL), o tacznej
wartosci 181,4 tys. zt, skutkujgcych w 2016 r. wydatkami na taczng kwote 137,2 tys. zt. Umowy
(oraz aneksy do nich) zawierat Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego (BAF), na polecenie
Podsekretarza Stanu, Marcina Warchota.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MS, do zadan Departamentu Legislacyjnego nalezato
m.in. zapewnienie obstugi legislacyjnej i prawnej Ministra oraz organizowanie i koordynowanie
w MS przebiegu procesu legislacyjnego, a w szczegdlnosci organizowanie i prowadzenie prac
legislacyjnych dotyczacych przygotowania, uzgodnienia lub zaopiniowania przez Ministra projektow
aktéw normatywnych i projektéw zatozen do projektéw ustaw. Na pytanie, dlaczego opinii prawnych nie
sporzadzali pracownicy Departamentu Legislacyjnego, Minister wyjasnit, ze zachodzita potrzeba
zasiegniecia niezaleznych i obiektywnych opinii, sporzadzanych przez osoby, ktbre wczesniej nie
uczestniczyty w procesie legislacyjnym, co miato zapewni¢ ich niezaleznos¢. Wynagrodzenie umowne
za sporzadzenie badanych umow wahato sie od 6.765 zt do 18.450 zt, a Srednio wyniosto 9.069 zt.

W przypadku dwoch opinii dotyczacych: konfiskaty rozszerzonej (umowa MS/106/BA-F/2016 z dnia
10 sierpnia 2016 r.) oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych (umowa MS/23/DL/2016
z dnia 10 sierpnia 2016 r.) z terminem wykonania 12 wrze$nia 2016 r., zamiast naliczy¢ kare umowng
za nieterminowe wykonanie umowy, w dniu 9 wrzesnia 2016 r. zawarto z wykonawcg aneksy nie tylko
wydtuzajace termin realizacji umow do dnia 30 wrzesnia 2016 r., ale rowniez podwyzszajace w obu
przypadkach wynagrodzenie o 4.305 zt (do kwoty 11.685 zt). Zleceniobiorca obu powyzszych zlecen
otrzymat od MS w 2016 r. pie¢ zleceh wykonania opinii za taczng kwote 52,3 tys. zt (24,7% wydatkéw
w 2016 r. na sporzadzanie opinii prawnych).
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W dniu 29 kwietnia 2016 r. dyrektor BAF zawart z wykonawcg umowe (MS/12/DL/2016) na wykonanie
.ekspertyzy prawnej dotyczacej obecnego stanu uregulowan w zakresie podatku od towardw i ustug
oraz propozycji rozwigzan prawnych zmierzajacych do ograniczenia naduzy¢ w obszarze rozliczania
tego podatku” za kwote 17,2 tys. zt z terminem wykonania do dnia 29 maja 2016 r. W umowie
przewidziano kare umowng za opoznienie w wykonaniu ekspertyzy w wysokosci 50 zt za kazdy dzien
zwioki. Opinia nie zostata wykonana.

Minister wyjasnit, ze umowa nie zostata zawarta, a strony odstapity od umowy. Na pytanie, jaka jest
podstawa takiego stanowiska, skoro kontrolerom przedtozono kserokopie tej umowy, podpisanej przez
obie strony, Minister wyjasnit, Ze poprzednia odpowiedZ byta wynikiem niewlasciwego przeptywu
informacji pomigdzy komérkami MS, a umowa jest nadal realizowana i zostang naliczone kary umowne.
Do dnia zakonczenia kontroli wartos¢ wyliczonej kary umownej wyniostaby 15,5 tys. zt. Jednakze kary
tej nie naliczono, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp. W ocenie NIK niezaleznie od niewtasciwej
wymiany informacji pomiedzy komérkami BAF, skutkujacej nienaliczaniem kar umownych, okolicznosci
te Swiadczg o watpliwej przydatnosci zawartej umowy dla procesu legislacyjnego, o czym $wiadczy
m.in. uchwalenie 1 grudnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw.

W badanych przypadkach 20 uméw o dzieto MS nie sporzadzono pisemnego wniosku o zaciggniecie
zobowigzania, zawierajacego uzasadnienie potrzeby realizacji zaméwienia, notatki potwierdzajacej
przeprowadzenie analizy rynku oraz uzasadnienia wyboru proponowanego wykonawcy — wymaganych
zgodnie z § 9 ust. 4-6 Regulaminu. Nie sporzadzano réwniez notatek z negocjacji cenowych
prowadzonych z wykonawcami. Na wniosek kontrolerow o uzasadnienie zawarcia kazdej
z poszczegblinych uméw, Minister w odniesieniu do wszystkich umow tacznie wyjasnit, ze potrzeba
uzyskania dodatkowych opinii prawnych pojawiata sie na biezaco w zwigzku z dynamikg procesu
legislacyjnego i koniecznoscig uzyskania niezaleznych opinii. Minister nie wyjasnit przyczyn niespo-
rzadzenia dokumentow wymaganych Regulaminem.

Doradztwo public relations. W dniu 14 stycznia 2016 r. zawarto — na okres 3 miesiecy i 7 dni, z mocg
od dnia 7 stycznia 2016 r. — z dwiema osobami fizycznymi dwie odrebne umowy, ktdrych przedmiot
zdefiniowano jako ,podjecie czynnosci obejmujgcych doradztwo w zakresie propagowania/budowania
Swiadomosci spotecznej inicjatyw i przedsiewzie¢ realizowanych przez MS, w tym doradztwo w zakresie
propagowania dostepno$ci i upowszechniania rozwigzan realizowanych przez MS’. Nastepnie w dniu
15 kwietnia 2016 r. ponownie zawarto — z tymi samymi zleceniobiorcami — dwie odrebne umowy na okres
od 15 kwietnia do 15 lipca 2016r., ktérych przedmiot zdefiniowano jako ,$wiadczenie ustug
wspomagajacych dziatalnoS¢ Zamawiajgcego w zakresie komunikacji z zewnetrznymi podmiotami
krajowymi i zagranicznymi’. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian, poza zwiekszeniem
wynagrodzenia z 12.303 zt do 13.640 zt miesiecznie.

W dniu 6 lipca 2016r. z obojgiem zleceniobiorcow ponownie zawarto — na okres od 16 lipca
do 16 pazdziernika 2016 r. — dwie umowy ktdrych przedmiot okreslony zostat tak jak w umowach
wczesniejszych (w jednym przypadku jak w umowie z 15 kwietnia 2016 r. Swiadczenie usfug
wspomagajgcych dziatalnoS¢ Zamawiajagcego w zakresie komunikacji z zewnetrznymi podmiotami
krajowymi i zagranicznymi, a w drugim przypadku jak w umowie z 14 stycznia 2016 r. podjecie
czynnosci obejmujgcych doradztwo w zakresie propagowania/budowania $wiadomoS$ci spotecznej
inicjatyw i przedsiewzie¢ realizowanych przez MS). Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.

Od sierpnia 2016 r. oboje zleceniobiorcy podijeli prace na pot etatu w spdtce zaleznej spotki z udziatem
Skarbu Parstwa, a dnia 2 sierpnia 2016 r. aneksem skrécono okres obowigzywania obu umoéw
do 15 sierpnia 2016 r. Dnia 16 sierpnia 2016 r. ponownie zawarto ze zleceniobiorcami dwie umowy
o tresci identycznej, jak zawarte 6 lipca 2016r., z takim samym terminem koAcowym umowy
(16 pazdziernika 2016 r.), z tym Ze z warunkow umowy usunieto zapis ,Zleceniobiorca bedzie realizowat
zadania wchodzace w zakres przedmiotu umowy osobiScie, ze szczegolng dbafosciq o interesy
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Zleceniodawcy”. Minister wyjasnit, ze zmiany we wzorcu umowy podyktowane byly przede wszystkim
umozliwieniem korzystania przez zleceniobiorcow ze wsparcia podmiotéw trzecich w zakresie
realizowanych zadan. Na pytanie o wskazanie tych podmiotow oraz warunkow realizacji podzlecenia,
Minister wyjasnit, ze nie posiada takich informacji.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. ponownie zawarto ze zleceniobiorcami — na okres od 17 pazdziernika
do 31 grudnia 2016 r. — dwie odrebne umowy, ktdrych przedmiot zdefiniowano jako ,$wiadczenie ustug
wspomagajacych zwigzanych z analiza dokumentéw oraz informacji medialnych w tym krajowych
i zagranicznych dotyczacych podejmowanych przez MS dziatan dotyczacych ksztattowania polityki
penitencjarnej w tym oddziatywar penitencjarnych w zakresie readaptacji i reintegracji spoteczne;
skazanych”. Pozostate warunki, w stosunku do uméw zawartych 16 sierpnia 2016 r., nie ulegty zmianie.

W dniu 2 stycznia 2017 r. ponownie zawarto ze zleceniobiorcami dwie odrebne umowy o tresci
identycznej, jak zawarte 17 pazdziernika 2017 r., na okres od 2 stycznia do 30 czerwca 2017 r. Umowy
w imieniu MS zawierat Dyrektor Generalny lub — na jego polecenie — Dyrektor BAF. Lacznie zawarto
12 umow na faczng kwote 474,2 tys. zt (113,6 tys. euro). W 2016 r. w ramach tych uméw wydatkowano
tacznie 297,8 tys. zt.

Z zeznan i o$wiadczen zleceniobiorcow oraz wyjasnien Ministra wynika, ze bez wzgledu na formalne
okre$lenie w umowach przedmiotu umowy, faktycznym jej przedmiotem byty ustugi doradcze public
relations (odpowiednik kodu CPV 79416200-5), realizowane gtownie w formie osobistych
i telefonicznych konsultacji z Ministrem, dotyczacych wydarzen bedacych przedmiotem aktualnego
zainteresowania mediow i wyboru optymalnej formy przedstawienia mediom stanowiska Ministra
wdanej sprawie. Dziatania te obejmowaty m.in. udziat w autoryzacji wywiadéw Ministra,
przygotowywanie projektow wystapien Ministra i materiatéw dla mediow, oceny projektow materiatow
promocyjnych dotyczacych dziatalno$ci Ministerstwa, przygotowywanie Ministra do wystapien
telewizyjnych. Rowniez zadania wykonywane przez oboje zleceniobiorcéw od dnia 16 pazdziernika
2016 r. miaty opisany powyzej charakter.

Wynagrodzenie kazdego ze zleceniobiorcow ustalono poczatkowo na kwote 12.303 zt miesiecznie,
a od 15 kwietnia 2016 r. na 13.640 zt. Dla poréwnania, $rednie wynagrodzenie kierownictwa MS
(minister, sekretarze i podsekretarze stanu) z uwzglednieniem nagréd wyniosto 12.620 zt. Zakres
zaangazowania czasowego kazdego ze Zleceniobiorcow przy realizacji zlecenia okreslono jako
,W wymiarze do 288 godzin miesiecznie, wedtug potrzeb Zleceniodawcy”, a Zleceniobiorcy zobowigzani
byli by¢ ,dostepni dla Zleceniodawcy codziennie w godzinach od 8 do 20 od poniedziatku do soboty
z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy” (§ 1 ust. 4-5 umowy), a na zadanie Zleceniodawcy
zobowigzani rowniez do osobistego stawiennictwa we wskazanym miejscu (§ 1 ust. 6 umowy).

W umowach nie okre$lano zasad ewidencjonowania lub dokumentowania czasu pozostawania
Zleceniobiorcow w dyspozycji, ani przedmiotu i terminu wykonania poszczegdinych zadan. Zgodnie
z umowag wysoko$¢ wynagrodzenia nie byta powigzana z rzeczywistym czasem wykonywania zadan,
aMS zobligowane byto do wyptaty petnego wynagrodzenia, nawet gdyby zleceniobiorcom
nie powierzono zadnych zadan.

W ocenie NIK obowigzkiem MS jako zamawiajgcego, wynikajacym z art. 34 ust. 1 PZP byto ustalenie
szacunkowej warto$ci zamowienia za okres co najmniej 12 miesiecy, a w konsekwencji udzielenie tego
zamowienia w trybie PZP. Zgodnie z art. 32 ust. 2 PZP (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lipca
2016 r.) zamawiajacy nie mogt w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamdwienia
na czesci lub zanizac jego wartosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5b i ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?3 niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych

23 Dz. U. 2013 r. poz.168 ze zm.
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faczenie zaméwien albo dzielenie zaméwienia na odrebne zamowienia publiczne w celu uniknigcia
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych oraz udzielenie zamowienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zamowieniach publicznych
jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, umowy zostaly zawarte z naruszeniem przepisow § 9 ust. 4-6 Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych - zawarcie powyzszych umoéw nie zostato poprzedzone sporzgdzeniem
pisemnego wniosku 0 zaciggniecie zobowigzania, zawierajacego uzasadnienie potrzeby realizacji
zamowienia i notatke potwierdzajacq przeprowadzenie analizy rynku oraz uzasadnienie wyboru
proponowanego wykonawcy. W ocenie NIK faktyczny przedmiot zlecenia w znacznej czesci pokrywat
sie z zakresem zadan Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promociji Biura Ministra, do ktérych nalezato
m.in. organizowanie i koordynowanie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej. NIK zwraca uwage,
ze do WKS w 2016 r. przyjeto szesciu nowych pracownikdw, w tym czterech ekspertow. Do zakresu
czynno$ci ekspertdow WKS nalezato m.in. kreowanie polityki informacyjnej w celu ksztattowania
pozytywnego wizerunku medialnego resortu, przeglad prasy i monitorowanie mediow elektronicznych.

Zdaniem NIK spos6b ustalenia wynagrodzenia, w ktérym nie okre$lono zasad ewidencjonowania
lub dokumentowania czasu pozostawania zleceniobiorcdw w dyspozycji, ani przedmiotu i terminu
wykonania poszczegoinych zadan byt niegospodarny. Rezygnacja z wymogu osobistego wykonywania
umowy przez oboje zleceniobiorcéw zaprzecza argumentowi Ministra o unikatowosci ich kwalifikacii
i braku konkurencyjnego rynku, a w konsekwencji potwierdza zasadnos¢ poprzedzania udzielania
zamowien rzetelng analizg rynku i udzielania ich w trybie konkurencyjnym.

Czynnosci eksperckie i doradcze w zakresie usprawniania wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury. W dniu 2 grudnia 2015 r. MS, reprezentowane przez zastepce dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego, zawarto z osobg fizyczng na okres sze$ciu miesigcy umowe zlecenia, w ktorej przedmiot
umowy zdefiniowano jako wykonywanie czynno$ci eksperckich i doradczych w zakresie prowadzonych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac legislacyjnych dotyczacych usprawnienia  wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, przepiséw wykonawczych oraz
innych ustaw regulujgcych tematyke prawa karnego, karnego procesowego i karnego wykonawczego.
Zakres obowigzkéw zleceniobiorcy obejmowat w szczegdélno$ci udziat w czynno$ciach MS zwigzanych
z opracowaniem i opiniowaniem projektow aktéw prawnych oraz uzasadnien do tych projektéw oraz
udziat w innych czynnosciach zwigzanych z opracowaniem i opiniowaniem stanowiska MS
w powyzszym zakresie. Zgodnie z umowg zleceniobiorca zobowigzany byt do pozostawania
w dostepnosci codziennie w godzinach od 8 do 20 od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy, a na zadanie zleceniodawcy — rowniez do osobistego stawiennictwa
we wskazanym miejscu. Umowa nie okreslata minimalnego, ani maksymalnego wymiaru zaangazowania
czasowego zleceniobiorcy. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego okreslono na 4.130 zt.

W dniu 17 marca 2016 r. MS, reprezentowane przez Dyrektora BAF, zawarto z tq samg osobg na okres
szesciu miesiecy kolejng umowe zlecenia. W nowej umowie wynagrodzenie zwigkszono do 8.931 zt,
a definicje przedmiotu zlecenia zmieniono z ,usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci” oraz ,nowelizacji
przepisow” na usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
realizacji przez te jednostki ustawowych zadan oraz wspotdziatania w zwalczaniu i zapobieganiu
przestepczosci’. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.

W dniu 16 wrzesnia 2016 r. ponownie zawarto z tym samym zleceniobiorcg umowe o identycznej tresci,
jak poprzednia, obejmujacq okres od 18 wrzesnia do 31 grudnia 2016 r. W ramach uméw o fgcznej
wartosci 110,5 tys. zt w 2016 r. zleceniobiorcy wyptacono 83 tys. zt. Umowy byly zawierane na polecenie
Dyrektora Generalnego.

Zawarcie wskazanych umow nie zostato poprzedzone sporzadzeniem pisemnego wniosku
0 zaciggniecie zobowigzania, zawierajgcego uzasadnienie potrzeby realizacji zamowienia,
sporzadzeniem notatki potwierdzajacej przeprowadzenie analizy rynku oraz uzasadnieniem wyboru
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proponowanego wykonawcy, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 4-6 Regulaminu. W umowie
nie okre$lano takze zasad ewidencjonowania lub dokumentowania czasu pozostawania Zleceniobiorcy
w dyspozycji, ani przedmiotu i terminu wykonania zadan.

Zgodnie z umowg wysoko$¢ wynagrodzenia nie byta powigzana z rzeczywistym czasem wykonywania
zadan, a MS zobligowane byto do wypfaty petnego wynagrodzenia nawet w wypadku, gdyby
Zleceniobiorcy nie powierzono zadnych zadan. Brak byto materialnych rezultatbw umowy,
a MS nie dokumentowato rzeczywistego zaangazowania zleceniobiorcy, w tym faktu powierzenia
Zleceniobiorcy zadan i terminu ich zrealizowania. W zwigzku z powyzszym NIK ocenia sposéb zawarcia
i realizacji umowy jako niegospodarny.

Ponadto, zleceniobiorca praktycznie nadzorowat dziatanie Zespotu Analiz Biura Ministra, jak réwniez
przygotowywat stanowiska w sprawie wptywajacych do MS skarg, wnioskow i zapytan, podczas gdy
zadanie takie nie nalezato do zakresu zlecenia i byto niezgodne z § 8 ust. 1 wewnetrznego regulaminu
Biura Ministra.

Na czas realizacji umowy MS udostepnito zleceniobiorcy nieodptatnie lokal z zasobdéw MS przy
ul. Madalinskiego w Warszawie, o powierzchni 31 m2, sktadajacy sie z pokoju, oddzielnej widnej kuchni,
tazienki i przedpokoju. Szacunkowa rynkowa warto$¢ miesiecznego czynszu najmu lokalu o tej
powierzchni w tej lokalizacji wynosita okoto 1.500 zt. Udostepnienie zleceniobiorcy nieodpfatnie lokalu
z zasobdw Ministerstwa, byto w ocenie NIK niezgodne z postanowieniami zarzadzenia nr 74/2015/BAF
Dyrektora Generalnego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie zasad przydzielania pokoi goscinnych
i mieszkan bedacych w dyspozycji MS, ktére nie przewidywato mozliwo$ci udostepnienia tych lokali
Zleceniobiorcom wykonujagcym zadania na rzecz Ministerstwa. Zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia
30 listopada 2016 r. Dyrektor Generalny rozszerzyt krag osob uprawnionych do przydziatu lokalu
o praktykantow, stazystow, wolontariuszy i zleceniobiorcow wykonujacych zadania na rzecz MS.
W ocenie NIK zmiana tego zarzadzenia poprzez rozszerzenie kregu uprawnionych do lokalu byta,
w Swietle wydatkéw ponoszonych na zakwaterowanie osob delegowanych do pracy w MS, dziataniem
niegospodarnym.

W 2016 r. na pokrycie kosztéw zakwaterowania sedziéw delegowanych do pracy w MS poniesiono
wydatki na kwote 157,3 tys. zt, a na wyptate ryczattu mieszkaniowego dla delegowanych do pracy w MS
sedziéw, prokuratoréw i referendarzy sadowych — 3.437,8 tys. zt. W ocenie NIK lokale mieszkalne
w dyspozycji MS nalezato udostepniac w pierwszej kolejnosci osobom delegowanym, w celu
zmniejszenia wydatkéw na zwrot kosztow zakwaterowania.

Czynnosci eksperckie i doradcze w zakresie skarg i wnioskéw. W dniu 18 kwietnia 2016 r. zawarto
z osobg fizyczng na okres 6 miesiecy (do dnia 18 pazdziernika 2016 r.) umowe zlecenia, w kiorej
przedmiot umowy zdefiniowano jako wykonywanie czynnoSci eksperckich i doradczych w zakresie
przeprowadzania analizy wnioskdw, skarg, zapytan i wystgpien kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci oraz przygotowywania rekomendacji dla Ministra Sprawiedliwo$ci po przeprowadzonej
analizie w zakresie mozliwosci podjecia krokéw faktycznych i prawnych. Zakres zlecenia pokrywat sie
z zakresem zadan Zespotu Analiz, do ktérego nalezy m.in. analiza formalnoprawna pism, wnioskow,
zapytan i prosb o podjecie interwencji kierowanych do Ministra Sprawiedliwo$ci, przygotowywanie
analiz wstepnych w zakresie okre$lenia wystepujacych w danej sprawie zagadnien faktycznych
i prawnych oraz wstepnej rekomendacji co do kierunku i sposobu dalszego postepowania
(§ 6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Ministra).

Zgodnie z umowag zakres obowigzkéw zleceniobiorcy obejmowat w szczegoinosci udziat
w czynno$ciach MS zwigzanych z opracowaniem i opiniowaniem projektéw aktow prawnych w zakresie
wnioskow, skarg, zapytan i wystapien oraz udziat w czynnoSciach zwigzanych z opracowaniem
i opiniowaniem stanowiska MS w powyzszym zakresie. Zleceniobiorca zobowigzany byt do dostepnosci
codziennie w godzinach od 8 do 20 od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy, a na zadanie zleceniodawcy — réwniez do osobistego stawiennictwa we wskazanym miejscu.
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Umowa nie okre$lata minimalnego, ani maksymalnego wymiaru zaangazowania czasowego
Zleceniobiorcy. Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego okreslono na 8.217 zt.

W dniu 14 sierpnia 2016 r. zawarto z tym samym zleceniobiorcg kolejng umowe zlecenia na okres
od 16 sierpnia do 18 pazdziernika 2016 r. Z treSci umowy usunieto zapis o obowigzku osobistego
wykonywania umowy, natomiast pozostate warunki pozostaty bez zmian. Minister nie wiedziat,
czy zleceniobiorca powierzat otrzymane zadania do realizacji innym podmiotom.

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. zawarto aneks do dotychczasowej umowy, w ktérej jej okres
obowigzywania wydtuzono do 18 kwietnia 2017 r., natomiast aneksem z 1 grudnia 2016r.
wynagrodzenie Zleceniobiorcy zwigkszono do 12.211 zt. Umowy byty zawierane przez Dyrektora BAF
na polecenie Dyrektora Generalnego, a ich zawarcie nie zostato poprzedzone sporzadzeniem
pisemnego wniosku o zaciggnigcie zobowigzania. tacznie na rok 2016 zawarto umowy o wartoSci
65,6 tys. zt, w ramach ktorych w 2016 r. wyptacono zleceniobiorcy 53,4 tys. zt.

W umowie nie okreslono zasad ewidencjonowania lub dokumentowania czasu pozostawania
Zleceniobiorcy w dyspozyciji, ani przedmiotu i terminu otrzymania poszczegdlnych zadan i terminu ich
wykonania. Zgodnie z umowg wysoko$¢ wynagrodzenia nie byta powigzana z rzeczywistym czasem
wykonywania zadan, a MS zobligowane byto do wyptaty petnego wynagrodzenia nawet w wypadku,
gdyby Zleceniobiorcy nie powierzono zadnych zadan. Brak byto materialnych rezultatow umowy,
aw MS nie dokumentowano rzeczywistego zaangazowania zleceniobiorcy, w tym faktu powierzenia
Zleceniobiorcy zadan i terminu ich zrealizowania. Zleceniobiorca w ramach zlecenia miat dostep
do treSci pism kierowanych przez petentdw do Ministra, obejmujgcych w niektorych przypadkach
rowniez cato$¢ akt procesowych w danej sprawie, odbywat spotkania w siedzibie MS w celu uzyskania
dodatkowych informacji i dokumentow od petentéw oraz przygotowywat dla Ministra rekomendacje
prawne co do dalszych dziatan.

W ocenie NIK zakres zlecenia na czynnosci eksperckie i doradcze w zakresie skarg i wnioskow
pokrywat sie z zakresem dziatania Zespotu Analiz, w zwigzku z czym udzielenie przedmiotowego
zamdwienia byto zdaniem NIK niegospodarne i nie zapewniato zachowania zasady dokonywania
wydatku w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektoéw
z danych nakfadow, okreslonej w art. 44 ust. 3 ufp. Na wniosek kontroleréw o przedtozenie materialnych
rezultatéw realizacji przez Zleceniobiorce powyzszych umoéw, Minister wyjasnit, ze realizacja umowy nie
wigzata sie z wytworzeniem materialnych rezultatow.

Zawarcie powyzszych uméw nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem pisemnego wniosku
0 zaciggniecie  zobowigzania, zawierajagcego uzasadnienie potrzeby realizacji zamowienia,
sporzadzeniem notatki potwierdzajacej przeprowadzenie analizy rynku oraz uzasadnieniem wyboru
proponowanego wykonawcy, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 4-6 Regulaminu. Zdaniem
NIK sposdb ustalenia wynagrodzenia, w ktorym nie okreslono zasad ewidencjonowania
lub dokumentowania czasu pozostawania zleceniobiorcow w dyspozycji, ani przedmiotu i terminu
wykonania poszczegdlnych zadan byt niegospodarny.

Zleceniobiorca praktycznie kierowat merytorycznie pracg pracownikow Zespotu Analiz w Biurze
Ministra, w tym jako bezposredni przetozony podpisywat zakresy czynnoSci niektérych pracownikow
tego zespotu, co byto dziataniem niezgodnym z § 8 ust. 1 wewnetrznego regulaminu Biura Ministra
zgodnie z ktérym pracg Zespotu kieruje i bezposrednio nadzoruje dyrektor Biura Ministra.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym z punktu widzenia bezpieczenstwa danych osobowych byto
rowniez umozliwienie zleceniobiorcy realizacji zadan poza siedzibg MS, a od dnia 14 sierpnia 2016 .
rowniez zlecania podwykonawcom swoich zadan wynikajacych z umowy z MS.

Zleceniobiorca postugiwat sie stuzbowg wizytdwka z logotypem MS i pieczatka, w ktdrych jego
stanowisko okre$lono jako ,Ekspert, Zespdt Analiz, Biuro Ministra, Ministerstwo Sprawiedliwosci”,
co w ocenie NIK mogto wprowadza¢ petentow MS w bigd co do rzeczywistego statusu zleceniobiorcy i
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jego faktycznych uprawien. NIK nie podziela stanowiska Ministra, ze umozliwienie zleceniobiorcy
postugiwaniem sie atrybutami pracownika MS byto zasadne.

Realizujgc zadania zwigzane z analizg pism (skarg, wnioskow, petycii, etc.) kierowanych do Ministra
i przygotowywania dla niego rekomendacji dalszych dziatan, zleceniobiorca nie podlegat takim samym
rygorom i nie ponosit takiej samej odpowiedzialno$ci, jak funkcjonariusze publiczni wykonujacy takie
same zadania. Nie dotyczyly go tez zakazy i ograniczenia co do prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci
zarobkowej (zleceniobiorca wykonywat rownolegle prace we wiasnej kancelarii adwokackiej).

Zleceniobiorca zeznat, ze informacje 0 mozliwosci zawarcia umowy uzyskat od czionka kierownictwa
MS, co potwierdza ocene NIK, ze umowa zostata zawarta w sposéb nierzetelny.

Korekta stylistyczna wystapien i prezentacji resortu sprawiedliwosci. W dniu 25 lutego 2016 r.
zawarto na okres trzech miesiecy (tj. do 25 maja 2016 r.) umowe zlecenia, ktdrej przedmiot
zdefiniowano jako ,samodzielng ustuge obejmujacy realizacje korekty stylistycznej wystgpien
i prezentacji resortu sprawiedliwosci” za kwote 2.750 zt miesiecznie. Dnia 13 maja 2016 r. ponownie
zawarto z tym samym zleceniobiorcg umowe o identycznej tre$ci na okres siedmiu miesiecy od 26 maja
2016r., z tym ze do umowy dodano zapisy precyzujace pola eksploatacji, ktorych dotyczyto
przeniesienie autorskich praw majgtkowych do ewentualnych utworéw wytworzonych w ramach
realizacji umowy. Umowy byly zawierane przez Dyrektora BAF na polecenie Dyrektora Generalnego
bez sporzadzenia pisemnego wniosku 0 zaciggniecie zobowigzania. tacznie w ramach zawartych
uméw w 2016 r. wyptacono wykonawcy 19,7 tys. zt.

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 4-6 Regulaminu zawarcie uméw obejmujacych korekte
stylistyczng wystapien i prezentacji resortu sprawiedliwosci nie poprzedzone zostato sporzgdzeniem
pisemnego wniosku 0 zaciggniecie zobowigzania, zawierajgcego uzasadnienie potrzeby realizacii
zamdwienia, notatki potwierdzajacej przeprowadzenie analizy rynku oraz uzasadnienia wyboru
proponowanego wykonawcy. Na wniosek kontrolerbw o przediozenie tekstow przestanych
Zleceniobiorcy do korekty i tekstu odestanego przez Zleceniobiorce po korekcie, Minister nie przedstawit
takich dokumentéw wyjasniajac, ze korekta wykonywana byta na biezaco w ramach bezpo$redniej
wspotpracy z Ministrem.

Na pytania kontroleréw Minister wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji
posiadajg niezbedne kwalifikacje do dokonywania korekty stylistycznej wystapien i prezentaciji resortu
i wykonywali zadania w takim zakresie, w jakim zostaty im wyznaczone. Wobec braku analizy rynku,
pisemnego uzasadnienia wyboru wykonawcy i materialnych rezultatow umowy, w tym faktu powierzenia
Zleceniobiorcy zadan i terminu ich zrealizowania, NIK ocenia sposob zawarcia i realizacji umowy jako
nieprzejrzysty i nierzetelny.

Przetwarzanie danych osobowych. Dwdch zleceniobiorcow realizujacych czynnosci eksperckie
i doradcze (jeden w zakresie usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci a jeden w zakresie skarg
i wnioskow) oraz zaden z pracownikdéw Zespotu Analiz przetwarzajacych dane osobowe nie posiadali
upowaznienia do przetwarzania takich danych.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?4,
kto przetwarza w zbiorze dane osobowe, do ktorych przetwarzania nie jest uprawniony, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Do obowigzkow Dyrektora
Biura Ministra nalezato zgtoszenie Administratorowi Bezpieczenstwa Informacji MS utworzenia zbioru
danych, zgodnie z Politykq Bezpieczenstwa Danych Osobowych MS, oraz dopuszczenie
do przetwarzania danych wytgcznie oséb posiadajacych upowaznienie w tym zakresie (zgodnie z § 6
pkt 14 w zwigzku z§ 10 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego MS w zwigzku z art. 37-39 ustawy
0 ochronie danych osobowych).

24 Dz.U.z2016r. poz.922.
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Zgodnie z art. 51 ust. 1 tej ustawy, kto administrujgc zbiorem danych lub bedac obowigzany do ochrony
danych osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do nich osobom nieupowaznionym, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zobhowigzania

Zobowigzania w cze$ci 37 wyniosty 163.618,2 tys. zt i byty 0 3.756,5 tys. zt (0 2,3%) nizsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2015r. Wystapity one gtownie w rozdziale 75512 - Wieziennictwo
(86,5% ogdlnej kwoty zobowigzan). Byty to przede wszystkim zobowigzania z tytutu nagréd rocznych
za 2016 r. W 2016 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Na koniec 2016 r. zobowigzania MS wyniosty 8.768,6 tys. zt i byly nizsze o 8.654,6 tys. zt (49,7%)
od zobowigzan w koncu 2015r. Gtéwng pozycie stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz niezaptaconych faktur z tytutu dostawy ustug.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 37 zostaty zaplanowane
w wysokosci 88.419 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost 70.946 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 19.861 tys. zt, tj. 44,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byty nizsze
0 34.902 tys. zt (0 63,7%).

Dysponent cze$ci 37, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, podjat decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkébw w ramach budzetu $rodkéw europejskich na kwote 10.232,9 tys. zt, przede wszystkim
w ramach rozdziatu 75512 Wieziennictwo (7.642,9 tys. z1).

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) wydatkowano $rodki w kwocie 14.028 tys. zt
(70% planu po zmianach), z przeznaczeniem na projekt ,Nowoczesne metody zarzgdzania sadami”.
Niepetne wykonanie planu wynikato gtownie z uzyskania nizszych cen zakupow towarow i ustug.

Wydatki w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO-WER) wyniosty 5.833 tys. zt,
tj. 26,3% planu po zmianach (22.170 tys. zt), a ich niska realizacja wynikata z opdznienia w realizacji
dziatan przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Ponadto zaplanowano wydatki w Regionalnych Programach Operacyjnych dla wojewddztw:

- dolnoslaskiego — na kwote 1.904 tys. zi,
- warminsko-mazurskiego — na kwote 471 tys. zt,
- kujawsko-pomorskiego na kwote 215 tys. zt.

W Zadnym z tych programéw — w zwigzku z odstapieniem od realizacji projektéw — nie zrealizowano
zaplanowanych wydatkdw, przy czym planu nie zmniejszono w trakcie roku.

Budzet Srodkdw europejskich MS (dysponenta Il stopnia) zaplanowano w wysoko$ci 27.183 tys. zt,
apo zmianach 26.404,1tys. zt. MS zrealizowato wydatki na kwote 12.4454 tys. zt, odpowiadajacq
45,8% planu i 47,1% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w ramach PO-WER (11 tys. zt)
i NMF (12.434,4 tys. zt). Nizsza realizacja wydatkow finansowanych ze srodkéw NMF wynikata gtéwnie
z uzyskania nizszych cen oraz przesuniecia realizacji cze$ci zadan na rok 2017, opdznien postepowan
przetargowych, a wydatkdw zaplanowanych w programie operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
-z opOznienia w podpisaniu umoéw na dofinansowanie.

W ramach kontrolowanej proby wydatkéw?® na kwote 10.042,1 tys. zt, stanowigcej 50,6% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 37 stwierdzono, iz wydatki poniesiono do wysoko$ci okreslone;
w planie finansowym oraz przeznaczono na cele lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.

25 W MS: 9.081 tys. zt oraz CZSW: 961,1 tys. zt.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki cze$ci 37 zostaty przeznaczone na realizacje o$miu zadan w ramach pieciu funkcji panstwa:

- w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic — zadania 11.4
— Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa,

- w ramach funkcji 12 — Srodowisko — zadania 12.3 — Ochrona powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu,

—  wramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny — zadania 13.2 — Swiadczenia
spofeczne,

- wramach funkcji 18 — Sprawiedliwo$¢ — czterech zadan:
a) 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe,
b) 18.5 — Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania,
c) 18.6 — Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich i tworzenie warunkéw

do powrotu nieletnich do normalnego Zycia,

d) 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego,

- w ramach funkcji 20 - Zdrowie — zadania 20.1 — System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej.

Z ogobinej kwoty 4.623.388,1 tys. zt wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich
najwieksze $rodki przeznaczono na zadania realizowane w ramach funkcji 18 Sprawiedliwo$¢
- (3.232.780,8 tys. zt czyli 69,9% ogdlnej kwoty wydatkow) oraz na zadanie 13.2 (Swiadczenia
spoteczne), na ktore przeznaczono 1.386.263,4 tys. zt, czyli 30% ogoinej kwoty wydatkow w czesci 37.

Na zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne i wojskowe
wydatkowano 15.734,2 tys. zt, z przeznaczeniem na zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, poprzez biezace opanowanie wptywu spraw. Jako miernik realizacji zadania przyjeto
wskaznik opanowania wptywu spraw ogdtem, ktoérego warto$¢ do osiggniecia na 2016 r. przyjeto
na poziomie 100,1%, osiagajac faktycznie poziom 95,2%.

Szczegotowe badanie realizacji zadania 18.3 pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow i miernikéw
realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki wynikajace
z uktadu zadaniowego budzetu zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej. Monitoring
miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi
rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji
dziatan objetych miernikami).

Odnoszac sie¢ do nieosiggniecia planowanej wartosci miernika w tym zadaniu Minister wyjasnit,
Ze gtowna przyczyng byt: wzrost liczby nieobsadzonych stanowisk sedziowskich, braki etatowe w grupie
referendarzy sadowych, asystentow sedziéw i urzednikébw sadowych oraz absencja i rotacja
w poszczegdlnych grupach zawodowych; zafatwianie w 2016 r. spraw pozostatych z okresow
poprzednich, w szczegolnoéci w e-sadzie?6, w ktérym zalegto$¢ wzrosta o 628.369 spraw, gtéwnie
w wyniku braku mozliwo$ci dostosowania systemu teleinformatycznego do zmian wprowadzanych
w obszarze prawa cywilnego.

Wydtuzenie czasu trwania postepowan spowodowane bylo wzrostem liczby spraw pozostatych
do rozpoznania w poréwnaniu do roku poprzedniego, co przektadato sie na wzrost Sredniej liczby spraw
w referacie sedziego i skutkowato zwiekszeniem zakresu jego obowigzkow.

Dalej Minister wyjasnit, ze w zwigzku z pochodzacymi z biezacego monitoringu informacjami o niepetnej
realizacji zaktadanej wartosci miernika w badanym zadaniu, w roku 2016 prowadzono w ramach
sprawowanego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadow powszechnych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci dziatania zaradcze, polegajace gtdwnie na opracowywaniu i wdrazaniu

% V| Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd, rozpatrujgcy pozwy w  elektronicznym postepowaniu
upominawczym.
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rozwigzan dotyczacych organizacji i funkcjonowania sgdéw powszechnych, analizowaniu
rozmieszczenia i obcigzenia pracq sedziow i innych pracownikéw sadownictwa w poszczegdinych
jednostkach organizacyjnych oraz opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan stuzacych racjonalne;
etatyzacji i organizacji pracy, zapewnieniu odpowiedniego poziomu finansowania i ptynnosci finansowe;
sqdow, realizacji projektow, w tym informatycznych, stuzacych usprawnieniu dziatalnosci sadow
powszechnych.

NIK zwraca uwage, ze podejmowane przez Ministra dziatania zaradcze okazaty sie niewystarczajace,
gdyz nie doprowadzity do osiggniecia planowanej wartosci miernika realizacji zadania. Osiggnieta
w 2016 r. warto$¢ wskaznik opanowania wptywu spraw oznacza, ze w 2016r. — wbrew zatozeniom
przyjetym dla zadania 18.3 — nastapit dalszy wzrost liczby spraw pozostajgcych w korcu roku
do zatatwienia w kolejnych latach.

Na zadanie 18.5 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania wydatkowano
2.784.796,7 tys. zt. Srodki wydatkowane w ramach tego zadania wykorzystane zostaty na:

— ochrong spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw osadzonymi w zaktadach karnych
| aresztach $ledczych,

- wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidtowy tok
postepowania karnego,

- zapewnienie osobom skazanym na kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym
przestrzegania ich praw,

- prowadzenie dziatalno$ci resocjalizacyjnej wobec skazanych,

- zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Miernikiem stopnia realizacji zadania byt odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi. Zaplanowana do osiggniecia w 2016 r. tego miernika (62,5%) zostata znaczaco
przekroczona — faktyczne wykonanie wyniosto 77,3%.

Miernik ten powinien byC wyliczany nastepujgco: liczba skazanych objetych programami
resocjalizacyjnymi podzielona przez liczbe skazanych w jednostce i pomnozona przez 100.
W przypadku Zakfadu Karnego w Debicy stwierdzono, ze powyzszy miernik wyliczany byt niezgodnie
z przyjetym algorytmem. W wyniku przyjecia jako podstawy do obliczenia wartosci miernika w ujeciu
rocznym sumy skazanych objetych roznymi formami oddziatywan resocjalizacyjnych wedtug stanu
na koniec miesigca i podziale tej warto$ci przez sume stanu skazanych na koniec kazdego miesiaca,
warto$¢ miernika zostata zawyzona. Taki sposob wyliczenia powodowat, ze dane w tym zakresie byty
nierzetelne, w zwigzku z kilkukrotnym objeciem wyliczeniami tego samego skazanego, objetego kilkoma
formami oddziatywan resocjalizacyjnych. Wyliczony dla 2016 r. miemnik na poziomie 101,07%
byt btedny, gdyz liczba osob objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi nie moze przewyzszac
faktycznej liczby osadzonych, przebywajgcych w zaktadzie karnym w danym okresie.

Na zadanie 18.6 Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i tworzenie warunkéw
do powrotu nieletnich do normalnego Zycia — wydatkowano 191.507,2tys. zt z przeznaczeniem
na resocjalizacje wychowankdw zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Miernikiem stopnia
realizacji zadania byta powrotno$¢ wychowankéw zaktadéw poprawczych na droge przestepstwa.
Za warto$¢ do osiggniecia w 2016 r. przyjeto 46,4%, faktyczne wykonanie byto nieco gorsze i wyniosto
47,73%.

Na zadanie18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwoSci oraz obrotu gospodarczego wydatkowano
240.742,5 tys. zt z przeznaczeniem na zwiekszenie sprawnosci dziatania oraz poprawe skuteczno$ci
i jakosci procesdéw w obszarze wymiaru sprawiedliwosci. Jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto
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wskaznik dojrzato$ci procesowej?’, ktorego wartos¢ do osiggniecia na 2016 r. w pieciopunktowej skali
przyjeto na poziomie trzecim (3/5), a faktyczne wykonanie wyniosto pie¢ (5/5).

Na zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne wydano 1.386.263,4 tys. zt, finansujac z tych $rodkéw
ustawowo okre$lone Swiadczenia wyptacane funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej i ich rodzinom oraz
sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku oraz ich rodzinom. Za miernik stopnia realizacji zadania
przyjeto wskaznik procentowy realizacji wymaganych $wiadczen, ktorego wartos¢ do osiggniecia
na 2016 r. przyjeto na poziomie 100% — i taki wskaznik faktycznie osiggnieto. W 2016 r. wyptacano
$wiadczenia emerytalno-rentowe 32.509 osobom. Uposazenia sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne wyptacono 32 sedziom w stanie spoczynku i 13 rodzinom.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
2016 r. przez dysponenta czeséci 37— Sprawiedliwos¢ i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
jednostek:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programdw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych dysponentow Il stopnia (poza jednym przypadkiem) bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednocze$nie przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016 r., dotyczacym
Aresztu Sledczego w Mystowicach, zanizono kwote w kategorii naleznoéci o 79,1tys. zi,
nie uwzgledniajgc naleznosci wymierzonych przez sady od osadzonych z tytutu zwrotu kosztow
leczenia za samouszkodzenia oraz z tytutu zwrotu kosztow postepowan sadowych.

Natomiast sprawozdania jednostkowe Rb-23 i Rb-28 dysponenta czeSci 37 (dotyczace udzielane;
dotacji na KSSiP w wysokosci 46.576 tys. zt) zostaty sporzadzone prawidtowo na podstawie ewidencji
ksiegowe;j.

27 Wskaznik badajacy perspektywe proceséw, kwalifikacje niezbedne do pracy przy procesach, zarzadzanie procesami
i pomiar proceséw, wptyw konfliktdw migdzy funkcjami na organizacje, wptyw stopnia spojnosci miedzywydziatowej oraz
wydajno$¢ organizacii.
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4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
i gospodarowanie srodkami

4.1.Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu na 2016 r. ujeto przychody w kwocie 40.400 tys. zt, 0 853 tys. zt nizszej
niz w 2015 r. Zrealizowane przychody wyniosty 328.867 tys. zt i byty wyzsze 0 251,3% od kwoty ujete;
w planie po zmianach (93.608 tys. zt) oraz wyzsze o 245.557,6 tys. zt (0 294,8%) od wykonanych
w2015,

W dniu 20 pazdziernika 2016 r., po wyrazeniu pisemnej zgody przez Ministra Rozwoju i Finanséw
(w dniu 6 pazdziernika 2016 r.) oraz pozytywnym zaopiniowaniu wniosku w sprawie zmiany planu przez
Komisje Finansow Publicznych (w dniu 13 pazdziernika 2016 r.), Dysponent Funduszu dokonat zmiany
w planie finansowym Funduszu (po stronie przychoddw i kosztéw) ustalajac stan Funduszu na koniec
roku na kwote 20.856 tys. zt.

Przychody Funduszu?® pochodzity gtownie z:

— wplat z tytutu orzeczonych przez sad nawigzek oraz $wiadczen pienieznych w kwocie
120.866 tys. zt,

— wplat z tytutu potracen z wynagrodzer skazanych w kwocie 17.203 tys. zt,

— odsetek w kwocie 775 tys. zt,

oraz pozostatych przychodow na taczng kwote 190.023 tys. zt, ktdre nie byly ujete w planie i dotyczyty

m.in. réznych przelewow (37.282 tys. zt) i innych zwigkszen 152.728 tys. zt.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem za rok 2016 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (RB-40)2, w dniu 31 grudnia 2016 r. naleznosci Funduszu wyniosty 227.922 tys. zt.
Byly to gtéwnie naleznosci z tytutu zasgdzonych, a jeszcze nieSciggnietych przez sady nawigzek
i $wiadczen pienigznych (199.226,6 tys. zt) oraz niewykorzystanych dotacji celowych udzielonych
z Funduszu (114,1 tys. zt).

W poréwnaniu do stanu na koniec 2015r. naleznosci Funduszu byly w koncu 2016 r. wigksze
0180.010,3 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. naleznoSci przeterminowane wyniosty
125.815 tys. zti byty 0 108.277 tys. zt wyzsze od zalegtosci na koniec 2015 r.

4.2. Gospodarowanie srodkami funduszu
4.2.1. Wykonanie planu kosztéw i efekty dziatalnosci

Plan finansowy Funduszu uchwalony w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty w kwocie
48.450 tys. zh tj. 0 7.197 tys. zt (17,4%) wyzszej niz w 2015 r. Z danych ujetych w sporzadzonym dnia
28 lutego 2017 r. (sprawozdania Rb-40) wynika, ze:

— Kkoszty realizacji zadan Funduszu3® wyniosty 39.519 tys. zt, tj. 81,6% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na 2016 r. i 33% planu po zmianach; koszty te byty 0 3,1% nizsze niz w roku 2015;

— koszty realizacji zadan obejmowaty w szczegoinosci przelewy redystrybucyjne i dotacje
na realizacje zadan z zakresu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarne;.
W poréwnaniu do 2015 r. koszty byly nizsze 0 1.282 tys. zt, tj. 0 3,1%.

Szczeg6towym badaniem objeto poniesione koszty w tacznej kwocie 14.000 tys. zt, tj. 35% kosztow
ogdtem. Doboru préby kosztdw dokonano w sposob celowy uwzgledniajac wszystkie 143 przelewy
$rodkdw Funduszu na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) i sadéw apelacyjnych
(4.008,1tys. zt). Przelewdw Srodkéw redystrybucyjnych do CZSW oraz saddéw apelacyjnych

28 Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 sporzadzonego 28 lutego 2017 r.
2 Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 sporzadzonego 28 lutego 2017 r.
30 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego sporzgdzonym na dzieri 31 grudnia 2016 r.
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dokonywano na podstawie wnioskow Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji MS, w ktorych
kazdorazowo uwzgledniano wielko$¢ $rodkow pozostajacych aktualnie do dyspozycii.

Koszty Funduszu, wedtug rocznego sprawozdania RB-BZ2 z wykonania planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego w uktadzie zadaniowym, poniesiono na dwa dziatania:

— pomoc postpenitencjarng (w ramach podzadania Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci
poprzez prace i pomoc postpenitencjarng), na ktdrg wydatkowano 16.070 tys. zt (tj. 95,8% planu).
Przyjety miernik w tym dziataniu czyli Liczba osob objetych Swiadczeniami w ramach pomocy
postpenitencjarnej zostat zaplanowany na 90 000, za$ $wiadczeniami objeto 89 668 0sob;

— pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (w ramach
podzadania Budowa i realizacja strategii oraz wsparcie procesow Stanowienia prawa i sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci), na ktorg wydatkowano 23.449 tys. zt (22,65% planu). Przyjety miernik
wtym dziataniu czyli Liczba 0sob pokrzywdzonych przestepstwem, ktore otrzymaty bezpfatng
pomoc (psychologiczng, informacje prawng, finansowg, socjalng, medyczng) od organizacji
pozarzadowych wytonionych w drodze konkursu zostat zaplanowany w wysokos$ci 20 000. MS nie
przedstawito danych w zakresie liczby osdb pokrzywdzonych przestepstwem, ktére otrzymaty
bezptatng pomoc.

Realizacje miernika w zakresie pomocy postpenitencjarnej monitorowano gtownie poprzez analizy
kwartalnych sprawozdan beneficjentow z wykorzystania udzielonych dotaci.

4.2.2. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 385.749,7 tys. zt (1.849,6% planu po zmianach), z tego
Srodkow pienieznych 156.836 tys. zt, naleznosci 227.922 tys. zt, zobowigzania 30 tys. zt, pozostatych
srodkow obrotowych 1.022 tys. zt.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, wolne $rodki, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych
zdotacji z budzetu, przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie3! (dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych Srodkéw). Na dzien 31 grudnia 2016r.
depozyty overnight wyniosty 156.802,4 tys. z{%2.

4.3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdan
za 2016

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W sprawozdaniach Funduszu o symbolach Rb-33 i Rb-40 zamieszczono dane w zakresie przychoddw
i kosztow, w ktorych czeS¢ wielkosci prezentowana byta w ujeciu kasowym, a czes¢ — w ujeciu
memoriatowym, co w ocenie NIK jest niepoprawne merytorycznie (niemoznos¢ klarownej interpretacii
danych zbiorczych), a wiec nierzetelnie.

W ocenie NIK opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie prezentacji danych w sprawozdaniach
nie przekazujg prawdziwego obrazu przychodéw i kosztéw Funduszu. Niejednorodny sposob prezentacii
danych w pomocniczych sprawozdaniach RB-33 przez podlegte jednostki sgdownictwa powszechnego

31 Dz. U. poz. 1864.
2. Dane zgodne ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu za rok 2016 sporzadzonego w dniu
28 lutego 2017 .
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potwierdzity kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 15 — Sady powszechne przeprowadzone
w sgdach rejonowych, okregowych oraz apelacyjnych.

W trakcie kontroli MS podjeto kroki w celu uporzadkowania zasad prezentowania danych finansowych
przez podlegte jednostki sadownictwa w pomocniczych sprawozdaniach Rb-33, stanowigcych podstawe
do sporzadzenia sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu przez Dysponenta.
Po zakorczeniu kontroli w dniu 31 marca 2017 r. Dyrektor Departamentu Budzetu MS przekazat
informacje do dyrektorow sadow apelacyjnych dotyczacg klasyfikacji budzetowej, ewidencji ksiegowe;
oraz sporzadzania pomocniczych sprawozdan RB-33.

W odniesieniu do kategorii naleznosci, zobowigzan, stanu Srodkéw pienieznych ujetych
w sprawozdaniach RB-33 i RB-40, a takze sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych Funduszu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) NIK nie wniosta zastrzezen.

Ponadto NIK zwrdcita uwage, iz w planie Funduszu po stronie przychoddw nie zaplanowano tych
rodzajéw przychodow, ktére — zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi — stanowity gtéwne zrddio
przychodéw Funduszu, okre$lanych jako Rdzne przelewy33 oraz Inne zwiekszenia*. W 2016 .
przychody ujmowane w tych dwoch pozycjach stanowity 57,8% wszystkich przychodéw Funduszu.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych i Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy i gospodarowanie Srodkami

5.1. Wykonanie planu przychodéw

Plan finansowy Funduszu na 2016 r., byt zgodny z planem finansowym ujetym w ustawie budzetowe;
na 2016 r. Wielkos¢ zaplanowanych przychodéw w kwocie 44.200,0 tys. zt przyjeto na podstawie $redniej
wartosci wczesniejszych wptywdéw na rachunek Funduszu, przy zatozeniu zwiekszenia przychodow

Funduszu w roku 2016, z uwagi na planowany wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Przebieg

wykonania planu finansowego funduszu byt monitorowany poprzez dokonywanie biezacej analizy:

— wptat dokonywanych na Fundusz;

— ponoszenia kosztow w zakresie przyznawania ryczattow oraz udzielania dotacj;

— stanu $rodkéw na rachunku bankowym (w tym wielko$ci wnoszonych wptat oraz pomocy udzielonej
uprawnionym podmiotom w formie dotacji — na podstawie ewidencji analitycznej, sporzadzanej
regularnie przez Biuro Budzetu CZSW);

W oparciu o raporty generowane w systemie informatycznym wspomagajacym obstuge Funduszu.

W 2016 r. nie dokonywano zmian planu finansowego Funduszu. Zrealizowane przychody wyniosty
44,9298 tys. zt i byly wyzsze o 1,6% od kwoty planowanej. Przychody Funduszu pochodzity przede
wszystkim z wptat przywieziennych zaktadéw pracy, w wysokosci co najmniej 25% srodkéw uzyskanych
ztytutu zwolnien okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci
(42.833,1tys. zt) oraz odsetek (1.613,6tys. zt). W poréwnaniu do 2015r. osiggniete przychody byty
wyzsze 0 3,2% i wynikaty gtéwnie ze zwigkszonych wptat z tytutu potracen wynagrodzen skazanych.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego parstwowego
funduszu celowego, naleznosci Funduszu wyniosty 8.666,3 tys. zt. Byly to naleznosci z tytutu pozyczek
w kwocie 5.296,1tys. zt, Srodkéw przekazanych beneficjentom z tytutu udzielonej dotacji w kwocie
2.312,1tys. zt oraz z tytutu odsetek naliczonych w kwocie 1.058,1 tys. zt od nieterminowych zwrotow
dotacji i pozyczek.

33 Wedlug wyjasnien MS pozycja ,Rézne przelewy” obejmuje przychody Funduszu niemozliwe do sklaryfikowania
w konkretnym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

¥ Wedtug wyjadnien MS pozycja ,Inne zwiekszenia” obejmuje kwoty z bilansu otwarcia w zakresie $rodkow pienieznych
dotyczacych odsetek, nawigzek i Swiadczen, ktére na dzien bilansowy nie zostaty przekazane do dysponenta wyzszego
stopnia.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przedawnienia nalezno$ci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. nalezno$ci ogdtem byty nizsze o0 319,6 tys. zt, m.in. z uwagi na nieudzielanie w 2016 r.
ze srodkow Funduszu pozyczek oraz nizsze naleznosci z tytutu zwrotu dotacji. W 2016 r. nie udzielano ulg
w sptacie nalezno$ci przystugujacych Funduszowi w trybie przewidzianym art. 55 i art. 56 ufp.

5.2.Gospodarowanie srodkami funduszu
5.2.1. Wykonanie planu kosztéw i efekty dziatalnosci

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016r., obejmowat koszty w kwocie
50.001 tys. zt, tj. 0 7.714 tys. zt (18,2%) wyzsze niz plan na 2015 r. W 2016 r. wykonanie kosztow wyniosto
49.468,6 tys. zt i byto nizsze 0 532,4 tys. zt (0 1%) od kwoty planowanej, lecz 0 37,5% wyzsze od kosztow
poniesionych w 2015 r. Poziom kosztéw uwzgledniat takze wzrost ptacy minimalne;.

Szczegotowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 29.594,2 tys. zt, 1. 59,8% kosztow ogotem
pozostajacych w dyspozycji Funduszu (49.468,6 tys. zt). Analizg objeto 13 umdw dotacji w tacznej kwocie
25.818,9 tys. zt oraz 23 wnioski 0 udzielenie ryczattu dla podmiotéw zatrudniajacych osoby skazane na
kwote 3.775,3 tys. zt. Uzasadnieniem dla wydania decyzji odmownych byly m.in.: niewspotmiernos¢
nakfadéw w stosunku do efektu resocjalizacyjnego oraz postanowienia art. 44 ust 3 pkt 1 ufp, zgodnie
z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny.

Badaniem objeto najwyzszg warto$ciowo pomoc publiczng, udzielong w roku 2016 przedsigbiorcom
w postaci ryczattow z tytutlu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci oraz
udzielonych dotacji, przeznaczonych na realizacje zadan Funduszu. Jednostki spoza sektora finansow
publicznych, ktorym udzielono pomocy publicznej w postaci dotacji, wnosity prawne zabezpieczenia
wykonania umowy w formie: weksla wlasnego in blanco, gwarancji bankowej, hipoteki, oSwiadczenia
o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji. Udzielone dotacje oraz wyptacone ryczatty zostaty zrealizowane
z zachowaniem procedur przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracys, wydanym
na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach
realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W 2016 r. ze $rodkdw
funduszu nie udzielano zaméwien publicznych.

Analiza badanej dokumentacji wykazata, ze w jednym przypadku stuzby CZSW, wyznaczone przez
Dyrektora Generalnego SW do obstugi merytorycznej Funduszus, podjety czynno$ci wyjasniajace
dotyczace opdznienia w rozliczeniu udzielonej dotacji. Przyczyng wskazanych dziatai wyjasniajacych byto
stwierdzenie dwunastodniowego opdznienia, z jakim wptyneta do CZSW dokumentacja stanowigca
podstawe rozliczenia rzeczowo-finansowego umowy dotacji, zawartej w dniu 14 kwietnia 2016r.
z Aresztem Sledczym w Koszalinie. Opdznienie w rozliczeniu dotacji naruszato § 4 ust. 1 wspomnianej
umowy i art. 9 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W konsekwencji, przeciwko Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Koszalinie zostalo wszczete, przed
Miedzyresortowg Komisjq Orzekajacg przy Ministrze Sprawiedliwosci, postepowanie wyjasniajace
dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym na 2016 rok ujeto dziatanie 18.5.3.1
Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci ze $rodkow Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy oraz cel: ,Pomoc w readaptacji spotecznej osobom
przebywajacym w placowkach resocjalizacyjnych". Powyzszemu celowi zostat przyporzadkowany miernik
procentowy udziatu zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci w ogdlnym stanie zatrudnienia
w przywieziennych zaktadach pracy. WartoS¢ tego miernika ten zaplanowano na poziomie 43%,

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznie z 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U z 2014 r. poz. 53).
3% Biuro Kwatermistrzowsko - Inwestycyjne CZSW.
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a zrealizowano na poziomie 52,7%. Zrodtami pochodzenia danych do wyliczenia wartosci miernika byty
dane o zatrudnieniu, przesytane przez przywiezienne zakfady pracy, a jego monitoring prowadzono
w okresach kwartalnych.

W 2016 r. Fundusz udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia os6b pozbawionych wolno$ci w wysokosci 20% warto$ci wynagrodzen przystugujacym
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci. W 2016 r. do Funduszu ztozono 56 wnioskow o dotacje
oraz 609 wnioskéw o ryczatty. tacznie w 2016 r. ze $rodkéw Funduszu udzielono 21 podmiotom dotacji
w wysokosci 36.884,2 tys. zt. oraz wyptacono 280 przedsiebiorcom ryczatty w kwocie 12.584,4 tys. zt.

W 2016 r. ze Srodkéw Funduszu realizowany byt program ,Praca wieznidw”, w efekcie ktérego $rodki

rozdysponowano na:

— sfinansowanie przedsiewzie¢ przedsiebiorcow stuzacych tworzeniu miejsc pracy dla skazanych:
20.347 1 tys. zh,

— budowe hal produkcyjnych: 12.713,1 tys. zt,

— wyptate ryczattow: 12.584 4 tys. z,

— stworzenie zabezpieczen techniczno-ochronnych umozliwiajacych zatrudnianie oséb pozbawionych
wolno$ci, m.in. w obiektach budowanych w ramach programu budowy 40 hal produkcyjnych:
3.634,1tys. 2,

— szkolenia zawodowe skazanych: 189,9 tys. zt.

Ogotem ze Srodkéw Funduszu w 2016 r. udzielono pomocy publicznej w postaci dotacji i ryczattow
w wysoko$ci 49.468,6 tys. zt.

5.2.2. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 45.356,7 tys. zt i byt 0 4.538,8 tys. zt (9,1%) nizszy od stanu
na poczatek roku. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 43.131,4 tys. zt,
naleznosci w kwocie 8.666,3 tys. zt i zobowigzania w kwocie 6.441,0 tys. zt. Na koniec 2016 r. w Funduszu
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne S$rodki przekazywat w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wolnych srodkow —w 2016 r.
zostato wykonanych 60 takich dyspozycji. Dysponent Funduszu nie dokonywat innych lokat, ani inwestycji
kapitatowych. Nie wystapity réwniez przypadki ztoZenia przez dysponenta Funduszu dyspozycii
wczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe.

5.3. Sprawozdania

Roczne sprawozdania za 2016r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania przedstawiaty
prawdziwy obraz przychoddw i kosztéw, a takze naleznosci i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzien
31 grudnia 2016 .
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz dyrektorow zaktadow karnych w Biatymstoku, Debicy i Nowym Sgczu oraz dyrektorow
aresztow $ledczych w Mystowicach, Stupsku i Warszawie.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wniosta o:

1) wyeliminowanie nieuzasadnionych przerw w podejmowaniu czynnosSci egzekucyjnych
zmierzajacych do dochodzenia naleznosci budzetowych oraz niezwtoczne skierowanie wniosku
o wszczecie postepowania sadowego do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z roszczeniami wynikajacymi z umowy nr 44 z dnia 6 wrzesnia 2012 r;

2) podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania opdznien we wprowadzaniu
do ewidencji ksiegowej i pomocniczej wartosci niematerialnych i prawnych oraz usprawnienie
wymiany informacji pomiedzy sadami a Ministrem Sprawiedliwo$ci;

3) sprawdzanie zgodno$ci obrotéw i sald kont ksiegi gtownej z odpowiadajgcymi im ksiegami
pomocniczymi w kazdym okresie sprawozdawczym i doprowadzenie do ich zgodnosci;

4) wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych z wytaczeniem PZP, w sposdb zapewniajacy przejrzystos¢ ich udzielania oraz
rzetelne dokumentowanie czynnoSci szacowania wartoSci zamOwienia, analizy rynku
I uzasadnienia wyboru wykonawcy;

5) wprowadzenie rejestru zamoéwien publicznych udzielanych z wytgczeniem stosowania PZP;

6) wdrozenie uregulowan obligujacych do dokonywania rzetelnej analizy rynku w przypadku
zamoéwien wytgczonych ze stosowania PZP o warto$ci powyzej 30 tys. euro;

7) udzielanie zaméwien publicznych na ustugi powtarzajace sie okresowo po dokonaniu
prawidtowego oszacowania ich wartosci stosownie do art. 34 PZP;

8) zatrudnianie na stanowiskach ekspertéw 0séb o odpowiednich kwalifikacjach, z wymaganym
stazem pracy wraz z ustaleniem ich wynagrodzen i zakresu zadan w sposob zapewniajacy
wydatkowanie $rodkéw na ich zatrudnienie z uwzglednieniem zasady, o ktorej mowa w art. 44
ust. 3 ufp;

9) ograniczenie zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, ktore mieszczg sie w zakresie dziatania
komoérek organizacyjnych MS, w tym dotyczacych kreowania wizerunku, korekty jezykowej, opinii
prawnych oraz analizy skarg, wnioskow i innych pism o tym charakterze;

10) podjecie przez dysponenta Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
dziatan korygujacych zmierzajacych do przedstawiania w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego Funduszu (RB-33 i Rb-40) danych zgodnych z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami;

11) zapewnienie przekazywania dysponentowi Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej przez jednostki sporzadzajace sprawozdania pomocnicze jednorodnych
danych o stanie Funduszu

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢
w zakresie budzetu wieziennictwa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktaddéw Pracy w 2016 r., NIK w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Dyrektora Generalnego SW nie sformutowata wnioskow pokontrolnych. NIK zwrdcita
jednak uwage na wierzytelno$ci, ktérych dochodzenie w postepowaniu windykacyjnym okazato sie
niemozliwe, niecelowe lub bezskuteczne i potrzebe podjecia w zwigzku z tym dziatan majacych na celu
urealnienie stanu naleznosci budzetowych jednostek organizacyjnych wieziennictwa.

W wystapieniach skierowanych do dyrektoréw zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych objetych kontrolg
NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne, dotyczace w szczegélnosci:
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dokonania korekty sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodoéw za rok 2016 w czesci
dotyczacej kwoty naleznosci (Areszt Sledczy w Mystowicach),

zamieszczania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych w terminie
okreslonym w art. 95 ust. 1 PZP (Areszt Sledczy w Stupsku).

Do wystapien pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Aresztu Sledczego
w Mystowicach zlozone zostaty zastrzezenia, ktére zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposob:

uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 9 czerwca 2017 r. zgtoszone przez Ministra
Sprawiedliwosci zastrzezenia dotyczace w szczegdlnosci prawidiowosci udzielania zamowien
publicznych i realizacji niektérych uméw w kontekscie uregulowan wewnetrznych obowigzujgcych
w MS, uméw na ustugi w przedmiocie sporzadzania opinii prawnych, doradztwa public relations
oraz czynnos$ci eksperckich i doradczych, a takze prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Rb-33
iRb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej, zostaty oddalone;

uchwatg z dnia 8 maja 2017 r. zgtoszone przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Mystowicach
zastrzezenia dotyczace niewykazania w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw Rb-27
za 2016 r. nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow postepowan sadowych wymierzonych przez sady
przed dniem 1 stycznia 2016 r. oraz wysokosci podanych kwot naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
leczenia za samouszkodzenia, oraz z tytutu zwrotu kosztéw postepowan sgdowych, Komisja
Rozstrzygajaca uwzglednita w catosci. Nie uwzgledniono zastrzezenia dotyczacego niewykazania
w sprawozdaniu Rb-27 za 2016 r. naleznosci wymierzonych przez sady od osadzonych z tytutu
zwrotu kosztow leczenia za samouszkodzenia.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 37 — Sprawiedliwosé

2015 2016
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa’ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 37, w tym: 60 287 49 540 58 103,3 96,4 117,3
1. | Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 1310,3 360 1528,4 116,7 4237
11 Rozdziat 75391 - Swiadczenia pieniezne 13103 360 15284 116,7 4237
z zaopatrzenia emerytalnego
2. | Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci 58 976,7 49180 56 574,9 95,9 115
9.1, | Rozdziat 75501 — Ceniralne administracyjne 48870,8 44780 49465 | 1012 1105
jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury
2.1.1. | §0690 Wptywy z réznych ustug 18233 20 000 17 668,7 96,9 88,3
2.1.2. | §0830 Wptywy z ustug 28975,8 24000 30098,9 103,9 125,4
29 Rozd;ai 75507 - Instytuty naukowe resortu 243 192 236 97 1 1229
sprawiedliwo$ci
2.3. | Rozdziat 75512 — Wieziennictwo 91745 3753 6221 67,8 165,7
2.4. | Rozdziat 75513 — Zaktady dla nieletnich 688,3 455 652,9 94,9 143,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

" Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana w dniu 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwosé

2015r. 2016 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie* Ustawa Buqiet po Wykonanie 6:3 | 64 6:5
budzetowa' zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem czesé 37 - Sprawiedliwoéé, z tego: 4529 927,7 4631972,0 4641919,7 46035270 101,6 | 99,4 | 99,2
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 64 594,4 74.258,0 742734 734987 | 113,8| 99,0 | 99,0
1.9, | Roadziat 75001 Urzedy naczelnych i centrainych 64 594,4 74258,0 742734 734987 | 1138 | 99,0 | 99,0
organdw administracji rzadowej
1.1.1, | § 4020 Wynagroazenia osobowe czlonkbw 451126 52177,0 498823 498589 | 1105 | 956 | 1000
korpusu stuzby cywilnej
2. Dziat 752 Obrona narodowa 359,9 404,0 404,0 322,5 89,6 | 79,8 | 79,8
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 359,9 404,0 404,0 322,5 89,6 | 798| 79,8
2.1.1. | § 4300 zakup ustug pozostatych 184,7 0,00 62,7 34,0
3, | Dzial 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 1354 903,0 1396 144,0 1396 14,0 1382270,6 | 102,0 | 99,0 | 99,0
spoleczne
34, |Rozdziat 75301 Swiadczenia pienigzne 13496748 1390 79,0 13907790 13772789 | 1020 | 990 99,0
z zaopatrzenia emerytalnego
3.1.1. | §3110 Swiadczenia spoteczne 52281 5365,0 5365,0 4991,6 955 93,0 93,0
32 Rozdziat 75312 Uposa.zen‘ia sed;iéw w stanie 52281 5 365,0 5365,0 49916 955 | 930 930
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
4, | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 29787925 3026 067,0 3035999,2 30222774 101,5| 99,9 | 99,5
4.1, | Rozdziat 75501 Centraine administracyjne 128 900,9 164 207,0 1232483 1140187 | 885| 694 | 925
jednostki wymiaru sprawiedliwoci i prokuratury
4.1.1. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 427049 0,00 36 940,0 86,5
4.1.2, | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostok 20 150,3 375730 106195 101387 503 | 27,0| 955
budzetowych
4.2, | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu 20 608,2 22552,0 23552,0 234782 | 1139 1041 %97
sprawiedliwosci
4.2.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 157 257,7 167 233,0 167 665,5 167 6454 | 106,6 | 1002 | 100,0
4.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 2693 352,0 2693 766,0 27535335 27511365 102,11 1021 99,9
43,1, | § 4050 Uposazenia zoknierzy zawodowych 13379273 1404 356,0 13987950 13987879 | 1045 | 99,6 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4.3.2. | § 4220 Zakup srodkéw zywnosci 120 633,3 0,00 114 278,5 94,7
4.3.3. | § 4260 Zakup energii 106 891,0 0,00 100 261,8 93,8
4.3.4, | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 949512 53580,0 62519,2 625187 | 658 | 1167 1000
budzetowych
4.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich: 90 219,2 98 966,0 89 089,3 87 067,9 96,5| 88,0 97,7
4.4.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 38 184,7 40 496,0 38699,3 384754 | 1008 | 95,0 | 994
4.4.2. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 86171 0,00 8 267,8 95,9
4.4.5. | § 4260 Zakup energii 8048,8 0,00 74353 92,4
45, | Rozdziat 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa 45712,0 46576,0 46576,0 465760 | 1019 | 1000 | 1000
i Prokuratury
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu
4.5.1. | dla pozostatych jednostek sektora finansow 45712,0 46 576,0 46 576,0 46576,0 | 1019 | 1000 | 1000
publicznych
5. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 130 641,1 134 304,0 134 304,0 124 609,3 954 | 92,8 | 92,8
5.1, | Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno 130 641,1 134 304,0 1343040 1246003 | 954 | 92,8 | 928
niewymienione
5.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 91216,0 95816,0 947161 87781,6 96,2 | 91,6 | 92,7
6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 636,6 795,0 795,0 548,2 86,1 | 69,0 | 69,0
Rozdziat 85156 Skiadki na ubezpieczenie
6.1. | zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych 636,6 795,0 795,0 548,2 86,1 | 69,0 69,0
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
6.1.1. | § 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 636,6 795,0 795,0 5482 | 86,1% | 69,0 | 69,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

" Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana w dniu 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢

Wykonanie 2015. Wykonanie 2016 r.
Przecietne
L Pr:;‘::f;?e Wynagro- mf:i?gf,:f,_ Przecietne Wynaarodze- Przecietne miesieczne 8:5
Lp. Wyszczegdinienie o dzenia wynag zatrudnienie 'ynag wynagrodzenie brutto na
nienie wg Rb-70 nia brutto wg Rb-70 nia wg Rb-70 1 petnozatrudnionego
wg Rb-70 na1
petnozatrudnionego
os6b tys. zt z 0s06b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc¢ 37 - Sprawiedliwos¢
ogdtem, wedtug statusu 32013 | 1730 308,1 4504 31934 1800 019,5 4697 | 104,3
zatrudnienia’, w tym:
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 2842 | 1315727 3858 2817 140 198,8 4147 11075
wynagrodzen
02 - Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 4 507,5 10573 4 617,9 12873 | 121,8
panstwowe
gsv;ilig‘)"kow'e korpusu stuzby 678| 506131 6221 684 54 560,9 6647 | 106.9
09 - Sedziowie i prokuratorzy 2 815,1 33963 1 543,5 45292 | 1334
10 - Zoinierze i funkcjonariusze 27235 | 14477584 4430 27 223 1508 373,0 4617 | 104,2
14 — Nauczyciele 1252 98 980,3 6 588 1199 95071,4 6608 | 100,3
1, |Dzat7s0- 751| 550527 6109 779 610527 6531 | 1069
Administracja publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.1. | naczelnych i centrainych 751| 550527 6109 779 610527 6531 106,9
organow administracji
rzadowej
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 67 37382 4650 90 5699,8 5278 | 113,56
wynagrodzen
02 - Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 4 507,5 10 573 4 617,9 12873 | 121,8
panstwowe
03 - Czlonkawie korpusu 678 | 506131 6 221 684 54 560,9 6647 | 1069
stuzby cywilnej
10 Zohnierze 2 193,9 8079 1 174, 14508 | 1796
i funkcjonariusze
5. | Dziat755 - Wymiar 30010 | 1576 275,1 4377 20956 | 16438954 4573 | 104,5
sprawiedliwosci
Rozdziat 75501
- Centralne
2.1. | administracyjne jednostki 2 876,1 36 504 7 1197,5 14256 | 39,1
wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury
09 - Sedziowie 2 815,1 33963 1 5435 45202 | 1334
i prokuratorzy
10 Zohierze 0 61,0 6 654,0 x| x
i funkcjonariusze
Rozdziat 75507 - Instytuty
2.2. | naukowe resortu 155 11 528,2 6198 158 12 574,2 6632 | 107,0
sprawiedliwo$ci
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 155 11528,2 6198 158 12 574,2 6632 | 107,0
wynagrodzen
Roadzial 15912 28842 | 1522691,2 4400 28825| 15887702 4593 | 1044
- Wieziennictwo
23 01 - Osoby nieobjete
" | mnoznikowymi systemami 1609 75126,7 3891 1603 80571,3 4189 | 107,6
wynagrodzen
10- Zoknierze 27233 | 14475645 4430 27222| 15081989 4617 1042
i funkcjonariusze
24, | Rozdziat 75513 - Zakdady 1011] 411796 3304 966 413535 3567 | 1051
dla nieletnich
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 1011 411796 3394 966 413535 3567 | 105,1
wynagrodzen
3, | Dzial 801 - OSwiata 1252 989803 6 588 1199 95 071,4 6608 | 1003
i wychowanie
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Wykonanie 2015 r. Wykonanie 2016 r.
Przecigtne
Przecigtne Wynagro- miesigczne Przecigtne Przecietne miesigczne 8:5
Lp. Wyszczegdinienie zatrud- dzenia wynagrodze- zatrudnienie | Nynagrodze- wynagrodzenie brutto na .
nienie wg Rb-70 nia brutto wg Rb-70 nia wg Rb-70 1 petnozatrudnionego
wg Rb-70 na1
peinozatrudnionego
0so6b tys. zt zt osob? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 80114 - Inne
3.1. | formy ksztatcenia osobno 1252 98 980,3 6 588 1199 95071,4 6608 | 100,3
niewymienione
14 — Nauczyciele 1252 98 980,3 6588 1199 95071,4 6608 | 100,3

") Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

2W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 37 — Sprawiedliwos¢

2015r. 2016 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowa' | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 37 - Sprawiedliwosé, w tym: 54 763 45435 44 656 19861 | 36,3 43,7 445
1, | Dzial 750 Administracja 1597 3003 3003 601| 376 | 194 | 194
publiczna, z tego:
1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 751 0 0 0 0 0 0
12 Program Operacyjny Innowacyjna 91 0 0 0 0 0 0
Gospodarka
13, | Program Operacyjny Wiedza, 0 2485 2485 o o 0 0
Edukacja, Rozwdj
1.4. | Norweski Mechanizm Finansowy 755 608 608 601 | 79,6 98,8 98,8
p, | Dziat755 Wymiar 53166 42342 41563 19260 | 362 | 455 | 463
sprawiedliwosci
2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 4423 0 0 0 0 0 0
29 Program Operacyjny Innowacyjna 23 487 0 0 0 0 0 0
Gospodarka
2.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 25 256 16 252 19 288 13427 | 53,20 82,60 69,60
94, | Regionalny Program Operacyjny 0 1904 1904 o] o 0 0
Wojewddztwa Dolno$laskiego
25 Regmpa!ny Program Operacyjny 0 471 471 0 0 0 0
Warmia i Mazury
Regionalny Program Operacyjny
2.6. | Wojewddztwa Kujawsko 0 215 215 0 0 0 0
Pomorskiego
27, | Program Operacyjny Wiedza 0 23500 19 685 0| o 0 0
Edukacja Rozwoj

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana w dniu 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej

2015 2016
Plan . . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy PI?n po Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
. J zmianach
budzetowej j
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 18 9 [10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. feal‘(’f\:v”f wynikajace z ustawy tworzacej fundusz 40801 45900 117 766 35761 | 1125 | 876 | 779 | 304
Udzielanie pomocy osobom pozbawionym
14, | WolnoSdi, zwalnianym z zakiadow karnych 15 304 15 900 15900 16046 | 1039 | 1048 | 1009 | 1009
i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich
rodzin, w tym:
- wydatki biezace 15 304 15900 15900 16046 | 1039 | 1048 | 100,9 | 1009
Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
1.2. | przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im 25497 30000 101 866 19715 17,7 773 65,7 19,4
najblizszym
Cze$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan na poczatek roku, z tego: 53 893 33214 47 564 96 401 | 61,6 1789 290,2 | 202,7
1. Srodki pieniezne 35067 33214 47 564 47564 | 94,7 1356 | 1432 | 1000
2. Naleznosci 10 787 0 - 47911 00 4442 -
3. Zobowigzania 40 0 - 181 0,0 45,0 -
4. Pozostate $rodki obrotowe 8079 0 - 944 | 0,0 11,7 - -
Il. Przychody#! 83 309 40 400 93 608 328867 | 485 3948 | 8140 | 3513
1. | Pozostate przychody, w tym: 41095 40 400 93 608 138857 | 98,3 337,9 | 3437 | 1483
1.1. | Odsetki 283 600 600 775 | 2120 | 2739 | 1292 | 1292
1.9, | Welaty 2 tytulu orzeczonych przez sad nawiazek 25 453 24000  77208% 120866 | 943 | 4749 | 5036 | 1565
oraz $wiadczen pienigznych
1.3. | Wpfaty z tytutu potracenr z wynagrodzen skazanych 15 341 15800 15800 17203 | 103,0 | 1121 108,9 108,9
2. | Rozne przelewy 13315 0 - 37282 0,0 280,0 - -
3. | Inne zwigkszenia 28899 0 - 152728 | 0,0 528,5 - -
lll. | Koszty realizacji zadan 40 801 48 450 120 316 39519 | 1187 | 96,9 81,6 32,8
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych 17 533 31900 103 766 21605 | 1819 | 1232 67,7 20,8
2. | Koszty wiasne 374 2550 2550 390 | 681,8 | 104,3 15,3 15,3
2.1. | Pozostate, z tego: 374 2550 2550 390 | 6818 | 104,3 15,3 15,3
2.1.1. | Koszty i prowizje 141 1750 1750 108 | 12411 | 76,6 6,2 6,2
2.1.2. | Koszty post. sagdowego i prokuratorskiego 233 800 800 282 | 3433 | 1210 35,3 35,3
Przelewy redystrybucyjne na CZSW (pomoc
3. | postpenitencjarna udzielana przez Stuzbe 13472 14 000 14 000 14126 | 1039 | 1049 100,9 100,9
Wiezienng oraz kuratoréw sadowych)
4. | Rézne przelewy 670 0 - 5/ 00 0,7 -
5. Inne zmniejszenia 8752 0 - 3393 0,0 38,8 - -
IV. | Stan Funduszu na koniec roku, z tego: 96 401 25164 20 856 385750 | 26,1 400,2 | 1532,9 | 1849,6
1. | Srodki pieniezne 47 564 25 164 20 856 156 836 | 52,9 329,7 | 6233 | 752,0
2. | Naleznoéci 47911 0 - 227922 | 0,0 4757 - -
3. | Zobowigzania 18 0 - 30, 0,0 166,7 -
4. | Pozostate Srodki obrotowe 944 0 - 1022 | 0,0 108,3 -
Cze$¢ F — Dane uzupetniajace
1, | Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie 47533 33214 33214 156802 | 69,9 | 3299 | 4721 | 472,1
lub depozyt u Ministra Finanséw
1.1. | Depozyty overnight 47533 33214 33214 156 802 | 69,9 3299 | 4721 | 4721
1.2. | Depozyty terminowe - - - - - - - -

" Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana w dniu 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 15 grudnia 2016 r.

41 Zgodnie ze sprawozdaniem RB-40 z wykonania planu finansowego funduszu za rok 2016.
42 Dane wskazane przez Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa Sprawiedliwoci.
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Tabela 2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych i Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy

2015 2016
Plan . . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie wg ustawy Plan po Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
. L zmianach
budzetowej j!
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 [ 8 | 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy:
1, | Finansowanie dziatan w zakresie 35980,0 500010 | 500010 494686 (1390 | 1375 | 989 | 989
resocjalizacji 0sdb pozbawionych wolnosci,
w tym:
1.1. Wydatki biezace 1337,0 3001,0 3001,0 297872245 | 222,8 99,3 99,3
1.2. Wydatki inwestycyjne 22599,0 34 000,0 34 000,0 339055 1505 | 150,0 99,7 99,7
13, | c2esdiowe refinansowani zwekszonyeh 12.044,0 13.000,0 13.000,0 125844 | 1079 | 1045 | 968 | 968
0sztdw wynagrodzen skazanych
Cze$¢ B — Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym

l. Stan na poczatek roku, z tego: 42403,0 17 922,0 17 922,0 498955 | 42,3 17,7 2784 2784

1. Srodki pieniezne 42 542,0 12372,0 12372,0 515198 | 29,1 1211 4164 4164

2. Nalezno$ci, w tym 6975,0 5850,0 5850,0 8986,1 | 839 128,8 153,6 153,6

21. Z tytutu udzielonych pozyczek, w tym: 6975,0 5700,0 5700,0 5893,7 | 81,7 84,5 103,4 103,4
211, Od jgdnostek sektora finansow 00 00 00 00

publicznych

3. Zobowigzania, z tego: 7114,0 300,0 300,0 106104 | 4,2 1491 | 35368 | 35368

31 Z tytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 00| - - - -
3.1.1. wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

3.2 Pozostate, w tym: 7114,0 300,0 300,0 106104 | 42 1491 | 35368 | 35368
3.21. | wymagalne 0,0 0,0 0,0 00| - - - -

Il. Przychody 43473,0 44 200,0 44 200,0 44929,8 | 101,7 | 103,2 101,6 101,6
1. Pozostate przychody, w tym: 43 473,0 44 200,0 44 200,0 449298 | 1017 103,3 101,6 101,6

1.1. | Odsetki (§ 0920) 655,0 900,0 900,0 16136 | 1374 | 2464 179,3 179,3

12. ‘(’gﬁ’ga;‘(’))p’zyw'ez'e"”y"h zakladow pracy 2220 300,0 300,0 2555 1351 | 1151 | 852 | 852

13, | Welaly 2 tytulu potracen z wynagrodzen 382310 430000 430000 428331 1125 | 1120 | 996 | 996

skazanych (§ 1080)

1.4. | Inne zwiekszenia 4.365,0 0,0 0,0 2276 | 0,0 52 - -
IIl. Koszty realizacji zadan 35980,0 50001,0 50 001,0 494686 | 1390 | 1375 98,9 98,9
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 1337,0 3000,0 3000,0 29787 | 2244 | 222,8 99,3 99,3
2. Koszty wtasne 0,0 1,0 1,0 0,0 - - 0,0 0,0

2.1. Pozostate, z tego: 0,0 1,0 1,0 0,0 - 0,0 0,0

2.1.1. | Umorzenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
21.2. |inne 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0
2.1.2.1. | Optaty i prowizje bankowe 0,0 1,0 1,0 0,0 - - 0,0 0,0
3. Koszy inwestycyjne, w tym: 22599,0 34 000,0 34 000,0 339055 | 1504 150,0 99,7 99,7
3.1. | Dotacje inwestycyjne 22599,0 34 000,0 34 000,0 339055 | 1504 | 150,0 99,7 99,7
Wyptata ryczattu z tytutu zwiekszonych
kosztow wynagrodzenia 12 044,0 13000,0 13000,0 125844 | 107,9 | 104,5 96,8 96,8

IV. Stan Funduszu na koniec roku, z tego: 49 896,0 12121,0 12121,0 45356,7 | 243 90,9 374,2 374,2
1. Srodki pienigzne 51520,0 5921,0 5921,0 431314 115 83,7 7284 7284
2. Nalezno$ci, w tym: 8986,0 6500,0 6 500,0 86663 | 723 96,4 133,3 133,3

2.1. | Ztytutu udzielonych pozyczek, w tym 5894,0 6500,0 6500,0 529,1 | 110,3 89,9 81,5 81,5

2.1.1. | Od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3. Zobowigzania, z tego: 10610,0 300,0 300,0 64410 28 60,7 21470 | 21470

3.1. | Ztytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

3.1.1. | wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.2. | pozostate 10610,0 300,0 300,0 64410 28 60,7 2147,0 | 21470
Cze$¢ F — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 51520,0 5921,0 5921,0 431314 | 115 83,7 7284 7284

Finansow

1.1. | Depozyty overnight 2520,0 400,0 400,0 31314 159 124,3 782,8 782,8

1.2. | Depozyty terminowe 49 000,0 5521,0 5521,0 400000 | 113 81,6 724,5 724,5

" Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana w dniu 20 pazdziernika 2016 r. oraz w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogo6lnej w czesci*® 37 — Sprawiedliwos¢

Oceny wykonania budzetu w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ dokonano stosujgc kryteria** oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2016 rokus.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodéw w czesci 37,
w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdéw europejskich): 4.623.388,2 tys. zt
taczna kwota G : 4.623.388,2 tys. zt (kwota wydatkéw i dochoddw)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 1.862,4 tys. zt (0,04% wydatkow cze$ci 37), z tego:

851,4 tys. zt — wydatek poniesiony z naruszeniem obowigzujacych procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, w tym 297,8 tys. zt z naruszeniem przepisow PZP dotyczacych trybu
udzielania zamoéwien publicznych;

1.011 tys. zt — wydatek poniesiony na zatrudnianie ekspertéw bez otwartego i konkurencyjnego naboru, w tym
0s0b nie spetniajacych wymagan normatywnych lub spetniajacych w minimalnym stopniu, co nie zapewniato
pozyskania wykwalifikowanej kadry.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5)

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci ocene czastkowa wydatkdw obnizono
o dwa punkty. Nieprawidtowosci obejmowaty w szczegoinosci:

niepodejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznosci budzetowych
w dwdch sprawach na taczng kwote 2.666,4 tys. zt — nie dochodzono nalezno$ci na drodze sadowej i nie
prowadzono dalszego postepowania egzekucyjnego, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych;

dokonywanie wpisow warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji pomocniczej MS z opdznieniem*,
zuwagi na diugotrwate kompletowanie i przekazywanie dokumentacji dotyczacej obrotu wartoSciami
materialnymi i prawnym, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci. Amortyzacje
za okresy od dnia rozpoczecia uzytkowania WNIP naliczano dopiero w dniu ich wpisu, w wyniku czego w
ewidenciji ksiegowej roku 2016 wykazano amortyzacje za poprzednie okresy sprawozdawcze, ktéra powinna by¢
odpowiednio ujeta w ksiegach roku 2014 i 2015;

wystepowanie niezgodno$ci zapiséw ujetych w ksiegach pomocniczych w styczniu i marcu 2016 r. z zapisami
w ksiedze gtéwnej w dotyczacych WNIP, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Rozbieznos¢ danych w tym zakresie w styczniu 2016r. wyniosta 597,3tys.zt, a w marcu 2016r.
-9.489,8 tys. zt.

Wynik korncowy Wk: 3x 1 =3

Ocena kofcowa — opisowa
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Do kalkulacji oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/panistwowej osoby
prawnej/agencji wykonawczej przyjeto wielko$¢ przychodow i kosztow.

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

Prowadzonej w module ,Srodki trwate” w programie QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 37 — Sprawiedliwo$c¢)
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Przychody: P = 328.867 tys. zt

Koszty: K = 39.519 tys. zt

taczna kwota: G = 368.386 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = P : G = 0,8927

Waga kosztow w facznej kwocie: Wk =K : G =0,1072
Nieprawidtowo$ci w przychodach — nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach — nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztdw: pozytywna (5)

Ze wzgledu na prezentacje danych finansowych w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu*’
po stronie przychodow i kosztdw w ujeciu kasowo-memoriatowym, a nie memoriatowym (danych ujetych
w sprawozdaniach nie mozna uznac za rzetelne i przedstawiajace prawdziwy obraz) oceny czastkowe przychodéw
i kosztow Funduszu obnizono o dwa punkty.

Wynik koficowy: (3 x 0,8927) + (3 x 0,1072) = 3

Ocena kofcowa — opisowa

47 Rb-33 i Rb-40z wykonania planu finansowego Funduszu.
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 37 — Sprawiedliwo$c¢)
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2016 roku.

Przychody: P = 44.929,8 tys. zt

Koszty: K = 49.468,6 tys. zt

taczna kwota: G = P + K = 94.398 4 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,4760

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,5240

Nieprawidtowo$ci w przychodach - nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w kosztach - nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: (5 x 0,4760) + (5 x 0,5240) = 5

Ocena koricowa - pozytywna
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Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena
Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ kontrolowanej
dziatalno$ci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja
Zbigniew Ziobro Minister
- o (od 16 listopada 2015 1.) Sprawiedliwoci
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Beata Szydlo Prezes Rady 0
(od 19 listopada 2015r.) Ministrow
. . . gen. Jacek Kitlinski Dyrektor Generalny
2. | Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej (0d 30 stycznia 20151.) Stuzby Wieziennej P
pptk Artur Kaczmarek
: (od 1 marca 2017 r.) Dyrektor Aresztu
3 Areszt Sledczy w Stupsku pptk Grzegorz Rozycki Sledczego P
(od 1 kwietnia 2014 r. do 24 lutego 2017 r.)
pptk Piotr Siedlinski
: . (od 1 marca 2016 r.) Dyrektor Aresztu
4, Areszt Sledczy w Mystowicach polk Ryszard Samajluk Sledczego P
(od 1 marca 2005 r. do 29 lutego 2016 r.)
pptk Robert Ciesielski
: . (od 1 marca 2017 r.) Dyrektor Aresztu
5 Areszt Sledczy w Warszawie ptk Bogdan Kornatowski Sledczego P
(od 1 marca 2010 r. do 28 lutego 2017 r.)
pptk Krzysztof Boroficzyk Dyrektor Zaktadu
6. Zaklad Kamny w Nowym Saczu (od 9 stycznia 2015r.) Karnego P
pptk Robert Zotkiewicz
. (od 1 marca 2017r.) Dyrektor Zaktadu
7 Zaklad Karny w Debicy pptk Bogdan Witko$ Karnego P
(od 5 czerwca 2001 r. do 28 lutego 2017 r.)
por. Mariusz Kurytowicz
. (od 10 lutego 2017 r.) Dyrektor Zaktadu
8. Zaktad Karny w Biatymstoku oik Piotr Kondraciuk Karnego P

(od 1 maja 2014 r. do 31 stycznia 2017 r.)

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zatacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

10.
1.
12.
13.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Minister Rozwoju i Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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