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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Energii' dysponentem czesci 47 — Energia oraz czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin byt Minister Energii (dalej takze Minister). Minister kierowat dwoma dziatami
administracji rzadowej: energia oraz gospodarka ztozami kopalin, utworzonymi przepisami art. 5 pkt 2a
i 6a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej2 w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych
innych ustaw®. Obstuge Ministra zapewniato Ministerstwo Energii (dalej takze Ministerstwo lub ME),
ktore zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii*. W sktad Ministerstwa weszly komérki organizacyjne Ministerstwa
Rozwoju obstugujace sprawy z zakresu dziatow energia i gospodarka ztozami kopalin.

Dziat energia obejmowat sprawy energii, surowcow energetycznych i paliws.
Do zadan ministra wtasciwego do spraw energii nalezaty w szczeg6lno$ci sprawy:

¢ polityki energetycznej panstwa oraz udziatu w ksztattowaniu polityki energetycznej Unii Europejskiej;

e rynkéw energii, surowcow energetycznych i paliw, efektywno$ci energetycznej, rozwoju
i wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz energii jadrowej na potrzeby spoteczno-
-gospodarcze;

e bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii, surowcow
energetycznych i paliw;

o infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw energetycznych, z uwzglednieniem
zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczehstwa energetycznego kraju;

¢ inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie energi,
surowcow energetycznych i paliw oraz udziat w pracach organdw Unii Europejskie;j.

Ministrowi witasciwemu do spraw energii podlegata Agencja Rezerw Materiatowych (dalej ARM).
Ponadto, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., Minister nadzorowat osiem instytutow, jedno
przedsiebiorstwo panstwowe (Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych) oraz wykonywat
uprawnienia z akcji lub udziatdw 12 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, nad ktdrymi nadzor przejat
w trakcie 2016 r. Minister sprawowat rowniez nadzér nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego®.

Ze $rodkow budzetu panstwa w czesci 47 — Energia sfinansowano przede wszystkim dotacje dla
przedsiebiorstw, instytutow i agencji: na finansowanie i wspoffinansowanie ,Planu dziatani sektora
energetyka na lata 2014-2016" w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO [iS) 2007-2013 i 2014-2020, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT)
2014-2020, na utrzymanie rezerw strategicznych oraz na realizacjg zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujacego
w warunkach normalnych iw sytuacji zdarzen radiacyjnych, a takze optacono sktadki do organizacii
miedzynarodowych m.in. do Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), Agencji Energii
Jadrowej (NEA) i Europejskiej Karty Energetycznej (EKE). Wniesiono takze opfate na rzecz gminy
Rdzan z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpaddw Promieniotworczych.

Dz. U. poz. 2087.

Dz. U.z 2016 r. poz. 543, ze zm., dalej ustawa o dziatach.

Dz. U. poz. 1960.

Dz. U. poz. 2075.

Art. 7a ustawy o dziafach.

Art. 7a ust. 4 ustawy o dziatach, zmieniony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 266, ze zm.), ktdra weszta w zycie z dniem 17 marca 2016 r.
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Wprowadzenie

Gtownymi zadaniami sfinansowanymi ze srodkow czesci 47 — Energia z budzetu srodkow europejskich
byly dziatania wdrazane lub realizowane przez Ministra Energii, stuzace wykonaniu zadan okreslonych
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) 2007-2013. W tym dziatania z PO [iS
2007-2013 w ramach priorytetu X Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$c
energetyczna: 9.4. — Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych i 9.6. — Sieci ufatwiajgce odbi6r
energii ze zrodet odnawialnych, z priorytetu X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja
Zrodet odnawialnych - dziatanie 10.3. — Rozwdj przemystu dla odnawialnych zrodet energii oraz
dziatania wdrazane przez Instytut Nafty i Gazu (INiG) i przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Realizowano réwniez Umowe Partnerstwa 2014-2020. Finansowano
dziatania prowadzone przez INiG w ramach PO 1i$ 2014-2020.

W uktadzie zadaniowym budzetu w ramach czesci 47 — Energia realizowano cztery zadania, ujete
w uktadzie czterech funkcji, podzielone na pie¢ podzadan i dziewie¢ dziatan.
Dziat gospodarka ztozami kopalin, do dnia 16 marca 2016 r., obejmowat sprawy?:

1) nadzoru nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi eksploatacie zasobdéw kopalin,
ze szczegblnym uwzglednieniem weglowodoréw i wegla kamiennego oraz brunatnego, w tym
uzgadniania polityki koncesyjnej i udzielania koncesji z ministrem wtasciwym do spraw Srodowiska
w sprawach surowcow energetycznych;

2) nadzoru nad wydobywaniem kopalin ze z6z;

3) dysponowania i zarzadzania wtasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa;

4) kwalifikacji w zakresie gornictwa;

5) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarki ztozami kopalin.

Dziat gospodarka ztozami kopalin, od dnia 17 marca 2016 r., obejmuje sprawy®:

1) prowadzenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Srodowiska, racjonalnej gospodarki
Ztozami weglowodordw, wegla brunatnego, wegla kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli
potasowej, soli potasowo-magnezowej, w obszarze objetym wydobyciem;

2) uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska,
w zakresie kopalin objetych wiasno$cig gorniczg Skarbu Paristwa;

3) wspdtpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktérych mowa w pkt 1;
4) kwalifikacji w zakresie gornictwa.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.,
nadzorowat cztery instytuty badawcze oraz wykonywat uprawnienia z akcji lub udziatéw 14 spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

Minister Energii w cze$ci 48 — Gospodarka zlozami kopalin w 2016 r. realizowat dwa zadania
przypisane do funkcji 6. — Polityka gospodarcza kraju. zadanie 6.1. — Wsparcie konkurencyjnosci
I innowacyjno$ci gospodarki i zadanie 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa oraz jedno zadanie
polegajace na koordynacji dziatalnoSci oraz obstudze administracyjnej i technicznej, przypisane do
funkcji 22.

Ze srodkow czesci 48 budzetu panstwa — Gospodarka ztozami kopalin sfinansowane byty gtéwnie
dotacje (99,5% wydatkow), w tym m.in. dla:

— Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.,
— Kopalni Soli Wieliczka S.A. (dalej KS Wieliczka),
— Kopalni Soli Bochnia sp. z 0.0. (dalej KS Bochnia),

7 Art. 11a ustawy o dziafach.
8 Art. 11a ust. 1 ustawy o dziafach zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 266, ze zm.).
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— Centralnej Pompowni Bolko sp. z 0.0.,

— Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu,
— Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20169 w czesci 47 — Energia oraz
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Zakres kontroli prowadzonych w Ministerstwie Energii obejmowat:
— wykonanie dochodow budzetu paristwa;

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, a w czesci 47 — Energia takze budzetu $rodkéw
europejskich, oraz efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

— prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 r. oraz zbiorczych
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych;

— realizacje wnioskow pokontrolnych skierowanych do Ministra Energii w Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 20 — Gospodarka oraz wykonania planow
finansowych Urzedu Dozoru Technicznego i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci'
(w czesci 47 - Energia);

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy o finansach publicznych ! (dalej ufp).

W 2016 r. dochody budzetu panstwa w czesci 47 — Energia wyniosty 1 357 089,7 tys. zt, co stanowito
0,43% dochoddw budzetu paristwa w 2016 r. Wydatki budzetu parstwa wykonane w tej czesci wyniosty
266 374,6 tys. zt, w tym dotacje — 204 299,4 tys. zt. Wydatki te stanowity 0,07% wydatkéw budzetu
panstwa. Ponadto w czeSci 47 - Energia wydatkowano zbudzetu $rodkdéw europejskich kwote
491 115,9 tys. zt, co stanowito 0,95% wydatkéw tego budzetu w 2016 r.

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2016 r. dochody budzetu panstwa wyniosty 136 970,7 tys. zt,
a wydatki - 1175608,1 tys. zt. W obu czeSciach budzetu catos¢ dochodow i wydatkoéw zostata
zrealizowana przez Ministerstwo Energii.

Udziat dochoddw zrealizowanych w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w dochodach budzetu
panstwa ogétem wynidst 0,04%. Udziat wydatkéw zrealizowanych w czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin w wydatkach budzetu panstwa ogétem wyniost 0,33%.

W czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wykonywano budzetu srodkéw europejskich.

NIK skontrolowata wykorzystanie dotacji przekazanych przez Ministra Energii ze $rodkéw czesci 48
trzem beneficjentom: KS Wieliczka, KS Bochnia oraz Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu. Wyniki
wszystkich kontroli wykazaty prawidtowe wykorzystanie dotacji. taczna kwota srodkoéw wykorzystanych
przez te trzy podmioty stanowita 6,6% wydatkéw w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Kontrola w Ministerstwie Energii zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2.

9 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.), dalej ustawa budzetowa.

10 NIK sformutowata w Informacji wniosek do Ministra Energii o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do przyjecia Polityki
energetycznej paristwa oraz Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

12 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna™

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesciach 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie
wystapity nieprawidtowosci w zakresie zrealizowanych dochodéw, wydatkébw na dotacje oraz
sprawozdawczosci, a w czesci 47 - Energia takze w zakresie wydatkébw z budzetu Srodkéw
europejskich. W wyniku kontroli w obu czesSciach budzetu stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych.

W czesci 47 — Energia badaniem objeto probe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 213 762,6 tys. zt,
ti. 80,2% zrealizowanych wydatkéw ogdtem, a zbadana proba wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich wyniosta 14 506,5 tys.zt, . 3,0% zrealizowanych wydatkow ogotem. Wydatki,
z wytgczeniem niektdrych zaméwien publicznych, dokonane zostaty w sposéb celowy, gospodarny
i legalny. Zadania ujete w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa, finansowane w czesci 47 — Energia
zostaty zrealizowane.

W wyniku kontroli 76% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych w tym zakresie. Jednoczes$nie
jednak w przypadku wydatkow w kwocie 7,1 tys. zt stwierdzono naruszenie przepiséw dotyczacych
udzielania lub realizacji zaméwienr publicznych, ktére miaty wptyw na rozstrzygniecie postepowania.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw kontynuowana byta realizacja zadan zwigzanych z likwidacjg
kopaln, finansowaniem Swiadczen dla bytych lub urlopowanych gornikdw, pokryciem biezacych strat
produkcyjnych przedsiebiorstwa w kopalni prowadzacej wydobycie wegla, a takze utrzymaniem,
zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czesci zaktadow gorniczych.

NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w rozliczaniu dotacji udzielonych przez Ministra Energii
na realizacje programéw pomocy technicznej PO [iS 2007-2013 i 2014-2020 oraz PO PT 2014-2020.
Z punktu widzenia celéw zdefiniowanych w dokumentach strategicznych oraz zadan finansowanych
dotacjami, $rodki przekazane beneficjentom uczestniczacym w powyzszych programach zostaly
wydatkowane efektywnie. NIK nie stwierdzita réwniez nieprawidtowosci w rozliczaniu dotacji
udzielonych przez Ministra Energii na utrzymanie rezerw strategicznych oraz na realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu
promieniowania jonizujacego, a takze w rozliczaniu dotacji dla gornictwa. Wyniki trzech kontroli
u beneficjentow dotacji z czeSci 48 - Gospodarka ztozami kopalin wykazaty prawidtowe ich
wykorzystanie.

Najpowazniejsze nieprawidtowosci dotyczace udzielania zamodwien publicznych polegaty na
nieodrzuceniu oferty zawierajacej razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia i udzieleniu
na jej podstawie zamdwienia publicznego na ustuge w zakresie ochrony oséb i mienia, a takze na
zawarciu aneksu do tej umowy rowniez z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej takze Pzp). Nieterminowo ogtoszono przetarg na ustugi
utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej 4a w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r., co uniemozliwito zawarcie umowy obowigzujacej od 1 stycznia 2017 .

13 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

14 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Udzielono takze zamdwienia, do ktérego nie stosuje sie przepisow Pzp, bez zastosowania uregulowan
okre$lonych w przepisach wewnetrznych s ME.

Nie zostaty rowniez wykonane ustawowe zadania Ministra Energii, dotyczace opracowania dokumentu
Polityka energetyczna panstwa wynikajace z art. 15 ust. 2 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne's,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 47
- Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.,
a takze zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. w cze$ci 47
- Energia:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy) — w cze$ci 47 — Energia;

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) — w cze$ci 47 — Energia;

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania dysponenta cze$ci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W cze$ci 47
— Energia prawidtowo sporzadzono réwniez sprawozdania zbiorcze, na podstawie danych wynikajgcych
ze sprawozdan jednostkowych. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 47 — Energia, oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu paristwa w czesci 47 — Energia przedstawiona zostafa
w zatgczniku 7 do niniejsze] Informacji, a kalkulacja oceny w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
- w zatgczniku 8.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 47 — Energia i cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta 0 wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej
w obszarze zamowien publicznych.

Ponadto NIK podtrzymata wnioski zawarte w Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. w cze$ci 20 — Gospodarka oraz wykonania planow finansowych Urzedu Dozoru Technicznego
i Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsigbiorczoSci, wskazujac na potrzebe ich pilnej realizacji. Wnioski te
dotyczg podijecia przez Ministra Energii dziatan zmierzajacych do przyjecia Polityki energetycznej
panstwa oraz Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

15 Zarzadzenie Nr 19 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii w sprawie udzielenia zaméwien publicznych
(niepublikowane), dalej Zarzadzenie Nr 19 Dyrektora Generalnego ME.
16 Dz.U.z2017r., poz. 220, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zwigzku ze zgtoszeniem przez Ministra Rozwoju i Finansow uwag dotyczacych tacznej kwoty
srodkdw przeznaczonych na dziatania w zakresie rezerw strategicznych i nierozpatrzeniem ich przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw do 24 marca 2017 r. NIK wnosi 0 zwrdcenie sie przez Ministra
Rozwoju i Finanséw do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow o przyspieszenie procesu
rozpatrywania zgtoszonych uwag.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

Dzialy energia i gospodarka ztozami kopalin zostaty utworzone w listopadzie 2015 r. Poniewaz
w 2015 r. nie byto czesci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie byto mozliwe
dokonanie analizy poréwnawczej wykonania dochodow w 2015 r. iw 2016 .

W ustawie budzetowej w czesci 47 — Energia zostaty zaplanowane dochody budzetowe w wysokosci
535tys. zt. Planowane w czesci 36 - Skarb Panstwa dochody budzetu panstwa w kwocie
1356 607,9 tys. zt zostaty w trakcie wykonywania budzetu przeniesione do czesci 47 — Energia.
W zwigzku z powyzszym kwota dochodéw dla czesci 47 — Energia po zmianach zostata zaplanowana
w wysokosci 1 357 142,9 tys. zt.

Dochody w cze$ci 47 — Energia wyniosty tacznie 1 357 089,7 tys. zt, co stanowi niemal 100% kwoty
planowanych dochodéw w 2016 r.

Na kwote dochoddw w czesci 47 — Energia skltadaty sie niemal wytgcznie (99,9%) dywidendy od spotek
nadzorowanych przez Ministra Energii, w facznej wysokosci 1 355 863,4 tys. zt:

1. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 747 667,1 tys. zt,
2. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 268 246,0 tys. zt,
3. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. 2354204 tys. zi,
4. ENERGASA. 104 5299 tys. zt.

Dywidendy zostaty pobrane w wysokosci okreslonej w uchwatach zwyczajnych walnych zgromadzen
spotek oraz wptacone w dniach wyznaczonych w tych uchwatach na konto ME. Akcje i udziaty
w nadzorowanych spétkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME.

W zbadanej probie dochodow, kiorg stanowita catoS$¢ uzyskanych dywidend nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin w ustawie budzetowej ustalono dochody budzetowe
w wysokosci 1 521,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 136 970,7 tys. zt i byly wyzsze 0 9 005,3%
od kwoty planowanej. Gtownym zrédtem dochodow byty wyzsze niz planowane wplywy ze zwrotow
dotacji, odsetek od dotacji oraz zwrot niewykorzystanych Srodkéw z lat ubiegtych na dziatania
wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln. Wyniosty one 136 429,4 tys. zt, tj. 99,6% ogotu
zrealizowanych dochodéw. taczne zwroty dotacji wyniosty 133 182,4 tys. zt, wobec 581 tys. zt
planowanych. Dochody objete szczegdtowym badaniem (126 389,8 tys. zt) stanowity 92,3% dochodow
ogdtem. Na przekroczenie planu dochodow wptyw miat przede wszystkim zwrot Srodkow dotacji od
spotki Tauron Polska Energia S.A. w kwocie 1259931 tys. zt, w tym 2 216,5 tys. zt odsetek, z tytutu
zwrotu pomocy publicznej na pokrycie biezacych strat produkcyjnych dla Oddziatu KWK Brzeszcze,
ktorego wiascicielem byta Tauron Polska Energia S.A.

W planie dochodéw budzetu panstwa w czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na rok 2016
nie przewidziano dochodéw z tytutu dywidendy'”. W 2016r. do budzetu wptynefa dywidenda
od Watbrzyskich Zaktaddéw Koksowniczych ,Victoria” S.A.18 w wysoko$ci 396,7 tys. zt, stanowigca 2,6%
zysku netto spdtki za rok 2015. Ponadto Skarb Panstwa otrzymat dywidende niepieniezng

7 Plany dochodéw z dywidend od spétek z udziatem Skarbu Panstwa, ktére w roku 2016 przeszty pod nadzér Ministra
Energii, bylty tworzone w Ministerstwie Skarbu Pafstwa.
18 Udziat procentowy SP w kapitale zakladowym spétki na koniec 2015 r. wynosit 2,4%.
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od Weglokoksu S.A."® w postaci jednego udziatu spétki Polska Grupa Gérnicza sp. z 0.0. 0 warto$ci
nominalnej 100 zt. Dzieki temu Skarb Panstwa stat sie udziatowcem Polskiej Grupy Gérniczej sp. z 0.0.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

W czeSci 47 - Energia kwota naleznosci pozostatych do zapfaty na koniec 2016r. wyniosta
269,4tys. zt, w tym zalegtoSci 267,9 tys.zt. Na kwote te sktadato sie 12 naleznosci, w tym
11 przekazanych przez Ministra Rozwoju.

Sposrod nich szczegétowym badaniem objeto osiem naleznosci na taczng kwote 235,9 tys. #t,
co stanowi 87,6% ftacznej kwoty naleznosSci. Najwyzszg ze zbadanych naleznosci (na kwote
152,7 tys. zt) stanowity odsetki od nierozliczonych w terminie Srodkéw dofinansowania przekazanego
w formie zaliczki w oparciu 0 umowe o dofinansowanie z dnia 11 lutego 2015 r. Sze$¢ naleznosci na
taczng kwote 64,2 tys. zt stanowity kary pieniezne wynikajace z decyzji wydanych na podstawie ustawy
Z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym20. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie czynnoSci
podejmowanych w ME w stosunku do nalezno$ci przejetych od Ministra Rozwoju oraz w stosunku do
nalezno$ci powstatej w okresie dziatalno$ci jednostki kontrolowanej.

W 2016 r. czeSci 47 — Energia nie wystapity naleznosci przedawnione ani nie uznano zadnych
nalezno$ci za niesciggalne. Nie wystapity rowniez przypadki umorzenia nalezno$ci ani dziatania majace
na celu zmiang terminu ptatno$ci.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Energii nad ARM, stosownie do przepisow art. 175
ust. 1 i 2 ufp, analizowane byly sprawozdania kwartalne Rb-N skitadane przez Prezesa ARM jako
dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych, o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych tego funduszu, oraz sprawozdania Rb-N ARM.

Minister Energii nie przejgt nalezno$ci z tytutu rozliczenia dotacji udzielonych czterem spétkom ze
srodkow  Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w tacznej kwocie
31482,5 tys. zt, poniewaz Minister Rozwoju, a nastepnie Minister Rozwoju i Finanséw nie przekazat
dokumentoéw w tych sprawach. Naleznosci te powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach ME, a ich
nieprzekazanie powoduje nieprawdziwy obraz wielkoSci naleznosci w ewidencji Ministerstwa.
Jednocze$nie uniemozliwia tez podejmowanie przez Ministra czynnosci w celu windykacji
przedmiotowych naleznosci. Od kwietnia 2016 r. pracownicy ME prowadzili korespondencje
z pracownikami Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rozwoju (ostatnie pismo skierowano w dniu
16 stycznia 2017 r.) z prosbg o zajecie stanowiska w zakresie ewidencjonowania naleznosci, ktére
powstaty przed rokiem 2016 i dotycza realizacji projektow PO [iS 2007-2013 finansowanych z budzetu
wczesci 20 — Gospodarka, a takze ujmowania tych naleznoSci w sprawozdaniach w czesci 47
- Energia. Otrzymana odpowiedZz z Ministerstwa Finansow z dnia 17 marca 2017 r. nie zawierata
rozwigzania problemu ujmowania tych naleznosci w sprawozdaniach ME.

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dochoddéw w czesci 47 — Energia
zaprezentowane sg w zatgczniku 1 do niniejszej Informacji, a w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
w zatgczniku 2 do niniejszej Informacji.

19 Udziat procentowy Skarbu Paristwa w kapitale zaktadowym spétki na koniec 2015 r. wynosit 100%.
2 Dz.U.z 2016 r. poz. 1899, ze zm.

11



Whyniki kontroli

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej uchwalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia w kwocie
192 872 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow w czesci 47 zostat zwigkszony, na podstawie jedenastu
decyzji Ministra Finansow, o srodki pochodzace z rezerw celowych w tacznej kwocie 98 446,1 tys. zt
oraz 0 przeniesiong z czesci 36 — Skarb Panstwa kwote 859 tys. 21, Limit wydatkéw w cze$ci 47
wynosit po zmianach 292 177,1 tys. zt.

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na: dofinansowanie tworzenia i utrzymywania
rezerw strategicznych (82 000 tys. zt), optate na rzecz gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej
terenie Krajowego Sktadowiska Odpadow Promieniotwérczych (10 500 tys. zt) oraz sfinansowanie
wywozu do Federacji Rosyjskiej napromieniowanego paliwa jgdrowego z reaktora doswiadczalnego
(2 300 tys. Zt). Z tacznej kwoty przyznanej z rezerw celowych wykorzystano 84 150 tys. zt, tj. 85,5%.

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie Srodkow przyznanych z czterech rezerw celowych na
taczng kwote 83 163,7 tys. zt, co stanowi 84,5% catkowitej kwoty przyznanej decyzjami Ministra
Finansow.

Pozycja rezerwy 1222 — Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programow
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat,
produktach pochodzenia zwierzecego ipaszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejskg oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej. Minister Finansow,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zmienit przeznaczenie czesci srodkow
tej rezerwy. Zostaly one przekazane Agencji Rezerw Materiatowych na uzupetnienie rezerw
strategicznych z asortymentu produktéw rolno-spozywczych (kwota 12 000 tys. zt). Wykorzystanie
rezerwy wyniosto 9 720,5 tys. zt (81% kwoty przyznanej) z uwagi na uwarunkowania rynkowe oraz
ze wzgledu na fakt, ze zakup pottusz wieprzowych zostat roztozony w czasie i zaoszczedzono czes¢
Srodkdw przewidzianych na ich utrzymywanie. Zwrot niewykorzystanej kwoty 2 279,5 tys. zt nastapit na
rachunek ME w wymaganym terminie.

Pozycja rezerwy 428 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan
w dorzeczach Odry i gornej Wisty. Minister Rozwoju i Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Finansow Publicznych, zmienit przeznaczenie czesci srodkow tej rezerwy. Zostaty one przekazane
ARM na uzupetnienie rezerw strategicznych z asortymentu produktdw rolno-spozywczych (kwota
50 000,0 tys. zt). Wykorzystanie rezerwy — 49 999,6 tys. zt.

Pozycja rezerwy 4824 — Srodki na finansowanie dziafan w zakresie rezerw strategicznych, w sytuacjach
zagroZenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego
oraz wystapienia kleski zywiofowej lub sytuacji kryzysowej. Srodki dia ARM na sfinansowanie dziatan
ministra wtadciwego ds. energii w zakresie rezerw strategicznych, w sytuacji wystapienia zagrozenia
wywotanego wystapieniem afrykanskiego pomoru swin (ASF) na czesci terytorium Polski. Uruchomienie

2 Z tytutu przeniesienia planowanych wydatkdw z czesci 36 — Skarb Panstwa do czesci 47 — Energia na podstawie:
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania przeniesien niektérych
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu panistwa oraz kwot wynagrodzen okre$lonych w ustawie budzetowej na rok
2016 (Dz. U. poz. 1646) o kwote 741,9tys. zt irozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016r.
w sprawie dokonania przeniesier niektorych planowanych wydatkow budzetu panstwa oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2110) o kwote 117,1 tys. zt.

22 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 10 maja 2016 r. znak MF/FG4.4143.3.46.2016.MF.1125, Decyzja Ministra Energii
Nr 2/R/16 z dnia 17 maja 2016 r.

2 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016 r. znak MF/FG4.4143.3.117.2016.MF.3535, Decyzja
Ministra Energii Nr 16/R/16 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

2 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2016 r. znak MF/FG4.4143.125.2016.MF.3814, Decyzja
Ministra Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.
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rezerwy miato na celu ztagodzenie, w sytuacji kryzysowej, zaktocen w ciggtosci dostaw produktow
rolnych i rolno-spozywczych stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych
potrzeb obywateli poprzez utworzenie rezerw strategicznych produktdw zywno$ciowych w grupie rezerw
produktéw rolnych irolno-spozywczych (kwota 20 000,0 tys. zt). Wykorzystanie rezerwy wyniosto
95571 tys. zt (47,8% kwoty przyznanej) z uwagi na koniecznos¢ zmiany planu finansowego ARM,
mozliwosci i warunki dokonania zakupow towarow na rynku i niewystarczajacy do korica roku czas
wymagany na przeprowadzenie postepowania w zakresie zakupu dodatkowych ilosci sterylizowanych
konserw. Zwrot niewykorzystanej kwoty 10442,91tys.zt dokonany zostat na rachunek ME
w wymaganym terminie. Dziatania w celu przyznania ARM tej dotacji podjete byty na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. ARM nie miata jednak przewidzianych $rodkéw finansowych na
przechowywanie tych rezerw. Dopiero po zmianie planu finansowego ARM, zatwierdzonej przez
Ministra Energii w dniu 21 listopada 2016 r., oraz pozytywnej opinii Komisji Finansoéw Publicznych
dotyczacej odpowiednich zmian w projekcie ustawy dotyczacej budzetu panstwa na 2017 r., mozliwe
byto w dniu 6 grudnia 2016 r. wydanie decyzji i podpisanie umowy z ARM.

Pozycja rezerwy 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska igospodarki wodnej.
Realizacja zadania pn. ,Opracowanie metodyki oceny bezpieczeristwa i wskazanie optymalne;
lokalizacji ptytkiego sktadowania odpaddw promieniotwdrczych nisko- i Sredniotemperaturowych”.
Umowa na to zadanie zostata zawarta w dniu 8 maja 2013 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki
a konsorcjum ztozonym z pieciu instytutéw i dwdch przedsigbiorstw2s. Wykorzystano catos¢ kwoty
przyznanej z rezerwy — 1 163,7 tys. zt.

ME wydato zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczyto 84 150 tys. zt (85,5%) Srodkdw otrzymanych
z rezerw celowych. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 14 296,1 tys. zt zostaty terminowo zwrécone
do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister jako dysponent czesci 47 — Energia,
dwiema decyzjami?® zablokowat $rodki na faczng kwote 42224 tys.zh, w tym wdziale 750
Administracja publiczna — 2 574,9 tys. zt oraz w dziale 150 Przetworstwo przemystowe w wysokosci
1647,5 tys. zt.

Blokady spowodowane byty oszczednoSciami powstatymi w trakcie realizacji zadan, jak rowniez
przesunieciem niektorych zadan na 2017 r. M.in. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy
(INiG-PIB) z przyczyn proceduralno-organizacyjnych przesunat na 2017 r. termin wykonania analizy
pn. Ocena wptywu rozwoju ekomobilnoSci na gospodarke kraju wraz z analizg przemystowg
ustanowienia celu na poziomie 1 min pojazdéw elektrycznych do 2025 r. Minister Energii kazdorazowo
informowat Ministra Finansow o blokadzie w dniu jej dokonania.

Wydatki zostaty poniesione w kwocie 266 374,6 tys. zt, co stanowito 91,2% planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 47 po zmianach. Zrealizowano je w czterech dziatach, tj.: 500 Handel w wysokoSci
177 281,2tys. zt (92,5% planu po zmianach), 150 Przetworstwo przemystowe — 44 0720 tys. zt
(92,7%), 750 Administracja publiczna — 37 356,0 tys. zt (82,8%) oraz 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska — 7 665,4 tys. zt (97,9%). Plan wydatkéw po zmianach wynosit 292 1771 tys. z,
ztego: dziat 150 — 47 558,2 tys. zt, dziat 500 — 191 665 tys. zt, dziat 750 — 45 121,4 tys. zt i dziat 900
—-78324tys. zt.

Nie wykorzystano limitu wydatkdbw w kwocie 25802,4 tys. z, gtéwnie w dziatach: 500 Handel
- 14 383,8tys. zt, 750 Administracja publiczna — 7 765,4 tys. zt 1150 Przetworstwo przemystowe
-3486,2 tys. zt.

25 Sktad Konsorcjum: Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Chemii i Techniki
Jadrowej, Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskie]
Akademii Nauk, Przedsiebiorstwo Geologiczne ,Geoprojekt Szczecin® Sp. z 0.0., Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw
Promieniotwérczych — Przedsigbiorstwo Panstwowe. Do umowy zawarto trzy aneksy.

2 Nr DBF-I-03100-39/16 z dnia 14 listopada 2016 r. oraz nr DBF-I-03100-49/16 z dnia 9 grudnia 2016 r.
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W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty dotacje, w wysokosci 204 2994 tys. zt,
stanowigce 76,7% wydatkéw ogotem budzetu panstwa w czesci 47 - Energia. Wydatki biezace
jednostek  budzetowych wyniosty 54 358,3 tys.zt i stanowity 20,4% wydatkéw ogdtem,
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow europejskich — 6 347,6 tys. zt i 2,4% wydatkow
ogotem, wydatki majatkowe — 13279 tys. zt i 0,5% wydatkow ogdtem. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 41,4 tys. zt.

Wydatki w dziale 500 Handel przeznaczono na wyptate dotacji dla ARM na realizacje zadan
okreslonych w ustawie z dnia 29 pazdzierika 2010 r. o rezerwach strategicznych?” — 64 896,1 tys. zt
(dotacja podmiotowa), na utrzymywanie i wymiane rezerw strategicznych — 43 108,0 tys. zt (dotacja
celowa) oraz na uzupetnienie rezerw strategicznych z asortymentu produktéw rolno-spozywczych
- 69 277 1 tys. zt (trzy dotacje celowe).

Nizsze od planowanego wykonanie wynikato m.in. z przedstawionych powyzej uwarunkowan
organizacyjnych, rynkowych iniewystarczajgcego do konca roku czasu wymaganego na
przeprowadzenie postepowania w zakresie zakupu dodatkowych ilosci sterylizowanych konserw.

Wydatki w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe poniesione zostaty m.in. na:

- realizacje zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej; w tym celu przekazano
m.in. dotacje podmiotowg?® dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
w Otwocku-Swierku (ZUOP) w kwocie 6 650 tys. zt oraz 12 dotacji przeznaczonych na realizacje
zadania poprawy stanu bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju w tgcznej kwocie
6 928 tys. zt (dotacje wyptacono Centralnemu Laboratorium Ochrony Radiologicznej, Narodowemu
Centrum Badan Jadrowych, Centrum Onkologii — Instytutowi im. Marii Sktodowskiej-Curie, Zaktadowi
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku):

- optaty na rzecz gminy Rézan w kwocie 10 500 tys. zt z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego
Sktadowiska Odpadow Promieniotworczych;

- opfaty sktadek do 11 organizacji miedzynarodowych w tacznej w wysoko$ci 3 731,4 tys. zt (optacono
m.in. sktadki do Miedzynarodowej Agencji Energetyki MAE, Miedzynarodowej Agencji Energii
Odnawialnej IRENA, Agencji Energii Jadrowej NEA [Nuclear Energy Agency OECD], Europejskiej
Karty Energetycznej EKE, Agencji Energii Jadrowej NEA DATA BANK, Wspdlnoty Energetycznej);

- badania statystyczne w kwocie 6 099,1 tys. z;

- finansowanie | wspotfinansowanie pomocy technicznej w PO li§ 2007-2013 i PO 1i§ 2014-2020 oraz
PO PT 2014-20202 w formie dotacji w facznej kwocie: 5 666,8 tys. zt;

- dotacje celowg dla INiG-PIB przeznaczong na sfinansowanie wydatkow niekwalifikowalnych
zwigzanych z petnieniem przez ten instytut funkcji Instytucji Wdrazajacej PO IiS 2014-2020,
w kwocie 107,9 tys. zt.

Nizsze o 3486,2 tys. zt od planowanego wykorzystanie $rodkdéw wynikato m.in. z bezptatnego
uzyskania recenzji do Leksykonu Energetyki Jadrowej, przesunigcia na kolejny rok planowanej
konferencji o przemysle, rezygnacji z prowadzenia w 2016 r. dziatan zwigzanych z poszukiwaniem
nowego skfadowiska odpadéw promieniotworczych wobec braku ostatecznego porozumienia
z Ministrem Srodowiska odnosnie sfinansowania badar w potencjalnych lokalizacjach.

Wydatki w dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska poniesione zostaty na
dofinansowanie Planu dziatar sektora energetyka na lata 2014-2016, wtym dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen dla pracownikow Instytucji Wdrazajacej w ramach
realizacji PO PT 2014-2020 oraz wydatkow majatkowych w ramach PO [i$ 2007-2013 i 2014-2020.

27 Dz.U.z 2016 r. poz. 1635. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.

28 Na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 576).

2 Finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi, jako wsparcie dla IW: Instytutu Nafty i Gazu Krakéw - Pafstwowego
Instytutu Badawczego w kwocie 3 519,4 tys. zt.
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W Ministerstwie Energii ustalono®, iz wydatki w zakresie zadan zwigzanych z obstugg funkcjonowania
urzedu beda ponoszone w proporcji 95/5, 1j. 95% w czesci 47 — Energia i 5% w czesci 48 — Gospodarka
Ztozami kopalin.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono przede wszystkim na sfinansowanie
biezacych kosztow funkcjonowania Ministerstwa (29 680,4 tys. zt). Byly to wydatki m.in. na
wynagrodzenia i pochodne (23 795,3 tys. zt), wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkéw, w tym na
zakup energii (439 tys. zt), ustugi remontowe (71,7 tys. zt), opfaty za administrowanie iczynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, podatek od nieruchomosci, zakup ustug pozostatych
(tacznie 1 511,1 tys. zt), zakupy materiatdw i wyposazenia (1 168,1 tys. zt) oraz na: ekspertyzy i opinie
(229,4 tys. zt), podréze stuzbowe krajowe (142,4 tys. z4) i zagraniczne (1 348,2 tys. z!), odpisy na ZFSS
(355,9 tys. zt), wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (295,8 tys. zt),
ustugi telekomunikacyjne (60 tys. zt).

Mniejsze od planowanego o 15,6% wykorzystanie srodkow w czesci 47— Energia, w dziale 750
Administracja publiczna wynikato w gtéwnej mierze ztego, ze rok 2016 dla ME byt rokiem
organizowania pracy. Ze wzgledu na niejasng sytuacje lokalowa, partycypacje w kosztach utrzymania
nieruchomosci Ministerstwa Rozwoju przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 (zmienny miesieczny wskaznik),
trudno byto na etapie planowania oszacowa¢ optymalng wielko$¢ Srodkéw na 2016r. W 2016 .
m.in. zrezygnowano z zakupow duzej iloSci mebli pracowniczych, odstgpiono od organizacji dwoch
szkolen grupowych, jedno szkolenie zrealizowano bezkosztowo, wydatkowano nizsze kwoty na
szkolenia niz szacowano z uwagi na obnizenie cen szkolen w 2016 r. Trudne na etapie planowania byto
rowniez oszacowanie kosztow konserwacji i napraw.

Ponadto w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie
dziatat w ramach:

- POPT 2014-2020 z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 5092 tys. zt
(88,2% kwoty planowaneg;j),

- pomocy technicznej PO [iS 2014-2020 — w kwocie 1 255,6 tys. zt (54,5% kwoty planowanej).

Nizsze od planowanego wykorzystanie limitu Srodkow wynikato m.in. z tego, iz umowa na
dofinansowanie w ramach pomocy technicznej PO liS 2014-2020 zostala podpisana w | kwartale
2016 r., ze wzgledu na podpisanie porozumienia o przejeciu praw i obowigzkéw Ministra Energii w dniu
27 stycznia 2016 r. Powyzsze przyczynito sie do spietrzenia prac w IlI-IV kwartale 2016r.
i spowodowato przesuniecie z 2016 na 2017 r. realizacji dziatari informacyjno-promocyjnych, dostaw
i zakupow ustug. Ponadto ze wzgledu na rozpoczety proces kontraktacji w ramach | i VIl osi
priorytetowej PO 1iS pracownicy Instytucji Posredniczagcej (IP) w 2016 r. odbywali ograniczong liczbe
zagranicznych wizyt stuzbowych. Ograniczono réwniez udziat pracownikéw IP  w szkoleniach
zagranicznych dotyczacych systemu zarzadzania funduszami europejskimi.

W 2016 r. w ME przecietnie zatrudnionych bylo 287 pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie
w czesci 47 - Energia. Ich przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 7102 zt brutto. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano w wysokoSci
30 800 tys. zt, a wyniosty 28 969,7 tys. zt (94% planu po zmianach).

Szczegotowe dane dotyczace =zatrudnienia i wynagrodzen prezentowane sg w zatgczniku 5
do niniejszej Informacii.

W dziale 750 Administracja publiczna poniesiono takze wydatki majatkowe w wysoko$ci 1 327,9 tys. zi,
odpowiadajacej 71,2% planu. Wykonano m.in. system kontroli dostepu w budynkach przy
ul. Zurawiej 4a oraz modernizacje systemu sygnalizacji pozarowej, przebudowano systemy klimatyzacji

30 Notatka sporzadzona przez Departament Budzetu i Finanséw dla Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii w sprawie
wydzielenia budzetu Ministra Energii i podziatu Srodkdw pomiedzy cze$ciami, bedacymi w dyspozycji Ministra Energii.
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w serwerowni oraz zmodernizowano taras i dach w budynku ME. Zakupiono rowniez urzadzenia
sieciowe, serwery, sprzet komputerowy, w tym tablety oraz oprogramowanie komputerowe.

Minister Energii na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wystapit 0 zgode na jednorazowe przeniesienie
wydatkow majatkowych w kwocie powyzej 100 tys. zk, tj. w wysokosci 14 115 tys. zt, w tym w PO liS
2007-2013 w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$c z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace oraz
w pomocy technicznej PO liS 2007-2013 w rozdziale 15095 i rozdziale 90011 Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z wydatkéw biezacych na wydatki majatkowe. Wniosek ten uzyskat
zgode Ministra Finanséw. W przypadku dokonania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniu
wydatkow majatkowych o wartoéci ponizej kwoty 100 tys. zt, w pomocy technicznej PO 1iS 2014-2020
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji publicznej i rozdziale 90011 (z wydatkéw biezacych na wydatki majatkowe),
zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp Minister Energii informowat Ministra Finanséw o przeniesieniu $rodkow.

Nizsze od planu wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato z oszczedno$ci uzyskanych w trakcie
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz z niewykonania dwoch zadan
w ramach dziatu 750 Administracja publiczna.

1. Zadanie pn. ,Zakup serwerow typu Blade" nie zostato zrealizowane w 2016 r., gdyz nie udato sie
wybra¢ jego wykonawcy. Pomimo przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego i wytonienia najkorzystniejszej oferty, zaréwno oferent, ktéry ja ztozyt, jak i kolejni
uczestnicy przetargu odstepowali od podpisania umowy, ttumaczac sie problemami technicznymi po
stronie producentow sprzetu. Ostatecznie przetarg zostat uniewazniony, a zadanie przeniesione na
rok 2017.

2. Zadanie pn. ,Przebudowa systemu infrastruktury elektrycznej w budynkach Ministerstwa Energii”
nie zostato zrealizowane w 2016 r., poniewaz ze wzgledow organizacyjnych zostato przeniesione
na rok 2017. W zwigzku z niewyjasniong sytuacjq lokalowg oraz zakoficzonym w sierpniu 2016 r.
procesem przeprowadzek pracownikow Ministerstwa Rozwoju z budynku przy ul. Zurawiej 4a do
budynku Ministerstwa Rozwoju przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 oraz mozliwg w zwigzku z tym
przeprowadzkg pracownikow Ministerstwa Energii z budynku przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 do
budynku Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej, Biuro Administracyjne w pierwszej kolejnosci
rozpoczeto realizacje zadan inwestycyjnych priorytetowych pod wzgledem zapewnienia
bezpieczenstwa i potrzeb organizacyjnych urzedu. Po zakonczeniu realizacji podjetych zadan
inwestycyjnych nastapita rezygnacja z przebudowy systemu infrastruktury elektrycznej, gdyz czas
pozostaty do konca roku byt krétszy od niezbednego na przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w drodze przetargu, petng realizacje zadania i jego
rozliczenie.

Zakupy inwestycyjne byly zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez ME.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkébw w cze$ci 47 - Energia
zaprezentowane sg w zataczniku 3 do niniejszej Informacii.

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 48 - Gospodarka zlozami kopalin ustalone zostaty
w wysokos$ci 576 586,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony o $rodki z rezerw
celowych3' w wysokosci 904 941,9 tys. zt oraz o kwote 357,1 tys. zt32, do wysokosci 1 481 885,0 tys. zt.

31 Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw: z dnia 9 lutego, 6 pazdziernika, 14 pazdziernika 2016 r.
82 7 tytutu przeniesienia planowanych wydatkéw z czesci 36 Skarb Pafistwa do czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. poz. 1646).
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Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na:

+ dotowanie zadan biezacych w zakresie gornictwa wegla kamiennego, o ktorych mowa w art. 8a
ust. 3, art. 8c ust. 2 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego33 — 904 872,0 tys. zt;

+ sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikdw Ministerstwa Energii — 69,9 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty zrealizowane w kwocie
1175 608,1 tys. zt, co stanowito 79,3% planu po zmianach34. Wydatki zrealizowano w trzech dziatach,
tj. w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo w wysoko$ci 1 170 246,1 tys. zt (79,3% planu po zmianach),
w dziale 750 Administracja publiczna — 4 973,5 tys. zt (84,8%) i w dziale 150 Przetwérstwo
przemystowe — 388,5 tys. zt (98,6%).

Wydatki w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo przeznaczono na dotacje podmiotowe i celowe. W dziale
tym zrealizowano catos¢ dotacji wyptaconych w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Przeznaczono
je miedzy innymi na:

e dotacje podmiotowe w wysoko$ci 431618,7 tys. zt przeznaczone na realizacje m.in. zadan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalfi®5, wyptat ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa
do bezptatnego wegla bylym pracownikom kopali postawionych w stan likwidacji, wyptat rent
wyréwnawczych pracownikom lub bytym pracownikom kopalr postawionych w stan likwidacji,

e dotacje celowe w wysokosci 637 289,2 tys. zt na finansowanie zadan w zakresie gornictwa wegla
kamiennego, w tym na: realizacje zadarn wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, finansowanie
Swiadczen przystugujacych w okresie korzystania przez pracownikéw z urlopu gérniczego albo
urlopu dla pracownikow zakfadu przerdbki mechanicznej wegla, pokrycie biezacych strat
produkcyjnych przedsiebiorstwa w kopalni prowadzacej wydobycie weglasé,

e dotacje podmiotowe w wysokosci 72 162,6 tys. zt dla jednostek gornictwa nieweglowego
przeznaczone na realizacje zadan w zakresie: catkowitej likwidacji zaktadu gérniczego ,Siedlec-
Moszczenica” oraz niezabytkowych czesci zaktaddéw goérniczych Kopalni Soli Bochnia i Kopalni Soli
Wieliczka, a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zaktadow
gdrniczych w Bochni i Wieliczce.

Réznice miedzy poziomem faktycznie zrealizowanych wydatkbw na dotacie a wielko$ciami
zaplanowanymi na ten cel w ustawie budzetowej i w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Energii
wynikajg gtéwnie z faktu, ze niemalze z rocznym wyprzedzeniem nie bylo mozliwe doktadne
oszacowanie wydatkow w nastepnym roku budzetowym na restrukturyzacje sektora gornictwa wegla
kamiennego. Byt to proces bardzo dynamiczny i decyzje w sprawie przekazania kopali do likwidacii
przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. zapadaty na biezaco.

W czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin szczegotowym badaniem wydatkdw budzetu parnstwa objeto
m.in. dotacje. Zbadano 91 wylosowanych zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 891 722,3 tys. zt,
tj. 75,9% wydatkow ogdtem w czesci 48 i 76,2% wydatkdw na dotacje. Préba zostata wytoniona poprzez
losowanie metodg monetarng (MUS37). W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych.

33 Dz.U.z2016 r. poz. 704, ze zm.

34 Plan wydatkéw po zmianach wynosit 1 481 885,0 tys. zt.

35 Byta to m.in. likwidacja infrastruktury kopali w tym wyrobisk i szybdw, prace zabezpieczajace, naprawa szkdd
wyrzadzonych ruchem zlikwidowanych zaktaddw.

% Byta to m.in. likwidacja infrastruktury kopalh w tym wyrobisk i szybéw, zabezpieczenie sasiednich kopaln, rekultywacja
terendw pogorniczych.

37 Losowanie z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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Kontrole wykorzystania dotacji Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita u trzech beneficjentow,
tj. w Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A., Kopalni Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. oraz w Muzeum Gérnictwa
Weglowego w Zabrzu. Wyniki wszystkich kontroli wykazaty prawidtowe wykorzystanie $rodkéw dotacii.

KS Wieliczka prawidtowo wykorzystata otrzymang w 2016 r. dotacje budzetowg w wysokoSci
63 956,0 tys. z138, udzielong przez Ministra Energii na zadania okre$lone w Rocznym planie catkowitej
likwidacji niezabytkowej czeSci zaktadu gorniczego ,Wieliczka”, a takze utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowej czesci zakfadu gdrniczego ,Wieliczka”, wchodzacych w sktad Kopalni Soli
,Wieliczka” S.A. na rok 2016 (dalej plan roczny KS Wieliczka). Z otrzymanych $rodkéw wykorzystano
97,3%. W zwigzku zuzyskiwaniem przez kopalnie zwiekszonych przychoddéw z dziatalnosci
turystycznej, w listopadzie 2016r. Zarzad KS Wieliczka podjgt decyzje o zastgpieniu $rodkow
budzetowych $rodkami wtasnymi, w zwigzku z czym w potowie grudnia nadmiar $rodkéw budzetowych
w wysokosci 6 236,7 tys. zt zostat zwrécony do Ministerstwa Energii, natomiast niewykorzystang czesc¢
dotacji (1533,6 tys. zt) zwrdcono na rachunek Ministerstwa w obowigzujacym terminie. Zrealizowano
zakres rzeczowy okreslony w planie rocznym KS Wieliczka, z uwzglednieniem zmian zaakceptowanych
wgrudniu 2016 r. przez Ministra Energii. Badanie wydatkow sfinansowanych z dotacji
w wysokoéci 6 509,5 tys. zt (11,6% wykorzystanej dotacji) wykazato, ze poniesiono je na zadania ujete
w tym planie oraz w zakresach dziatan planowanych dla tych zadan.

KS Bochnia prawidtowo wykorzystata otrzymang w 2016 r. dotacie budzetowg w wysoko$ci
16 000 tys. zt, udzielong przez Ministra Energii na zadania okreslone w Rocznym planie catkowitej
likwidacji zaktadu goriczego ,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowej cze$ci zaktadu gorniczego
,2Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czeSci zakfadu gorniczego
,Bochnia”, wchodzacych w skfad Kopalni Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. na 2016 r. (dalej plan roczny
KS Bochnia). Z otrzymanych $rodkéw wykorzystano 15 955,6 tys. zt (99,7%). Niewykorzystang czesc¢
dotacji w wysokosci 44 4 tys. zt zwrdcono w obowigzujgcym terminie na rachunek Ministerstwa Energii.
Zrealizowano zakres rzeczowy okreslony w planie rocznym KS Bochnia, z uwzglednieniem zmian
zaakceptowanych w grudniu 2016r. przez Ministra Energii. Badanie wydatkow sfinansowanych
z dotacji, w wysokosci 2 985 tys. zt (18,7% wykorzystanej dotacji), wykazato, ze poniesiono je w ramach
zadan ujetych w tym planie oraz w zakresach i terminach planowanych dla tych zadan.

KS Wieliczka i KS Bochnia terminowo i rzetelnie wywigzaty sie z ujetych w umowach dotacji
zobowigzan odnoszacych sie m.in. do przedstawiania Ministrowi Energii sprawozdan miesiecznych oraz
sprawozdania rocznego z wykonanych zadan i wykorzystania $rodkéw dotacji. Prowadzity ewidencje
ksiegowg tych $rodkéw i finansowanych nimi wydatkow, w szczegotowosci uwzgledniajacej koszty
dziatalno$ci likwidacyjnej zaktadu gorniczego oraz utrzymanie izabezpieczenie jego zabytkowych
czesci, koszty dziatalnosci zarzadu, a takze przychody ze sprzedazy ustug (a w odniesieniu do
KS Wieliczka takze produktéw — sél, ztom) przeznaczane na pokrycie kosztdéw likwidacji. Obie kopalnie
rzetelnie wywigzaty sie rowniez z pozostatych zobowigzan wynikajgcych z postanowiert uméw dotacii.

Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu (dalej Muzeum) otrzymato w 2016 r. z budzetu panstwa
dotacje podmiotowg w kwocie 6 000 tys.zt. Minister Energii zaakceptowat Roczny plan zadan
realizowanych w zakresie utrzymania, zabezpieczenia iratowania zabytkowych czeSci zakfadu
gorniczego Kopalni Wegla Kamiennego ,GUIDO” w Zabrzu izakfadu gdrniczego Kopalni Wegla
Kamiennego Krolowa Luiza w Zabrzu, wchodzgcych w sktad Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu,
w 2016 r. Plan ten okreslat zakres rzeczowo-finansowy 35 zadan oraz harmonogram ich realizacji.
Zadania te wykonano w ustalonych kwotach i terminach. Srodki dotacji w wysokosci 5 997,5 tys. zt
(99,9%) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wytacznie na realizacje zdan ujetych w planie. Zwrot
niewykorzystanej dotacji w kwocie 2,5 tys. zt nastgpit terminowo, tj. 31 stycznia 2017 .

% W umowie o udzielenie dotacji z 15 kwietnia 2016 roku wielko$¢ dotacji ustalono jako nie przekraczajaca 74 787,4 tys. zt.
Aneksem nr 1 z 18 sierpnia 2016 r. do umowy kwota dotacji zostata zwigkszona do 75 000,0 tys. zt. Ostatecznie
aneksem nr 2 z 29 grudnia 2016 r. do umowy dotacje obnizono do 57 719,3 tys. zt.
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Srodki dotacji wptywaly w miesiecznych ratach na specjalnie w tym celu utworzone konto. Muzeum
prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkdéw otrzymanych w ramach dotacji i wydatkéw
sfinansowanych z tych srodkéw. Muzeum terminowo przedktadato Ministrowi Energii i Agencji Rozwoju
Przemystu miesieczne sprawozdania z realizacji zadan ujetych w planie. Roczne sprawozdanie zostato
sporzadzone rzetelnie i przekazane do ME terminowo, tj. 20 lutego 2017 r. Przeprowadzona przez
Agencie Rozwoju Przemystu we wrzeSniu 2016r. kontrola, dotyczagca m.in. prawidtowosci
wydatkowania srodkéw dotacji za siedem miesigcy 2016r., nie wykazata nieprawidtowosSci.
Nie skierowano po niej zalecen pokontrolnych.

W czesSci 47 - Energia kontrolg objeto dobrane w sposob celowy dziewie¢ dotacji w kwocie
188 054,2 tys. zt (92% Srodkéw wydatkowanych na dotacje). Byty to:

- dotacje dla ARM - (podmiotowa i cztery celowe na taczng kwote 177 281,7 tys. zt) przeznaczone
byly na dofinansowanie biezacej dziatalnosci ARM, utrzymywanie i wymiane rezerw strategicznych
oraz uzupetnienie rezerw strategicznych z asortymentu produktéw rolno-spozywczych;

- dotacje dla ZUOP - (podmiotowa i celowa na taczng kwote 7 173 tys. zt) przeznaczone byty na
sfinansowanie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan ZUOP. Dotacja celowa przeznaczona byta
na zadanie pod nazwg Przebudowa i adaptacja czeSci obiektu R1 - przybudowki do czeSci reaktora
EWA do funkcji dydaktyczno-wystawienniczych (w ramach realizacji zadan zwigzanych z poprawg
stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju);

- dotacja celowa dla Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w kwocie 80 tys. zt,
przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci pod nazwa Utrzymanie systemu zapewnienia jakoSci
w Pracowni Wtérnych Wzorcéw Dozymetrycznych — w ramach realizacji zadan zwigzanych
z poprawag stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju;

- dotacja celowa dla INiG Krakow-PIB w kwocie 3519,5tys.zt przeznaczona na finansowanie
wynagrodzen i pochodnych pracownikow Instytutu jako IW dla PO IiS 2014-2020, finansowane ze
srodkow PO PT.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp
I obowigzujgcymi przepisami.

W czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin wydatki w dziale 750 Administracja publiczna
zaplanowano w wysokosci 5 868,0 tys. zt, a faktycznie wyniosty one 4 973,5 tys. zt, co stanowito 84,8%
planu po zmianach. Wydatki te zostaty gtéwnie przeznaczone na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi — 4 418,5 tys. zt, co stanowito 88,8% wydatkéw w tym dziale. Pozostate wydatki biezace
jednostek budzetowych ustalono w wysokosci 1212,3 tys. zt, a faktycznie wyniosty 488,3 tys. z,
co stanowito 40,3% planu po zmianach. Nizsze od zaplanowanego wykorzystanie $rodkéw w tej grupie
wydatkéw wynikato z braku mozliwoSci precyzyjnego zaplanowania wysokosci wydatkow w zwigzku
z partycypacjg w kosztach utrzymania nieruchomosci Ministerstwa Rozwoju przy pl. Trzech Krzyzy.

Przecietne zatrudnienie w 2016r. w czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wyniosto 4639
pracownikow, a przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6 912 zt. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z tytutu jednej umowy wyniosty 9tys. zt. Umowe
zawarto z osobg niebedaca pracownikiem Ministerstwa.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 48 — Gospodarka zlozami kopalin
przedstawiono w zatgczniku 5 do niniejszej Informacji.

Wydatki majatkowe w tej czesci zrealizowano w wysokosci 66,7 tys. zt, tj. w 67,4% planu po zmianach.
Zakupy i wydatki inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Ministerstwo, a niepetne wykorzystanie zaplanowanej kwoty wynikato
m.in. z uzyskanych oszczednosci.

3% Doktadna wielko$¢ wyniosta 45,58.
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Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkow w czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin zaprezentowane sg w zataczniku 4 do niniejszej Informacji.

Zobowigzania na koniec 2016r. w czeSci 47 — Energia wyniosty 19254 tys. zt. Gtowng pozycje
w kwocie 1834,5tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych. W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty
2984 tys. zi40. Gtéwng pozycje (293,6 tys.zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. W obu czesciach budzetu na koniec 2016 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

W cze$ci 47 — Energia szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
257084 tys. z, 1. 41,4% wydatkébw w tej czesci z wytaczeniem dotacji (wydatki te wyniosty
62 075,2 tys. zt). Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) i uzupetniona doborem celowym
dwoch wydatkéw. Badaniem objeto 80 wylosowanych zapisow ksieggowych na kwote ogdtem
256746 tys. zt, wtym w grupie wydatkéw majatkowych osiem zapiséw na kwote 911,6 tys. zt oraz
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 72 zapisy na kwote 24 763,0 tys. zt. Kwota dwoch
wydatkéw dobranych w sposdb celowy wyniosta 33,8 tys. zt.

W ramach zadania 6.2. Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa zbadano 33 wydatki na kwote
23 142,0 tys. zt (90,0% wartosci proby), w ramach zadania 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna zbadano 47 wydatkéw na faczng kwote 14724 tys. zt (5,7% warto$ci
préby), a w ramach zadania 12.4. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi zbadano dwa
wydatki na taczng kwote 1 094,0 tys. zt (4,3% wartosci proby).

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkow
budzetu panstwa w kwocie 892 1474 tys. zt, 1j. 75,9% wydatkow w tej czesci. Proba zostata wytoniona
poprzez losowanie metodg monetarng (MUS) - 75,9% wydatkow ogotem w tej czesci oraz dobor celowy
- 0,03% wydatkéw ogdtem w tej czesci. Badaniem objeto przedstawione wyzej wydatki dotyczace
udzielonych dotacji oraz 13 dobranych celowo zapisow ksiegowych, dokumentujgcych wydatki biezace
Ministerstwa Energii o wartosci 425,1 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatku, zabezpieczenie $rodkéw na zakup oraz
celowos¢ i gospodarnos¢ jego poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci, poza jednym wydatkiem
zrealizowanym niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, dotyczacym remontu 20 pomieszczen
w budynku przy ul. Zurawiej 4a. Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne, byty
poprawnie opisane izadekretowane. Poniesione wydatki byty celowe i z wyjatkiem zamoéwienia na
ustuge ochrony zostaty rzetelnie skalkulowane. Dokonywane byly wwyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych zastosowano prawidtowy tryb.
W przypadku dokonywania wydatkow bez stosowania Pzp, zachodzity ustawowe przestanki wytgczenia
(okreSlone w art. 4 i art. 4b Pzp). Zakupy sktadnikdw majatkowych poddawane byty kontroli
funkcjonalnej i merytorycznej.

Kontrolg NIK w czesci 47 — Energia objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
taczna kwota wydatkdw dotyczaca pieciu zamdwien finansowanych w 2016 r. wyniosta 3 209,5 tys. zt,
w tym z czesci 47 — 3 199,9 tys. z}, z czeSci 48 — 9,6 tys. zt (jedno zamdwienie bedzie realizowane
w 2017 r.). W trzech, jako tryb wyboru dostawcy towardw/ustug, zastosowano przetarg nieograniczony,
jedno przeprowadzono w trybie zamdwienia z wolnej reki. Zbadano tez dwa zamdwienia, do ktorych nie
zastosowano przepisow Pzp.

W trzech zaméwieniach (po jednym w kazdym z trybdw) nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Jedno z tych
zamdwien dotyczyto zakupu sprzetu komputerowego i telefonéw komérkowych, drugie wykonania
badan statystycznych dotyczacych paliw i energii, ujetych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2016, a trzecie opracowania ekspertyzy pt. Ocena materiatu Kontrakt roznicowy jako

40 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28.
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rekomendowany mechanizm zapewnienia ekonomicznej przewidywalnosci i optacalno$ci wdrozenia
polskiego programu jadrowego.

W trakcie kontroli czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
zbadano wydatki Ministerstwa Energii w tacznej wysoko$ci 724,7 tys. zt, w tym w kwocie 420 tys. zt
sfinansowanej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Badanie objeto pie¢ postepowan, w tym dwa
w trybie przetargu nieograniczonego, dwa przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz
jedno postepowanie, do ktdrego nie miaty zastosowania przepisy Pzp. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wyboru trybu udzielania zamoéwien publicznych.

W czterech sposrod zbadanych tacznie jedenastu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza jednego z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego wykazata naruszenia przepiséw Pzp. W wyniku tego postepowania, na podstawie
zawartej umowy, w 2016 r. poniesione zostaty wydatki w kwocie 106 tys. zt, w tym w czeSci 47
- Energia 100,7 tys. zt, a w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin 5,3 tys. zt. Umowa z dnia
28 kwietnia 2016 r. pomiedzy Ministerstwem Energii reprezentowanym przez Dyrektora Biura
Administracyjnego ME*' afirmg Agencja Ochrony Oséb i Mienia ,EGIDA” sp. jawna, Janusz
Rostkowski, Krzysztof Rostkowski42 na okres od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017r.
dotyczaca swiadczenia ustugi w zakresie ochrony 0sob i mienia zostata zawarta z naruszeniem art. 90
ust. 3 Pzp*. Oferta wybranego wykonawcy zawierata razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia i powinna zosta¢ odrzucona.

W ofercie Wykonawca zobowigzany byt poda¢ stawke za jedng roboczogodzing brutto. W stawce tej
miaty by¢ uwzglednione wszelkie koszty niezbedne do prawidtowego i petnego wykonania zamowienia,
w tym podatek od towaréw i ustug. Zamawiajacy, w trybie art. 90 ust. 1 Pzp zwrécit sie do oferentéw,
ktorych oferty byly nizsze o wigcej niz 30% od szacunkowej wartosci zamowienia (21 zt brutto
za roboczogodzing), w tym m.in. do Agencji EGIDA (ktora zlozyta oferte w wysokosci 14 zt brutto
za jedng godzine ochrony przez jednego pracownika), o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodéw
dotyczacych elementow oferty, majacych wptyw na wysoko$¢ ceny oferty. Wykonawca w ztozonych
wyjasnieniach nie wykazat, ze oferta (14 zt brutto) nie zawiera razaco niskiej ceny44. Warunki
wynikajace z przepisdw prawa pracy, przepisow o0 zabezpieczeniu spotecznym i przepisow
podatkowych wskazujg, ze nie jest mozliwe prawidtowe skalkulowanie stawki godzinowej na tak niskim
poziomie. Wykonawca, poza kosztami umowy o prace, powinien uwzglednia¢ takze inne koszty majace
wplyw na cene oferty, w tym z tytutu obowigzkowej opieki z zakresu medycyny pracy®. Z o$wiadczenia
Wykonawcy wynikato natomiast, Zze nie posiadat on elementarnej wiedzy dotyczacej obowigzkow
pracodawcy w zakresie obowigzkowych badan lekarskich pracownikdw i konieczno$ci uwzglednienia
zwigzanych z tym kosztow. Ponadto wykonawca, dokonujac szczegdtowej kalkulacji ceny, powinien
wykaza¢ takze swdj dochdd, czego w ztozonych wyjasnieniach nie uczynit. W zwigzku z powyzszym
wyjasnienia Agencji EGIDA, oceniane na podstawie art. 90 ust. 3 Pzp, wskazywaly na zasadnos¢
odrzucenia oferty, czego zamawiajacy jednak nie uczynit.

41 Na mocy petnomocnictwa nr BDG-117/2726-14/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r. udzielonego przez Dyrektora Generalnego ME.

42 Dalej: Agencja EGIDA lub Wykonawca.

43 Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie zlozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz
z dostarczonymi dowodami potwierdza, Ze oferta zawiera razaco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

44 Zgodnie z art. 90 ust. 2 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy.

45 Obowigzek pokrycia kosztéw badan lekarskich nalezy do pracodawcy (art. 229 § 6 Kodeksu Pracy).
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Aneks nr 146 do umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. podpisany przez Dyrektora Biura Administracyjnego
ME byt niezgodny z § 2 ust. 6 umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. oraz z art. 144 ust. 1 Pzp w zwigzku
z art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw*’. Tym samym zgodnie z art. 144 ust. 2 Pzp zmienione postanowienia
umowne podlegajg uniewaznieniu.

Mozliwo$¢ dokonania zmiany wynagrodzenia wykonawcy zawarta bytla w umowie z dnia 28 kwietnia
2016r. (§ 2 ust. 4-7) i dotyczyta m.in. zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace*®. Zgodnie z zawartg umowa, pracownicy ochrony zatrudnieni byli przez
Wykonawce na podstawie umowy o prace. Wykonawca pismem z dnia 25 listopada 2016 r. wniost
0 przeprowadzenie negocjacji w sprawie zmiany dotychczasowego wynagrodzenia, powotujac sie
bezzasadnie (gdyz stawka ta nie miata zastosowania do przedmiotowej umowy) na wysoko$¢
minimalnej stawki godzinowej w kwocie 13 zt, ktéra miata obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2017 .
Zamawiajacy uznat ten wniosek za zasadny, co w konsekwencji doprowadzito do podniesienia stawki
godzinowej za wykonywang ustuge do wysokosci 21,28 zt.

Stawka 13 zt odnosi sie tymczasem do os6b wykonujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi, a nie do
0sob $wiadczacych prace na podstawie umowy oprace (art. 1 pkt 1a ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace). Od dnia 1 stycznia 2017 r. podwyzszeniu ulegto natomiast minimalne
wynagrodzenie za prace*® do kwoty 2 000 z, tj. 0 8,1%. W zwigzku z tym, ze umowa przewidywata
zmiang wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace,
to dopuszczalna byta zmiana wysoko$ci wynagrodzenia dla wykonawcy, ale w proporcji odpowiadajacej
wzrostowi kosztdw z tytutu wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych zgodnie z art. 17 ust. 1c ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych® jest naruszenie przepiséw
0 zamowieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w art. 17 ust. 1, 1b i 1ba powotanej ustawy,
jezeli miato ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Takze zmiana
umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw 0 zamoéwieniach publicznych jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze jeden z pracownikdw zatrudnionych przy realizacji umowy nie byt
kwalifikowanym pracownikiem ochrony, pomimo faktu iz Wykonawca byt zobowigzany, aby wszyscy
pracownicy byli kwalifikowanymi pracownikami ochrony zgodnie z ustawgq z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie 0s6b i mienia®!. Stanowit o tym § 2 ust. 3 umowy z dnia 28 kwietnia 2016 .

Drugie z zamdwien w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyto Swiadczenia kompleksowej ustugi
utrzymania czystoéci w budynku Ministerstwa Energii przy Zurawiej 4a w Warszawie. taczna kwota
wydatkéw wyniosta 155,5tys. zt, w tym w czeSci 47 — Energia — 147,7tys.zt, aw czesci 48
— Gospodarka ztozami kopalin — 7,8 tys. zt. W toku realizacji ustugi nie potwierdzono spetienia
kryterium zatrudnienia pracownikow przez wykonawce zamdwienia. Jako kryteria oceny ofert ustalono
cene oraz kryterium spoteczne zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Firma FLEXO Anna Fesz
(dalej FLEXO) za swojg oferte otrzymata maksymalng liczbe punktdéw, w tym za kryterium spoteczne,

46 7 dnia 22 grudnia 2016 r., na mocy ktérego podniesiono Wykonawcy stawke godzinowg za ustuge z 14 do 21,28 zt
(brutto), tj. o ponad 50% od dnia 1 stycznia 2017 r.

47 Dz. U. poz. 1020.

48 Dz.U.z2015r. poz. 2008. Aktualnie Dz. U. z 2017 r. poz. 847.

49 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2017 r. (Dz. U. poz. 1456).

5 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.

51 Dz.U.z 2016 r. poz. 1432, ze zm.
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wskazujac pie¢ osob zatrudnionych w ramach umowy o prace. W wyniku tego zaméwienia w dniu
29 kwietnia 2016 r. pomiedzy Ministerstwem Energii a FLEXO zostata zawarta umowa obowigzujgca do
31 grudnia 2016 r. W umowie tej, w § 4 ust. 4 pkt 5 Ministerstwo zapisato prawo wgladu do dokumentéw
potwierdzajacych wymadg zatrudnienia pracownikdw na umowe o prace (ij. kopii uméw, zgtoszen do
ubezpieczenia spotecznego). Wprowadzenie do oceny ofert kryterium spotecznego obligowato do
monitorowania spetnienia warunkéw zawartych w o$wiadczeniu oferenta o liczbie pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace i wielkosci etatu, na jaki mieli by¢ zatrudnieni w czasie
realizacji zawartej umowy. Dyrektor Biura Administracyjnego w ME z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢
pracownikow odpowiedzialnych za nadzor nad realizacjg przedmiotowej umowy (wskazanych
w umowie), nie mogt przedstawi¢ dokumentéw potwierdzajacych sprawdzenie spetnienia powyzszego
warunku dotyczacego zatrudnienia. Pracownicy biura odpowiedzialni za nadzor nad realizacjg umowy
nie zgtaszali przetozonym zadnych uwag inieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg przedmiotowe;
umowy przez FLEXO. Dodatkowo Dyrektor Generalny poinformowat, ze zarzadzit przeprowadzenie
kontroli doraznej w zakresie realizacji umowy z FLEXO w 2016 r.

W toku kontroli NIK, w ofercie ztozonej przez firme FLEXO kontrolerzy stwierdzili brak zatgcznika nr 5
do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) Lista podmiotdw nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej/informacja o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Generalnego w ME obecnie nie mozna potwierdzi¢, ze dokument ten nie zostat przez FLEXO ztozony
wraz z ofertg. Dodatkowo Dyrektor Generalny wskazat, iz w konkretnej sytuacji brak zatacznika nie
miatby Zadnego wptywu na wynik postepowania, gdyz ztreSci oSwiadczen pozostatych oferentow
wynika, iz FLEXO nie pozostawat z nimi w grupie kapitatowej. NIK nie zgadza sie z powyzszym
twierdzeniem Dyrektora Generalnego, gdyz brak oswiadczenia powodowatby niekompletnos¢ ztozonej
oferty i jej niezgodnos¢ z warunkami okreslonymi w SIWZ i dlatego mogtby mie¢ wptyw na wynik
postepowania.

Trzecie z zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyto Swiadczenia ustugi
utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii przy ul. Zurawiej 4a w roku 2017. Przetarg na
ustugi, ktére miaty by¢ $wiadczone od 1 stycznia 2017 r., zostat wszczety w dniu 15 grudnia 2016 .
Wszczecie postepowania dopiero w tym terminie NIK ocenita jako nierzetelne. Otwarcie ofert nastgpito
wdniu 27 grudnia 2016 r., natomiast wynik postepowania zostat zatwierdzony w dniu 13 stycznia
2017 r.52, co uniemozliwito zawarcie umowy obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. Umowa zostata
zawarta w dniu 1 lutego 2017 r. Natomiast w styczniu 2017 r. ustuga byta wykonywana na podstawie
krétkoterminowej umowy zawartej w dniu 2 stycznia 2017 r. z poprzednim wykonawca, firmg FLEXO.
Ze wzgledu na dlugotrwatg nieobecnos¢ dwoch z trzech pracownikéw Zespotu Majgtkowego Biura
Administracyjnego wszystkie biezgce zadania merytoryczne spoczywaty na jednym pracowniku. Nattok
spraw spowodowat brak mozliwo$ci przygotowania niezbednej dokumentacji do przeprowadzenia
postepowania. Za nieprawidtowos¢ odpowiedzialny jest Dyrektor Biura Administracyjnego jako
kierownik komarki organizacyjnej wtasciwej, ze wzgledu na przedmiot zaméwienia, do sporzadzenia
Whiosku o udzielenie zaméwienia publicznego, zgodnie z § 6 ust. 1 w zwigzku z § 3 ust. 1 zarzadzenia
Nr 19 Dyrektora Generalnego ME. Planowana kwota wydatkéw na 2017 r. na podstawie wybranej oferty
wynosi nie wiecej niz 308,4 tys. zt.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenita wybor wykonawcy i nadzér nad realizacjg zamdwienia
dotyczacego remontu dwudziestu pomieszczen w budynku ME przy ul. Zurawiej 4a na kwote 34,2 tys. zt
z catkowitym pominieciem zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego ME w sprawie udzielania
zamdwien publicznych. Nie udokumentowano ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia w postaci
notatki stuzbowej, co jest niezgodne z § 11 ust. 3 wyzej wymienionego zarzadzenia, oraz nie
zamieszczono zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego (co dla zaméwien powyzej

52 Protokot postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony w dniu 16 stycznia
2017 r., oznaczenie sprawy: BDG-II-281-15/16.
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20 tys. zt jest obowigzkowe) i nie uzyskano zgody Dyrektora Generalnego na odstgpienie od tego
obowigzku, czym naruszono przepis § 12 ust. 1-4 zarzadzenia. Ponadto nie sporzadzono wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego, co jest obowigzkiem wynikajacym z § 13 zarzadzenia.
Nie sporzadzono umowy na realizacje ustugi remontowej (naruszenie § 16 ust. 1-2 i 6-8) i nie
sporzadzono rowniez protokotu odbioru wykonanej ustugi, co wynika z tre$ci notatki®3 sporzadzonej
w dniu 31 sierpnia 2016 r. NIK wskazata, Ze brak umowy ze wskazanym zakresem prac i brak protokotu
odbioru nie zabezpiecza interesow ME w zakresie ewentualnych reklamacji ustugi. Odpowiedzialnym
za nieprawidtowos$¢ byt, zgodnie z § 3 ust. 154 zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego ME, Dyrektor
Biura Administracyjnego. Dyrektor Generalny po wystapieniu powyzszej sytuacji podjat dziatania majace
na celu wyeliminowanie prawdopodobiefstwa wystapienia podobnych zdarzen w przysztosci,
m.in. zostato przekazane do komdrek organizacyjnych pismo z dnia 9 wrzesnia 2016 r. przypominajace
0 obowigzku przestrzegania zasad okreslonych w zarzadzeniu nr 19 Dyrektora Generalnego ME przy
zamawianiu dostaw, ustug irobdt budowlanych oraz zaplanowano w2017 r. szkolenia wewnetrzne
dotyczace udzielania zaméwien publicznych do 30 tys. euro.

Ponadto w trzech przypadkach dokonano zaptaty po terminie (op6znienie nie skutkowato naliczeniem
ani zaptaceniem odsetek). Jednodniowe opdznienia dotyczyly trzech ptatnosci na faczng kwote
964,2 tys. zt. Przyczyng opdznienia zaptaty byto zbyt pdzne przekazanie dokumentéw do Departamentu
Budzetu i Finansow w ME (na jeden dzien roboczy zamiast trzy dni robocze przed terminem zaptaty)
oraz konieczno$¢ przeprowadzenia formalnych i merytorycznych wyjasnien.

NIK ocenita rowniez jako nierzetelne sporzadzenie protokotu odbioru dzieta (tj. kalendarzy dla ME) dwa
dni po terminie otrzymania dzieta od wykonawcy oraz bez wskazania daty ich odbioru, co bylo niezgodne
z uregulowaniem § 3 ust. 6 i 7 umowy z dnia 30 listopada 2016 r. Postanowienie to wskazywato,
iz protokdt nalezato sporzadzi¢ w dniu ich odbioru, wskazujgc réwniez date odbioru.

Minister Energii rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér ikontrole nad
wykonywaniem budzetu wcze$ci 47 — Energia i w czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,
za wyjatkiem wskazanych wyzej nieprawidtowosci dotyczacych zamdwien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 47 — Energia wykonywany byt budzet Srodkow europejskich. Limit wydatkow budzetu srodkow
europejskich po zmianach wyniost 739 950,0 tys. zt, w tym: w dziale 150 Przetworstwo przemystowe
397 820,0 tys. zt, a w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 342 130,0 tys. zt.

W 2016 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 47 w kwocie 491 115,9 tys. zi,
co stanowito 66,4% planu po zmianach.

Decyzjg z dnia 14 listopada 2016 r. Minister Energii, zgodnie z przepisami, zablokowat kwote
244 4325 tys. zt, wynikajacg m.in.:

— z mniejszego wydatkowania $rodkéw na dziatania 9.4. - Wytwarzanie energii ze Zzrodet
odnawialnych, 9.6.- Sieci utatwiajace odbior energii ze zrodet odnawialnych i 10.3. — Rozwdj
przemystu dla odnawialnych Zrodet energii w PO iS 2007-2013,

— ze zmiany harmonogramu ptatnosci w poddziataniu 1.3.3. — Ogdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE w PO 1iS 201-2020 - gtéwnie w obszarze zamdwien publicznych,

5 Notatka dla Dyrektora Generalnego ME dotyczaca remontu 20 pomieszczen na drugim pietrze w budynku przy
ul. Zurawiej 4a wyjasniajaca przyczyny niezastosowania Zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego ME w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych, podpisana przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora Biura Administracyjnego — jako
zatgcznik do faktury nr 26/16 za wykonanie remontu.

5 Przepis ten stanowi, ze ,Kierujacy komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa, kazdy w zakresie swojego dziatania,
ponoszg odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow wynikajacych z niniejszego zarzadzenia”.
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— w zwiazku z niepodpisaniem uméw przez NFOSIGW w ramach dziatari 1.1. Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych, 1.2. Promowanie efektywno$ci
energetycznej i korzystania z odnawialnych zrddet energii w przedsiebiorstwach, 1.3. Wspieranie
efektywno$ci  energetycznej w budynkach, 1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu
i 1.6. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elekirycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe w PO [iS 2014-2020.

Srodki zostaly zablokowane w dziatach: 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w kwocie
229787,6 tys.zt (94,0% ogotu zablokowanych wydatkow) oraz 150 Przetwérstwo przemystowe
w wysokos$ci 14 644,9 tys. zt.

Na realizacje PO 1iS 2007-2013 poniesiono nastepujace wydatki:

» w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$¢ — 271 353,7 tys. zt, Srodki te przeznaczone zostaly na:
finansowanie dziatan wdrazanych przez INiG-PIB - 2511104 tys.zt oraz dziatan: 9.4.
- Wytwarzanie energii ze zrddet odnawialnych, 9.6. — Sieci utatwiajgce odbior energii ze Zrodet
odnawialnych i 10.3. — Rozwdj przemystu dla odnawialnych zrodet energii wdrazanych przez ME
-202433 tys. 2,

> w rozdziale 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 108 342,4 tys. zt, ktére
przeznaczono na finansowanie dziatan wdrazanych przez NFOSIGW.

Na realizacje PO i 2014-2020 poniesiono wydatki w rozdziale 15095 Pozostafa dziafalnosé
- 111 419,8 tys. zt, kiore przeznaczone zostaty na finansowanie dziatan wdrazanych przez INiG-PIB
- 102 440,4 tys. zt oraz na poddziatanie 1.3.3. — Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz OZE
-89794 tys. zt.

Wydatki wykonane byty nizsze od wydatkéw planowanych o 248 834 tys. z}, z tego przeznaczonych na:
PO li§ 2014-2020 - o 236 530,2 tys. zt. Réznica ta byta spowodowana wydiuzeniem harmonogramu
platnosci w poddziataniu 1.3.3., a takze niepodpisaniem uméw przez NFOSIGW na dofinansowanie
projektow realizowanych w ramach przywotanych powyzej dziatan 1.1., 1.2., 1.3, 1.5.1 1.6. w PO li§
2014-2020 oraz niezrealizowaniem czesci dziatan w PO 1iS 2007-2013 — 12 303,9 tys. zt.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane w Ministerstwie
Energii na taczng kwote 14 506,5 tys.zt. Kwota ta stanowita 3,0% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 47 — Energia, poniesionych w 2016 r. Doboru proby (pie¢ operacji 0 najwyzszej
warto$ci) dokonano na podstawie doboru celowego pod wzgledem wielkoSci dokonanych pfatno$ci.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym.
Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
zaprezentowane sg w zatgczniku 6 do niniejszej Informacji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 47 - Energia sfinansowano realizacje czterech zadan, ujetych w czterech funkcjach uktadu
zadaniowego budzetu panstwa. Zadania te zostaty podzielone na pie¢ podzadan i dziewiec dziatan.

Realizacja budzetu w uktadzie zadaniowym przebiegata w nastepujacy sposob:

» funkcja 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa — na zadanie 5.1. Gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa zaplanowano w budzecie panstwa
581,0 tys. zt i wydatkowano 5644 tys. i, tj. 97,1% planu po zmianach. Srodki przeznaczono na
wynagrodzenia pracownikdw zaangazowanych w dziatania zwigzane z nadzorem nad spotkami
energetycznymi;
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» funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju — na zadanie 6.2. Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa
zaplanowano 1006 024,7 tys. zt, w tym zbudzetu $rodkéw europejskich kwote 739 950 tys. zt
i wydatkowano tacznie 736 041,5tys. zt (73,2% planu po zmianach), w tym z budzetu $rodkéw
europejskich 491 115,9 tys. zt (66,4% planu po zmianach);

> funkcja 12. Srodowisko — na zadanie 12.4. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi
zaplanowano 1 163,7 tys. zt i wydatkowano ze $rodkdw budzetu panstwa catg zaplanowang kwote;

» funkcja 22. Koordynacja dziafalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna — na zadanie 22.1.
o tej samej nazwie zaplanowano kwote 24 357,7 tys. zt i wydatkowano ze $rodkow budzetu panstwa
19 720,8 tys. zt (81% planu po zmianach).

Do badania wybrano zadanie 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze paristwa, ktorego udziat w catosci
wydatkéw w czesci 47 — Energia w 2016 r. z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich (ogétem
757 490,5 tys. zt) wynosit 97%.

Do oceny stopnia wykonania zadania 6.2. zastosowano dwa mierniki: udziat importu nosnikow energii
w zuzyciu energii ogéfem oraz procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ
tworzacy.

1. Planowana warto$¢ pierwszego miernika wynosita mniej niz 55%. Miernik ten stuzy pomiarowi
realizacji jednego zdwéch celdw zdania 6.2., jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. W sprawozdaniu z realizacji budzetu zadaniowego w ME przyjeto
wykonanie miernika na poziomie planu, poniewaz dane za rok kalendarzowy dostepne sg
w czerwcu roku nastepnego. NIK zwraca uwage na wadliwoS¢ rozwigzania polegajacego na
przyjeciu miernika realizacji zadania, ktdrego wartosci za okres sprawozdawczy nie mozna obliczy¢
przed terminem sporzadzenia sprawozdania z powoddw systemowych, czyli ze wzgledu na brak
niezbednych danych.

2. Planowana warto$¢ drugiego miernika wynosita nie mniej niz 80%, a wykonana 99,7%. Miernik ten
stuzy pomiarowi realizacji drugiego z celdow zdania 6.2., jakim jest zapewnienie rezerw
strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu.

W podzadaniu 6.2.1. Rynki paliw i energii, wydatkujac Srodki na kwote 558 760,3 tys. zt, uzyskano
nastepujace efekty rzeczowe:

» zrefundowano wydatki poniesione przez ME w zwigzku z petnieniem funkgji Instytucji Posredniczacej
dla I'i VIl osi priorytetowej w ramach PO IiS - realizacja PO PT na kwote 5 092 tys. zt;

» wykonano zadania zwigzane z obstugg zadan merytorycznych, w tym analizy i ekspertyzy dotyczace
sektorow elektroenergetyki i cieptownictwa na taczng kwote 4 794 tys. zt;

> przy udziale Srodkow budzetu panstwa, jak rowniez budzetu Srodkow europejskich (PO IiS
2007-2013 oraz PO IS 2014-2020), realizowane byly na podstawie podpisanych umoéw
nastepujace dziafania:

— dziatania 10.1. i 10.2. PO iS 2007-2013 majace na celu rozwéj systeméw przesylowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowe i przebudowe magazynow gazu
ziemnego, atakze budowe systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach
niezgazyfikowanych imodernizacje istniejacych sieci dystrybucji na faczng kwote
251 110,4 tys. zt,

— dziatanie 7.1. POliS 2014-2020 skoncentrowane na rozwoju inteligentnych systemow
magazynowych, przesytu i dystrybucji energii — na kwote 102 440,4 tys. zt. W ramach dziatania
7.1. w2016 r. rozpoczeto realizacje nastepujacych projektéw: Gazocigg Lwowek—Odolanow,
Gazociag Czeszow-Wierzchowice, modemizacja systemu przesytowego na Dolnym Slasku
wcelu poprawy jego funkcjonalnosci oraz optymalnego wykorzystania potgczenia
,Polska—Niemcy” Faza Il;
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— dziatan 9.4., 9.6. i 10.3. PO 1i§ 2007-2013 skoncentrowanych na wdrazaniu projektow majacych
na celu zdywersyfikowanie zrodet dostaw nosnikéw energii (biogazownie) — 20 243,3 tys. zt;

> realizowano plany dziatan w ramach pomocy technicznej PO liS 2007-2013 i2014-2020,
wydatkowano fgczng kwote 6 922 4 tys. zt;

> realizowano dziatanie 1.3.3. PO liS 2014-2020, ktérego celem jest wsparcie doradcze dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz
odnawialnych zrodet energii, wydatkowano kwote 8 9794 tys. zt;

» sfinansowano opfaty z budzetu panstwa na rzecz gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej terenie
Krajowego Sktadowiska Odpadow Promieniotworczych — kwota 10 500 tys. zt;

» sfinansowano koszty realizacji polsko-rosyjskiej umowy dotyczacej wywozu napromieniowanego
paliwa z reaktora badawczego na kwote 2 387,8 tys. zt;

> realizowano program wieloletni pod nazwg ,Program polskiej energetyki jadrowej”. Przy udziale
Srodkdw budzetowych w wysoko$ci 833,9 tys. zt zrealizowano nastepujacy zakres rzeczowy:

- kontynuowano dziatania nad zaangazowaniem polskiego przemystu w rozwdj energetyki
jadrowej,
- kontynuowano dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie energetyki jgdrowe;,

- wykonano szereg opracowan niezbednych do dziatan informacyjnych oraz do sporzadzenia
aktualizacji programu,

- sfinansowano wydatki zwigzane z dziatalnoscig ZUOP,

- zrealizowano zadania zwigzane z dziataniami zmierzajacymi do zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju,

- realizowano dziafania PO li§ 2007-2013 oraz PO IiS 2014-2020 wdrazane przez NFOSIGW
oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Katowice stuzacych
wspieraniu wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, wspieraniu
efektywnosci energetycznej w budynkach, efektywnej dystrybucji energii oraz termomodernizacii
obiektéw uzyteczno$ci publicznej.

W ramach drugiego z podzadan zadania 6.2., j. w podzadaniu 6.2.2. Rezerwy strategiczne, poniesiono
wydatki na taczng kwote 177 281,2 tys. zt, klasyfikowane do jednego dziatania budzetu zadaniowego
6.2.2.1. Rezerwy strategiczne. Byly one przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci ARM,
w tym zarzadzania realizacjq zadan statutowych — kwota 64 896,1 tys. zt, na cze$ciowe sfinansowanie
zakupu towaréw oraz wydatkow na utrzymanie rezerw strategicznych — kwota 43 108 tys. z}, a takze
na sfinansowanie uzupetnienia rezerw strategicznych z asortymentu produktéw rolno-spozywczych oraz
na sfinansowanie utworzenia rezerw produktow zywnosciowych w grupie rezerw rolnych i rolno-
-spozywczych — kwota 69 277,2 tys. zt. Celem tego podzadania byto zapewnienie rezerw strategicznych
zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu. W 2016 r. osiggnieto wartos¢ miernika Procent
realizacji wartosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzgcy w wysokosci 99,7%, a wigc wyzszej
od planowanej 0 19,7 punktu procentowego.

Zgodnie z art. 8 ustawy o rezerwach strategicznych asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci
okre$la Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, ktorego projekt opracowuje minister wiasciwy
do spraw energii we wspotpracy zinnymi organami, wskazanymi w ustawie. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego Rzadowy Program Rezerw Strategicznych jak dotad nie zostat uchwalony przez
Rade Ministrow. Nie oznacza to jednak, ze Minister Energii nie podejmowat dziatan zmierzajacych
do uchwalenia Programu. Prace nad Programem stanowity jedno z priorytetowych przedsiewzieé
realizowanych przez Ministra Energii w 2016 r. Zinicjatywy Ministra Energii sprawa finansowania
Programu zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komitetu Rozwoju w dniu 26 kwietnia 2016 r. Komitet
Rozwoju wydat zalecenia, ktdre zostaty zrealizowane przez Ministra Energii. W dniu 28 pazdziernika
2016 r. Minister przekazat zaktualizowang wersje Programu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
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Ministrow. Komitet przyjat dokument na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2016 r. i rekomendowat go
Radzie Ministrow. Ponadto podjat nastepujace ustalenia:

- uwagi zgtoszone przez Ministra Zdrowia zostang uwzglednione w sposob zaproponowany przez
Ministra Energii, co na posiedzeniu zaakceptowat i potwierdzit Minister Zdrowia;

- uwagi zgltoszone przez Ministra Rozwoju i Finansow, dotyczace tacznej kwoty Srodkow
przeznaczonych na dziatania w zakresie rezerw strategicznych, oméwi Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow.

Do konca 2016 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow nie rozpatrzyt uwag Ministra Rozwoju

i Finansow. Wedtug stanu na dziert 24 marca 2017 r. oczekiwano na wyznaczenie terminu posiedzenia

Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w powyzszej sprawie.

Nie zostaty wykonane ustawowe zadania Ministra Energii, dotyczace opracowania dokumentu Polityka
energetyczna panstwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, zadania ministra wiasciwego do spraw energii w zakresie polityki
energetycznej obejmujg m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa, ktorg opracowuje
sie co cztery lata, i koordynowanie jej realizacji. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku zostat przyjety przez Rade Ministrédw w dniu 10 listopada 2009 r.55 Wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku w wersji opublikowane;
w sierpniu 2015 r. byt opracowany w oparciu o decyzje podjete przez poprzedni Rzad. Aktualnie trwajq
prace nad projektem nowego dokumentu, ktory bedzie uwzglednia¢ decyzje obecnego Rzadu. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze konieczne jest podjecie decyzji kluczowych dla sektora, majacych wptyw na jego
funkcjonowanie w bardzo diugiej perspektywie. Takie decyzje wymagajg dogtebnych analiz oraz
uzgodnien — np. rynek mocy oraz strategie sektorowe dla gornictwa wegla kamiennego i brunatnego.
Jednoczesnie zakres dokumentu i jego zawartosC zostang dostosowane do nowych regulacji Unii
Europejskiej, ktore zostaly przedstawione w ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” — tzw. pakietu zimowego. Dyrektor Generalny zwrocit uwage, ze w ramach obowigzku
natozonego na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w Ministerstwie Energii prowadzone sg
intensywne prace nad przygotowaniem Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
bedacego czescig systemu zarzadzania Unig Energetyczng. Dokument bedzie przedstawiat dziatania
Polski podejmowane na rzecz realizacji pieciu wymiardw Unii Energetycznej, tj.:

1) bezpieczenstwa energetycznego,

2) dekarbonizacji gospodarki,

3) efektywnos$ci energetycznej,

4) zintegrowanego rynku energii,

5) innowacyjnosci.

Dokument, ze wzgledu na zakres i zawarto$¢, bedzie si¢ w znacznym stopniu pokrywat z zakresem
polityki energetyczne;.

W czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin Minister Energii w 2016 r. realizowat dwa zadania
zaliczane do funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju, czyli zadanie 6.1. — Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci gospodarki i zadanie 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa oraz jedno
zadanie®® zaliczane do funkcji 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Na realizacje powyzszych zadan wydatkowano:

e zadanie 6.1.—72 382,5 tys. zt (79,3% planu po zmianach w kwocie 91 220 tys. zt),

e zadanie 6.2. - 1102 679,5 tys. zt (79,3% planu po zmianach — 1 389 714,1 tys. zt),

5 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030r.
(M.P.z2010r. Nr 2, poz. 11).
5% 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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e zadanie 22.1. — 546,2 tys. zt (64,1% planu po zmianach — 851,9 tys. zt).

Warto$¢ mierika wykonania zadania 6.1. — Srednia rentowno$¢ przedsiebiorstw®” wyniosta 6,07%
(wielkos¢ planowana wynosita — powyzej 1%). Celem tego zadania jest zapewnienie stabilnych
warunkéw funkcjonowania zabytkowych kopalni soli.

W ramach tego zadania, wydatkujac $rodki budzetowe w tacznej kwocie 72 162,6 tys. zt, osiggnigto
nastepujace efekty rzeczowe:

1)  zlikwidowano w zaktadach gérniczych 54 965 m3 wyrobisk korytarzowych i komorowych,

) zlikwidowano 129 m szybu ,Moszczenica” nalezacego do Kopalni Soli ,Bochnia”,

) naprawiono sze$¢ szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu gérniczego,
)

wykonano 27 zadan w zakresie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢ zapobiegajacych,
zwigzanych z likwidowanym zaktadem gorniczym,

5) zrealizowano trzy zadania w zakresie utylizacji solanki,

6) wykonano 14 zadan w zakresie zabezpieczenia czesci zabytkowych, renowacji zabytkowych
wyrobisk, maszyn i urzadzen.

B W N

Ponadto wydatkowano kwote 219,8 tys. zt na zaptate za monitoring prawidtowosci wykorzystania dotacii
budzetowej przez podmioty gérnictwa nieweglowego, ktory prowadzita Agencja Rozwoju Przemystu
SA.

Jednostkowy wynik ze sprzedazy wegla®® bedacy miernikiem wykonania zadania 6.2., wynidst
-6,97 zi/tone i byt nizszy od wielkosci planowanej (zatozono uzyskanie wartosci dodatniej). Celem tego
zadania jest wzrost efektywno$ci funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego. Gtéwne czynniki, ktére
wptynety na niewykonanie planowanej wartosci miernika, to gwattowny spadek cen wegla na rynku
Swiatowym, wysokie koszty wydobycia i wzrost importu o ok. 10% w okresie pierwszych oSmiu miesiecy
2016 r. (na koniec roku poziom importu byt zblizony do wielkosci z 2015 r.). Srednia cena wegla
z polskich kopal ogotem byta nizsza w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. 0 4,6%, w tym $rednia cena
wegla energetycznego, ktdrego udziat w sprzedazy wynosit ponad 53%, 0 8,4%.

W ramach tego zadania, wydatkujac $rodki budzetowe w tacznej kwocie 1 102 679,4 tys. zt, osiggnieto
nastepujace efekty rzeczowe:

1) wykonano zadania zwigzane z: likwidacjg oraz zabezpieczeniem szybow iszybikdw oraz
zabezpieczeniem kopalf sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,
zlikwidowano obiekty w ramach likwidacji infrastruktury kopalni, zrealizowano zadania w ramach
rekultywacji terendw pogorniczych, utrzymania obiektéw niezbednych do wykonywania dziatan,
wykonano dokumentacje projektowg i techniczng - 824 zadania, wykonano siedem zadan
zwigzanych z utrzymaniem obiektéw przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci zapewniajgce;
bezpieczng likwidacje zaktadu gorniczego, na taczna kwote 519 4454 tys. zt;

2) Swiadczenia z tytutu urlopu gorniczego wyptacono 1746 osobom, Swiadczenia z tytutu urlopu
gbériczego dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla wyptacono 55 osobom, na
taczng kwote 209 130,2 tys. zt, Srednia wysokoSC $wiadczen pobieranych przez uprawniong osobe
z tytutu urlopu gorniczego wyniosta zatem 116,1 tys. zt;

3) pokryto biezace straty produkcyjne w wysokosci 139 031,8 tys. zt, umozliwiajgc funkcjonowanie
Oddziatu KWK Makoszowy w strukturach Spotki Restrukturyzacji Kopalih S.A. do czasu wygaszenia
dziatalno$ci wydobywczej do korica 2016 roku;

4) wyptacono 1021 270 osobom ekwiwalenty pieniezne w tacznej wysokosci 151 171 tys. zt z tytutu
prawa do bezptatnego wegla przystugujace emerytom i rencistom ze zlikwidowanych kopaln;

57 Warto$¢ miernika jest ilorazem wyniku finansowego netto i przychodéw ogétem x 100%.
%8 Warto$¢ miernika jest roznicg ceny zbytu ogétem i jednostkowego kosztu wegla do sprzedazy za jedna tone.
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5) wyptacono 2 859 osobom renty wyrdwnawcze w tacznej wysokosci 26 101,9 tys. zt przystugujace
pracownikom lub bytym pracownikom kopal postawionych w stan likwidacii;

6) wyptacono 9 057 osobom ekwiwalenty pieniezne w tacznej wysokosci 13 588,7 tys. zt z tytutu prawa
do bezptatnego wegla dla oséb objetych Swiadczeniem z przedsigbiorstw robét gérniczych,

7) zrealizowano zadania zwigzane z naprawieniem szkod wywotanych ruchem zaktadu gdrniczego,
wtym szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow (119 zadan) na taczng kwote
13 830,1 tys. zt.

Ponadto wydatkowano kwote 4 200 tys. zt dla Agencji Rozwoju Przemystu S.A., ktora prowadzita
monitoring procesow restrukturyzacyjnych w gornictwie wegla kamiennego, zrealizowano zadania
zwigzane z zabezpieczeniem kopalh przed zagrozeniem wodnym w kwocie 15 367,1tys. zt oraz
wykonano zadania w zakresie zabezpieczenia zabytkowych czesci zaktadu gérniczego KWK ,Guido”
w Zabrzu i zaktadu gorniczego KWK ,Krolowa Luiza” w Zabrzu na tgczng kwote 5 997,5 tys. zt.

Dane dla ustalenia i monitorowania wartosci przyjetych miernikéw dziatar byty dostepne i wiarygodne.
Dane te wyliczane byly na podstawie informacji przesytanych przez beneficjentéw dotacji oraz na
postawie opracowan przedktadanych przez ARP S.A. Dane o wartoSciach miernikow w 2016 .
pozyskiwane byty w okresach miesiecznych (ARP S.A.) oraz pdirocznych (beneficjenci).

Ocena efektywnosci wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym prowadzona byta®® w cyklach
potrocznych i rocznych. Podstawg ocen byly materialy przygotowywane przez Departament Budzetu
i Finanséw w ME®, w tym m.in. karty oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow Stopnia realizacji celow budzetu zadaniowego. Ewidencja planu
wydatkéw oraz ich wykonania prowadzona byta w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania
z wykonania wydatkow w ukfadzie zadaniowym w szczegdtowosci: funkcja, zadanie, podzadanie,
dziatanie.

Nadzér nad innymi jednostkami

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa8! za prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra Energii nad jednostkami nadzorowanymi i podlegtymi odpowiada Departament
Nadzoru ME we wspotpracy z wtasciwymi merytorycznie departamentami. W zakresie ARM, jednostki
podlegtej Ministrowi, Departament Nadzoru prowadzit okresowe analizy wykonania jej budzetu.
Dokonywana byta ocena stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji celowych oraz
kontrola sprawozdan z wykonania planu finansowego ARM. W sprawozdaniach tych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Minister nadzorowat takze Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci
47 — Energia oraz cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Dochody uzyskane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniach
rocznych o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wylaczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23), byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniach
z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27). Wydatki wykazane w sprawozdaniach RB-23 byty
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniach RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

5% Na podstawie zarzadzenia nr 34 Dyrektora Generalnego ME z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie procedur planowania
i realizacji budzetu, kontroli finansowej oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Energii
(niepublikowane).

60 Jest on odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem i wykonaniem budzetu.

61§23 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Ministra Energii z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Energii ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Ministra Energii z dnia 9 czerwca 2016 r. iz dnia
18 pazdziernika 2016 r.
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Przedstawiona w rocznych sprawozdaniach Rb-27 kwota wykonanych dochodow byta zgodna
z ewidencjq ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki. Kwota wydatkow
ogdtem za 2016 r. wykazana w rocznych sprawozdaniach Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130
po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Finansow w 2016 r.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa — w czesci 47 - Energia.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg i odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — w cze$ci 47 — Energia.

Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) byty zgodne z ewidencjq ksiegowa. W czesci 47 — Energia zbiorcze sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2016 r. bylo zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), byty zgodne z zapisami po stronie Ma
konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku w cze$ci 47 — Energia oraz
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty skierowane do Ministra Energii w dniu 27 kwietnia
2017 r. W dniu 18 maja 2017 r. Minister Energii wniost zastrzezenia do obu wystgpien pokontrolnych,
ktére zostaty rozpatrzone w dniu 2 czerwca 2017 r. przez Kolegium NIK. Uchwatami Kolegium NIK
uwzglednione zostaty zastrzezenia dotyczace skorygowania danych o przecigtnym zatrudnieniu
w czesci 47 — Energia i w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. W pozostatym zakresie zastrzezenia
zostaty oddalone.

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli dotyczacej w cze$ci 47 — Energia Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosita o:

1) wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien publicznych;

2) poinformowanie bez zbednej zwioki Agencje EGIDA, Zze postanowienia aneksu nr 1 z dnia
22 grudnia 2016 r. do umowy zdnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczacej $wiadczenia ustug
w zakresie ochrony 0s6b i mienia podlegajg uniewaznieniu oraz dokonanie z tg firmg
stosownych korekt rozliczen za ustugi swiadczone w 2017 r.;

3) rozwazenie wypowiedzenia umowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczacej Swiadczenia ustug
w zakresie ochrony 0séb i mienia w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w trakcie
jej realizacji oraz przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie Swiadczenia tej ustugi;

4) podejmowanie dziatan w zakresie przeprowadzania postepowan przetargowych dotyczacych
wyboru oferenta na ustugi, ktorych swiadczenie wymaga ciggtosci, w terminie umozliwiajagcym
ich nieprzerwang realizacje.

Ponadto NIK podtrzymata nadal aktualne i wymagajace pilnej realizacji wnioski zawarte w Informacji
o0 wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 20 — Gospodarka oraz wykonania
planéw finansowych Urzedu Dozoru Technicznego i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Whioski te NIK kierowata do Ministra Energii, dotyczyty one podjecia pilnych dziatarn zmierzajgcych
do przyjecia Polityki energetycznej panstwa oraz Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych.

W wystagpieniu pokontrolnym z kontroli dotyczacej czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita trzy wnioski pokontrolne w brzmieniu identycznym jak trzy pierwsze wnioski
zawarte w wystapieniu po kontroli w czesci 47 — Energia.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czes$ci 47 — Energia
2015" 2016 _
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie >4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6

Ogotem czes¢ 47 Energia, w tym: 13571429 1357 089,7 100,0

1. dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 386,0 396,6 102,7

1.1. rozdziat 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego 0,0 8,5
wykorzystania energii atomowej

1.2. rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 386,0 388,1 100,5

2. dziat 500 Handel 43,0 112,8 262,3

2.1. rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 43,0 112,8 262,3

3. dziat 750 Administracja publiczna 96,0 38,5 40,1

3.1 rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw 96,0 38,5 40,1
administracji rzadowej

4, dziat 756 Dochody od 0sdb prawnych, od 0séb fizycznych 1356 607,9 13558634 99,9
i innych

41. rozdziat 75624 Dywidendy 1356 607,9 13558634 99,9

5. dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 10,0 678,3| 67830

5.1. rozdziat 90011 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 10,0 678,3| 67830
i Gospodarki Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Brak danych za 2015 .

2 Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania przeniesier niektérych planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz kwot wynagrodzen okre$lonych w ustawie budzetowej na
(Dz. U. poz. 1646).
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

2015" 2016
Lp. . . . 5:4
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 1521,0 136 970,7 9 005
1. dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 1521,0 136 572,4 8979
1.1. rozdziat 10001 Gdrnictwo wegla kamiennego 1407,0 136 515,5 9703
1.1.1. | § 0900 Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: 8,0 22510 28138
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub nadmiernej
1.1.2. | §2910 Wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, 581,0 133182,4 22923
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o0 ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
1.2. rozdziat 10005 Produkcja soli 114,0 56,4 49
1.3. rozdziat 10095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,5
2. dziat 750 Administracja publiczna 0,0 1,7
21. rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 0,0 1,7
organéw administracji rzadowej
3. dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb 0,0 396,7
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane
zich poborem
3.1. rozdziat 75624 Dywidendy 0,0 396,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Brak danych za 2015 .
2 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.

34




Zatgczniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 47 - Energia

2016
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa® Bu@zet po Wykonanie 53 54
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 47 - Energia, w tym: 193731,0 292 177 .1 266 375,5 138,1 91,2
1. | dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 31653,0 475582, 44 072,0 139,2 92,7
1.1. | rozdziat 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego 13 365,0 19561,7 17 963,4 134,4 91,8
wykorzystania energii atomowej
1.2. | rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 18 288,0 27 996,5 26 108,5 142,8 93,3
2. dziat 500 Handel 109 665,0 191 665,0 177 281,2 161,7 92,5
2.1. | rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 109 665,0 191 665,0 177 281,2 161,7 92,5
3. dziat 750 Administracja rzadowa 453430 45121,4 37355,9 84,1 82,8
3.1. | rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 44 430,0 451214 37355,9 84,1 82,8
organéw administracji rzadowe;j
4, dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona 7124,0 78324 76654 107,6 97,9
$rodowiska )
4.1. | rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska 71240 78324 7 665,4 107,6 97,9

i Gospodarki Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania przeniesier niektérych planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu paristwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 1646)
i rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie dokonania przeniesien niektdrych planowanych

wydatkéw budzetu pafstwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2110).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panistwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

2016
Lp. Wyszczegblnienie Ustawa? Bugzet po Wykonanie 53 54
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 576 586,0 1481885,0 1175 608,1 203,9 79,3
1. dziat 100 Gomictwo i kopalnictwo 570751,0 14756230 1170 246,1 205,0 79,3
1.1. rozdziat 10001 Gérnictwo wegla kamiennego 463 531,0 1368 403,0 1082 496,6 2335 79,1
1.1.1. | § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla 447 535,0 448 688,2 431618,7 96,4 96,2
jednostek niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych
1.1.2. | §2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie - 904 982,8 637 289,2 - 70,4

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

1.1.3. | § 2840 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie 15996,0 14732,0 13 588,7 84,9 92,2
lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki
sektora finansow publicznych

1.2. rozdziat 10005 Produkcja soli 91 000,0 91 000,0 72 162,6 79,3 79,3
1.2.1. | § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla 91 000,0 91 000,0 72 162,6 79,3 79,3
jednostek niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych
1.3. rozdziat 10095 Pozostata dziatalnos¢ 16 220,0 16 220,0 15 586,9 96,1 96,1
1.3.1. | §2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla 16 000,0 16 000,0 15 367,1 96,0 96,0
jednostek niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych
2. dziat 150 Przetworstwo przemystowe 394,0 394,0 388,5 98,5 98,6
2.1. rozdziat 10095 Pozostata dziatalnos¢ 394,0 394,0 388,5 98,5 98,6
3. dziat 750 Administracja publiczna 5441,0 5868,0 49735 914 84,8
3.1. rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 5441,0 5868,0 49735 914 84,8

organdw administracji rzadowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowana rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 47 — Energia

Wykonanie 2015" Wykonanie 2016
Przecigtne Przecigtne
Przecietne | Wynagro- | Miesieczne. ; . miesigczne
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudn?enie gzer?ia wynabgrLot?Ozenle zggrzfgg?g;?e Wwagégfi%gzma wynaégrrucigozenle
wg Rb-70 | wgRb-70 | g1 petno- | WO Rb-70 J na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob? tys. zt z 0S0b2) tys. zt z
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem w tym: - - 287 24 459 7102
1. | dziat 750 Administracja publiczna - - 287 24 459 7102
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy naczelnych - - 287 24 459 7102
i centralnych organéw administracji
rzadowej
wedtug statusu zatrudnienia3):
osoby nieobjete mnoznikowymi - - 33 1851 4689
systemami wynagrodzen
osoby zajmujgce kierownicze - - 4 624 12 997
stanowiska paristwowe
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - - 250 21984 7318

") Brak danych za 2015 .

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Wykonanie 2015" Wykonanie 2016
Przecigtne Przecietne
; miesieczne ; | miesigczne
wg Rb-702 brutto
wg Rb-70 70" na1 pelno- | W9 Rb-70 na 1 pefno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt z 0s6b? tys. zt z
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdtem w tym: - - 464 3781 6912
1. | dziat 750 Administracja publiczna - - 464 3781 6912
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy naczelnych - - 464 3781 6912
i centralnych organéw administracji
rzadowe;j
wedtug statusu zatrudnienia?):
osoby nieobjete mnoznikowymi - - 19) 61 9827
systemami wynagrodzen
osoby zajmujace kierownicze - - 1 159 13289
stanowiska panstwowe
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - - 448 3560 6733

") Brak danych za 2015 .

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

4) Doktadna wielko$¢ wyniosta 45,58.

5 Doktadna wielko$¢ wyniosta 0,52.

6 Doktadna wielko$¢ wyniosta 44,06.
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 47 — Energia

2016
Lp. Wyszczegblnienie Ustawa? Bu@zet po Wykonanie 53 54
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
) . . . 739 950,0 739 950,0 491 115,9 66,4 66,4
Ogdtem cze$¢ 47 — Energia, w tym:
1. dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 307 450,0 397 820,0 3827735 1245 96,2
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 11 450,0 115 820,0 111 419,8 9731 96,2
2014-2020 )
1.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 296 000,0 282 000,0 271 353,7 91,7 96,2
2007-2013
2. dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona 432 500,0 342 130,0 108 342,4 25,0 N7
Srodowiska )
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 336 500,0 232130,0 0,0 0,0 0,0
2014-2020 ]
2.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 96 000,0 110 000,0 108 342,4 112,9 98,5
2007-2013

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,

z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania przeniesier niektérych planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu paristwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 1646)
i rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie dokonania przeniesieri niektdrych planowanych
wydatkow budzetu pafistwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2110).
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 47 - Energia

Oceny wykonania budzetu w czesci 47 - Energia dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2016 rokus3.

Dochody: D = 1 357 089,7 tys. zt
Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): W = 757 490,5 tys. zt
taczna kwota: G=D + W=2114 580,2 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkéw)

Waga dochoddéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,6418.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3582

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa dochodow: 5

Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

nieodrzucenie oferty zawierajacej razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia i udzielenie
na jej podstawie zamowienia publicznego na ,Ustuge w zakresie ochrony oséb i mienia”. Lgczna kwota
wydatkéw z tytutu tej umowy w 2016 r. wyniosta 106 tys. zt, w tym z cze$ci 47 — Energia 100,7 tys. z,
co stanowito 0,01% ogdtu wydatkéw w tej czesci. Nastepnie, takze z naruszeniem przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zawarto aneks do tej umowy, dotyczacy jej realizacji w 2017 r.

niesprawdzenie wypetniania kryterium zatrudnienia pracownikdéw przez wytonionego w przetargu
nieograniczonym wykonawce kompleksowej ustugi utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii
przy Zurawiej 4a w Warszawie. Laczna kwota wydatkow wyniosta 155,5tys. zt, w tym z czesci 47
— Energia 147,7 tys. z4, co stanowito 0,02% ogotu wydatkéw w tej czesci.

nierzetelne ztozenie zaméwienia i realizacja remontu 20 pomieszczenr w budynku ME przy
ul. Zurawiej 4a, z catkowitym pominieciem uregulowarn wewnetrznych, tj. zarzadzenia Nr 19 Dyrektora
Generalnego ME w sprawie udzielenia zaméwien publicznych. taczna kwota wydatkéw wyniosta
36 tys. zt, w tym z cze$ci 47 — Energia 34,2 tys. zt, co stanowito 0,004% ogdtu wydatkdw w tej czeSci.

zaptacenie po terminie pfatnosci trzech faktur na kwote 964,2 tys. zt, co stanowito 0,13% ogotu
wydatkow.

Biorgc pod uwage niedostateczny nadzér Ministra Energii nad realizacjq budzetu w obszarze zaméwien
publicznych, NIK obniza ocene czastkowag 3 0 1 punkt.

Ocena czastkowa wydatkdw: 2
Wynik koncowy: Wk =5 x 0,6418 + 2 x 0,3582 = 3,9254

Ocena koncowa: nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej
- ocena opisowa.

62 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
63 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 8. Kalkulacja oceny ogoélnej w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin

Oceny wykonania budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Dochody: D = 136 970,7 tys. zt

Wydatki: W =1 175 608,1 tys. zt

taczna kwota;: G=D + W=1312 578,8 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkow)
Waga dochoddw w tgcznej kwocie: Wd = 0,1044

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = 0,8956

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: 5

Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

Nieodrzucenie oferty zawierajacej razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia i udzielenie na jej
podstawie zamdwienia publicznego na ,Ustuge w zakresie ochrony osob i mienia”. Ltaczna kwota wydatkow
z tytutu tej umowy w 2016 r. wyniosta 106 tys. zt, w tym z cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin 5,3 tys. zt
(tj. mniej niz 0,01% wydatkéw tej czesci). Nastepnie, takze z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwieri
publicznych, zawarto aneks do tej umowy, dotyczacy jej realizacji w 2017 r.

Nieprawidtowosci dotyczyty rowniez realizacji innych zamoéwien publicznych finansowanych z czesci 48
- Gospodarka ztozami kopalin:
e niesprawdzenie wypetniania kryterium zatrudnienia pracownikow przez wylonionego w przetargu
nieograniczonym wykonawce kompleksowej ustugi utrzymania czystosci w budynku Ministerstwa Energii
przy Zurawiej 4a w Warszawie. taczna kwota wydatkéw wyniosta 155,5tys. z, w tym z czesci 48
— Gospodarka ztozami kopalin 7,8 tys. zt (tj. mniej niz 0,01% wydatkéw tej czesci).
e nierzetelne ztoZzenie zaméwienia i realizacja remontu 20 pomieszczen w budynku ME przy ul. Zurawiej 4a,
z catkowitym pominieciem uregulowan wewnetrznych, tj. zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego ME
w sprawie udzielenia zamowien publicznych. £aczna kwota wydatkow wyniosta 36 tys. zt, w tym z czeSci 48
— Gospodarka ztozami kopalin 1,8 tys. zt ({j. mniej niz 0,01% wydatkdw tej cze$ci).

Bioragc pod uwage niedostateczny nadzér dysponenta czesci nad realizacjq budzetu w obszarze zaméwien
publicznych, NIK obniza ocene czastkowa (3) 0 1 punkt.

Ocena czastkowa wydatkéw: 2
Wynik koricowy Wk: 5 x 0,1044 + 2 x 0,8956 = 2,3132

Ocena koncowa: nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej
- ocena opisowa.
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Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

—_
—_ O

© ®© N o o bk~ w D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Rozwoju i Finansow

Minister Energii
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