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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) jest centralnym organem administracji publicznej,
sprawujacym nadzor nad rynkiem finansowym. Nadzorem obijety jest rynek bankowy, ubezpieczeniowy,
kapitatowy, fundusze emerytaine, instytucje ptatnicze, agencje ratingowe, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa. W sktad
Komisji wchodzg Przewodniczacy, dwoch Zastepcdw Przewodniczacego, ministrowie wtasciwi do spraw
instytucji finansowych, gospodarki i zabezpieczenia spotecznego albo ich przedstawiciele, Prezes
Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta RP. Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania
przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W uktadzie zadaniowym budzetu panstwa cele
dziatania KNF i UKNF zostaty ujete w zadaniu Nadzér nad rynkiem finansowym.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016" w czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych (analiza poréwnawcza z dochodami roku poprzedniego);

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty wykazywane w sprawozdawczo$ci dotyczacej
budzetu w uktadzie zadaniowym;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 70 dochody wyniosty 128.031,8 tys. zt (co stanowito 0,04% dochoddw
budzetu panstwa zrealizowanych w 2016 r.), a wydatki budzetu panstwa 201.279,3 tys. zt (co stanowito
0,06% wydatkow budzetu panstwa w 2016 r.). W czesci tej nie realizowano zadan finansowanych
z budzetu srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.)
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeéci 70
— Komisja Nadzoru Finansowego.

W wyniku kontroli 18,6% zrealizowanych w czesci 70 wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp) i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze osiggniecie celéw prowadzonej dziatalno$ci zaplanowanych
w uktadzie zadaniowym wydatkow. Przewodniczacy KNF rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czeéci 70, za wyjatkiem kontroli nad
przestrzeganiem procedur dotyczacych ewidencji naleznosci z tytutu kar i optat.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu w tej

czesci i polegaty na:

— nieprawidtowym obiegu dokumentdw, w wyniku czego nalezno$ci budzetowe zostaty w sposob
niekompletny ujete w ksiegach rachunkowych i wykazane w sprawozdaniach budzetowych — dopiero
w trakcie kontroli dokumenty bedace podstawg zaksiegowania naleznosci w kwocie 528,6 tys. zt
zostaly przekazane przez departamenty merytoryczne do departamentu odpowiedzialnego
za prowadzenie ksigg rachunkowych UKNF i wprowadzone do ksigg rachunkowych oraz wykazane
w sprawozdaniach;

— nieuzasadnionej zwtoce w wystawianiu tytutdw wykonawczych.

Powyzsze nieprawidtowos$ci nie wptynety na obnizenie pozytywnej oceny ogédine;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2016 r. przez dysponenta czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewniat — za wyjatkiem kontroli obiegu
dokumentow dotyczacych ustalania naleznosci — w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego
przedstawiona zostata w zataczniku 4 do niniejszej informacii.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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2. Uwagi i wnioski

W latach 2011-2016 Komisja Nadzoru Finansowego natozyta kary pieniezne na pie¢ podmiotow
majacych siedzibe za granica. Wszystkie kary zostaty natozone w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych® lub ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymif. KNF wystawita tytuty wykonawcze i przekazata
je do organu egzekucyjnego (Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie),
ktory wskazat, iz nie ma mozliwoSci wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej, gdyz kary
pieniezne natozone przez KNF nie nalezg do katalogu nalezno$ci wymienionych w ustawie z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw, nalezno$ci celnych i innych
nalezno$ci pienieznych’, w ktérych dochodzeniu mozna zwrdci¢ sie 0 pomoc do innego panstwa.

Biorac pod uwage zwigkszajacg sie liczbe podmiotow majacych siedzibe poza granicami kraju,
dziatajacych na rynku finansowym, w ocenie NIK zasadne jest zainicjowanie przez Ministra Rozwoju
i Finansow dziatan legislacyjnych majacych na celu umozliwienie wszczecia i prowadzenia egzekucii
administracyjnej kar pienigznych natozonych przez KNF na podmioty majace siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP. Powinno to przyczyni¢ sie do zwigkszenia skutecznosci windykacji
nalezno$ci, a tym samym skuteczno$ci nadzoru KNF nad podmiotami rynku finansowego.

W wystapieniu pokontrolnym NIK sformutowata takze wniosek o podjecie dziatan w celu zapewnienia
odpowiedniego obiegu dokumentdéw bedacych podstawg ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych
w terminach zapewniajacych prawidiowe i kompletne wykazanie nalezno$ci w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych. Dziatania podjete przez Przewodniczacego KNF w zwigzku z realizacjg
wniosku pokontrolnego zostaty przedstawione w rozdziale IV Informacji.

5 DzU.z2016r. poz. 1639, ze zm.
6 Dz.U.z2016r. poz. 1636, ze zm.
7 Dz.U. poz. 1289, ze zm.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 za rok 2015.

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 70 zostaly zaplanowane
w kwocie 237.287,0 tys. zt, z tego z tytutu wptat zaliczek na koszty nadzoru 227.887,0 tys. zt oraz
innych zrédet stanowigcych dochdd budzetu panstwa 9.400,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
128.031,8 tys. zt i stanowity 54,0% kwoty planowanej oraz 56,0% dochoddw zrealizowanych w 2015 r.

Nizsza realizacja planu dochodéw wynikata m.in. ze zwrotéw nadpfat z rozliczenia zaliczek na pokrycie
kosztéw nadzoru za rok 2015 (77.960,5 tys. zt), zalegto$ci z tytutu opfaty rocznej od podmiotéw rynku
kapitatowego (2.998,4 tys. zt) oraz zmiany zasad wnoszenia wptat na pokrycie kosztow nadzoru przez
banki i zaktady ubezpieczen, w wyniku czego taczna kwota biezacych wptat wniesionych w 2016 r.
przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztow nadzoru byta nizsza niz w latach poprzednich.

Gtownym zrodtem dochodéw w czesci 70 byly wptaty, wnoszone przez podmioty nadzorowane,
na pokrycie wydatkow stanowigcych koszty nadzoru nad rynkiem finansowym. Dochody te sg corocznie
planowane w wysokosci réwnej planowanym wydatkom na koszty nadzoru. Do sierpnia 2016 r.
wszystkie podmioty obowigzywata zasada zaliczkowego wnoszenia optat w ciggu roku, w proporcji
do sumy ich aktywow (banki, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, powszechne towarzystwa
emerytalne), rodzaju lub warto$ci transakcji (podmioty rynku kapitatowego) albo sktadek przypisanych
brutto (zaktady ubezpieczen). Ustalenie faktycznej kwoty wydatkow (kosztow nadzoru), przypadajacej
na kazdy podmiot nadzorowany, dokonywane byto po zakonczeniu roku budzetowego, po wyliczeniu
kosztow nadzoru, przypadajacych na poszczegdlne rynki nadzorowane. Jednocze$nie ustalane byty
kwoty niedoptaty (wptacanej przez podmiot nadzorowany) lub nadptaty (zwracanej podmiotom
nadzorowanym lub zaliczanej na poczet kolejnych wptat) odrebnie na kazdy podmiot nadzorowany.
Z tego wzgledu ewentualne nadptaty lub niedoptaty na koszty nadzoru roku poprzedniego miaty wptyw
na wykonanie dochodoéw w kolejnym roku budzetowym.

W sierpniu 2016 r. wydane zostaly dwa rozporzadzenia zmieniajgce zasady wnoszenia wptat
na pokrycie kosztow nadzoru przez banki i zaktady ubezpieczen®. Zgodnie z tymi rozporzadzeniami,
do rozliczenia kosztébw nadzoru za rok 2015 nalezato stosowaC przepisy dotychczasowe i z tego
wzgledu UKNF zwrécito podmiotom nadptaty za rok poprzedni. Wedtug nowych zasad opisanych
w rozporzgdzeniach, wpfaty powinny by¢ wnoszone jednorazowo za dany rok, w proporcji do kosztow
nadzoru za rok poprzedni oraz odpowiednio udziatu podmiotu nadzorowanego w sumie aktywow
wszystkich bankéw lub sumie sktadek przypisanych brutto wszystkich zaktadow ubezpieczen.
Tak ustalone wpfaty sg znacznie nizsze niz zaliczki ustalane w odniesieniu do sumy aktywéw bankow
lub sumy sktadek przypisanych brutto zaktadow ubezpieczen. Z tego wzgledu dochody za rok 2016
wykonane zostaty w kwocie nizszej niz w latach poprzednich.

Ponadto 1 stycznia 2016 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie regulujgce zasady wnoszenia optat na
pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym?, zgodnie z ktérym do wnoszenia optat na pokrycie

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wpfat na pokrycie kosztow nadzoru
bankowego (Dz.U. poz. 1371) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wpfat
na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalno$cig ubezpieczeniowa, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego (Dz.U. poz. 1363).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie optat na pokrycie kosztéw nadzoru nad rynkiem
kapitatowym (Dz.U. poz. 2347, ze zm.).
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kosztow nadzoru zobowigzanych zostato znacznie wiecej podmiotow niz dotychczas. Jednak
nie wszystkie podmioty zobowigzane dopetnity obowigzku wniesienia optaty do korica 2016 r.,
co réwniez przyczynito sie do nizszego wykonania dochodéw w czesci 70.

Naleznosci na koniec 2016 r. wyniosty 34.133,7 tys. z}, z tego z tytutu kar pienieznych natozonych na
osoby prawne 20.337,4 tys. zt, kar natozonych na osoby fizyczne 2.711,9 tys. zt, wplywdw z réznych
dochodow (obejmujacych nalezne wptaty od podmiotdw nadzorowanych z tytutu pokrycia kosztoéw
nadzoru) 5.562,0 tys. zt i odsetek od nieterminowych wptat kar 5.200,2 tys. zt. Naleznosci wymagaine
wynosity 33.933,7 tys. zt, tj. 99,4% ogdtu nalezno$ci pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2015 r. naleznosci byty wyzsze 0 9.249,0 tys. z, tj. 0 37,2%, a zalegtosci 0 9.220,4 tys. zt,
tj. 37,3%. Wzrosty zaréwno zalegtosci z kar natozonych na osoby fizyczne i prawne, jak i zalegtosci
z tytutu wptat na koszty nadzoru oraz z naliczonych odsetek.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 70 za rok 2015 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 zapewnienie bezzwtocznego podejmowania egzekucji zalegtych nalezno$ci z tytutu natozonych kar.
W celu realizacji tego wniosku zwiekszono zatrudnienie w ramach Samodzielnego Stanowiska
ds. NaleznoSci Budzetowych z jednej do czterech o0sdb. Zwiekszenie liczby pracownikéw
odpowiedzialnych za dochodzenie zalegto$ci pozwolito uporzadkowaé ewidencje prowadzonych spraw.
Wdrozone zostato takze zarzadzenie nr 62/2015 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad i trybu dochodzenia niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.

Wprowadzone zmiany nie zapewnity wyeliminowania op6znien w wystawianiu tytutow wykonawczych.
W wyniku kontroli stwierdzono nadal przypadki nieuzasadnionej zwioki, trwajacej 18 lub wiecej tygodni,
w wystawieniu tytutow wykonawczych (w trzech przypadkach na osiem analizowanych), co wskazuje
na koniecznos¢ kontynuowania dziatan w celu zwigkszenia efektywno$ci dochodzenia nalezno$ci
budzetowych. Szczegotowe informacje o wykonaniu dochodéw w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 1 do informagiji.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w 2016 r. zostaty zrealizowane w kwocie 201.279,3 tys. zt i stanowity 88,2%
wydatkéw planowanych po zmianach (228.202,0 tys. zt) oraz byly réwne 97,6% wydatkow
zrealizowanych w roku poprzednim (206.210,5 tys. zt).

Wydatki zrealizowano w dziale 758 Rozne rozliczenia, w rozdziale 75821 Komisja Nadzoru
Finansowego w kwocie 201.268,1 tys. zt oraz w dziale 752 Obrona Narodowa, w rozdziale 75212
Pozostate wydatki obronne w kwocie 11,2 tys. zt (z przeznaczeniem na szkolenia). Srodki zostaly
przeznaczone na sfinansowane wykonania zadan KNF i Urzedu KNF, w tym wynagrodzenia
pracownikow UKNF, inne wydatki biezace oraz zakupy i wydatki inwestycyjne.

Szczegotowe informacje o wykonaniu wydatkéow w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku nr 2
do informaciji.

Zobowigzania w czesci 70 budzetu panstwa na koniec 2016 r. wyniosty 10.844,8 tys. zti byty nizsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2015 r. o 5,3 tys. zt. Glowng pozycje (8.049,1 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére
w pordwnaniu ze stanem na koniec 2015 r. wzrosty o 1,0%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r.
nie wystapity.

Wydatki na swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w 2016 r. wyniosty 549,6 tys. zt, co stanowito
0,3% poniesionych wydatkéw ogdtem i obejmowaty wynagrodzenia mediatoréw i sedziéw sadu
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polubownego, dofinansowanie do zakupu okularéw dla pracownikdéw oraz do kosztow doskonalenia
zawodowego, a takze koszty zwigzane z praktykami studenckimi.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2016 r. wyniosty 187.126,1 tys. z}, tj. 94,6% planu
po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2015 r. 0 13.948,4 tys. z}, 1. 0 8,1%.

Najwiekszg pozycje w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych (70,2%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (131.382,3 tys. zt i 98,3% planu po zmianach). Wydatki
na zakupy towarow i ustug'® (28.243,8 tys. zt i 83,9% planu po zmianach) stanowity 15,1% wydatkéw
w tej grupie, wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne (5.287,1 tys. zt i 89,1% planu
po zmianach) - 2,8% ogdtu wydatkow biezacych jednostek budzetowych, a sktadki do organizacii
miedzynarodowych ' (17.687,6 tys. zt i 99,8% planu po zmianach) - 9,5% ogdtu wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w czesci 70 wyniosto 911 os6b i byto wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2015 r. o jedng osobe (w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen).

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do wydatkow w 2015 r. 0 5.455,1 tys. z}, tj. 0 5,1%.
Przecietne wynagrodzenie (wtacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2016 r. wyniosto
10.132,86 zt i byto wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2015 . 0 5,1%.

Szczegotowe informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawione zostaty w zatgczniku nr 3
do informaciji.

Wydatki majatkowe w 2016 r. zrealizowano w wysokosci 13.603,6 tys. zt, tj. 41,3% planu po zmianach.
Byly one nizsze od wykonania w 2015 r. 0 19.324,8 tys. z, t. o 58,7%. W ramach wydatkéw
majatkowych w 2016 r. sfinansowano m.in. zakup i wdrozenie nowego systemu finansowo-ksiegowego
(2.180,8 tys. zt), zakup systemu wspomagajacego dziatalnos¢ inspekcyjng (2.577,4 tys. zt), zakupy
sprzetu komputerowego (1.874,8 tys. zt). Niskie wykonanie wydatkow majatkowych wynikato miedzy
innymi z oszczednosci uzyskanych w ramach przetargéw oraz z rezygnaciji lub przesunigcia w czasie
realizacji czesci projektow. Nie wptyneto to negatywnie na dziatalno$¢ UKNF.

Przeprowadzona przez NIK kontrola wydatkéw w wysokosci 37.417,9 tys. z}, tj. 18,6% wydatkow
ogotem w czesci 70 budzetu panstwa, wykazata, ze bylty one dokonywane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z przepisami dotyczacymi wydatkowania $rodkéw publicznych. Badanie wydatkéw przeprowadzono na
probie wybranej metodg monetarng (MUS) i uzupetionej zapisami dobranymi metodg celowg, sposrod
pozaptacowych wydatkoéw, z wytaczeniem wydatkow ponizej 500 zt. Badaniem objeto 159 zapiséw
ksiegowych wraz z dokumentacjg zrodtowa, w tym w grupie wydatkow majatkowych 20 zapisow na kwote
12.390,1 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 139 zapisow na kwote 25.027,9 tys. zt.
Wszystkie wydatki z wybranej préby sprawdzono pod wzgledem prawidtowo$ci wyboru trybdw udzielania
zamowien publicznych albo wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych2 i nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

W ramach kontroli szczegGtowo sprawdzono prawidtowo$¢ przygotowania i przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamoéwien publicznych o facznej wartosci wydatkow w 2016 r.
3.470,9 tys. zt, z tego:

- na wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego Obszaru Nadzoru Bankowego UKNF
— Systemu Wsparcia Inspekcji - w trybie przetargu nieograniczonego (2.577 4 tys. z4);

10 §4210i § 4240-4400.
1 §4540i § 4690.
12 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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- na Swiadczenie ustugi dostepu do serwisu informacyjnego PAP - zamoéwienie z wolnej reki
(149,1 tys. zb);

- na przeprowadzenie badania przez biegtego rewidenta historycznej informacji finansowej jednej ze
spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych — do zlecenia badania nie stosuje sie przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wydatki poniesione na realizacje uméw zawartych w wyniku skontrolowanych postepowarn byty celowe,
zakupione towary i ustugi byty niezbedne dla wykonywania zadan Komisji i Urzedu KNF.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadanie Komisji Nadzoru Finansowego i UKNF, okre$lone w budzecie w uktadzie zadaniowym jako
nadzor nad rynkiem finansowym, zostato wykonane w sposdb zapewniajacy osiggniecie zaplanowanych
miernikow. Od 2016 r. dla zadania ustalono dwa mierniki:

— liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku
do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty
oraz

— liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do liczby planowane;.

W 2016 r. wartos¢ obu miernikow byla wyzsza niz planowana i wyniosta odpowiednio 98% przy
planowanej warto$ci 87% dla pierwszego miernika oraz 106% przy planowanej wielkosci 100% dla
drugiego miernika.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe sporzadzone przez dysponenta czesci 70 — Komisji Nadzoru Finansowego

za rok 2016:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'* oraz z dnia

28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym1S.

Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza zgodno$¢ kwot dochoddw, wydatkow oraz nalezno$ci i zobowigzan
ujetych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2016 z ewidencjg ksiegowa.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny - poza stwierdzong
nieprawidtowoscig — kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
polegata na niekompletnym przekazaniu przez dwa departamenty merytoryczne, dokumentow
poSwiadczajacych powstanie naleznosci w 2016 r. badz w latach wcze$niejszych, do jednostki
organizacyjnej UKNF odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych UKNF. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto zanizenie warto$ci naleznosci w ksiegach rachunkowych oraz
w sprawozdaniach Rb-27 (rocznym) i Rb-N (za IV kwartat) tacznie 0 562,0 tys. zt. W trakcie kontroli oba

13 Dz.U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.
14 DzU.z2014r. poz. 1773.
15 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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departamenty merytoryczne przekazaty witasciwe dokumenty, nalezno$ci zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych wraz z odsetkami, a sprawozdania zostaty skorygowane.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym, skierowanym do Przewodniczacego KNF, NIK ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Wystgpienie
zawierato opis nieprawidlowosci w obiegu dokumentow, skutkujacej nieterminowym ujmowaniem
naleznosci w ksiegach rachunkowych UKNF, oraz polegajacej na nieuzasadnionej zwioce
w wystawianiu tytutow wykonawczych. W zwigzku ze pierwsza nieprawidtowoscig, NIK wnioskowata
0 podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania dokumentow, bedacych podstawg ujecia
nalezno$ci, do komérki organizacyjnej UKNF odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych
w terminach zapewniajacych prawidtowe i kompletne wykazanie nalezno$ci w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych. Ponadto NIK wskazata na koniecznos¢ dalszego zwiekszania efektywno$ci
dziatalno$ci w zakresie egzekuciji zalegtosci.

W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2017 r. na wystgpienie pokontrolne, Przewodniczacy KNF,
w nawigzaniu do wniosku zawartego w wystgpieniu poinformowat, Zze podjete zostaty prace nad
zmianami organizacyjnymi i zasadami obiegu dokumentow, majace wzmocni¢ nadzér nad
terminowoscig przekazywania dokumentéw do ksiegowo$ci. Ponadto Przewodniczacy poinformowat,
ze planowane jest zwigkszenie zatrudnienia w jednostce organizacyjnej UKNF odpowiedzialnej
za dochodzenie naleznosci budzetowych, a takze udoskonalenie narzedzi informatycznych
wspomagajacych proces dochodzenia naleznoci.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego
2015 2016
53 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
gg"*em cz. 70 Komisja Nadzoru 2287157 237.287,0 128.031,8 56,0 54,0
inansowego, w tym:
1. | dziat 758 Rdzne rozliczenia 228.715,7 237.287,0 128.031,8 56,0 54,0
1.9, | rozdziat 75821 Komisja Nadzoru 228.715,7 237.267,0 128.031,8 56,0 54,0
Finansowego
1.1.1, | 30570 Grzywny, mandaty finne kary 1.080,2 500,0 10515 73| 2103
pieniezne od ludnosci (osoby fizyczne)
§ 0580 Grzywny, mandaty i inne kary
1.1.2. | pieniezne od 0sob prawnych i innych 3.909,2 8.500,0 3.137,9 80,3 36,9
jednostek organizacyjnych
1.1.3. | § 0690 Wptywy z réznych optat 46.382,7 49.573,0 1.136,0 2,4 2,3
1.1.4. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 177.237,7 178.664,0 122.458,6 69,1 68,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

2015 2016
et . Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" finansowy Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 206.210,5 | 227.902,0 | 228.202,0 | 201.279,3 97,6 88,3 88,2
1. 758 Rézne rozliczenia
1.1. | 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 206.195,6 | 227.887,0 | 228.187,0 | 201.268,1 97,6 88,3 88,2
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
1.1.1. do wynagrodzen 26,9 30,0 330,0 329,8| 1.223,8| 1.099,3 99,9
112 Egﬂigfcﬁm wydatki na 1zecz 0s0b 775 1320|  2320|  2198| 2837| 1665| 947
1.1.3. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 98.647,6 | 103.589,0 | 104.185,0 | 104.093,5 105,5 100,5 99,9
1.1.4. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6.670,1 82040| 6.7120| 6.6789| 100,1 814| 995
1.1.5. | § 4090 Honoraria 266,6 500,0 563,5 2557 95,9 51,1 454
1.1.6. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 15.215,9 16.865,0 | 17.078,9| 15.9784 105,0 94,7 93,6
1.1.7. | § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy 2.106,7 2.720,0 2.715,0 2.243,8 106,5 82,5 82,6
1.1.8. | §4140 Wptaty na PFRON 866,8 0,0 896,0 890,1 102,7 99,3
1.1.9. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.357 4 1.500,0 1.517,3 1.241,9 91,5 82,8 81,9
1.1.10. | § 4190 Nagrody konkursowe 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0 100,0 | 100,0
1.1.11. | § 4210 Zakup materialow | wyposazenia 2.476,5 3.700,0 3.550,0 2.426,3 98,0 65,6 68,3
1.1.12. | § 4220 Zakup $rodkow zywnosci 100,0 100,0 79,2 79,2 79,2
1.1.13. | § 4260 Zakup energii 1.401,9 1.800,0 1.900,0 1.594,1 1137 88,6 83,9
1.1.14. | § 4270 Zakup ustug remontowych 1.985,4 2.500,0 1.565,0 1.067,2 53,8 42,7 68,2
1.1.15. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 43,6 60,0 60,0 411 94,2 68,5 68,5
1.1.16 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 17.040,8 176910 194919 16.817,1 98,7 95,1 86,3
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug
1.1.17. telekomunikacyjnych 421,8 700,0 700,0 4551 107,9 65,0 65,0
1.1.18. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych umaczenia 291,3 250,0 354,7 177,2 60,8 70,9 50,0
§ 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie
1.1.19. ekspertyz, analiz i opini 1.110,8 1.800,0 2.250,0 14215 128,0 79,0 63,2
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
1.1.20 za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 3.9554 4.400,0 5.055,0 42443 107,3 9.5 84,0
1.1.21. | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe 1.196,1 3.200,0 2.700,0 2.292,2 191,6 71,6 84,9
1.1.22. | § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 3.115,1 3.500,0 3.231,6 2.994,9 96,1 85,6 92,7
1.1.23 | §4430 Rézne optaty i sktadki 169,4 400,0 301,1 219,6 129,7 54,9 72,9
1.1.24. | 34440 Odpisy na zakiadowy fundusz 10719| 10910| 10010 10719| 1000| 982| 982
* =7 | Swiadczen socjalnych o Y Y o ' ! !
1.1.25. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 84,1 99,0 99,0 83,6 99,4 84,5 84,5
1.1.26. | § 4520 Optaty na rzecz budzetow jst 206,9 221,0 221,0 206,0 99,6 93,2 93,2
§ 4540 Sktadki do organizacji
1.1.27. migdzynarodowych 2374 265,0 365,0 356,9 150,3 134,7 97,8
1.1.28. | § 4580 Pozostate odsetki 0,2 0,0 402,0 395,9 | 162.885 98,5
§ 4610 Koszty postepowania sadowego
1.1.29. i prokuratorskiego 79,6 200,0 200,0 175,2 2201 87,6 87,6
§ 4690 Skiadki do organizacji
miedzynarodowych, w ktérych uczestnictwo
1.1.30. Zwiazane jest z czlonkostwem w Unii 10.768,5 14.000,0 | 17.350,0 | 17.330,8 160,9 123,8 99,9
Europejskiej
1.1.31. | §4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych
czlonkami korpusu sluzby cywilne] 1.761,6 3.050,0 3.150,0 2.262,6 128,4 74,2 71,8
1.1.32. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych 13.798,9 16.000,0 | 10.500,0 1.513,1 11,0 9,5 14,4
1.1.33. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 19.129,6 19.300,0 | 19.300,0 | 12.090,6 63,2 62,6 62,6
2. 752 Obrona narodowa
2.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 14,9 15,0 15,0 11,2 75,2 74,7 74,7
2.1.1. | § 4090 Honoraria 50 50 50 32 64,0 64,0 64,0
§ 4240 Zakup pomocy naukowych,
2.1.2. dydakiycznych i ksiazek 1,9 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych
2.1.3. cztonkami korpusu stuzby cywilnej 8,0 8,0 8,0 8,0 100,0 100,0 | 1000

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Znowelizowana ustawa budzetowana na rok 2016.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecigtne Wynagro- wﬂfs:ggigiie Przecigtne Wynagro- wrrr:fsigccjigiie
Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnienie dzenia y brgtto na zatrudnienie dzenia y brgtto na 8:5
wg Rb-70 | wg Rb-70" wg Rb-70 wg Rb-70
1 petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
Os6b?) tys. zt z Oso6b?) tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia® w tym: 910 105.316,5 9.644,4 911 110.772,4 10.132,9 | 105,1
Rozdziat 75821
Komisja Nadzoru
1. Finansowego 910 105.316,5 9.644,4 911 110.772,4 10.132,9 | 105,1

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi

1.1. | systemami 907 104.233,0 9.576,7 908 109.680,9 10.066,2 | 105,1
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace

1.2, | Kierownicze 3 1.0835 30.096,3 3 10915 30.318,5| 100,7
stanowiska
panstwowe

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego dokonano, stosujac kryteria'® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku'’.

Dochody®: 128.031,8 tys. zt

Wydatki (W): 201.279,3 tys. zt

taczna kwota G: 201.279,3 tys. zt (kwota wydatkdw)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Wynik korcowy Wk: 5x1,0=5,0

Ze wzgledu na btedy w sprawozdaniach budzetowych, ktore zostaty usuniete w trakcie kontroli, wynik koricowy
zostat obnizony o 1 punkt.

Wynik koncowy Wk: 4,0

Ocena koricowa: pozytywna

16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
<

© ©° N o g B w b =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Minister Rozwoju i Finansow

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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