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Wprowadzenie

I.

Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 76 jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes
UKE). Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w czesci 76 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa.

Prezes UKE jako centralny organ administracji rzadowej, jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych', a takze wyspecjalizowanym organem — w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci?2 — do prowadzenia postepowan w zakresie
oceny zgodnosci wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku z zasadniczymi
i szczegotowymi wymaganiami.

W ramach czesci 76 budzetu panstwa finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi
— zadania, miedzy innymi z zakresu?:

regulacji i kontroli rynkéw ustug telekomunikacyjnych, gospodarki w zakresie zasobow
czestotliwosci, zasobdéw orbitalnych i zasobéw numeracji oraz kontroli spetniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej, przewidzianych przepisami ustawy Pt;

tworzenia warunkéw dla rozwoju krajowych stuzb radiokomunikacyjnych przez zapewnianie
Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych przydziatdw czestotliwosci oraz dostepu do zasobow
orbitalnych, koordynaciji rezerwacji czestotliwosci w zakresach czestotliwo$ci przeznaczonych dla
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 Pt;

regulacji dziatalno$ci pocztowej, okreslonej w przepisach ustawy Pp;

analizy i oceny funkcjonowania rynkow ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, rozstrzygania
sporow miedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie wtasciwosci Prezesa UKE;

podejmowania interwencji w  sprawach  dotyczacych  funkcjonowania  rynku  ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku urzadzen
telekomunikacyjnych;

spraw zwigzanych z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce i nadzorowania zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych?.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20165 w czeéci 76 - Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Zakres tej kontroli obejmowat:

wykonanie dochodow budzetowych,

wykonanie wydatkdw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. z 2016 r. poz. 1489 j.t.,
ze zm. (dalej Pt) oraz do przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 j.t.,
ze zm. (dalej Pp).

Dz. U.z 2016 r. poz. 655 j.t.

W ramach przedstawionego zakresu, finansowano realizacje dwoch zadan w ukiadzie budzetu zadaniowego,
ti. Regulacje i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej
i ,Ochrone konkurencji i konsumentow”.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1537 j.t., ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278, ze zm.).
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- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat
2016 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

- nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy o finansach publicznych® (dalej: ufp).

Dochody zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 76 wyniosty 9.964.907,8 tys. zt — stanowito to odpowiednio
3,17% dochodéw budzetu panstwa ogoétem. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 76 wyniosty
103.126,7 tys. zt, co stanowito 0,03% wydatkdw budzetu paristwa ogotem.

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli7 .

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870 j.t., ze zm.
7 Dz.U.z2017r.poz. 524 j.t.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej, stwierdzajac ze:

- zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016, dochody w cze$ci 76 zostaly zrealizowane
w wysokosci 9.964.907,8 tys. zt, tj. w 99,5%; byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa;

- wydatki zaplanowano rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany wynikaty z potrzeby
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan, zostaty one zrealizowane w sposob celowy
i gospodarny;

- Prezes UKE rzetelnie i skutecznie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 76.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panistwa w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone roczne sprawozdania za 2016 r. przez
dysponenta czesci 76 — UKE:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., {j. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa,
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Whiosek pokontrolny NIK, z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 76 — UKE,
dotyczacy zapewnienia wystawiania tytutow wykonawczych bez zbednej zwioki, zostat zrealizowany
czesciowo. Dziatania polegajace na dokonaniu zmian organizacyjnych w Urzedzie Komunikacii
Elektronicznej doprowadzity wprawdzie do zwigekszenia w 2016 r. liczby wystawionych tytutow
wykonawczych, o 82,1% w stosunku do 2015 r., lecz nie wyeliminowaty w petni opoznien przy
wystawianiu tych tytutow.

2. Uwagi i wnioski

W 2016 r., podobnie jako rok wczesniej, po przeprowadzonej analizie wybranych upomnien i tytutow
wykonawczych NIK stwierdzita, ze wystapity przypadki naruszenia, m.in. punktu 5.1.12 procedury
egzekucji naleznosci pienieznych?® pobieranych przez UKE, polegajace na nieterminowym wystawianiu
upomnien i tytutow wykonawczych.

Konieczne jest zatem podjecie skutecznych czynnosci zmierzajacych do zapewnienia poprawy dziatan
windykacyjnych w powyzszym zakresie, poprzez skrécenie czasu na wystawianie upomnien po dacie
wymagalnosci naleznosci pienieznej oraz poprzez wystawianie tytutow wykonawczych bez zbednej
zwhoki.

Zastrzezenia NIK, podczas kontroli, budzit rowniez sposéb dokonywania w UKE odbioru wykonanej ustugi.
Stwierdzono przypadki spisania Protokotu Odbioru Koncowego ustugi w sposéb warunkowy, mimo ze
produkt posiadat wady, a wyznaczony termin na ich usuniecie nie minaf, co bylo niezgodne z zawartymi
umowami. Sprawdzenia terminowego usuniecia wad dokonano dopiero w wyniku kontroli NIK.

Zdaniem NIK, dla uniknigcia powyzszych przypadkow, nalezy doprecyzowac procedury zwigzane
z odbiorem ustug wykonywanych na rzecz UKE.

®  Procedura zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego UKE do stosowania w dniu 12 lutego 2013 r., zmieniona z dniem

12 pazdziernika 2016 r. w zakresie dostosowania do zmian organizacyjnych zwigzanych z wystawianiem tytutow
wykonawczych — zaktadajaca niezwtoczne sporzadzanie tytutdw wykonawczych, po otrzymaniu kopii upomnienia wraz
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru upomnienia.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetu panstwa w czesci 76 w 2016 r., dziat 600 —Transport i taczno$¢, rozdziat 60047
— Urzad Komunikacji Elektronicznej wykonane zostalty w wysoko$ci 9.964.907,8 tys. zt i byly nizsze
0 0,5% od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. Wykonane dochody byty, w poréwnaniu do 2015 r.,
ponad dwunastokrotnie wyzsze, tj. 0 9.175.630,0 tys. zt. Najwiekszy udziat w dochodach (96,3%) miaty
dochody uzyskane z wplywow z opfat za dokonanie 19 rezerwacji czestotliwosci w drodze aukcji
(9.202.270,0 tys. zt) oraz za prawo do korzystania z przyznanych czestotliwo$ci, prawo do korzystania
z zasobow numeracji, z optaty telekomunikacyjnej oraz z opfat za egzaminy i za wydanie $wiadectw
operatora urzadzen radiowych, w tacznej kwocie 9.597.541,7 tys. zt (99,2% planu). Kolejnym, co do
wielkosci, zrodtem dochodow (3,6%) byty wptywy z opfat za koncesje telekomunikacyjne w tgcznej
kwocie 362.208,0 tys. zt (100% planu). Zrédtem realizacji pozostatych dochodéw byty w szczegélnosci
grzywny i kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych w kwocie 664,2 tys. zt
oraz wptywy z réznych dochodow np.: za koszt badania wyrobu z wynikiem negatywnym, refundacje
wydatkéw z lat ubiegtych i inne (pomniejszone o zwroty odsetek podatkowych) w kwocie 4.493,9 tys. zt.

Kontrola 26 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, na faczng kwote
3.180.879,5 tys. zt (31,9% uzyskanych dochoddw) wykazata, ze objete badaniem naleznosci byly
prawidtowo ustalane, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w zafgczniku nr 1 do niniejszej informacji.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 43.169,6 tys. zt, w tym zalegto$ci netto
- 22.386,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogdtem byty nizsze 0 1.580,7 tys. zt (tj. 0 3,5%),
a zalegto$ci wyzsze 0 7.299,9 tys. zt (tj. 0 48,4%). Naleznosci obejmowaty przede wszystkim grzywny
i kary pieniezne w kwocie 27.737,5 tys. zt, wptywy z réznych opfat w kwocie 13.368,0 tys. zt oraz odsetki
w wysokosci 1.973,1 tys. zt. Za niewypetnienie obowigzkéw okreslonych w ustawie Pt, Prezes UKE
natozyt, weditug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., 748 kar pienieznych na faczng kwote
31.333,3 tys. zt, z czego 68 decyzji na kwote 29.219,2 tys. zt pozostawato (na koniec 2016 r.)
nieprawomocnych.

Zalegtosci dotyczyty przede wszystkim wptywéw z réznych optat za prawo do dysponowania
i korzystania z przyznanych czestotliwosci oraz za prawo do korzystania z zasobdéw numeracji w kwocie
13.291,8 tys. zt, z grzywien i kar w wysokosci 7.047,6 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 1.967,9 tys. zt.
Gtéwng przyczyng znacznego wzrostu zalegtosci na koniec 2016 r., w stosunku do stanu na koniec
2015 r., byta naleznos¢, wynikajaca z natozenia kary pienieznej w wysokosci 5.000,0 tys. zt na jedng ze
spotek. Nalezno$¢ ta, orzeczona wyrokiem Sadu Apelacyjnego, stata sie prawomocna z dniem
21 grudnia 2016 r. Spdtka w dniu 5 stycznia 2017 r. uregulowata te naleznosc.
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Analiza wybranych zalegto$ci wykazata, ze w stosunku do podmiotdw nie uiszczajacych naleznosci
wystawiano upomnienia, a w przypadku braku wptaty nalezno$ci wystawiano tytuty wykonawcze.
Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci w tacznej kwocie 1.572,7 tys. zt (dotyczy 8 podmiotow),
nie stwierdzajac nieprawidtowos$ci w ich naliczaniu i egzekwowaniu. Nadptaty w wysokosci 10.243,2 tys. zt
powstaty w wyniku dokonywania przez przedsiebiorcow wptat z roznych tytutow, w kwotach wyzszych
od wymaganych. Byly one sukcesywnie weryfikowane przez pracownikow UKE i zmniejszyly sie
w stosunku do nadptat na koniec 2015 r. 0 2.220,0 tys. zt.

W 2016 r. wystawiono 3.554 upomnienia na taczng kwote 12.727,3 tys. zt, z czego wyegzekwowano
4.265,8 tys. zt (tj. 34%). Liczba upomnien wystawionych w 2016 r. byta 0 1.914 (tj. 0 116,7%) wigksza
niz w 2015 r. Wyegzekwowano jednak tylko 345,1 tys. zt wiecej (tj. 0 8,8%) niz w 2015 r. Podmiotom,
ktére mimo wystanych upomnien nie dokonaty wptat wystawiano tytuty wykonawcze — tacznie w 2016 .
wystawiono ich 2.254 na kwote 6.526,9 tys. zt, uzyskujac wptywy w wysokosci 1.682,8 tys. zt, tj. 25,8%
naliczonej kwoty (w 2015 r. wystawiono 1.238 tytutdbw wykonawczych uzyskujac 2.086,4 tys. zt,
tj. 44,1% naliczonej kwoty).

Analiza wybranych upomnien i tytutbw wykonawczych, na faczng kwote 3.364,0 tys. zt, tj. 26,4%
wystawionych upomnien, nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie sposobu i podstawy przy ich
naliczaniu, stwierdzono natomiast, iz czeS¢ upomnien i tytutbw wykonawczych byta wystawiana
z op6znieniem. Sposrod 268 upomnien objetych szczegdtowg analiza, wystawionych w 2016 r. na kwote
1.592,5 tys. z'0, w 38 przypadkach wystano upomnienia dotyczace wymagalnych naleznosci
powstatych w latach 2011-2015, a w 103 przypadkach wystano je w terminach od 2 do 10 miesiecy od
daty wymagalnosci nalezno$ci w 2016 r.

Zdaniem NIK, w ponad potowie przypadkéw upomnienia wystawiano po zbyt diugotrwatych
czynnosciach zwigzanych z doprowadzeniem do sptaty zobowigzan przez podmioty. Na przyktad, dopiero
w dniu 24 sierpnia 2016 r. wystawiono upomnienie UPO/CEN/0900/2016 dotyczace optaty za prawo
do dysponowania czestotliwosciq w latach 2012-2016. Decyzja rezerwacyjna Nr DZC-WRF-5153-
237/11(2) zostata wydana w 2011 r., jednak do sierpnia 2016 r. nie byta naliczana. W wyniku
korespondencji pomiedzy stronami dtuznik zobowigzat sie (pismem z dnia 20 grudnia 2016 r.)
do uiszczenia naleznosci po rozilozeniu jej na raty.

Tytuty wykonawcze wystawiano do 48 miesiecy (w 5 przypadkach na 12 analizowanych do 6 miesiecy)
po dacie prawidtowo doreczonego upomnienia. Na przykfad: w dniu 15 grudnia 2011 r. wystawiono
wezwanie UP/CEN/0963/2011 (doreczone 3 stycznia 2012 r.) oraz w dniu 25 lipca 2012 r.
UP/CEN/0421/2012 (doreczone 7 sierpnia 2012 r.) obejmujace zalegtosci za prawo do wykorzystywania
zasobdw numeracji za lata 2011-2012. W dniu 3 lutego 2012 r. oraz w dniu 7 wrze$nia 2012 r. podmiot
uregulowat czesciowo zalegtosci objete tymi upomnieniami. W zwigzku z nieuregulowaniem pozostate;
zalegtosci powyzsze upomnienia zostaly przekazane do Wydziatu Naleznosci i Windykacji w dniu
25 sierpnia 2016 r. (po 4 latach), a w dniu 7 pazdziernika 2016 r., tj. po 43 dniach wystawiony zostat
tytut wykonawczy. W dniu 6 czerwca 2016 r. wystawiono upomnienie UPO/OWA/0127/2011 obejmujace
nieuregulowane zalegto$ci z tytutu optat za prawo do dysponowania czestotliwo$cig za lata 2014-2015
(doreczone 23 czerwca 2016 r.). Tytut wykonawczy zostat wystawiony w dniu 6 grudnia 2016 r.,
ti. po 85 dniach. Dziatania takie stanowity naruszenie punktu 5.1.12 procedury egzekucji naleznosci

10 Analizg objeto wszystkie wystawione w 2016 r. upomnienia, gdzie podmioty oraz organy egzekucyjne do korica 2016 r.
nie dokonaty zadnych wptat z tytutu powstatych naleznosci.
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pienieznych pobieranych przez UKE. Stosownie do wyzej wymienionej procedury! tytut wykonawczy
nalezato wystawi¢ niezwtocznie po otrzymaniu potwierdzenia doreczenia upomnienia i braku wptaty
w terminie wskazanym w upomnieniu.

Przyczyng wystawiania upomnien oraz tytutbw wykonawczych z opdznieniem, jak to wyjasniono
w trakcie kontroli, byta ztozono$¢ spraw i czasochtonno$¢ tego procesu, w zwigzku z koniecznoscig
doktadnej weryfikacji danych, a takze dysproporcja w liczbie i czasochtonno$ci prowadzonych spraw
do posiadanych zasobdw ludzkich.

Dziatania podejmowane w UKE obejmowaty takze monitorowanie postepowan egzekucyjnych,
kompletowanie dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na droge sadowg i rozpatrywanie
wnioskéw o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan. W sprawach z zakresu tzw. ,trudnej egzekucji”
wyegzekwowano 427,7 tys. zt (w 2015 r. — 3.349,5 tys. zt).

W 2016 r., Prezes UKE nie odraczat termindw ptatnoSci zalegtosci, natomiast wydat jedng decyzje
umarzajacq odsetki na kwote 929 zt oraz wydat cztery decyzje o roztozeniu na raty zalegtoSci na faczng
kwote 262,9 tys. zt (w 2015 r. — 201,6 tys. zt). Analiza decyzji Prezesa UKE dot. roztozenia naleznosci
na raty wykazata, ze zostaty one podjete z powodu zaistnienia przestanek interesu publicznego oraz
ze wzgledu na wazny interes podatnika. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

W 2016 r. przedawnieniu uleglty nalezno$ci w tacznej kwocie 19,5 tys. zt (w 2015 r. - 12,5 tys. ),
obejmujgce optaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci i za prawo do wykorzystywania
zasobdéw numeracji oraz z tytutu kar. Nastgpity one w wyniku nieskutecznych postepowan
egzekucyjnych.

Przedstawiajac oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
w czesci 76, w wystapieniu pokontrolnym NIK, Izba wnosita, miedzy innymi, o zapewnienie wystawiania
tytutow wykonawczych bez zbednej zwioki.

W zwigzku z powyzszym wnioskiem pokontrolnym NIK, UKE podjat w 2016 r., m.in. dziatania polegajace
na dokonaniu zmian organizacyjnych skutkujacych wytaczeniem spraw zwigzanych z wystawianiem
tytutow wykonawczych z zadan Wydziatu Dochodéw Budzetowych i przeniesieniem tych zadan do
nowoutworzonego w Biurze Finansow i Budzetu Wydziatu Naliczania i Windykacji. Dziatania te miaty na
celu zwiekszenie nadzoru nad terminowo$cig prowadzenia spraw egzekucyjnych oraz skrocenie
i ufatwienie czynno$ci zwigzanych z wystawieniem pojedynczego tytutu wykonawczego. Doprowadzity one
wprawdzie do zwiekszenia w 2016 r., w stosunku do 2015 r., liczby wystawionych tytutdw wykonawczych
0 82,1%, lecz nie wyeliminowaty w petni opdznien przy wystawianiu tych tytutow.

Prezes UKE prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ust. 11 2 ufp, w zakresie dochoddw budzetowych m.in poprzez: monitorowanie
nalezno$ci i wptywow stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz potwierdzanie sald i informacii
o stanach rozliczen wynikajacych z prowadzonych rozrachunkéw, monitorowanie wykonania budzetu
i harmonogramu planu finansowo-rzeczowego. Wdrozone zostaty, opracowane na podstawie przepisow

11 Zgodnie z punktem 5.1.12 procedury - zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego UKE do stosowania w dniu 12 lutego
2013 r. i zmienionej z dniem 12 pazdziernika 2016 r. w zakresie dostosowania do zmian organizacyjnych zwigzanych
z wystawianiem tytutbw wykonawczych — tytut wykonawczy sporzadza si¢ niezwioczne po otrzymaniu kopii upomnienia
wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru upomnienia.
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ogblnych i regulacji wewnetrznych, procedury egzekucji naleznosci oraz udzielania ulg w sptacie
zobowigzan. Sporzadzane byty kwartalne analizy windykacji i egzekucji nalezno$ci budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

UKE rzetelnie uzasadniat potrzeby w zakresie wydatkéw na 2016 r. oraz rozliczat $rodki budzetowe.
Wydatki realizowane byly zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalno$ci,
w ramach limitow wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 76 zostaty zaplanowane
w kwocie 106.502 tys. zt, w tym 106.451 tys. zt w rozdziale 60047 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
i 51 tys. zt w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne. Przy planowaniu wydatkdéw uwzgledniono
obowigzki zwigzane z realizacjq zadan Prezesa UKE, ktbre okreslono m.in. w ustawach: Prawo
telekomunikacyjne, Prawo pocztowe, o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
o systemie oceny zgodno$ci. Uwzgledniono konieczno$¢ wydatkowania w 2016 r. $rodkéw, m.in. na
przebudowe i modernizacie pomieszczen na potrzeby Urzedu oraz kontynuacje realizacji zadan
zwigzanych, m.in., z rozwojem, rozbudowg, i funkcjonowaniem Krajowego Systemu Monitoringu Widma
Radiowego (KASMON), zakup aparatury kontrolno-pomiarowej, Srodkéw transportu i modernizacje
ruchomych stacji pomiarowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone o kwote 225,5 tys. zt
zrezerw celowych. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwiekszenia Srodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem przede wszystkim na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nowo mianowanych urzednikow stuzby
cywilnej. Z przyznanych Srodkow z rezerw celowych wykorzystano 194,9 tys. zt, tj. 86,4%. Kwota
oszczednosci przy realizacji zadan wynikata gtéwnie z niskiego wykonania planu (67,3%) przy realizacji
zadania pn. ,Wzmocnienie przez UKE potencjatu regulacyjnego Paristwowej Komisji Regulacji
tacznosci i Informatyzacji Ukrainy przy realizacji reform w sektorze telekomunikacyjnym i pocztowym,
ze szczegolnym uwzglednieniem przepisow prawa UE”, realizowanego w ramach ,Planu wspdtpracy
rozwojowej w 2016 r.”

Prezes UKE osmioma decyzjami dokonat, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, przeniesienia migdzy
paragrafami wydatkéw w fgcznej kwocie 3.138,8 tys. zt. Dwoma decyzjami z dnia 30 listopada 2016 r.
iz dnia 6 grudnia 2016 r. Prezes UKE dokonat blokady wydatkéw budzetowych na taczng kwote
1.750 tys. zt (§j. 1,7% wykonanych w 2016 r. wydatkéw). Podstawowg przyczyng tych blokad byto
uzyskanie oszczednosci w wydatkach inwestycyjnych oraz rezygnacja z zakupu urzadzen do pomiaru
parametrow technicznych wybudowanych sieci w terenie wraz z oprogramowaniem.

Wydatki w czesci 76, zrealizowane w 2016 r., wyniosty 103.126,7 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. byly one wyzsze o0 8.719,8 tys. z, tj. 0 9,2 %. Wydatki poniesiono gtownie
w dziale 600 — Transport i tacznos¢ (99,9% wydatkow ogdtem w tej czesci). Wyniosty one 103.089,8 tys. zt,
tj. 96,6% planu po zmianach.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacji.

Wydatki biezace, z pominigciem wydatkoéw rozdziatu 75212 — Pozostate wydatki obronne, ktére tacznie
stanowity 0,1% wydatkow czesci 76, wyniosty 86.934,8 tys. zt, tj. 98,2 % planu po zmianach i byty one
nieznacznie wyzsze od wydatkdéw roku 2015 (85.819,2 tys. zt). Dominujacg pozycie w tej grupie
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wydatkéw (65,0%) stanowity wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, ktbre wyniosty
56.522,5 tys. zt i w porownaniu do 2015 r. wzrosty 0 2.996,5 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r., w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej wyniosto 600 oséb i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. o 13 osob. Przecigtne wynagrodzenie
w 2016 r. wynosito 6.544 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2015 r. byto wyzsze
03492z tj. 0 5,6%. Najwigkszy wzrost, a mianowicie 0 6,1% odnotowano w grupie 0sdb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W 2016 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 547,3 tys. zt (w 2015 r.
- 535,7 tys. z}) na sfinansowanie wyptat wynikajgacych z zawartych 58 umow zlecen i 4 uméw o dzieto
z osobami fizycznymi spoza UKE. Umowy te obejmowaly przede wszystkim wsparcie dziatalnosci
merytorycznej UKE, m.in. w zakresie pomocy prawnej dla delegatur i centrali UKE, udziat w komisjach
egzaminacyjnych, wprowadzanie danych do systeméw, porzadkowanie, katalogowanie i archiwizowanie
dokumentaciji.

Poniesione wydatki na rzecz osob fizycznych obejmowaty wydatki osobowe nie zaliczane do
wynagrodzen w kwocie 428,7 tys. zt (w 2015 r. — 362,5 tys. z1), {j. 100% planu po zmianach. Realizacja
tych wydatkéw zwigzana byta ze $wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych (w tym, m.in. wydatkami
zwigzanymi z obowigzkowg wyptatg odpraw pienigznych zwolnionym pracownikom oraz wyptatg
$wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw dotyczacych bhp, w tym wyposazenia w sprzet
ochrony osobistej, a takze wyptaty ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacji.
Pozostate wydatki biezace (na zakup materiatow i ustug) wyniosty tacznie 30.412,3 tys. zt.

W paragrafie 4000 — Grupa wydatkéw biezacych zaplanowano wydatki'2 w kwocie 27.601,4 tys. zi,
a wydatkowano w 2016 r. w odpowiednich paragrafach, tacznie 27.343,6 tys. zt, 1j. 99,1% planu.

Najwieksze pozycje tych wydatkdéw obejmowaty:
- opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w tgcznej kwocie
10.105,8 tys. zt, tj. o 4,4% mniej niz w 2015 r.; najwieksze wydatki poniesiono z tytutu optat

czynszowych za wynajem pomieszczen biurowych, garazy dla samochoddw i ruchomych stacji
pomiarowych (RSP) (7.831,0 tys. z4);

- zakup ustug pozostatych w fgcznej kwocie 8.882,7 tys. zt, tj. o 3,7% mniej niz w roku 2015;
najwieksze wydatki dotyczyly, m.in. ochrony mienia i ustug zwigzanych z administrowaniem
obiektami UKE, a takze przeprowadzenia badania czasu przebiegu przesytek listowych
nierejestrowanych, utrzymania systemu P-WID3 i systemu finansowo-ptacowo-ksiegowo-kadrowego
Egeria oraz optaty abonamentu na zakup serwisu wsparcia dla oprogramowania IBM Informix
i $wiadczenie tego serwisu;

12 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 955, ze zm.)
paragraf ,4000 — Grupa wydatkdw biezacych” ma zastosowanie wytacznie do planowania. W paragrafie 4000 planuje sie
$rodki, ktére sg klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw w nastepujacych paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430,
434, 436, 438, 439 i 440.

13 System przetwarzajacy informacje zwigzane z wykorzystaniem widma czestotliwosci.
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- zakup materiatow i wyposazenia w tacznej kwocie 2.699,0 tys. zt, 1. 0 3,1 % mniej niz w roku 2015;
najwigksze wydatki dotyczyty m.in. zakupdw paliwa, sprzetu informatycznego, materiatéw biurowych
i wyposazenia oraz baz danych i opracowan statystycznych;

- zakup ustug (opinii i ekspertyz) w facznej kwocie 1.350,1 tys. zt, tj. 0 26,7% mniej niz w 2015 r,;
najwigksze wydatki dotyczyty, m.in., obstugi prawnej 15 delegatur UKE (271,0 tys. zi), analizy
funkcjonowania ,Ramowej Oferty TP o dostepie telekomunikacyjnym w czesci infrastruktura
telekomunikacyjna w zakresie kanalizacji kablowej” (271,0 tys. zt),badania opinii publicznej
w zakresie funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych (266,0 tys. zt), opracowania krétko
i dtugofalowej koncepcji zmiany sposobu zagospodarowania zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz
w Polsce (224 tys. zt).

Ponadto wydatki biezace dotyczyly:

- kosztéw podrézy stuzbowych zagranicznych w facznej kwocie 779.2 tys. zt, tj. 88,5% planu
po zmianach (o 28,5% mniej niz w roku 2015);

- kosztdéw szkoler pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w facznej kwocie 759,8 tys. zt, tj. 94% planu
po zmianach (o0 22,9% wiecej niz w roku 2015).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 15.726,3 tys. zt, tj. 88,8% planu po zmianach. Byty one
wyzsze od wykonania w 2015 . 0 48,3%.

UKE wydatkowat na zakupy inwestycyjne kwote 12.086,6 tys. zt, tj. 89,9% planu po zmianach. Wydatki
te poniesiono gtéwnie na: wyposazenie UKE w infrastrukture informatyczng jak serwery, komputery,
UPSy (4.264,0 tys. zt), zakup aparatury kontrolno-pomiarowej (2.144,0 tys. zt) i zakup systemu
KASMON - system anten, odbiornik, komutator (1.474,0 tys. z).

Wydatki inwestycyjne wyniosty 3.639,7 tys. zi, tj. 85,0% planu po zmianach. Wydatki te poniesiono
przede wszystkim na adaptacje poddasza budynku we Wroctawiu, z przeznaczeniem na siedzibe
Delegatury UKE we Wroctawiu wraz z rozbudowg instalacji wewnetrznych (1.865,0 tys. zt), budowe
regionalnej stacji kontroli emisji radiowych w todzi (810,0 tys. z!), zakup udziatu czesci zabudowanej
nieruchomosci stanowigcq dziatke w Lublinie z przeznaczeniem na siedzibe Delegatury UKE w Lublinie
(757 tys. zt).

Przyczyng nizszego niz planowano wykorzystania Srodkéw na inwestycie byto odstgpienie od
przebudowy budynku po starej kottowni w Siemianowicach Slaskich na potrzeby laboratorium oraz
niepetna realizacja budowy Regionalnej Stacji Kontroli Emisji Radiowych w Szczecinie, z powodu btedow
zawartych w projekcie. Poprawiony projekt zostat przekazany UKE dopiero w listopadzie 2016 r., podjeto
wiec decyzje o zaniechaniu kontynuowania tego zadania inwestycyjnego w 2016 r.

Zakupy i wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2016 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
umowy na taczng kwote 1.737,3 tys. zt'4. Postepowania te byly przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego — Dostawa upgrade sprzetowego i programowego dwoich zestawow pomiarowych

14 W 2016 r. przeprowadzono 44 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, 2 postepowania w trybie zapytania
o ceng, jedno postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz 4 postepowania dotyczace zamowien na ustugi
spoteczne.
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ROMES oraz serwera glosowego, zapytania o cene — Swiadczenie ustugi utrzymania czystosci
w budynkach uzytkowanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w Warszawie i z wolnej reki
— Swiadczenie ustugi utrzymania systemu P-WID. Na realizacje tych uméw wydatkowano, do dnia
31 grudnia 2016 r., tacznie 946,5 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamdwien stwierdzono, Zze w zakresie objetym kontrolg zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych1
(dalej: pzp). Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi.

Na podstawie badania 5216 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych na taczng
kwote 12.581,1 tys. zt (12,2 % wykonanych wydatkow) stwierdzono, ze objete badaniem wydatki zostaty
dokonane zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sposob oszczedny i celowy. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych zadan
uwzglednionych w projekcie budzetu na 2016 r., tj. zadan w zakresie regulacji rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny zgodnoSci oraz wspierania rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Zobowigzania zostaty rzetelnie rozliczone, zaksiegowane i w terminie zaptacone.

W dwoch przypadkach sposob dokonywania w UKE odbioru wykonanej ustugi budzit zastrzezenia.
Dotyczyto to realizacji uméw zawartych na zaprojektowanie, wykonanie, skonfigurowanie, dostarczenie
i wdrozenie Systemu Rejestrow dla Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz na zaprojektowanie,
konfiguracje i uruchomienie wewnetrznego portalu informacyjnego — Intranet UKE z wykorzystaniem
(wdroZeniem) posiadanego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej CMS Liferay. W tych dwéch
przypadkach spisano Protokoty Odbioru Koricowego w sposdb warunkowy (produkty zawieraty wady),
mimo ze zawarte umowy przewidywaly warunkowy odbidr jedynie poszczegdlnych produktow
przedmiotu umowy oraz spisanie Protokotu Odbioru Koncowego bez zastrzezen. W dniu 29 i 30 grudnia
2016 r. zatwierdzono do wypfaty ze $rodkéw budzetowych dwie faktury na taczng kwote 379,8 tys. zt
mimo, ze zatgczone dokumenty oraz opisy na fakturach $wiadczace o ,sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym” nie dawaty wystarczajacych podstaw do uruchomienia procedury zaptaty za realizacje
przedmiotu uméw. Stwierdzono takze, Ze tuz po wyznaczonym terminie na usuniecie bteddéw, tj. po
13 stycznia 2017 r. nie spisano zadnego dokumentu potwierdzajacego usuniecie wad w produktach.
Dopiero w wyniku kontroli NIK w dniu 14 lutego 2017 r. UKE wystosowat pismo do jednej z firm
stwierdzajac, ze btedy w produktach nie zostaty dotychczas usuniete i informujac o podjeciu decyzji
o naliczeniu kar. Ponadto w dniu 21 lutego 2017 r. w UKE spisano notatke stuzbowg, dotyczacq drugiej
umowy, stwierdzajac w niej ze zgtoszone btedy systemu zostaly usuniete w wyznaczonym terminie,
tj. do 13.01.2017 r.

Zobowigzania w czesci 76 budzetu panistwa na koniec 2016 r. wyniosty 4.645,3 tys. zt i byly wyzsze
04546 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. Gtdwng pozycje (3.035,0 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wyptacone do dnia 14 lutego 2017 r.),
a takze wydatki na zakup ustug pozostatych w tacznej kwocie 363,2 tys. zt i zakup materiatow
i wyposazenia w tacznej kwocie 145,1 tys. zt. Najwyzsze pozycje wérdd tych wydatkdéw stanowity
zobowigzania wobec: Media sp. z 0.0. za dostawe licencji oprogramowania w kwocie 58,2 tys. zt

15 Dz.U.z2015r. poz. 2164 j.t., ze zm.
16 47 dowodow ksiegowych wybrano losowo metodg MUS, a 5 dowoddw dobrano w sposéb celowy.
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(uregulowano w dniu 20 stycznia 2017 r.) oraz zobowigzanie za zakup paliw wobec Polskiego Koncernu
Paliwowego ORLEN S.A w kwocie 54,8 tys. zt (uregulowano w dniach 27 i 31 stycznia 2017 r.).
Na koniec 2016 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Prezes UKE sprawowat nadzér i kontrole nad gospodarkg finansowa wedtug zasad okreslonych
w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wydatkéw budzetowych, poprzez
miesieczne monitorowanie wykonania budzetu i harmonogramu planu finansowo-rzeczowego,
prowadzenie kontroli wydatkéw budzetowych oraz monitorowanie realizacji budzetu w ukfadzie
zadaniowym.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes UKE, w 2016 r. realizowat dziatania przewidziane w wyzej wymienionych ustawach'?, uzyskujac
nastepujace efekty rzeczowe:

Celem dziatania Regulacja oraz wydawanie uprawnien pozwalajgcych na dysponowanie
i wykorzystywanie ~ widma  czestotliwo$ci  radiowych bylo  zwiekszenie dostepnosci  ustug
telekomunikacyjnych. Miernikiem dziatania byta liczba udostepnionych zasobdw czestotliwosci (MHz).
Na koniec 2016 r. wartos¢ miernika wyniosta 190 (zgodnie z planem). Na realizacje dziatania
zaplanowano wydatki z budzetu panstwa (po zmianach) w wysokos$ci 14.936,9 tys. zt i wydatkowano
w tej samej wysokosci, tj. 100%.

Celem kolejnego dziatania ,Wsparcie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz wdrazania
nowych technologii w telekomunikacji, w tym upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do
internetu” byto wspomaganie procesu rozwoju sieci dostepu szerokopasmowego, definiowanie
obszarébw wymagajgcych doinwestowania, a takze wspieranie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Miernikiem
dziatania byta liczba inwentaryzaciji infrastruktury. Zatozono docelowg warto$¢ miernika w liczbie 1 i na
koniec 2016 r. zrealizowano go w zaplanowanej wielkosci. Na realizacje dziatania zaplanowano wydatki
z budzetu panstwa w wysoko$ci 14.244,3 tys. zt, a wydatkowano 12.557,8 tys. zt, tj. 88,2%.

Celem nastepnego dziatania Ochrona konsumentéw i nadzér rynku bylo zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i ochrony konsumentéw oraz stworzenie warunkéw rozwoju uczciwej
konkurencji. Miernikiem dziatania byt odsetek spraw przeprowadzonych przez Prezesa UKE w trybie
interwencji w stosunku do wszystkich spraw/wnioskow/zadan abonentéw i uzytkownikow ustug
telekomunikacyjnych. Zatozono docelowg warto$¢ miernika na poziomie 90%, a na koniec 2016 r.
wartos¢ tego miernika wyniosta 93,4%. Na realizacje dziatania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci 11.327,0 tys. zt, a wydatkowano 10.896,0 tys. 4, tj. 96,2%.

Celem dziatania Ochrona zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentow, eliminowanie z obrotu
niedozwolonych postanowiefn umownych oraz tworzenie polityki konsumenckiej na poziomie krajowym
I migdzynarodowym byto usuwanie z obrotu wyrobow niespetniajacych zasadniczych wymagan.
Miernikiem dziafania byto wykonanie planéw kontroli. Na koniec 2016 r. osiggnieto wartos¢ miernika
wyzszg 0 27% od planowanej. Na realizacje dziatania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa
w wysokos$ci 5.331,4 tys. zt, a wydatkowano 5.323,0 tys. 4, tj. 99,8%.

7 W ustawach: Pt, Pp, o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz o systemie oceny zgodno$ci.
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Celem dziatania Badanie i kontrola znajdujgcej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i urzadzen radiowych byto zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony konsumenta oraz stworzenie warunkdéw do rozwoju uczciwej konkurenci.
Miernikiem dziatania byto wykonanie planéw kontroli na docelowym poziomie 100%. Na koniec roku
2016 r. wartos¢ miernika wyniosta 151%. Na realizacje tego dziatania zaplanowano wydatki z budzetu
panstwa w wysokos$ci 5.995 tys. zt, a wydatkowano 5.573,1 tys. z, tj. 92,9%.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej:

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem
rachunkéw Izb Celnych na koniec miesigca grudnia 2016 r. (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkbw na Wspdlng Polityke Rolng
(Rb-28 Programy);

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze:
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2016 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo8, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 9.964.907,8 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota zrealizowanych dochodéw byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 - Rachunek dochoddw budzetowych i wynosita
9.964.907,8 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, do konta 131,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

18 Zgodnie z terminami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 jt., ze zm.), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz.1766.) oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773j.t.).
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Kwota wydatkdw ogotem za 2016 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 103.126,7 tys. zt
i byta zgodna z zapisami na koncie 130 — Rachunek wydatkow budzetowych i kwotg S$rodkow
otrzymanych w 2016 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,

paragraf).
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 - Programy byty zgodne z odpowiednimi

wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28. taczna kwota tych wydatkéw w 2016 r., jako wkiad budzetu
panstwa, wyniosta 394,9 tys. zt.

W 2016 r. nie wystapity zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Kwoty wydatkéw ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami konta 990 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdarn finansowych.
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IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wystapienie
pokontrolne, w ktérym na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie kontroli wnioskowata o podjecie stosownych dziatan organizacyjnych zapewniajacych niezwioczne
i terminowe podejmowanie czynnoSci windykacyjnych nalezno$ci pienieznych, przy wystawianiu
upomnien oraz tytutdw wykonawczych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes UKE pismem z dnia 8 maja 2017 r. informujgc
0 sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach majacych na celu realizacje wniosku NIK
stwierdzit, m.in., ze w celu usprawnienia procesu realizacji czynnosci windykacyjnych, zadania
dotyczace prowadzenia spraw w zakresie postepowan w stosunku do dtuznikéw, wobec ktorych
egzekucja okazata sie bezskuteczna, przypisane zostaty Wydziatowi Egzekucji Nalezno$ci w Biurze
Dyrektora Generalnego.

Ponadto Prezes UKE stwierdzit, Ze wprowadzajac w UKE elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg
z wykorzystaniem elektronicznego systemu obiegu dokumentéw ESOD rozpoczeto proces
elektronicznej wymiany korespondencji z organami egzekucyjnymi przed wszczeciem i w trakcie
prowadzenia egzekucji administracyjnej, a od dnia 8 marca 2017 r. na biezgco w postaci elektronicznej
wystawiane sg réwniez tytuty wykonawcze.

W celu przyspieszenia i utatwienia dokonywania rozliczeri wniesionych wptat, a w tym takze
usprawnienia dziatan windykacyjnych, zaproponowano zmiang przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscig'®, polegajagcq m.in., na wnoszeniu optat rocznych za prawo do dysponowania
czestotliwoscia, w ratach kwartalnych ,z dotu”. Projekt rozporzadzenia wraz z oceng skutkow regulacii
zostat skierowany do Ministerstwa Cyfryzacii.

Prezes UKE poinformowat takze, iz w ramach prowadzonych w przyszto$ci postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, w projektach umoéw stanowigcych zatacznik do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, szczegétowo okreslany bedzie tryb postepowania w przypadku warunkowego
odbioru produktow.

9 Dz.U.z2016r. poz. 276 |.t.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
2015r. 2016 .
A 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie
Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 789 277,8 10 017 077,0 9964 907,8 1262,5 99,5
1 Dziat 600 — Transport
Hacznos¢ 789 277,8 10 017 077,0 9964 907,8 1262,5 99,5
1.1. Rozdziat 60047 UKE 7892778 10017 077,0 9964 907,8 12625 99,5
111 § 0580 grzywny i inne
T kary 11755 0,0 664,2 56,5 -
§ 0590 Wptywy z optat
1.1.2. za koncesje
i licencie 356 042,4 338520,0 362 208,0 101,7 107,0
113 § 0690 — Wptywy
. z rdznych optat 430 175,7 9678 555,0 9597 541,7 22311 99,2
114 § 0750 — dochody
T z najmu i dzierzawy 2,7 2,0 1,5 55,5 75,0
§ 0870 wptywy
1.1.5. ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych 6,9 0,0 1,3 18,8 -
§ 0910 odsetki
116, podatkowe 15716 00 26720 . .
1.1.7. § 0920 odsetki 53,9 0,0 9,2 17,1 -
118 § 0970 wptywy
T z réznych dochodéw 2347 0.0 71949 31 i
119 § 2980 wptywy
T do wyjasnienia 14,4 0 -41,2 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
") Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Lp.

Wyszczegolnie
nie

2015r.

2016r.

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

4

5

6

Ogotem, w tym:

94 406,9

106 502,0

106 727,5

103 126,7

109,2

96,8

96,6

dziat 600
Transport
i facznosé

94 362,1

106 451,0

106 676,5

103 089,8

109,2

96,8

96,6

1.1.

rozdziat 60047
-UKE

94 362,1

106 451,0

106 676,5

103 089,8

109,2

96,8

96,5

§4020

— wynagrodzenia
cztonkdw
korpusu stuzby
cywilnej

38 058,7

40321,0

40 183,5

401817

105,6

99,6

100,0

§ 4110 — sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

68424

79280

73131

73089

106,8

92,2

99,9

§ 4270 - zakup
ustug
remontowych

677,7

911,0

835,9

7273

107,3

79,8

87,0

§ 4420

- podréze
stuzbowe
zagraniczne

1090,1

1020,0

880,0

779,2

71,5

76,4

88,5

§ 4550

- szkolenia
czlonkoéw
korpusu stuzby

cywilngj

618,2

806,0

807,2

759,8

122,9

94,3

94,1

1.1.6.

§ 6050 - wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

2268,0

42810

42810

3639,7

160,5

85,0

85,0

§ 6060 - wydatki
na zakupy
inwestycyjne

4526,6

12919,0

12319,0

11799,2

260,7,0

91,3

95,8

dziat 752
Obrona
narodowa

448

51,0

51,0

36,9

82,4

72,3

72,3

2.1.

rozdziat 75212
Pozostate
wydatki obronne

448

51,0

51,0

36,9

82,4

72,3

72,3

211

§ 4000 — wydatki
biezace jednostki

43,7

48,0

48,0

36,9

84,4

76,9

76,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
") Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Wykonanie 2015 r. Wykonanie 2016 .
Przecietne Przecietne
Przecietne Wynagrodze- miesigczne Przecietne | Wynagrodze- miesigczne
e I f wynagrodzenie < f wynagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie nia zatrudnienie nia
wg Rb-70 wgRb7o | Bruttomat i T pn70 | wgRbe70 na f
9 9 petnozatrud- 9 9 petnozatrud-
nionego nionego 85
Os6b tys. zt z osdb" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu
zatrudnienia?
w tym:
dziat 600 — transport
i tacznosé, rozdziat
60047 UKE,
wg statusu
1. | zatrudnienia: 613 45 567,8 6195 600 471146 6544 | 1056

1 39 2009,7 4294 41 2157,7 4385] 1021

2 3 528,9 14 692 3 508,0 14111] 96,0

3 571 43 030,1 6 280 556 44 4489 6662 | 106,1

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej dokonano stosujac kryteria20
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?!.,

Dochody (D): 9.964.907,8 tys. zt.

Wydatki (W): 103.126,7 tys. zt.

taczna kwota G : 10.068.034,5 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw).

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,9898.

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,0102.

Nieprawidtowos$ci w dochodach:

Ujawnione nieprawidtowo$ci w nieterminowym wystawianiu upomnien i tytutbw wykonawczych nie
miaty wptywu na kalkulacje oceny czastkowe;.

Ocena czastkowa dochodéw: (5) pozytywna,
Ocena czgstkowa wydatkow: (5) pozytywna,
Wynik koricowy Wk: 5 x 0,9898 + 5 x 0,0102= (5) pozytywny

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
21 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

© o N o o B~ w D =

[ N, U —
D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Minister Rozwoju i Finanséw

Minister Cyfryzacii

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
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