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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 2 ust. 11 i 22 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie. Kontrola, ktorej celem byta ocena wykonania ustawy budzetowej na
rok 20164 w cze$ci 85/02, zostata przeprowadzona m.in. w DUW, stosownie do obowigzujacych w NIK
standardéw kontroli i zatozert metodycznych dla kontroli wykonania budzetu panstwas. Zakres kontroli
u dysponenta czeSci budzetowej obejmowat: analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego; wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych; prawidtowo$¢
sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r.
w zakresie operacji finansowych; realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego po poprzedniej
kontroli budzetowej; nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej: ,ufp”).

W ramach czesSci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie sfinansowano przede wszystkim zadania
z zakresu: funkcjonowania stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje zespolong, podlegta
Wojewodzie Dolnos$laskiemu, a takze, poprzez dotacje celowe, zadania z zakresu administracii
rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami, realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”). Najwiecej Srodkéw wydatkowano na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia oraz rolnictwa i towiectwa, stanowity one bowiem 79,1% wydatkow
w czesci 85/02. Wydatki w uktadzie zadaniowym byly realizowane w ramach: 19 funkcji panstwa,
41 zadan, 76 podzadan i 132 dziatan.

Wojewoda Dolnoslagski, jako dysponent czesci budzetowej 85/02 — wojewodztwo dolnosigskie, byt
rowniez dysponentem Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie dokonywania wydatkéw
ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania dochoddw. Realizacje zadan w tym zakresie
Wojewoda Dolno$laski powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, z zastrzezeniem dochoddw z tytutu
grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz wydatkéw budzetu panstwa, bedacych
zasadzonymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa. Ponadto, Wojewoda Dolno$laski ustanowit’, w czesci
85/02, jedenastu bezposrednio podlegtych dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia®

' Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci zostata przeprowadzona w Dolno$lgskim
Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu (dalej: ,DUW” lub ,Urzad”) oraz w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii
we Wroctawiu (dalej: ,WIW” lub ,Inspektorat”).

2 Kontrola pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci zostata przeprowadzona w trzech gminach i trzech

gminnych osrodkach pomocy spotecznej oraz u dysponenta zespotow ratownictwa medycznego.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

Kryteria zamieszczone na stronie http//www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Zarzadzenie nr 9 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 stycznia 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkdw

budzetu panstwa, trybu uruchamiania Srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu paristwa oraz

realizacji budzetu Wojewody Dolno$lgskiego w ukfadzie zadaniowym, ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr 173

Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 lipca 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia dysponentéw

Srodkow budzetu paristwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu

paristwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w ukfadzie zadaniowym.

8 [1] Dolno$laski Komendant Wojewodzki Pafstwowe] Strazy Pozarnej, [2] Dolno$laski Kurator O$wiaty, [3] Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, [4] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, [5] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, [8] Dolnoslaski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw, [9] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, [10] Dolno$laski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego, [11] Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.
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Wprowadzenie

oraz dwdch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia®, a takze 52 dysponentow $rodkéw
budzetu panstwa trzeciego stopnia (powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia, tj. Dolno$laskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi
Weterynarii oraz Dolno$laskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.

Sposrod dysponentéw trzeciego stopnia szczeg6towg kontrolg objeto realizacje budzetu panstwa przez
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii. W niniejszej Informacji wykorzystano takze wyniki
kontroli przeprowadzonych w trzech j.s.t.'0 i w trzech innych samorzadowych jednostkach
budzetowych'' w zakresie planowania i wykorzystania wybranych dotacji celowych z budzetu
panstwa'2, a takze u dysponenta zespotow ratownictwa medycznego, stanowigcych jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego'®, w zakresie realizacji postanowien umowy na wykonywanie
zadan zespotdw ratownictwa medycznego™“.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 6 do Informacii.

Dwie nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2016' oraz zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201616, nie dotyczyty
czes$ci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie.

Zrealizowane w 2016 r., w czeSci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, dochody budzetu panstwa
wyniosty 196 365,0 tys. zt, w tym 26 075,6 tys. zt (tj. 13,3%) stanowity dochody zrealizowane przez
DUW17. Dochody WIW (jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia) wyniosty
47221 1ys. 7t (tj. 2,4% zrealizowanych dochodow w czesci 85/02), w tym 220,2 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez Inspektorat, jako dysponenta srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.
W2016r., w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie, zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 3 481 934,1 tys. zt, w tym 66 008,5 tys. zt (1j. 1,9%) stanowity wydatki zrealizowane przez
DUW8, Wydatki WIW (jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia) zrealizowano
w wysoko$ci 35 195,3 tys. zt (1. 1,0% zrealizowanych wydatkow w czesci 85/02), w tym 10 248,5 tys. zt
stanowity wydatki Inspektoratu, jako dysponenta Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia. Ponadto,
z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 1067,8 tys. zt, przy czym DUW i WIW nie
realizowaty wydatkow z tego budzetu.

Dochody i wydatki w czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie stanowity odpowiednio 0,06% i 0,96%
zrealizowanych dochodow i wydatkéw budzetu panstwa ogétem.

9 [1] Dolno$laski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolnoslaski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

10 Gminy: Kostomtoty, Kondratowice i Grebocice.

1" Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w: Kostomiotach, Kondratowicach i Grebocicach.

12 [1] Wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+, [2]realizacja $wiadczern zfunduszu alimentacyjnego,
[3] z zakresu spraw obywatelskich.

13 Zespot Opieki Zdrowotnej w Ktodzku.

14 Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1868, ze zm.) zadania zespotdw ratownictwa medycznego, z wytaczeniem lotniczych zespotow ratownictwa
medycznego, sg finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérych dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie.

5 Dz. U. poz. 1759 i poz. 2100.

16 Dz. U. poz. 2199, ze zm.

7 14 372,7 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 11 702,9 tys. zt z tytutu grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego.

1863 972,7 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 2 035,8 tys. zt z tytutu zasgdzonych zobowigzar Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania).
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna™

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesSci 85/02
- wojewddztwo dolnoslaskie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny
czastkowe, dotyczace poszczegdlnych zbadanych obszarébw w ramach realizacji budzetu panstwa
przez Wojewode Dolnoslaskiego:

1)

2)

3)

4)

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaréwno planowanie, jak i realizacje wydatkéow budzetowych.
Przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2016 $rodki finansowe dla wojewddztwa
dolnoslaskiego, w kwocie 3534 254,1 tys. zl, zostaly wykorzystane na poziomie 98,5%%
i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposob celowy i gospodarny. Zapewnity one petng
realizacje zatozonych zadan publicznych i uzyskanie zaktadanych efektow rzeczowych.
Najwiekszy udziat w wydatkach dotyczyt zadan z zakresu finansowania pomocy spotecznej,
na ktére wydatkowano 2178 496,1 tys. zl, tj. blisko 63% wydatkéw ogdtem, oraz zadan
zwigzanych z ochrong zdrowia, na ktdre przeznaczono 297 058,7 tys. zt, co stanowito 8,5%
wydatkow ogdtem. Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagaline.

Wojewoda Dolnoslaski prawidtowo rozdysponowat dotacje, w tym dla j.s.t., na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami. Jednostkom tym przekazano dotacje w wysoko$ci 3 048 638,9 tys. zt, co stanowito
94,9% ogotu rozdysponowanych dotacji. Jednakze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
realizowanego w ramach Programu Rodzina 500+ nie byly obliczane prawidtowo,
co spowodowato zawyzenie kosztdw obstugi tego Programu przez 75 gmin z terenu
wojewodztwa dolnoslaskiego na taczng kwote 224,2 tys. zt. Nadto, wprowadzony mechanizm
monitoringu stopnia wykorzystania przekazywanych dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich nie byt w petni skuteczny.

Pozytywnie oceni¢ nalezy legalno$¢ i rzetelnos¢ wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich. Pozwolity one na wspoéffinansowanie istotnych z punktu widzenia wojewodztwa
dolnos$laskiego zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, na ktére wydatkowano
1067,8 tys. zt. Zwrécenia uwagi wymaga jednak istotne zmniejszenie wydatkow dokonywanych
w ramach tego budzetu, bowiem byly one nizsze niz w 2015 r. 0 45787,4 tys. zt, tj. 0 97,7%
(w2015 r. wyniosty 46 855,2 tys. z1).

Wojewoda Dolnos$laski sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
wczesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie. W ramach nadzoru w szczegdlnosci
przeprowadzano kontrole, na biezaco monitorowano zgodnos¢ wydatkéw z planami oraz
analizowano stopien realizacji zatozonych miernikéw efektéw rzeczowych zadan ujetych w planie
finansowym w ukfadzie zadaniowym. Niemniej ujawniono, ze jeden z wydziatbow DUW nie
przeprowadzit zadnej z szeSciu zaplanowanych w | pdtroczu 2016 r. kontroli problemowych
w zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa dokonywanych w zwigzku z wykonywaniem
przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej w dolno$lgskich gminach. W przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw Wojewoda Dolnoslaski podejmowat decyzje o ich
blokowaniu. W 2016 r. blokadg objeto wydatki budzetowe na kwote 16 273,5 tys. zt. Jednak,

19 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

20 Co wynikato m.in. z wykonania cze$ci zadan po kosztach nizszych niz pierwotnie zaktadano, w wyniku rozstrzygnietych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz uzasadnionej rezygnacji z niektorych zakupow inwestycyjnych.
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az 21,6% decyzji dotyczacych blokady wydatkéw wydano po ponad miesigcu od powziecia przez
dysponenta czesSci 85/02 informacji, ze wydatek nie zostanie zrealizowany.

Szczegbdtowym badaniem objeto 71% wydatkéw na dotacje u dysponenta czesci 85/02, a w DUW i WIW
badaniem objeto odpowiednio 20,4% i 11% wydatkow zrealizowanych przez tych dysponentow srodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia.

Niezaleznie od powyzszych ocen i uwag Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze:

e W DUW nie odebrano od jednej osoby, wykonujacej czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, oswiadczenia o bezstronnosci, 0 ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?! (dalej: ,Pzp”), a dwdch osdb, ktdre
braty udziat w tym postepowaniu, nie ujawniono w protokole z postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

o We wszystkich trzech skontrolowanych j.s.t. nie w petni skuteczny byt monitoring wykorzystania
dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich, gdyz
pomimo posiadania informacji, ze przyznane $rodki w wysoce prawdopodobnym stopniu okazg
sie niewystarczajace, nie wnioskowano do Wojewody Dolno$lgskiego o zwiekszenie $rodkow
z dotacji na ten cel. Skontrolowane j.s.t. na realizacje tych zadan doptacity z wlasnego budzetu
— wedtug szacunkowych danych —tgcznie 227,9 tys. zt.

e W Urzedzie Gminy w Kondratowicach m.in.: [1] angazowano $rodki wiasne w finansowanie
Swiadczen wychowawczych, gdyz Srodki na ten cel przekazywano do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kondratowicach z wyprzedzeniem siegajacym od 1 do 29 dni w stosunku
do otrzymywanej z budzetu panstwa dotacji na przedmiotowe $wiadczenia; [2] nieterminowo
przekazano do wiadomosci Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu sprawozdanie
Rb-50 za cztery kwartaty 2016 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

e We wszystkich trzech skontrolowanych gminnych osrodkach pomocy spotecznej niewtasciwie
wyliczano koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego, realizowanego w ramach Programu
Rodzina 500+.

Powyzsze ustalenia, biorac pod uwage skale w jakiej wystapity oraz ich charakter, nie miaty wptywu
na sformutowanie pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Szczegotowa kalkulacja
oceny o0golnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnosligskie, przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej Informagii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie oraz sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych w wymaganym zakresie przez DUW i WIW:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

2t Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoSlgskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych DUW, jak i WIW, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan DUW i WIW. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w poprzednim roku, zmniejszyty sie wydatki dokonywane w ramach
budzetu Srodkow europejskich. Zrealizowane w 2016 r. wydatki z tego budzetu, w wysokosci
1067,8 tys. zt, byty nizsze niz w 2015 r. (46 855,2 tys. zt) 0 45 787 4 tys. z}, tj. 0 97,7%, a zrealizowane
w2015 r. wydatki z budzetu Srodkow europejskich byty nizsze niz w 2014 r. (1124184 tys. zt)
065563,2 tys.zh tj. 0 58,3%. Na ten stan rzeczy wptyw miato uruchamianie nowej perspektywy
finansowej UE.

Kolejny rok z rzedu Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w DUW nieprawidtowosci w obszarze
dotyczacym zamowien publicznych, t. w czynnosciach zwigzanych m.in. z dokumentowaniem
postepowania. Mimo ze wniosek pokontrolny, sformutowany podczas zesztorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa, dotyczacy niezwtocznego publikowania ogtoszen o udzieleniu zaméwien publicznych,
zostat zrealizowany, to obszar ten w ocenie NIK nadal wymaga wzmozonego nadzoru, celem
wyeliminowania stanéw nieprawidtowych. Procedury zwigzane z problematykg zaméwien publicznych
sq waznym elementem funkcjonowania Urzedu, bowiem jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okre$lonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Wojewody Dolno$laskiego o:

1) Rozwazenie podjecia dziatan w celu zwiekszenia stopnia finansowania zadan publicznych
z budzetu srodkow europejskich, w szczegdlnosci przy udziale dotychczasowych beneficjentow
tych Srodkow.

2) Spowodowanie zwigkszenia nadzoru nad czynnosciami realizowanymi w ramach prowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2016 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie zrealizowano dochody budzetu parnstwa
w kwocie 196 365,0 tys. zt, gtdwnie z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (127 640,9 tys. zt), zwrotow przez dtuznikow alimentacyjnych Swiadczenn wypfaconych
z funduszu alimentacyjnego (22 722,3 tys. zt) oraz z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych (11759,5 tys. zt). Zrealizowane dochody bylty wyzsze od zaplanowanych
(177 440,0 tys. zt) 0 18 925,0 tys. zt (0 10,7%) oraz nizsze o 33 312,5 tys. zt (0 14,5%) od dochodow
uzyskanych w 2015 r. Przyczyng wyzszej realizacji planu dochoddw byto w gtéwnej mierze pozyskanie
wiekszych niz planowano wptywéw z tytutu: zwrotow przez dtuznikéw alimentacyjnych $Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego (o 7 831,3 tys. zt) oraz optat za trwaly zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (0 6 899,9 tys. zt). Nizsze w poréwnaniu do 2015 r. wykonanie dochodéw
wigzato sie przede wszystkim z ustawq z dnia 10 lipca 2015 r. 0 administracji podatkowej?2, zgodnie
z ktérg dotychczasowe kompetencje wojewodow w zakresie poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien
nakfadanych od 1 stycznia 2016 r. w drodze mandatow karnych przejat?3 Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu. Uzyskane w 2016 r. dochody z tytutu mandatéw karnych kredytowanych byty
0 36 563,5 tys. zt (0 75,8%) nizsze niz w roku ubiegtym.

Wedtug stanu na koniec 2016 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/02 — wojewddziwo
dolno$lgskie wyniosty 1041 728,7 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2015 r.
0 88 310,6 tys. zt, tj. 0 9,3%. Natomiast zalegtosci netto (naleznosci, ktorych termin zaptaty minat i mogg
by¢ egzekwowane) wyniosty 1036 181,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2015r. byly wyzsze
089 126,2 tys. zt, tj. 0 9,4%.

Na wysoko$¢ nalezno$ci wptynely przede wszystkim naleznosSci wystepujace w trzech dziatach:

— 852 — Pomoc spofeczna, gdzie naleznosci (m.in. z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego)
wyniosty 879 995,1 tys. zt, co stanowito 84,5% naleznosci ogotem;

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci z tytutu nieterminowego regulowania naleznych
Skarbowi Panstwa optat za uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego oraz
za najem i dzierzawe nieruchomosci wyniosty 78 929,1 tys. zt, co stanowito 7,6% naleznosci ogétem;

— 750 - Administracja publiczna, gdzie nalezno$ci (najwiecej z tytutu niezaptaconych mandatéw
karnych kredytowych) wyniosty 43 875,3 tys. z}, co stanowito 4,2% naleznosci ogotem.

Kontrola wykonania budzetu panstwa, przeprowadzona w WIW wykazata, ze zrealizowane w 2016 .
dochody budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, wyniosty 4 722,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 0,4% od kwoty planowanej (4 704,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty
wyzsze 0 6,1%. W 2016 r. Inspektorat uzyskat najwieksze dochody z tytutu wptywow z ustug w dwoch
rozdziatach: 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii i 01033 — Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii, {j. odpowiednio 3 001,1 tys. zti 158,5 tys. zt.

2 Dz U., poz. 1269, ze zm. Obowigzujaca wowczas ustawa zostata uchylona z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie art.
159 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

2 Patrz § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wiaSciwosci miejscowej naczelnika
urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznodci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego (Dz. U. poz. 1977).
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage na zbyt optymistyczne, nieadekwatne do uwarunkowan rynku
zewnetrznego, prognozowanie dochodéw budzetowych w rozdziale 01033 — Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii, z tytutu: Wptywow z roznych optat i Wptywow z ustug. W 2016 r. Inspektorat uzyskat
bowiem dochody w tym rozdziale w wysokosci 220,2 tys. zt, co stanowito 41,2% planu. W zwigzku z tym
zachodzi konieczno$C dokonania pogtebionej analizy prognozowania dochodéw budzetowych,
adekwatnych do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych (w szczegdlnosci konkurencja na rynku
ustug i optat).

Szczegotowy wykaz zrealizowanych w 2016 r. dochoddw budzetu w czesci 85/02, w pordwnaniu
do dochoddw budzetu roku poprzedniego, przedstawia zatgcznik nr 1 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa na 2016 r. w czesci 85/02
— wojewddztwo dolnosigskie wynosity 2 664 661,0 tys. zt. Plan wydatkow budzetu w ciggu roku byt
zwigkszany, gtéwnie z rezerw budzetowych i ostatecznie wynidst 3 534 254,1 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa w 2016 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 3481934,1 tys. z, co stanowito 98,5%
planowanych wydatkéw (po zmianach). W poréwnaniu do 2015 r. poniesione wydatki byty wyzsze
012177045 tys. 2, tj. 0 53,8%. Najwiekszy, bo ponad dwukrotny wzrost wydatkéw w stosunku do roku
poprzedniego, nastapit w dziale 852 — Pomoc spotfeczna i wynikat z realizacji Programu Rodzina 500+,
bowiem w 2015 r. wydatkowano 949 120,5 tys. zt, aw 2016 r. — 2 178 496,1 tys. zt.

Najwieksze wydatki (2 753 520,7 tys. zt, tj. 79,1% ogdtu wydatkéow w czeSci 85/02) zrealizowano

w trzech dziatach:

— 852 — Pomoc spoteczna, w ktorym wydatki wyniosty 2 178 496,1 tys. zt, tj. 62,6% wydatkow ogotem.
Ze srodkéw tych sfinansowano w szczegélnosci $wiadczenia wychowawcze (1 085 358,0 tys. zt),
Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego (752 214,6 tys. zt), dofinansowano wyptaty
zasitkow statych (81 250,4 tys. zt) oraz dziatalno$¢ domow pomocy spotecznej (61 252,4 tys. zt);

— 851 — Ochrona zdrowia, w ktorym wydatki wyniosty 297 058,7 tys. z, tj. 8,5% wydatkéw ogotem.
Ze $rodkéw tych sfinansowano w szczegolno$ci funkcjonowanie zespotéw ratownictwa medycznego
(150 495,6 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i Swiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (59 147,0 tys. z4);

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktdrym wydatki wyniosty 277 965,9 tys. zt, tj. 8,0% wydatkow ogotem.
Ze srodkéw tych sfinansowano w szczegélnosci zadania dotyczace usuwania skutkdw klesk
zywiotowych (1303114 tys. zl) w ramach realizacji przedsiewziecia pn. ,Modernizacja
Wroctawskiego Wezla Wodnego” oraz zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej (56 396,0 tys. zt).

Badanie wykorzystania wydatkow pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie

357 338,3 tys. z, tj. 41,2% ogotem otrzymanych srodkow z rezerw celowych, przeznaczonych na:

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 179 148,0 tys. zt;

— realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego?* oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji Pahnstwowej Strazy
Pozarnej, Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego — 2 870,4 tys. zt;

— zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie
zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej — 6 557,3 tys. zt;

24 Dz. U.poz. 1635, ze zm.
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— zadania okre$lone w ustawie z dnia 12 marca 2014 r. 0 pomocy spofecznej?> oraz na optacenie
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy
spotecznej — 79 965,9 tys. zt;

— realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci?
- 88 796,7 tys. 1,

wykazato, ze ich wykorzystanie byto zgodne z przeznaczeniem i ksztattowato sie na poziomie od 85,8%

do 99,7%.

W przypadkach stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, Wojewoda Dolnoslaski — dziatajac
w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow. tacznie w 2016 r. Wojewoda Dolnoslaski zablokowat wydatki budzetowe na
kwote 16 273,5 tys. zt, wydajac 37 decyzji w tej sprawie, 0 czym — stosownie do art. 177 ust. 4 ufp
— poinformowat Ministra Finanséw. Tym samym Wojewoda Dolnoslaski wtasciwie sprawowat, jako
dysponent czesci 85/02, nadzér nad gospodarka finansowg podlegtych jednostek. Jednakze Najwyzsza
Izba Kontroli zwrécita uwage, ze osiem z 37 poddanych badaniu decyzji dotyczacych blokady
wydatkéw?” wydano po ponad miesigcu od powziecia przez dysponenta czesci 85/02 informacii
o fakcie, ze wydatek nie zostanie zrealizowany. W ocenie NIK nalezatoby ten proces przyspieszy¢, co
postuzytoby sprawniejszemu przekazaniu Ministrowi Rozwoju i Finansoéw informacji o stanie wydatkéw
w czesci 85/02.

Wojewoda Dolnoslaski w nalezyty sposdb sprawowat takze nadzor nad realizacjg planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym, wykorzystujgc w tym wzgledzie ocene stopnia realizacji zaplanowanych
miernikéw i osigganych celdw poszczegoélnych zadan. W ramach bezpo$redniego nadzoru nad
wykorzystaniem $rodkow budzetowych, zwtaszcza dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, Wojewoda Dolnoslaski przeprowadzit 45 kontroli
u beneficjentéw (gtéwnie w j.s.t.). Sposrod tych kontroli w 36 kontrolach, tj. 80,0%, stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace najczesciej niewlasciwego wykorzystania udzielonych dotacji. W tym
zakresie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak nieprawidtowos¢ polegajacaq na tym, ze stuzby
Wojewody Dolnoslaskiego nie przeprowadzity zadnej z sze$ciu zaplanowanych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéow DUW?28, w | pdiroczu 2016 r. kontroli problemowych w zakresie
realizacji wydatkéw budzetu panstwa dokonywanych w zwigzku z wykonywaniem przez j.s.t. zadan
z zakresu administracji rzadowej w dolnoSlaskich gminach. Stan taki ttumaczono zbyt duzym
obcigzaniem pracg i niedoborami kadrowymi, ale zgodnie z obowigzujgcymi w DUW regulacjami
wewnetrznymi2?, przyjecie kontroli do planu miato wigzacy charakter, a w przypadku niemoznosci
zrealizowania danego zadania kontrolnego, w regulacjach tych przewidziano mozliwo$¢ zmiany zatozen
planistycznych, z czego nie skorzystano.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 dla DUW wydatki w kwocie 67 895,0 tys. zt30,
w trakcie roku zostaty zwigkszone do wysokosci 69 146,7 tys. zt3', tj. o 1,8%. Zwiekszenia te
byly zasadne izwigzane z wystepujacymi potrzebami. Zrealizowane przez DUW wydatki wyniosty
66 007,5 tys. zt, co stanowito 95,2% planowanych wydatkéw (po zmianach). W poréwnaniu do 2015 .
poniesione wydatki byty wyzsze o 2287,0 tys. z, . o 3,6%. Najwyzsze wydatki poniesiono na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 42 084,1 tys. zt, co stanowito 63,8% wydatkdw ogotem.

% Dz.U.z 2016 r. poz. 930, ze zm.

% Dz. U. poz. 195, ze zm. (dalej: ,ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dziecr”).

27 Stanowigeych 21,6% ogdtu tych decyzji na kwote 6 043 tys. zt.

28 \Wydziat ten byt wlasciwy do przeprowadzenia tych kontroli.

2 Zarzadzenie nr 428 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli realizowanych przez
Wojewode Dolno$lgskiego.

30 67 131,0 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 764,0 tys. zt z tytulu zasgdzonych zobowigzan Skarbu
Parstwa (renty i odszkodowania).

3167 110,9 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 2 035,8 tys. zt z tytulu zasadzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania).
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. dla WIW wydatki w kwocie 29 670,0 tys. zt, w trakcie
roku zostaty zwigkszone do wysokosci 36 207,6 tys. zt, tj. 0 22,0%. Zwigkszenia planu wydatkéw byty
uzasadnione zaistniatymi potrzebami. Zrealizowane przez Inspektorat wydatki wyniosty 35 195,3 tys. z,
co stanowito 97,2% planowanych wydatkow (po zmianach). Niewykorzystane Srodki budzetowe zostaty
terminowo zwrdcone na rachunek DUW. Najwieksze wydatki poniesiono w nastepujacych rozdziatach:
01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii — 23 688,1 tys. zt, 01033 - Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii — 9 504,9 tys. zt oraz 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatoSci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego — 2 002,3 tys. zt.

Przeprowadzone przez NIK szczegdtowe badanie wydatkéw budzetowych w czesci 85/02 (na prébie
obejmujacej 2 109 798,2 tys. zt) przeznaczonych na dotacje dla j.s.t.32, w ramach realizacji czterech
zadan, okreslonych w uktadzie zadaniowym wydatkow (stanowigcych 65,7% ogotem wydatkowanych
dotaciji), tj.: Wspieranie rodziny — 1 880 332,7 tys. zt, Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela — 34 008,8 tys. zt, Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju transportu — 44 961,1 tys. zt, oraz
Ratownictwo medyczne — 150 495,6 tys. zt, wykazato, ze wydatki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Przed przekazaniem sSrodkéw dla j.s.t. kazdorazowo oceniano rzeczywiste ich
zapotrzebowanie, a takze na biezagco dokonywano oceny wykorzystania dotacji na podstawie
przedtozonych przez j.s.t. harmonograméw, sprawozdan i rozliczen.

W DUW, badaniem szczegdtowym objeto zbidr 85 dowoddéw ksiegowych, opiewajacych na kwote

70679 tys. zt, stanowigcej 11% catosci wydatkow DUW, z czego:

- 57714 tys. z, t. 9% ogotu wydatkbw DUW (obejmujacych 77 dowodow ksiegowych)
- wytypowanych do badania kontrolnego w sposdb losowy na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
w ramach pozostatych grup ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych) o warto$ci powyzej 0,5 tys. zk;
préba ta zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?3) sposrod 2 573 zapisow ksiegowych na
0gdlng kwote 13 262,2 tys. zi34;

- 1296,5 tys. #t, tj. 2% wydatkow DUW ogétem (obejmujacych osiem dowodow ksiegowych)
- wytypowanych do badania kontrolnego w sposdb celowy na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisbw i dowodéw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
0 najwiekszej wartosci w ramach pozostatych grup ekonomicznych.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze realizacja wydatkéw objetych badaniem byta

zgodna z obowigzujgcym prawem oraz zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, tj. wydatki

byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.

W ramach kontroli, NIK skontrolowata trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego3®
zakonczone podpisaniem umow opiewajacych tacznie na kwote 1263,1 tys. zt. Doboru zamowien
dokonano w sposob celowy, przyjmujac jako kryterium najwigkszg wartos¢ przedmiotu zamowienia.
Badana préba dotyczyta udzielenia zaméwien na: dostawy duzego robota pirotechnicznego
wraz z wyposazeniem ochronnym operatora na potrzeby lotniczego przejScia granicznego
Wroctaw-Strachowice (wydatkowano 1044,9 tys. zl); dostawy materiatow eksploatacyjnych do

32 Dobrane w sposéb celowy na zadania na ktére wydatkowano najwiecej Srodkow.

3 Tj. metodg polegajacg na doborze elementéw proby z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do ich warto$ci, tacznie
dla wszystkich grup z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Pomocnik
Kontrolera (PK-5_4).

34 Przy przyjetym poziomie ryzyka statystycznego (RS), tj. ryzyka wydana opinii pozytywnej pomimo wystepujacych
nieprawidtowosci wynoszacego 30%. Tolerowany biad (TB), czyli prég istotnosci wynidst 2%, a blad badania (e), czyli
prog istotnosci wykonawczej przyjeto na poziomie 0,75.

% W tym: jedno w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie zapytania o cene i jedno dotyczace zaméwienia
o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, do ktdrego nie miaty zastosowania przepisy Pzp.
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drukarek, kserokopiarek i faksow na potrzeby DUW (wydatkowano 49,8 tys. zt) i zakupu 35 szt.
komputeréw stacjonarnych na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow DUW
(wydatkowano 104,3 tys. zt). W wyniku analizy powyzszych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow Pzp w dwoch z nich. W jednym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
dostawe duzego robota pirotechnicznego wraz z wyposazeniem ochronnym operatora na potrzeby
lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice, stwierdzono nieprawidtowos¢. Polegata ona na
tym, Zze od jednej osoby wykonujacej czynnosci w tym postepowaniu®® nie odebrano o$wiadczenia
0 bezstronno$cid’, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 Pzp. Ponadto w protokole postepowania
0 zamowienie publiczne nie ujawniono udziatu dwoch oso6b wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem tego postepowania3é, co byto niezgodne z §2 ust. 1 pkt 5 obowigzujacego
wowczas rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego3.

NIK ocenita, ze wniosek pokontrolny sformutowany w trakcie kontroli P/16/001 — ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2105 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie™0, dotyczacy zapewnienia
niezwtocznego publikowania ogtoszen o udzieleniu zaméwien, stosownie do wymagan wynikajacych
z art. 95 ust. 1 Pzp, zostat zrealizowany.

W WIW szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w wysokosci 2 082,7 tys. zt, stanowigcych
20,4% wydatkow ogotem rozdziatu 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii i rozdziatu 01022
- Zwalczanie chorob zakaznych zwierzgt oraz badania monitoringowe pozostatoSci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego (realizowanych przez
Inspektorat). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Inspektoratu.
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS), spo$rdd 987 zapiséw ksiegowych o fgczne;
wartosci 4 721,6 tys. zt. Badaniem objeto 34 dowody ksiegowe. Dodatkowo, w sposéb celowy,
badaniem kontrolnym objeto dziewie¢ dowoddw ksiegowych na taczng kwote 3,5 tys. zt, dotyczacych
zastepstwa procesowego. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z przeznaczeniem, w sposéb celowy
i gospodarny. Ponadto, szczegbtowym badaniem objeto trzy4! postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci zawartych umow 1 893,1 tys. zt. Doboru zamowien dokonano w sposob
celowy, przyjmujac jako kryterium w szczegdinosci najwiekszg warto$¢ przedmiotu zaméwienia.
W wyniku analizy tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw Pzp majacych wptyw na wynik
postepowania.

36 Czynnosci w postepowaniu wykonywat funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktéry przekazywat czionkowi komis;ji
przetargowej informacje, na podstawie ktorych udzielono wykonawcom wyjasnien dotyczacych treSci specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia oraz dokonat oceny ofert ztozonych w postepowaniu. Jeden z czlonkdw komisji
przetargowej powolat sie na ocene ofert dokonang przez funkcjonariusza Strazy Granicznej, przekazujac Sekretarzowi
komisji przetargowej swoje stanowisko w sprawie oceny ztozonych ofert.

37 Na druku ZP-1 - wedtug obowigzujacego wowczas wzoru okre$lonego w zataczniku nr 10 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 28 lipca 2016 r. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128).

3 W przygotowaniu postepowania o zamowienie publiczne (w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia), na prosbe
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury DUW skierowang do Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, brato
udziat dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

3% Dz. U. Nr 223, poz. 1458. Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 28 lipca 2016 r. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128).

40 Sformutowany w wystapieniu pokontrolnym nr LWR.410.001.01.2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r.

4 W tym dwa zamdwienia przeprowadzone w frybie przetargu nieograniczonego o facznej wartosci zawartych uméw 1.890,0 tys. zt
oraz jedno zaméwienie do ktdrego nie stosowano przepisow Pzp (zamdwienie o wartosci nie przekraczajacej 30 tys. euro
—art. 4 pkt 8 Pzp) o warto$ci zawartej umowy 3,1 tys. zt.
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Struktura wydatkow w czeSci 85/02 — wojewddziwo dolnoslgskie, wedtug grup ekonomicznych

w 2016 r., przedstawiata sie nastepujaco:

— dotacje i subwencje —w kwocie 2 971 672,8 tys. zt (85,3% wydatkow ogotem w czesci 85/02);

— wydatki majgtkowe — w kwocie 254 458,8 tys. zt (7,3% wydatkow ogotem), w tym 4 811,5 tys. zt
dotyczyto DUW, jako dysponenta Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia;

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 243 611,2 tys. zt (7,0% wydatkow ogodtem), w tym
57 453,4 tys. zt dotyczyto DUW;

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkdw europejskich — 8 788,4 tys. zt (0,3% wydatkow ogoétem),
w tym 1 471,1 tys. zt dotyczyto DUW,;

— wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych — 3 402,6 tys. zt (0,1% wydatkow ogdtem), w tym
2 271,5 tys. zt dotyczyto DUW;

— srodki wiasne Unii Europejskiej — 1 067,8 tys. zt (0,03% wydatkow ogotem).

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2016 wysoko$¢ dotacji w cze$ci 85/02 w kwocie

2409 644,0tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspotfinansowanie projektow

z udziatem srodkéw UE), stanowigca 90% ogdtem zaplanowanych wydatkéw, zostata w ciggu roku

zwigkszona do kwoty 3 256 076,9 tys. zt (0 846 432,9 tys. z, tj. 0 35%). Zrealizowana, w ramach czesci

budzetu panstwa, wartoS¢ dotacji wyniosta tacznie 3 212 216,2 tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki
majatkowe i na wspotfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE), co stanowito 98,6% planu
po zmianach. Ztozyty sie na nig;

— dotacje celowe dla j.s.t. — 3 048 638,9 tys. zt (94,9% og6tu udzielonych dotacji), w tym na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich — 28 855,9 tys. zt,

— dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — 157 098,7 tys. zt
(4,9% ogbtu udzielonych dotacji);

— dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych - 4 564,0 tys. zt (0,1% og6tu
udzielonych dotacji);

— dotacje podmiotowe (przekazane spétkom wodnym) — 1914,6 tys. zt (0,1% ogdtu udzielonych
dotacji).

Przy udzielaniu dotacji zachowano regute wynikajacg z art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg kwota dotacii
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Przekazane j.s.t. dotacje budzetowe, zaréwno na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, jak
tez na dofinansowanie zadan wtasnych, umozliwity w zasadzie |.s.t. realizacje zaplanowanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
realizowanego w ramach Programu Rodzina 500+, udzielanego na podstawie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, nie byty obliczane prawidtowo. Przyjmowano je bowiem jako 2% sumy
kwoty dotacji otrzymanej na wyptate Swiadczenia wychowawczego i kosztéw obstugi, podczas gdy
zgodnie z art. 52 ww. ustawy, w zwigzku z art. 29 ust. 3 i art. 5 ust. 1 tej ustawy, koszty obstugi
Swiadczenia wychowawczego w roku 2016 powinny wynosi¢ 2% otrzymanej dotacji na Swiadczenie
wychowawcze. Oznacza to, ze kwota kosztdw obstugi $wiadczenia powinna by¢ liczona od kwoty
dotacji otrzymanej na S$wiadczenia wychowawcze, a nie od tacznej kwoty przyznanej dotacii.
Spowodowato to zawyzenie pobranej dotacji przez 75 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego na taczng
kwote 2242 tys. zt.

Wojewoda Dolno$laski wprowadzit mechanizm monitoringu stopnia wykorzystania przekazywanych
dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich, poprzez zobowigzanie gmin do systematycznego
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(w cyklu miesiecznym) przesytania okresowych raportdw o realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich. Nie zapobiegto to jednak powstaniu niedoszacowania $rodkéw w odniesieniu do 48 gmin
na faczng kwote 879,7 tys. zt, natomiast w przypadku 121 gmin nastapito przeszacowanie Srodkéw
na ten witasnie cel w wysokosci 2 168,6 tys. zt. Zatem w ocenie NIK monitoring ten nie byt w peni
skuteczny.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w 2016 r. wystapit przypadek dochodzenia przez Gmine Rudna,
w postepowaniu sgdowym, nalezno$ci w wysokosci 103,6 tys. zt w zwigzku z niedoborem — zdaniem
j.s.t. — $rodkoéw na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich. Kwestia ta nie zostata jeszcze
rozstrzygnigta prawomocnym wyrokiem sadu.

Kontrola wykorzystania dotacji budzetowych, przeprowadzona w trzech j.s.t, wykazata
nieprawidtowosci. Nie miato to jednak wpltywu na ocene pozytywng wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnosigskie. W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w:
Kostomtotach, Kondratowicach i Grebocicach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym,
ze prowadzony w tych j.s.t. monitoring wykorzystania dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadan
Zleconych z zakresu spraw obywatelskich byt nieskuteczny, gdyz pomimo posiadania informaciji,
ze przyznane $rodki beda prawdopodobnie niewystarczajace, nie wnioskowano do Wojewody
Dolnoslaskiego o zwiekszenie Srodkéw dotacji na ten cel. Dokonane przez j.s.t. (w trakcie kontroli NIK)
szacunkowe wyliczenia wykazaty, ze Gmina Kostomtoty, Kondratowice i Grebocice na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich wyasygnowaty $rodki wtasne w wysokosci odpowiednio: 122,3 tys. zt,
36,8 tys. zti 68,8 tys. zt. Tymczasem zadania te powinny by¢ w cato$ci finansowane z budzetu panstwa,
stosownie do zapiséw art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego*? i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*3. Tym
samym — w przypadku stwierdzenia niedoboru Srodkow przekazanych w formie dotacji celowych na
realizacie ww. zadan — gminy powinny poinformowa¢ o tym wiasciwego wojewode i wnioskowac
0 zwigkszenie tych srodkdw — po uzyskaniu informacji o ostatecznej kwocie tej dotacji, ujetej w ustawie
budzetowej — co w roku 2016 nie miato miejsca.

W Urzedzie Gminy w Kondratowicach stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci. Gmina ta
angazowata srodki wtasne w finansowanie Swiadczenia wychowawczego i koszty jego obstugi, chociaz
$wiadczenie to winno by¢ finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, co wynika
z postanowien art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci. Srodki finansowe
na $wiadczenia wychowawcze przekazywano bowiem do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kondratowicach z wyprzedzeniem w stosunku do $rodkéw dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa
na ww. $wiadczenie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz Wojewoda Dolnoslaski przekazywat srodki na ten
cel w wysokosSciach i terminach umozliwiajacych terminowg wyptate Swiadczen wychowawczych.
Z Gminy do tego Osrodka przekazano w 2016 r. na finansowanie realizacji ww. $wiadczen $rodki
finansowe w wysoko$ci o 44,6 tys. zt ponad ustalony plan. Nadto, z opdznieniem przekazano do
wiadomosci  Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu  sprawozdanie  Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — za IV kwartat 2016 r.
Sprawozdanie to przekazano bowiem w dniu 6 marca 2017 r., zamiast do dnia 15 lutego 2017 r.,
tj. w terminie wynikajacym z zatacznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej**. Opbdznienie wyniosto 19 dni.

W dwéch skontrolowanych Gminnych O$rodkach Pomocy Spotecznej w: Kostomtotach i Grebocicach
NIK zwrécita uwage na naliczanie kosztéw obstugi Swiadczenia wychowawczego od wykorzystane;
kwoty na to $wiadczenie, zamiast od otrzymanej (planowanej) kwoty tego $wiadczenia, co wynika

42 Dz.U.z2016r. poz. 198, ze zm.
4 Dz.U.z2016r. poz. 446, ze zm.
44 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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z tresci art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Wskutek powyzszego zawyzono
zwrot dotacji tacznie o kwote 0,1 tys. zk. Roéznica ta wynikata z niewlasciwego zinterpretowania
WW. przepisu, poprzez przyjecie, ze jednostkom tym przystuguje 2% dotacji wykorzystanej na
$wiadczenia wychowawcze (kwoty z paragrafu 3110 — Swiadczenia spofeczne). Z kolei w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kondratowicach zwrdcono uwage na zawyzenie kosztéw obstugi
Swiadczenia wychowawczego, realizowanego w ramach Programu Rodzina 500+, o kwote 0,8 tys. zt.
Zgodnie z zapisami art. 52 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, w zwigzku z art. 29 ust. 3
i art. 5 ust. 1 tej ustawy, na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego w roku 2016 przewidziano 2%
dotacji otrzymanej na Swiadczenie wychowawcze. Oznacza to, ze kwota kosztow obstugi Swiadczenia
powinna by¢ liczona (z zastosowaniem ww. wskaznika) od kwoty dotacji otrzymanej na $wiadczenia
wychowawcze, a nie od kwoty zrealizowanych $wiadczern wychowawczych. Tymczasem rozliczono
koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego w wysokosci odpowiadajacej 2,04% kwoty otrzymanej
przez Gmine Kondratowice dotacji na wyptate $wiadczenia.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na 2016 r. (po zmianach) zaplanowane na ten cel wydatki w czesci 85/02
w kwocie 246 830,0 tys. zt, w tym przez Urzad (jako dysponenta $rodkdéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia) w kwocie 59402,0 tys.zt, zostaly wykonane odpowiednio w wysokosci: 98,7%
(243 611,2 tys. zt) 1 96,7% (57 4534 tys. zt). W budzecie Wojewody Dolno$laskiego 76,4% wydatkow te;
grupy stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a 24,3% pozostate wydatki biezace.

Wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie wyniosty
159 725,7 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do wydatkdw z roku poprzedniego o 11 918,2 tys. zi,
tj. 0 8,0%. Z kolei wydatki DUW na wynagrodzenia wyniosty 35 844,5 tys. zt i byty nizsze niz w 2015 .
(0 1308,1 tys. 2}, tj. 0 3,5%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto*> wyniosto 4 080 zt, w tym
w DUW - 4 453 zt. W poréwnaniu do wynagrodzen w 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto wzrosto o0 337 z, tj. 0 8,3%, natomiast w DUW o 200 zt, tj. 0 4,5%. Natomiast w WIW miesigczne
wynagrodzenie wzrosto z 4 318 zt w 2015 r. do 4 602 zt w 2016 r., tj. 0 6,6%. Nie przekroczono planu
wydatkéw na wynagrodzenia w cze$ci 85/02. Wielko$¢ wydatkowanych Srodkéw na wynagrodzenia byta
zgodna z ewidencjq ksiegowg, planem finansowym i zmianami dokonywanymi w trakcie roku
budzetowego.

Przecietne zatrudnienie*® w 2016 r. wyniosto 3 262 osoby (w czesci 85/02), w tym 723 osoby w DUW
i byto nizsze niz w 2015 r. odpowiednio 0 29 i 5 os6b. W stosunku do 2015 r. zatrudnienie pracownikow
ulegto zmniejszeniu przede wszystkim w korpusie stuzby cywilnej — 0 35 0s6b, tj. 0 2,2%. Nieznacznie
zmniejszyto sie zatrudnienie w WIW, ktére w 2016 r. wynosito 336 0sob. Przyczynami zmniejszenia si¢
stanu zatrudnienia bylo w szczegdinosci przebywanie pracownikow na urlopach bezptatnych,
macierzynskich i wychowawczych oraz przejscia pracownikow na emerytury.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci budzetowej 85/02 — wojewodztwo
dolno$lgskie przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2016 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i w przewidzianych wysokosciach. Zaplanowane na ten cel $rodki w cze$ci 85/02
w kwocie 3433,9 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 3 402,7 tys. zt tj. 99,1%, w tym Urzad
z zaplanowanych 252,4 tys. zt zrealizowat 236,6 tys. z}, tj. 94,1%. Najwiecej Srodkéw w czesci 85/02
przeznaczono na: zasadzone renty (1 067,6 tys. zt), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(989,3 tys. Zt) i stypendia dla uczniow (639,3 tys. tys. zt). Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszyly sie ogotem o 305,6 tys. zt (0 9,9%). Wzrost ten wynikat przede wszystkim

45 Z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
46 W przeliczeniu na petne etaty.
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z wyptat rent (203,4 tys. zt). Z kolei dysponent srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia (DUW)
najwiecej Srodkéw przeznaczyt na: wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (191,2 tys. zh)
i zasadzone renty (13,1 tys. zt). Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyty
sie 0 15,5 tys. zt (07,2%) i wynikaty przede wszystkim z wyptat nagrod za udziat w konkursach
(12,2 tys. zt).

Srodki przeznaczone na rzecz osob fizycznych pozwolity na wyptate wszystkich naleznych im $wiadczen,
m.in. na zakup umundurowania i odziezy ochronnej, srodkow ochrony osobistej i srodkow BHP.

Wydatki majatkowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki majgtkowe w czesci 85/02 — wojewddziwo
dolno$lgskie wyniosty 14 257,0 tys. z, a fgcznie z wydatkami na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (118,0 tys. zt) wyniosty 14 375,0 tys. zt, co stanowito 0,5%
planowanych wydatkéw ogdtem. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwigkszono
do 262 332,6 tys. zI, z tego 262 214,6 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa, a 118,0 tys. zt byto
wspdtfinansowane z Unii Europejskiej. Na koniec 2016 r. wykonanie wydatkéw majatkowych (tacznie
z wydatkami na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wyniosto
254 5223 tys. zt, co stanowito 97% planu po zmianach.

W uktadzie klasyfikacji budzetowej najwieksze wydatki majatkowe wystapity w dziatach: 010 — Rolnictwo
i towiectwo — 131 268,6 tys. zt (99% planu po zmianach), 600 — Transport i facznos¢ — 84 805,4 tys. zt
(98% planu po zmianach) oraz 851 — Ochrona zdrowia — 10 170,9 tys. zt (99% planu po zmianach).

Przyczynami niepetnego wykonania planu wydatkow majatkowych bylty przede wszystkim: odroczenia
wykonania zadan z uwagi na niesprzyjajace warunki atmosferyczne i gruntowo-wodne, rezygnacje j.s.t.
z realizacji zadan inwestycyjnych z powodu trudnosci z wytonieniem wykonawcow i odstgpienia
od umdw z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W wyniku realizacji wydatkéw majatkowych uzyskano m.in. nastepujace efekty:

— poprawiono stan budynkéw dwach Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii (w Jaworze i Srodzie
Slaskiej), wykonano drogi dojazdowe do budynkéw (Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Legnicy)
oraz przytacze kanalizacji sanitarnej (Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jaworze);

— w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu poprzez m.in. wymiane stolarki
okiennej, instalacje systemu klimatyzacji oraz monitoringu wizyjnego, a takze wymiane rolet
antywtamaniowych poprawit sie stan techniczny budynku, jego bezpieczenstwa, co wptyneto takze
na polepszenie warunkow pracy;

— zakonczono zadanie polegajace na rewitalizacji elewacji frontowej DUW;

— przebudowana zostata i poddana termomodernizacji Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Srodzie Slaskiej;

— zagospodarowano grunt w celu uzyskania miejsc parkingowych przed budynkiem w Jeleniej Gorze
nalezacym do Delegatury Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw.

Kontrola 17 dowodow ksiegowych, opiewajacych na kwote 3 390,3 tys. zt, wykazata, Ze ich realizacja
byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, tj. wydatki byly celowe, zostaty
rzetelnie skalkulowane i zaplanowane, zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, oraz
byly gospodarne i celowe. Zakupione $rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkow trwatych
i poprawnie  sklasyfikowano, fj. zaliczono do wiasciwe] kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST)47. W przypadku zakupdw inwestycyjnych, przy zakupie $rodkéw trwatych dokonywana byta ich

47 Dz. U. Nr 242, poz. 1622. Obowigzujace wowczas rozporzgdzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r. Obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) - Dz. U. poz. 1864.
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kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej date
rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaty niezwiocznie przekazane do uzytkowania.
Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane — roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

Poprawnie gospodarowano $rodkami majatkowymi takze w WIW, w ktorym wydatki majatkowe
w wysoko$ci 2 269,7 tys. zt stanowity 6,4% wydatkdéw ogotem. Szczegdtowym badaniem objeto jeden
dowod ksiegowy na kwote 1839,9 tys.zt, dotyczacy dostawy chromatografu cieczowego
ze spektrometrem.

Szczegotowy wykaz wykonanych w 2016 r. wydatkéw budzetu w cze$ci 85/02, w pordéwnaniu do
wydatkdw zrealizowanych w poprzednim roku, przedstawia zatgcznik nr 2 do Informacj.

Zobowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie na koniec 2016 r. wyniosty
316848 tys. zt i byly wyzsze o 3 855,5 tys. zt od zobowigzan na koniec 2015 r. (27 829,3 tys. i),
ti. 013,9%. Zobowigzania ogdtem stanowity 0,9% zrealizowanych wydatkow. Gtowng pozycje
zobowigzan, 15648,7 tys. zt, stanowity zobowigzania po zlikwidowanym Panstwowym Zaktadzie
Budzetowym ,Stawy Milickie”. Kolejny rok z rzedu, z inicjatywy Wojewody Dolno$laskiego, przesunieto
termin zaptaty ww. zobowigzania na dzien 31 grudnia 2017 r., z uwagi na wniesiong przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych w Warszawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r.%8,
Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. w czesci 85/02 nie wystapity. Kwota 15 648,7 tys. zt zostata
wykazania jako zobowigzanie (niewymagalne) u dysponenta Srodkow budzetu parnstwa trzeciego
stopnia z tytutu zasadzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania). Zobowigzania
(niewymagalne) dysponenta Srodkéw budzetu trzeciego stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej
(DUW) na koniec 2016 r. wyniosty 3 119,2 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. W WIW zobowigzania niewymagalne wyniosty 1608,6 tys. zt i dotyczyly
rowniez przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie w 2016 r. wyniosty
1 067,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki byty nizsze niz w 2015 r.
0457874 tys. z, tj. o 97,7%. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich poniesiono w dziale 010
— Rolnictwo i fowiectwo, w ramach ktérego wydatkowano 1 067,8 tys. zt. Srodki te pochodzily z rezerwy
celowej budzetu Srodkéw europejskich (czes¢ 83, pozycja 98) i przeznaczone zostaty na wykonany
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 projekt pn. ,Modemnizacja
Wroctawskiego Wezta Wodnego — Przebudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia
(etap 1)” dla jednostki realizujgcej, tj. Dolno$laskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych
we Wroctawiu. Przyznane $rodki zostaty wykorzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

W 2016 r. DUW i WIW nie realizowaty projektow dofinansowanych z budzetu Srodkow europejskich.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r. w cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie na realizacje 132 dziatan w ramach
76 podzadan, 41 zadan i 19 funkcji panstwa w zadaniowym uktadzie wydatkdw, poniesiono z budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich tacznie 3 483 001,9 tys. zt. Szczegdtowg kontrolg NIK objeta
dziewie¢ podzadan, na ktdre zostaly wydatkowane najwieksze kwoty. Na podzadania te wydatkowano
2151 720,5 tys. z} ). 61,8% ogotem wydatkowanych $rodkéw, a zrédtem ich finansowania byty Srodki

4% Sygn. Akt ISA\Wa3181/14.
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w catosci pochodzace z budzetu panstwa. Stopien wykonania przedmiotowych podzadan przedstawiat
sie nastepujaco:

— Podzadanie 13.4.1. — Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami

niepetnosprawnymi, ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinie. Wydatki na to
podzadanie w wysoko$ci 1887 343,3 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
1871990,8 tys. zt . w 99,2%. Byty one o 190,4% wyzsze niz w 2015 r. (wowczas wyniosty
644 625,9 tys. zt). Wydatkowane Srodki stanowity 53,8% wydatkow zrealizowanych w 2016 r.
Zaplanowany dla tego podzadania miernik4® udzielania $wiadczen (plan wg ustawy budzetowej),
ustalony na poziomie 47 rodzin (na 1 tys. mieszkancéw), do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat
zrealizowany na poziomie 152,7% (71,8 rodzin na 1 tys. mieszkancéw), co oznaczato, ze na terenie
Dolnego Slaska udzielono wiecej $wiadczen niz pierwotnie planowano%. Zrealizowanie wigkszej
liczby Swiadczen niz planowano wynikato z wprowadzenia od kwietnia 2016 r. Programu Rodzina
500+ oraz wzrostu liczby rodzin ubiegajacych sie o zasitek rodzinny i $wiadczenia rodzinne.

Podzadanie 13.4.2. — Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem, kiorego celem byto zwigkszenie
skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom majacym problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczych. Wydatki na to podzadanie w wysokosci 9 377,6 tys. zt (plan po zmianach) zostaty
zrealizowane w kwocie 9 015,7 tys. zt, tj. w 96,1%. Byty one 0 17,7% wyzsze nizw 2015 r. (w 2015 .
wyniosty 7 660,5 tys. zt). Wydatkowane $rodki stanowity 0,3% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r.
Zaplanowany w tym podzadaniu miernik®!, ustalony na poziomie 290 asystentéw, do dnia 31 grudnia
2016 r. zostat zrealizowany w 101,7% (295 asystentow).

Podzadanie 16.1.1. — Ewidencja ludnoSci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
ktérego celem byto zapewnienie obywatelom skutecznej realizacji spraw z zakresu ewidencji
ludnosci, rejestracji stanu cywilnego oraz dokumentoéw tozsamosci. Wydatki na to podzadanie
w wysoko$ci 23 489,6 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 23 472,7 tys. zt,
tj. w99,9%. Byty one 0 640,7% wyzsze nizw 2015 r. (w 2015 r. wyniosty 3 168,9 tys. zt). Wydatkowane
$rodki stanowity 0,7% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany w tym podzadaniu miemik52,
ustalony na poziomie 99,9%, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 100%.

Podzadanie 16.1.3. — Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji, ktérego
celem bylo zapewnienie zgodnej z prawem realizacji spraw z zakresu obywatelstwa polskiego
i repatriacji. Wydatki na to podzadanie w wysokosci 3 127,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaty
zrealizowane w kwocie 3 062,8 tys. zt, tj. w 97,9%. Byty one 0 44,3% wyzsze nizw 2015 r. (w 2015 .
wyniosty 2 122,1 tys. zt). Wydatkowane $rodki stanowity 0,1% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r.
Pierwotnie zaplanowany w tym podzadaniu miernik5® (plan wg ustawy budzetowej) ustalony na
poziomie 367 wydanych rozstrzygnie¢ przypadajacych na jednego pracownika, do dnia 31 grudnia
2016 r. zostat zrealizowany w 127,2% (467 wydanych rozstrzygnie¢ przypadajacych na jednego
pracownika)>4. Wydanie wigkszej liczby rozstrzygnie¢ zwigzane bytlo ze zwiekszong liczbg
repatriantéw, ktérych przyjety j.s.t.

Podzadanie 16.1.4. — System administracji publicznej i wspotoraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktorego celem byto zapewnienie zgodnego z prawem dziatania j.s.t. Wydatki na to
podzadanie w wysoko$ci 12 580,9 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
125272 tys. zt, . w 99,6%. Wydatkowane S$rodki stanowity 0,4% wydatkdw zrealizowanych

Tj. liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie na 1 tys. mieszkancow.

Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

Tj. liczba zatrudnionych asystentow.

Tj. stosunek terminowo zatatwionych spraw do liczby spraw rozpatrywanych.

Tj. liczba wydanych rozstrzygnie¢ i opinii przypadajacych $rednio na jednego pracownika.
Plan po zmianach zrealizowano w 100%.
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w 2016 r. Pierwotnie zaplanowany w tym podzadaniu miernik% (plan wg ustawy budzetowe))
ustalony na poziomie 5%, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 94,4%
(stosunek liczby wydanych aktéw nadzoru do liczby zbadanych uchwat wynidst 4,72%)%.

Podzadanie 19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku, ktérego celem bylo
zapewnienie dostepnosci przejazdow komunikacjg publiczng. Wydatki na to podzadanie
w wysokosci 51 134,1 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 44 987 tys. zi,
tj. w 88,0%. Wydatkowane srodki stanowity 1,3% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany
dla tego podzadania miernik®” (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 51,0%, do dnia
31grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 100% (przecietne obnizenie kosztéw przejazdu
komunikacjg publiczng wyniosto 51,0%).

Podzadanie 20.2.1. — Ratownictwo medyczne, ktorego celem bylo zapewnienie wszystkim
mieszkancom wojewddztwa dolno$laskiego w mozliwie réwnym stopniu dostepu do $wiadczen
medycznych z zakresu ratownictwa medycznego. Wydatki na to podzadanie w wysokoSci
152 082,3 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 151 467,9 tys. zt, tj. w 99,6%.
Byly one o 7,7% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty 140 591,3 tys. zt). Wydatkowane Srodki
stanowity 4,4% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania miernik58
(plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 109 zespotdéw ratownictwa medycznego na
terenie wojewodztwa, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 101,4%
(110,5 zespotow ratownictwa medycznego na terenie wojewodztwa dolno$laskiego)3®.

Podzadanie 21.3.1. — Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat, ktérego
celem byto zapewnienie bezpieczenistwa epizootycznego i dobrostanu zwierzat. Wydatki na to
podzadanie w wysoko$ci 16 215,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
15596,6 tys. zt, tj. w 96,4%. Byly one o 3,6% nizsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty
16 179,5 tys. zt). Wydatkowane $rodki stanowity 0,4% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r.
Zaplanowany dla tego podzadania miernik®® (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie
100%, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 101,1% (miernik na poziomie 100,96%)%'.

Podzadanie 21.3.2. — Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych | pasz w miejscach ich pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania | skfadowania oraz transportu, ktdrego celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz. Wydatki na to podzadanie w wysoko$ci
19 991,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 19 598,8 tys. zt, tj. w 98,0%. Byly
one 0 17,7% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty 17 085,9 tys. zt). Wydatkowane Srodki
stanowity 0,6% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania miernik62
(plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 100%, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat
zrealizowany w 101,7% (miernik na poziomie 101,7%)8.
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Tj. stosunek liczby wydanych aktéw nadzoru (rozstrzygnig¢ nadzorczych i skarg do wojewodzkiego sadu
administracyjnego) do liczby zbadanych uchwat i zarzadzen.

Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

Tj. przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczna (%).

Tj. liczba zespotow ratownictwa medycznego (ZRM) na terenie wojewddziwa dolnos$laskiego.

Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

Tj. stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw iflub jednostek nadzorowanych
i planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania
chordb zakaznych zwierzat.

Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

Tj. stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotdéw iflub jednostek nadzorowanych
i planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz.

Plan po zmianach zrealizowano w 100%.
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Poprawnie przebiegata tez realizacja zadan przez WIW. W 2016 r. Inspektorat realizowat jedno zadanie,
tj. 21.3. — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego, dla ktérego okreslono dwa
podzadania i przypisane im dziatania.

3. Sprawozdania

Podstawg pozytywnej opinii o prawidtowosci sporzadzania fgcznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r.: o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy) i z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), sprawozdan budzetowych za 2016 r.:
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)
i zwykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR), tacznego sprawozdania za 2016 r. z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), a takze
tacznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sporzadzonych przez Wojewode Dolno$laskiego, jako dysponenta czesci 85/02
- wojewodztwo dolnoslgskie, byly wyniki szczegbtowych badan w zakresie sporzadzania
przedmiotowych sprawozdan, ktore wykazaty:

— prawidtowe przenoszenie danych =ze sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez
dysponentow podlegtych Wojewodzie Dolno$laskiemu i wiasnych sprawozdan jednostkowych
Wojewody — do fgcznych sprawozdan, co oznaczato, ze sprawozdania zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Wojewode
Dolnoslaskiego i Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z ewidencjg ksiegowa,

— terminowe sporzadzanie sprawozdan, stosownie do przepiséw rozporzadzern Ministra Finansow
W sprawie: sprawozdawczosci budzetowef®4, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym®s,

— skuteczno$¢ funkcjonowania w DUW i WIW systemow kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny i rzetelny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Niezaleznie od powyzszego, kontrola w DUW wykazata, ze sprawozdanie budzetowe Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zostato sporzadzone
w sposoéb niezgodny z instrukcjg zawartg w rozdziale 9 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zakresie kwoty

64 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej
(Dz. U.z2016 1., poz. 1015, ze zm.).

85 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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128,5 tys. zt, ktora zostata wykazana w czesci uzupetiajacej A%7. Zgodnie z ww. instrukcja, czes¢ ta
zastrzezona jest wytacznie do dotacji przeznaczonych na zwrot wydatkéw, a dotacje na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich do takich sie nie zaliczajg. Niemniej jednak, nalezy zauwazyc,
ze sprawozdanie to odzwierciedla stan faktyczny tych rozliczen. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu
DUW wskazata na automatyczne generowanie sprawozdania Rb-50 w czeéci 85/02 w formie
elektronicznej w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR), na podstawie
sprawozdan sporzadzanych m.in. przez j.s.t. Z korespondencji miedzy DUW a Gming Rudna wynikato,
ze Gmina ta nie byfa sktonna do zmiany danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 za rok 2016.

67 Wydatki (podlegajace refundacji) poniesione w roku biezacym ze $rodkéw wiasnych j.s.t., a niezwrécone w tym roku
przez dysponenta $rodkéw budzetu panstwa w dziale 750 Kklasyfikacji budzetowej — Administracja publiczna
(w paragrafie 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4300, 4410), dotyczace dotacji wydatkowanej przez Gmine Rudna.
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IV. Informacje dodatkowe

W wyniku kontroli skierowano wystapienia pokontrolne do dziewieciu skontrolowanych jednostek,
wykorzystujacych $rodki budzetu panstwa z czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie. Zawieraty one
oceny, jak rowniez w sumie 16 uwag oraz 11 wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Dolno$laskiego — NIK wnioskowata o:

podjecie skutecznych dziatah w celu realizacji zaplanowanych kontroli j.s.t. dotyczacych zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej,

odbieranie o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp od wszystkich osob wykonujacych
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a takze ujawnianie w protokotach
postepowan o zamowienia publiczne wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniach
oraz czynno$ci zwigzane z ich przygotowaniem.

Z kolei w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do skontrolowanych j.s.t. — NIK wnioskowata o:

przestrzeganie terminowego opracowywania planu finansowego zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
tj. stosownie do wymogow art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp,

nieangazowanie $rodkéw wiasnych j.s.t. w finansowanie $wiadczenia wychowawczego,
przestrzeganie terminu przekazywania do wiadomosci Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu sprawozdania budzetowego Rb-50 za IV kwartat danego roku,

skuteczny monitoring wykorzystania dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich, polegajacy w szczegdlnosci na wnioskowaniu do Wojewody
Dolnoslaskiego o zwiekszenie $rodkdéw dotacji na ten cel w przypadku posiadania informaciji,
ze przyznane $rodki okazg sie niewystarczajace,

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w celu
niedopuszczania do powstawania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Urzedu w zakresie
planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Natomiast w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotne;
w Ktodzku - NIK wnioskowata o:

podejmowanie skutecznych dziatan organizacyjnych w zakresie realizacji Swiadczen zdrowotnych
— ratownictwo medyczne, majgcych na celu eliminacje przypadkow przekraczania czasu
przewidzianego na dotarcie zespotow ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia, okreslonego
przepisem art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym,

zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku (dale;:
,Z0Z") dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych w ZOZ, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®s.

Kierownicy kontrolowanych jednostek, za wyjatkiem Wojewody Dolnoslgskiego, nie wniesli zastrzezen
do wystgpien pokontrolnych. Zastrzezenie zgtoszone przez Wojewode Dolno$laskiego zostato
uwzglednione w czeSci. Do dnia zatwierdzenia niniejszej Informacji dziewie¢ z 11 wnioskow
pokontrolnych zostato juz wykonanych lub podjeto dziatania zapewniajace ich realizacje.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1764.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie
2015 2016 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 229 677,5 | 177 440,0 196 365,0 85,5 110,7
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 6 030,7 5529,0 6 492,2 107,7 117,4
1.1. 01008 — Melioracje wodne 4454 33,0 558,6 1254 | 16927
1.2. 01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 457 0 47,2 103,3 0,0
1.3. 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 79,6 77,0 778 97,7 101,0
14. 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 9371 705,0 851,0 90,8 120,7
1.5. 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 275,0 535,0 220,2 80,1 41,2
1.6. 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii 41744 4169,0 4501,9 107,8 108,0
1.7. 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 1,3 0 0 0,0 0,0
1.8. 01078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 114 0 0 0,0 0,0
1.9. 01095 - Pozostata dziatalno$¢ 60,8 10,0 2355 387,3 | 23550
2. 150 — Przetworstwo przemystowe 0,7 10,0 2,1 300,0 21,0
2.1. 15008 — Naprawa i konserwacja sprzetu medycznego 0 10,0 0 0,0 0,0
2.2. 15011 — Rozwdj przedsiebiorczo$ci 0,7 0 2.1 300,0 0,0
3. 500 - Handel 400,7 643,0 162,1 40,5 25,2
3.1, 50001 — Inspekcja Handlowa 400,7 643,0 162,1 40,5 252
4, 600 - Transport i taczno$é 4261 295,0 215,6 50,6 731
4.1. 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 4,6 0 15,9 0,0 0,0
4.2. 60014 — Drogi publiczne powiatowe 159,5 0 0,3 0,0 0,0
4.3. 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 186,4 200,0 1124 60,3 56,2
4.4, 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,6 0 11,6 | 19333 0,0
4.5. 60095 — Pozostata dziatalnos¢ 75,0 95,0 75,4 100,5 79,4
5. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 129 044,3 | 120 741,0 127 640,9 98,9 105,7
5.1. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 129044,3 | 120741,0 127 640,8 98,9 105,7
5.2. 70095 - Pozostata dziatalno$é¢ 0 0 0,1 0,0 0,0
6. 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 1778,7 689,0 1258,2 70,7 182,6
6.1. 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 115,6 108,0 121,7 105,3 112,7
6.2. 71012 - Osrodki dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznej 0 0 0,1 0,0 0,0
6.3. 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 10,7 0 0 0,0 0,0
6.4. 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne 0,1 0 0 0,0 0,0
6.5. 71015 — Nadzér budowlany 15884 558,0 1108,8 69,8 198,7
6.6. 71078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 38,6 0 0 0,0 0,0
6.7. 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 25,3 23,0 27,6 109,1 120,0
7. 750 — Administracja publiczna 59 477,0 | 24025,0 25314,5 42,6 105,4
71. 75011 — Urzedy wojewddzkie 59376,1 | 23947,0 25238,8 42,5 105,4
7.2. 75046 — Komisje egzaminacyjne 100,9 78,0 75,7 75,0 97,1
8. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 302,5 155,0 400,8 132,5 258,6
8.1. 75410 — Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 92,9 13,0 1443 155,3 | 1110,0
8.2. 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 209,6 142,0 256,5 1224 180,6
9. 801 — Oswiata i wychowanie 115,5 31,0 208,7 180,7 673,2
9.1. 80101 — Szkoty podstawowe 3,6 0 40 111,1 0,0
9.2. 80102 — Szkoly podstawowe specjalne 1,3 0 05 38,5 0,0
9.3. 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 25,0 0 44,8 179,2 0,0
94. 80104 — Przedszkola 48,6 0 92,7 190,7 0,0
9.5. 80110 - Gimnazja 0 0 3,5 0,0 0,0
9.6. 80111 — Gimnazja specjalne 0 0 0,2 0,0 0,0
9.7. 80136 — Kuratoria o$wiaty 27,3 21,0 52,4 191,9 2495
9.8. 80142 — Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr 43 2,0 2,0 46,5 100,0

80150 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej

9.9 organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach

- podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych 0 0 25 0,0 0,0
9.10. 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 5,1 8,0 6,1 119,6 76,3
10. 851 — Ochrona zdrowia 9677,0 9 453,0 10 432,1 107,8 110,4
10.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 8440,0 9023,0 9171,0 108,7 101,6
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2015 2016 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
10.2. | 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 959,0 430,0 1076,6 112,3 250,4
10.3. 85141 — Ratownictwo medyczne 160,0 0 95,6 59,8 0,0
10.4 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia

" | dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 116,7 0 87,1 74,6 0,0
10.5. | 85195 — Pozostata dziatalno$¢ 1,3 0 1,8 138,5 0,0
11. 852 - Pomoc spofeczna 217257 | 154420 23705,3 109,1 153,5
11.1. | 85201 — Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 1,6 0 0,1 6,3 0,0
11.2. | 85202 — Domy pomocy spotecznej 4.1 0 0 0,0 0,0
11.3. | 85203 - O$rodki wsparcia 352,9 342,0 246,7 69,9 721
11.4. | 85204 — Rodziny zastepcze 0 0 0,1 0,0 0,0
11.5. 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2,7 0 7,0 259,3 0,0
11.6. 85206 — Wspieranie rodziny 2,1 0 4.1 195,2 0,0
11.7. 85211 — Swiadczenia wychowawcze 0 0 1,8 0,0 0,0

85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
11.8. | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego 20605,0 14 891,0 227223 110,3 152,6
85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
1.9 pobierajace niektdre $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
" | $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej 18,8 0 25,6 136,2 0,0
1110 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia

"7 | emerytalne i rentowe 112,6 0 119,7 106,3 0,0
11.11. | 85215 — Dodatki mieszkaniowe 0,6 0 2,6 433,3 0,0
11.12. | 85216 — Zasitki state 252,2 0 2743 108,8 0,0
11.13. | 85218 — Powiatowe centra pomocy rodzinie 0 0 0,6 0,0 0,0
11.14. | 85219 — O$rodki pomocy spotecznej 0,7 0 30,2 | 43143 0,0
11.15. | 85226 — O$rodki adopcyjno-opiekuncze 2,2 0 0,5 22,7 0,0
11.16. | 85228 - Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 2391 209,0 204,3 85,4 97,8
11.17. | 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 100,8 0 54,8 54,4 0,0
11.18. | 85295 — Pozostata dziatalno$¢ 30,3 0 10,6 35,0 0,0
12. 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 377,2 270,0 208,0 55,1 77,0
12.1. | 85305 — Ztobki 24 0 0,5 20,8 0,0
12.2. 85307 — Dzienni opiekunowie 0 0 0,6 0,0 0,0
12.3. 85321 — Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 373,3 270,0 170,2 456 63,0
12.4. | 85334 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 0 0 35,8 0,0 0,0
12.5. | 85395 — Pozostata dziatalno$¢ 1,5 0 0,9 60,0 0,0
13. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 105,4 0 52,9 50,2 0,0
131 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy

o szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy 0,9 0 1,6 1778 0,0
13.2. 85415 — Pomoc materialna dla uczniow 104,5 0 48,0 459 0,0
13.3. | 85495 — Pozostata dziatalno$¢ 0 0 33 0,0 0,0
14, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 196,7 144,0 240,7 122,4 167,2
14.1. 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 138,5 144,0 2118 152,9 1471
14.2. | 90095 - Pozostata dziatalno$¢ 58,3 0 28,9 49,6 0,0
15. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 19,3 13,0 30,8 159,6 236,9
15.1. 92121 — Wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow 19,3 13,0 30,8 159,9 236,9
16. 926 — Kultura fizyczna i sport 0 0 0,1 0,0 0,0
16.1. | 92678 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0 0 0,1 0,0 0,0

) Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie

2015 2016
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa") Erﬁ:ﬁtagl? Wykonanie 63 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 22642296 | 2664661,0 | 35342541 | 34819341 153,8 130,7 98,5

1. 010 - Rolnictwo i towiectwo 231 009,1 60 258,0 280 296,8 277 965,9 120,3 461,3 99,2
11 01005 - Prace geodezyjno-

" | -urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 21528 615,0 4091,2 4062,5 188,7 660,6 99,3
1.2. | 01008 — Melioracje wodne 36 590,8 13070,0 35094,0 345174 94,3 2641 98,4
1.3. | 01009 — Spotki wodne 1870,7 644,0 19442 19147 102,4 2973 98,5

01022 — Zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat oraz badania
14 monitoringowe pozostatosci
"7 | chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego 24244 950,0 26287 2002,3 82,6 210,8 76,2
15 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej

™ | Artykutéw Rolno - Spozywczych 1859,5 1908,0 1908,0 19079 102,6 100,0 100,0
16 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin

" | iNasiennictwa 8390,0 9043,0 9062,7 9062,7 108,0 100,2 100,0
17 01033 — Wojewddzkie inspektoraty

" | weterynarii 79234 7166,0 97395 9504,9 120,0 132,6 97,6
18 01034 — Powiatowe inspektoraty

| weterynarii 229176 21554,0 238395 23 688,1 103,4 109,9 99,4
19 01041 — Program Rozwoju Obszaréw

| Wiejskich 2007-2013 48735 38480 38480 33982 69,7 88,3 88,3
110 01078 — Usuwanie skutkéw klesk
" | zywiotowych 87 659,7 0 130 494,9 1303114 148,7 0,0 99,9
1.11. | 01095 - Pozostata dziatalno$¢ 54 346,7 1460,0 57 646,1 57 595,8 106,0 | 39449 99,9

2. 050 - Rybotowstwo i rybactwo 18194 2126,0 2187,0 1883,0 103,5 88,6 86,1
2.1. | 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1229,0 1398,0 1459,0 1459,0 118,7 104,4 100,0

05011 — Program Operacyjny
Zrownowazony Rozwdj Sektora
99 Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
| Obszaréw Rybackich 2007-2013
oraz Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020 590,4 728,0 728,0 4240 718 58,2 58,2

3. 500 - Handel 4509,0 5255,0 5255,0 5255,0 116,5 100,0 100,0
3.1. | 50001 - Inspekcja Handlowa 4509,0 5255,0 5255,0 5255,0 116,5 100,0 100,0

4. 600 - Transport i facznosé 214126,3 62 549,0 169 516,5 161 479,4 75,4 258,2 95,3
41 60001 - Krajowe pasazerskie

" | przewozy kolejowe 72428 0 0 0 0,0 0,0 0,0
42 60003 - Krajowe pasazerskie

- przewozy autobusowe 470754 53 000,0 51107,2 44 961,0 95,5 84,8 88,0
4.3. | 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie 11,6 0 14 643,0 146430 | 126232,8 0,0 100,0
44, 60014 — Drogi publiczne powiatowe 25089,8 0 21289,0 20895,0 83,3 0,0 98,1
45 60015 - Drogi publiczne w miastach

- na prawach powiatu 2770,8 0 18425 1618,0 58,4 0,0 87,8
4.6. 60016 — Drogi publiczne gminne 31115,1 0 23738,8 22 985,0 73,9 0,0 96,8
4.7. | 60031 — Przejscia graniczne 37282 4 465,0 49750 48434 129,9 108,5 97,4
48 60055 — Inspekcja Transportu

" | Drogowego 5 666,7 49410 5610,0 5588,0 98,6 113,1 99,6
49 60078 — Usuwanie skutkow klesk

| Zywiolowych 913212 0 46 168,0 45 856,0 50,2 0,0 99,3

4.10. | 60095 — Pozostata dziatalno$¢ 104,7 143,0 143,0 90,0 86,0 62,9 62,9

5 700 — Gospodarka mieszkaniowa 14 371,1 8137,0 9 957,0 9 602,7 66,8 118,0 96,4
5.1 70005 — Gospodarka gruntami

" | i nieruchomo$ciami 10515,3 8137,0 9142,0 88213 83,9 108,4 96,5
52 70078 — Usuwanie skutkow klesk

| zywiolowych 106,9 0 260,0 260,0 2432 0,0 100,0
5.3. | 70095 - Pozostata dziatalnos¢ 37489 0 555,0 5214 13,9 0,0 93,9
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2015 2016
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa") Erﬁ:ﬁtagl? Wykonanie 63 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6. | 710 - Dziatalnos¢ ustugowa 273025 | 271330 | 276330 | 274035 1004 | 101, 99,2
6.1 71005 — Prace geologiczne
" | —nieinwestycyjne 19,1 21,0 15,0 12,7 66,5 60,5 84,7
6.2 71012 - Zadania z zakresu geodezji
| i kartografii 5650,2 9455,0 9455,0 92591 163,9 97,9 97,9
63 71013 - Prace geodezyjne
" | ikartograficzne — nieinwestycyjne 2934,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
6.4 71014 - Opracowania geodezyjne
" | ikartograficzne 385,9 0 0 0 0,0 0,0 0,0
6.5. | 71015 - Nadzér budowlany 16 018,0 16 938,0 16 944,0 16 925,5 105,7 99,9 99,9
6.6. | 71035 - Cmentarze 575,3 586,0 586,0 573,2 99,6 97,8 97,8
6.7 71078 — Usuwanie skutkow klesk
" | zywiotowych 1540,0 0 500,0 500,0 32,5 0,0 100,0
6.8. | 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 180,0 133,0 133,0 133,0 73,9 100,0 100,0
1. 750 - Administracja publiczna 85 381,5 90 262,0 93 547,0 90 435,5 105,9 100,2 96,7
7.1. | 75011 - Urzedy wojewddzkie 84 096,2 84 535,0 85 376,6 829334 98,6 98,1 97,1
7.2. | 75018 - Urzedy marszatkowskie 2415 197,0 197,0 38,3 15,9 194 194
73 75023 - Urzedy gmin, miast i miasta
" | na prawach powiatu 6,7 0 16,5 16,5 246,3 0,0 100,0
7.4. | 75045 - Kwalifikacja wojskowa 9734 1490,0 1.069,1 1001,5 102,9 67,2 93,7
7.5. 75046 — Komisje egzaminacyjne 50,3 71,0 51,5 40,5 80,5 57,0 78,6
76 75081 — System powiadamiania
o ratunkowego 0 3838,0 6 705,6 6 275,2 0,0 163,5 93,6
75084 — Funkcjonowanie
7.7. | wojewddzkich rad dialogu
spofecznego 0 117,0 117,0 117,0 0,0 100,0 100,0
7.8. | 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 134 14,0 13,7 13,1 97,8 93,6 95,6
8. 752 - Obrona narodowa 2124 308,0 308,0 2339 110,1 75,9 75,9
8.1. | 75212 - Pozostate wydatki obronne 2124 308,0 308,0 2339 110,1 759 759
9 754 - Bezpieczenstwo publiczne
) i ochrona przeciwpozarowa 188 020,5 183 188,0 188 452,1 188 288,6 100,1 102,8 99,9
9.1 75410 — Komendy wojewd6dzkie
" | Panstwowej Strazy Pozarnej 23051,8 14 946,0 17 489,3 17 446,3 75,7 116,7 99,8
9.2 75411 — Komendy powiatowe
| Panstwowej Strazy Pozarnej 163 253,8 166 891,0 168 948,6 168 947,0 103,5 101,2 100,0
9.3. | 75414 - Obrona cywilna 4675 582,0 5104 463,6 99,2 79,7 90,8
94 75415 — Zadania ratownictwa
" | gorskiego i wodnego 2420 2420 2420 2420 100,0 100,0 100,0
9.5. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe 564,6 237,0 293,2 2527 448 106,6 86,2
96 75478 — Usuwanie skutkow klesk
" | Zywiotowych 85,0 0 462,6 462,5 5441 0,0 100,0
9.7. | 75495 — Pozostata dziatalno$¢ 355,8 290,0 506,0 4745 1334 163,6 93,8
10. 755 — Wymiar sprawiedliwosci 0 0 72924 7238,8 0,0 0,0 99,3
10.1. | 75515 - Nieodptatna pomoc prawna 0 0 72924 7238,8 0,0 0,0 99,3
756 — Dochody od os6b prawnych,
od osob fizycznych i od innych
11. | jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem 443,3 0 400,2 400,2 90,3 0,0 100,0
75615 — Wplywy z podatku rolnego,
podatku le$nego, podatku
M1 od czynno$ci cywilnoprawnych,
" | podatkéw i optat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych) 4433 0 400,2 400,2 90,3 0,0 100,0
12. | 758 — Rézne rozliczenia 14 409,4 7143,0 15 556,0 15116,0 104,9 211,6 97,2
12.1. | 75814 — Rdzne rozliczenia finansowe 13272,2 6 682,0 15095,0 15095,0 113,7 2259 100,0
12.2. | 75860 - Euroregiony 1137,2 461,0 461,0 21,0 1,8 46 46
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2015 2016
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa") E::::ﬁ;zﬁ Wykonanie 63 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
13. | 801 - Oswiata i wychowanie 144 976,9 13321,0 149 338,6 147 522,6 101,8 | 11074 98,8
13.1. | 80101 — Szkoly podstawowe 108775 0 119477 11636,0 107,0 0,0 97,4
132 80102 — Szkoty podstawowe

™ | specjalne 206,3 0 1236,2 1016,3 492,6 0,0 82,2
133 80103 — Oddziaty przedszkolne

" | w szkotach podstawowych 16 969,0 0 14 015,5 13975,2 82,4 0,0 99,7
13.4. | 80104 — Przedszkola 93 980,5 0 942275 94 152,0 100,2 0,0 99,9
13.5. | 80105 - Przedszkola specjalne 134,7 0 132,0 132,0 98,0 0,0 100,0
136 80106 — Inne formy wychowania

" | przedszkolnego 22747 0 1976,5 1975,6 86,9 0,0 100,0
13.7. | 80110 - Gimnazja 6 496,2 0 84928 8023,0 123,5 0,0 94,5
13.8. | 80111 - Gimnazja specjalne 361,4 0 585,1 465,0 128,7 0,0 79,5
13.9. | 80120 - Licea ogélnoksztatcgce 0,0 0 171,5 171,5 0,0 0,0 100,0

13.10. | 80130 — Szkoty zawodowe 0,0 0 218,9 218,6 0,0 0,0 99,9
13.11. | 80132 — Szkoly artystyczne 42,6 0 51,3 46,0 0,0 0,0 89,7
13.12. | 80134 — Szkoly zawodowe specjalne 0,0 0 74 74 0,0 0,0 100,0
13.13. | 80136 — Kuratoria o$wiaty 116431 11530,0 118755 11796,0 101,3 102,3 99,3
13.14 80144 - Ipne formy ksztatcenia
" | osobno niewymienione 153,3 0 19,7 14,1 9,2 0,0 71,6
13.15 80146 —.Dpksztaicanie i doskonalenie
"~ | nauczycieli 126,8 936,0 508,5 298,2 235,2 31,9 58,6
13.16. | 80147 - Biblioteki pedagogiczne 0 0 9.2 9.2 0,0 0,0 100,0
80149 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy
13.17. | dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego 0 0 17423 1727,0 0,0 0,0 99,1
80150 — Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjainej
organizacji nauki i metod pracy
13.18 dla dzieci i mtodziezy w szkotach
"7 | podstawowych, gimnazjach, liceach
ogdlnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych
oraz szkotach artystycznych 108,7 0 306,9 201,3 185,2 0,0 65,6
1319 80178 — Usuwanie skutkow klesk
"~ | Zywiolowych 2312 0 252,6 252,6 109,3 0,0 100,0
13.20. | 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 13709 855,0 15615 1405,6 102,5 164,4 90,0
14. | 851 - Ochrona zdrowia 299 282,7 298 515,0 299 691,4 297 058,7 99,3 99,5 99,1
14.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 85458,3 80679,0 822322 822322 96,2 101,9 100,0
14.2. | 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 2127,2 22720 2329,0 2327,0 109,4 102,4 99,9
14.3. | 85141 - Ratownictwo medyczne 139716,0 141 102,0 151 097,3 150 495,6 107,7 106,7 99,6
85144 - System Wspomagania
14.4. | Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego 0 111,0 113,8 102,7 0,0 92,5 90,2
85156 — Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
14.5. C L
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 701709 73 255,0 61143,1 59 147,0 84,3 80,7 96,7
14.6. | 85195 — Pozostata dziatalno$¢ 1810,3 1096,0 2776,0 27542 152,1 2513 99,2
15. | 852 — Pomoc spoteczna 949120,5 | 18742350 | 22035934 | 2178 496,1 229,5 116,2 98,9
15.1 85201 — Placowki opiekunczo-

" | -wychowawcze 128,4 0 938,2 868,0 676,0 0,0 92,5
15.2. | 85202 - Domy pomocy spotecznej 60 891,4 61394,0 62 509,7 612524 100,6 99,8 98,0
15.3. | 85203 — Osrodki wsparcia 19499,0 17 597,0 211401 20747,0 106,4 117,9 98,1
15.4. | 85204 — Rodziny zastepcze 13255 0 232133 227298 17148 0,0 97,9
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2015 2016
. Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa) zmianagh Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
155 85205 - Zadania w zakresie
" | przeciwdziatania przemocy w rodzinie 895,9 912,0 927,0 921,0 102,8 101,0 99,4
15.6. | 85206 - Wspieranie rodziny 3195,6 0 43604 42630 133,4 0,0 97,8
15.7. | 85211 — Swiadczenia wychowawcze 0 0| 1091606,9 | 10853580 0,0 0,0 99,4
85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
158 alimentacyjnego oraz skfadki

na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego 635 207,2 634 487,0 759 467,6 752 214,6 118,4 118,6 99,0

85213 — Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne opfacane za osoby
pobierajace niektdre $wiadczenia
15.9. | z pomocy spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej 11 851,6 7901,0 14 052,0 13672,3 115,4 173,0 97,3

85214 — Zasitki i pomoc w naturze
15.10. | oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe 62 3494 43134,0 61976,9 57101,6 91,6 132,4 92,1

15.11. | 85215 — Dodatki mieszkaniowe 15341 0 14971 1428,2 93,1 0,0 95,4

15.12. | 85216 — Zasitki state 70858,3 44 500,0 825379 81250,4 114,7 182,6 98,4
15.13 85218 — Powiatowe centra pomocy

"~ | rodzinie 60,6 0 53,4 50,9 84,0 0,0 95,3

15.14. | 85219 — Osrodki pomocy spotecznej 46 076,2 42 068,0 47 695,5 47 5631 103,2 1131 99,7

85220 - Jednostki specjalistycznego
15.15. | poradnictwa, mieszkania chronione

i o$rodki interwencji kryzysowej 0,6 0 14 14 233,3 0,0 100,0
15.16. | 85226 — Osrodki adopcyjne 2770,3 2094,0 2 959,5 2959 4 106,8 141,3 100,0
1547 85228 — Ustugi opiekunicze
" | i specjalistyczne ustugi opiekunicze 34717 3700,0 38219 3716,2 107,0 100,4 97,2
15.18. | 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 125,5 50,0 2523 2348 187,1 469,6 93,1
15.19 85278 - Usuwanie skutkow klesk
"7 | zywiotowych 4.859,7 0 6571 635,1 13,1 0,0 96,7
15.20. | 85295 — Pozostata dziatalno$¢ 24020,1 | 1016398,0 239252 215289 89,6 2.1 90,0
16 853 - Pozostate zadania w zakresie
) polityki spofecznej 217448 9112,0 26 654,8 25147,3 115,6 276,0 94,3
16.1. | 85305 — Ztobki 8228,0 0 12 463,5 11 396,9 138,5 0,0 91,4
16.2. | 85306 - Kluby dzieciece 787,3 0 503,7 421,0 53,5 0,0 83,6
16.3. | 85307 — Dzienni opiekunowie 52,7 0 269,8 57,2 108,5 0,0 21,2
16.4 85321 — Zespoty do spraw orzekania
" | o niepetnosprawnosci 10 991,3 9107,0 10 820,1 10 739,3 97,7 1179 99,3
16.5. | 85332 — Wojewddzkie urzedy pracy 1,2 5,0 0,5 0,2 16,7 4,0 40,0
16.6. | 85334 — Pomoc dla repatriantéw 1678,3 0 25859 25218 150,3 0,0 97,5
16.7. | 85395 — Pozostata dziatalnos¢ 6,0 0 11,3 10,9 181,7 0,0 96,5
17 854 - Edukacyjna opieka
' wychowawcza 27 656,6 2 260,0 26 086,4 23 499,0 850 | 10398 90,1

85412 — Kolonie i obozy oraz inne
17.1. | formy wypoczynku dzieci i mtodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy 23522 2260,0 26870 26480 112,6 117,2 98,5
172 8541.5, — Pomoc materialna dla
uczniow 24 4424 0 22 989,0 20452,0 83,7 0,0 89,0
173 85478 — Usuwanie skutkow klesk
| zywiotowych 627,3 0 0 0 0,0 0,0 0,0
17.4. | 85495 — Pozostata dziatalno$¢ 2347 0 410,4 399,0 170,0 0,0 97,2
18 900 - Gospodarka komunalna
" | iochrona $rodowiska 29 948,3 13125,0 19 946,6 16 366,5 54,6 124,7 82,1
18.1 90005 - Ochrona powietrza
" | atmosferycznego i klimatu 171,0 240,0 0 0 0,0 0,0 0,0
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2015 2016
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa") E::::ﬁ;zﬁ Wykonanie 63 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
18.2 90007 — Zmniejszenie hatasu
| i wibracji 0,2 3,0 1,0 0 0,0 0,0 0,0
183 90014 - Inspekcja Ochrony
| Srodowiska 272232 12 882,0 19945,6 16 366,5 60,1 127,0 82,1
184 90078 — Usuwanie skutkow klesk
" | zywiotowych 2550,3 0 0 0 0,0 0,0 0,0
18.5. | 90095 - Pozostata dziatalno$¢ 3,6 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19 921 - Kultura i ochrona
’ dziedzictwa narodowego 8117,8 5985,0 6 272,9 6 272,6 77,3 104,8 100,0
191, 92105 - Pozostaie zadania
w zakresie kultury 13,5 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19.2. | 92116 — Biblioteki 0 0 117,8 117,8 0,0 0,0 100,0
19.3 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka
" | nad zabytkami 1041,2 947,0 992,4 9921 95,3 104,8 100,0
19.4 92121 — Wojewddzkie urzedy
| ochrony zabytkéw 4 648,1 5038,0 5067,6 5067,6 109,0 100,6 100,0
195 92178 — Usuwanie skutkow klesk
| zywiotowych 411 0 0 0 0,0 0,0 0,0
19.6. | 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 23739 0 95,1 95,1 4,0 0,0 100,0
925 - Ogrody botaniczne
20 i zoologiczne oraz naturalne
’ obszary i obiekty chronionej
przyrody 1683,9 1749,0 1749,0 1748,8 103,9 100,0 100,0
20.1. | 92502 — Parki krajobrazowe 1660,0 1725,0 1725,0 1725,0 103,9 100,0 100,0
20.2 92503 — Rezerwaty i pomniki
™ | przyrody 239 240 240 238 99,6 99,2 99,2
21. 926 — Kultura fizyczna i sport 93,6 0 520,0 520,0 555,6 0,0 100,0
211 92678 — Usuwanie skutkow klesk
" | zywiolowych 93,6 0 520,0 520,0 555,6 0,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecigtne | Wynagro- miesigezne Przecigtne | Wynagro- miesigezne .
P < f wynagro- < A wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | dzenia . zatrudnienie | dzenia .
dzenie brutto dzenie brutto
wg Rb-70 | wg Rb-70 wg Rb-70 | wg Rb-70
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
osob" tys. zt zt oséb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 3291 | 1478075 3743 3262 | 1597257 4080 109,0
wedtug statusu zatrudnienia?), 01 1652 | 62128,7 3134 1660 | 70703,2 3549 113,2
w tym: 02 2 230,6 9607 2 3159 13 164 137,0
03 1561 | 79692,3 4254 1526 | 82818,5 4523 106,3
10 76 | 57559 6 311 74 | 58881 6 631 105,1
1. 010 | Rolnictwo i lowiectwo 512 | 24 684,2 4018 499 | 26 397,8 4 408 109,7
Inspekcja Jakosci | 3| 1823 5063 3 2600 7472 | 1476
11 01023 Handlowej
o Artykutow Rolno- 03
-Spozywezyeh 24 895,6 3110 21 937,0 3718 119,5
Panstwowa of 13| 5810 3724 1| 5991 4539 1219
12 01032 gsEekqaR |
- chrony Ro$lin
i Nasiennictwa 03 125 | 5103,0 3402 124 | 58116 3906 114,8
Wojewodzkie 01 14 421,6 2509 13 446,7 2863 114,1
1.3. 01033 | inspektoraty
weterynarii 03 73| 37668 4300 71| 39483 4634 107,8
Powiatowe
01
14 01034 | inspekioraty 14 358,3 2133 14 401,7 2391 112,1
weterynarii 03 241 | 131756 4 556 238 | 137572 4817 105,7
15 01095 Pozostata 01 4 164,8 3434 3 185,6 5155 150,1
"~ dziatalnos¢ 03 1 35,2 2930 1 41,6 3 466 118,3
2. 050 | Rybotowstwo i rybactwo 22 786,0 2977 23 879,7 3187 107,1
24, 05003 | Panstwowa Straz |, 2| 7860 2977 23| 8797 3187 | 1071
Rybacka
3. 500 | Handel 82| 31730 3225 83 | 35820 3596 111,5
34 50001 Inspekcja 01 6 293,0 4070 6 359,8 4997 122,8
o Handlowa 03 76 | 2880,0 3158 77| 32222 3487 110,4
4. 600 | Transportifacznosé 50 | 2750,0 4 583 48 | 28811 5002 109,1
Inspekcja 01 7 4125 4911 6 366,2 5087 103,6
41. 60055 | Transportu
Drogowego 03 43 | 23375 4530 42 | 25149 4990 110,2
5. 710 | Dziatalno$é ustugowa 30 | 17475 4 854 32| 17694 4 608 94,9
51 71015 Nadzor 01 4 218,6 4 554 4 2221 4 627 101,6
o budowlany 03 26 | 15289 4900 28 | 15473 4 605 94,0
6. 750 | Administracja publiczna 728 | 371526 4 253 723 | 38633,0 4 453 104,7
Urzedy 01 148 | 58955 3320 107 | 46577 3627 109,2
6.1. 75011 | wojewddzkie 02 2 230,6 9607 2 315,9 13 164 137,0
03 578 | 310265 4473 549 | 30870,7 4 686 104,8
System 01 0 0 0 64 | 26871 3499 00
6.2. 75081 | powiadamiania ' '
ratunkowego 03 0 0 0 1 101,6 8 464 0,0
7. | 754 | Bezpieczenstwo publiczne 9 | 6447,6 5597 93 | 66057 5919 | 1058
i ochrona przeciwpozarowa
Komendy 01 6 170,6 2370 5 180,7 3012 1271
7.1 75410 WOJ}?WOde'? 03 14 5211 3102 14 536,9 3196 103,0
o Panstwowej
Strazy Pozamnej 10 76 | 57559 6311 74 | 5888,1 6 631 105,1
8. 801 | Oswiata i wychowanie 128 | 81361 5297 129 | 8577,6 5 541 104,6
8.1 80136 Kuratoria o$wiaty | 01 11 657,2 4979 11 726,8 5506 110,6
o 03 117 | 74789 5327 118 | 7850,8 5544 1041
9. 851 | Ochrona zdrowia 1385 | 51509,0 3099 1376 | 581439 3521 113,6
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Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecietne | Wynagro- miesigczne Przecietne | Wynagro- miesigczne .
P < f wynagro- < A wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | dzenia . zatrudnienie | dzenia .
dzenie brutto dzenie brutto
wg Rb-70 | wg Rb-70 wg Rb-70 | wg Rb-70
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
osob" tys. zt zt oséb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wojewddzka
9.1. 85132 | Stacja Sanitarno- | 01 1361 | 50183,5 3073 1348 | 56515,8 3494 113,7
-Epidemiologiczna
9.2 85133 Inspekcja 01 8 438,0 4 562 8 4918 5123 112,3
- Farmaceutyczna | 03 16 887,5 4622 18 | 10518 4 869 105,3
System
Wspomagania
93, g5144 | DOwodzenia 01 0 0 0 2| a5 3521 00
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego
10, | 853 | Pozostale zadania w zakresie 90| 3380 3130 9| 3900 3611 | 1154
polityki spotecznej
Zespoty do spraw
10.1. g5321 | Orzekania 01 9| 3380 3130 9| 3900 3611 1154
0 niepetnospraw-
nosci
11, | %00 | Gospodarka komunalna 184 | 82547 3739 182 | 87320 3998 106,9
i ochrona srodowiska
Inspekcja 01 14 625,6 3724 14 697,1 4149 11,4
11.1. 90014 | Ochrony
Srodowiska 03 170 | 762911 3740 168 | 8034,9 3986 106,6
12, | 921 | Kultura i ochrona dziedzictwa 65| 28288 3627 65| 31335 4017 | 1108
narodowego
Wojewodzkie 01 8| 4022 4189 9| 5418 5017 119,8
12.1. 92121 | urzedy ochrony
zabytkow 03 57 | 2426,6 3548 56 | 25917 3857 108,7

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (status 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, status 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe, status 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, status 10 — zotnierze i funkcjonariusze).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie

2015 2016
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Buqzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 46 855,2 0 1067,8 1067,8 23| 0,0 100,0
1. | 010 - Rolnictwo i fowiectwo 15986,2 0 1067,8 1067,8 6,7 | 0,0 100,0
Program Rozwoju Obszaréw
1.1. Wiejskich 2007-2013 10789,9 0 0 0 00| 00 0,0
Program Operacyjny
1.2. | Infrastruktura i Srodowisko 5196,3 0 1067,8 1067,8 205 | 0,0 100,0
2007-2013
754 - Bezpieczenstwo
2. | Publiczne i Ochrona 30 869,0 0 0 0 00| 0,0 0,0
Przeciwpozarowa
Program Operacyjny
2.1. | Infrastruktura i Srodowisko 16 605,9 0 0 0 00| 00 0,0
2007-2013
Regionalny Program
2. | Qperacyiny dia Wojewoaziwa 14.263,1 0 0 0 00| 00 00
Dolnoslaskiego na lata
2007-2013

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

) Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie dokonano stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 r.7°.

Dochody: nie dotyczy.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich): 3 483 001,9 tys. zt.
taczna kwota G: 3 483 001,9 tys. zt (kwota wydatkdw).

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G 1,0000.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego i wptywu na koricowg ocene
wykonania budzetu w cze$ci 85/02.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5,0)
Wynik korcowy Wk: ocena wydatkéw (5,0)
Wyliczenie: Wk =5x 1,0 =5,0

Wynik koncowy Wk: 5,0

69 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

70 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

" W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie s badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp- Nazwa jednostki Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1. Dolnoslaski U rzad Wojewdazki Pawet Hreniak Wojewoda Dolnoslgski P
we Wroctawiu
Zofia Batorczak
2 Wojewddzki Inspektorat Weterynarii do 22 lutego 2016 r. Dolnoslaski Wojewddzki p
" | we Wroctawiu Zdzistaw Krol Lekarz Weterynarii
od 23 lutego 2016 1.
3. | Urzad Gminy w Kostomtotach Stanistaw Wicha Wojt Gminy Kostomtoty P
4. | Urzad Gminy w Kondratowicach Wojciech Bochnak Woit Gmlr)y N
Kondratowice
5. | Urzad Gminy w Grebocicach Roman Jabtonski Wojt Gminy Grebocice P
Kierownik Gminnego
6. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Bogustawa Szopa Osrodka Pompcy P
w Kostomtotach Spotecznej
w Kostomfotach
Kierownik Gminnego
7 Gminny Osro'dek Pomocy Spotecznej Maria Stepnik Osrodka Pompcy P
w Kondratowicach Spotecznej
w Kondratowicach
Kierownik Gminnego
8. Gminny erodek Pomocy Spotecznej Barbara Langner Osrodka Pompcy P
w Grebocicach Spotecznej
w Grebocicach
9. | Zespot Opieki Zdrowotnej w Ktodzku Jadwiga Radziejewska Dyrektor Zespolu Opieki 0

Zdrowotnej w Ktodzku

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, N — ocena negatywna, O — ocena opisowa.
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o )
B 2o

© ©° N o g B w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej Sejmu RP
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Wojewoda Dolnoslgski
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