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I. Wprowadzenie 

Najwyższa Izba Kontroli – Delegatura w Bydgoszczy w okresie od 12 stycznia do 20 kwietnia 2017 r. 
przeprowadziła, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1, 
kontrolę wykonania budżetu państwa w 2016 roku. Celem kontroli była ocena wykonania ustawy 
budżetowej na rok 2016 z 25 lutego 2016 r.2 w części 85/04 – województwo kujawsko-pomorskie. 
Dysponentem tej części budżetu państwa jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski3, którego obsługę 
zapewnia Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki w Bydgoszczy4. Budżet części 85/04 w 2016 r. 
realizowany był przez dysponenta głównego oraz 52 jednostki budżetowe, tj. dwóch dysponentów  
II stopnia (wraz z 38 podległymi im dysponentami III stopnia) oraz 12 dysponentów III stopnia. 

Dochody w części 85/04 – województwo kujawsko-pomorskie wyniosły 119 942,9 tys. zł i stanowiły 
0,04% ogółu dochodów budżetu państwa, natomiast wydatki w części 85/04 – województwo kujawsko- 
-pomorskie wyniosły 3 011 823,6 tys. zł i stanowiły 0,83% wydatków budżetu państwa. 

Dochody w KPUW i Wojewódzkim Inspektoracie Weterynarii w Bydgoszczy5 wyniosły odpowiednio:  
16 073,5 tys. zł i 1 223,8 tys. zł, co stanowiło 13,4% i 1,0% dochodów części. Wydatki wyniosły 
odpowiednio: 51 249,7 tys. zł i 12 871,4 tys. zł tys. zł, co stanowiło 1,7% i 0,4% wydatków części. 

Wydatki w układzie zadaniowym w KPUW realizowano w ramach 18 funkcji, 37 zadań, 59 podzadań 
i 99 działań. W WIW wydatki w układzie zadaniowym realizowano w ramach jednej funkcji i zadania, 
dwóch podzadań i czterech działań. Główne zadania realizowane przez KPUW dotyczyły:  
[1] koordynacji działalności oraz obsługi administracyjnej i technicznej; [2] zarządzania kryzysowego 
oraz przeciwdziałania i usuwania skutków klęsk żywiołowych; [3] realizacji należności budżetu państwa; 
[4] administracji publicznej i obsługi administracyjnej obywatela. WIW realizował wydatki w układzie 
zadaniowym w ramach zadania pn. ochrona zdrowia i dobrostanu zwierząt oraz zdrowia publicznego. 

Kontrola została przeprowadzona pod względem legalności, gospodarności, celowości i rzetelności 
w KPUW, WIW i na Uniwersytecie Mikołaja Kopernika w Toruniu.  

Czynności kontrolne przeprowadzono również, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, w dwóch 
jednostkach samorządu terytorialnego6 i w jednym ośrodku pomocy społecznej pod względem 
legalności, gospodarności i rzetelności. Kontrolą w tych jednostkach objęto wykorzystanie dotacji 
z budżetu państwa na świadczenia z funduszu alimentacyjnego, zadania z zakresu spraw 
obywatelskich oraz świadczenia wychowawcze wypłacane w ramach tzw. programu „Rodzina 500+”7. 
Kontrolą objęto również realizację postanowień umów na wykonywanie zadań zespołów ratownictwa 
medycznego w Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy. 

 

                                                 
1  Dz. U. z 2017 r. poz. 524, dalej: „ustawa o NIK”. 
2  Ustawa budżetowa na rok 2016, znowelizowana 20 października i 15 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 278), ze zm., dalej: 

„ustawa budżetowa”. Nowelizacja ustawy nie wpłynęła na realizację dochodów i wydatków w części 85/04. 
3  Dalej: „Wojewoda”. 
4  Dalej: „KPUW” lub „Urząd”. 
5  Dalej: „WIW”. 
6  Dalej: „jst”. 
7  Dalej: program „Rodzina 500+”. 
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II. Ocena kontrolowanej działalności 

1. Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 wykonanie budżetu państwa w 2016 r. w części 85/04  
– województwo kujawsko-pomorskie.  

W 2016 r. w części 85/04 zrealizowano dochody w kwocie 119 942,9 tys. zł, co stanowiło 92,2% 
dochodów zaplanowanych w ustawie budżetowej. Badanie dochodów w łącznej kwocie 8 700,2 tys. zł 
(7,3% dochodów części 85/04) wykazało, że należności określano w prawidłowych wysokościach, 
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, wydanymi decyzjami lub zawartymi umowami. Wydatki 
budżetu państwa wykonano w kwocie 3 011 823,6 tys. zł, tj. 98,6% planu po zmianach. Badanie 
wydatków w łącznej kwocie 453 877,8 tys. zł (15,1% wydatków części) wykazało, że zrealizowano je 
w sposób celowy, gospodarny i w granicach kwot określonych planem finansowym, a także 
z uwzględnieniem przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych9.  

Wojewoda prawidłowo sprawował, określony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych10, obowiązek nadzoru i kontroli nad wykonaniem budżetu państwa. Prawidłowo 
realizowano również działania nadzorcze w zakresie zapewnienia efektywności i skuteczności realizacji 
planu wydatków w układzie zadaniowym, a także osiągnięto objęte badaniem zakładane efekty 
rzeczowe.  

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano środki rezerwy celowej, a także w sposób prawidłowy 
udzielono i rozliczono objęte kontrolą dotacje na realizację zadań. Zarówno Wojewoda,  
jak i kontrolowane jednostki budżetowe monitorowały wykorzystanie środków publicznych w odniesieniu 
do osiąganych efektów rzeczowych. 

W KPUW i WIW stwierdzono natomiast następujące nieprawidłowości: 
− niezgodne z przepisami ujmowanie w księgach rachunkowych należności przedawnionych, 

rozłożonych na raty lub odroczonych [KPUW]; 
− nieterminowe ujmowanie należności w księgach rachunkowych [KPUW]; 
− nieokreślenie w Zakładowym Planie Kont11 zasad funkcjonowania konta 840 oraz nieprowadzenie 

kont analitycznych do konta 761 [KPUW]; 
− nieprzestrzeganie wewnętrznych uregulowań jednostki w zakresie zawierania pisemnych umów  

z wykonawcami zamówień o wartości poniżej 30 tys. euro [WIW].  

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości nie wpłynęły na obniżenie ogólnej pozytywnej oceny 
wykonania budżetu państwa w kontrolowanej części. Oceniono kontrolowaną działalność stosując 
kryteria przyjęte dla kontroli wykonania budżetu państwa w 2016 roku12. Oceny dokonano 
z uwzględnieniem uzyskanych rzeczowych efektów prowadzonej działalności oraz realizacji 
zakładanych celów.  

                                                 
8  W kontroli wykonania budżetu państwa w 2016 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje następujące oceny: pozytywna i negatywna. 

W przypadku, gdy nie zostały spełnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje się ocenę 
opisową. 

9  Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm. (dalej: „Pzp”). 
10  Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm. (dalej: „ufp”). 
11  Dalej: „ZPK”. 
12  Kryteria zamieszczone na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. 
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Kalkulacja oceny ogólnej wykonania budżetu państwa w części 85/04 przedstawiona została 
w załączniku nr 5 do niniejszej Informacji. 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidłowość sporządzenia rocznych łącznych 
sprawozdań za 2016 r. przez dysponenta części 85/04 – województwo kujawsko-pomorskie 
i sprawozdań jednostkowych KPUW oraz WIW: 
− o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23); 
− z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27); 
− z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28);  
− z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków 

pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez 
państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej  
(Rb-28 Programy);  

− z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków 
pochodzących z budżetu UE na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);  

− z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich w zakresie wydatków na realizację 
Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR); 

− z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków na realizację 
Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);  

− z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym (Rb-BZ1).  

NIK pozytywnie opiniuje również sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartał 2016 r.,  
tj. o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) i zobowiązań według tytułów 
dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).  

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 85/04 – województwo kujawsko- 
-pomorskie na podstawie sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Kwoty 
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPUW i WIW były zgodne z danymi wynikającymi 
z ewidencji księgowej. Funkcjonujący system kontroli zarządczej zapewniał kontrolę prawidłowości 
i rzetelności sporządzonych sprawozdań budżetowych, w tym z budżetu środków europejskich, oraz 
sprawozdań w zakresie operacji finansowych, w zakresie opracowywania sprawozdań łącznych oraz 
jednostkowych KPUW i WIW jako dysponentów III stopnia. Sprawozdania zostały sporządzone 
terminowo i prawidłowo pod względem formalno-rachunkowym.  

W wyniku przeprowadzonej kontroli ksiąg rachunkowych, stanowiących podstawę sporządzenia wyżej 
wymienionych sprawozdań, nie zidentyfikowano nieprawidłowości, które wskazywałyby, że księgi te 
obejmujące zapisy dotyczące dochodów i wydatków oraz związanych z nimi należności i zobowiązań 
prowadzone były nieprawidłowo. 

Kontrola przeprowadzona w dwóch jst i jednym ośrodku pomocy społecznej wykazała, że środki 
przekazane na świadczenia z funduszu alimentacyjnego, zadania z zakresu spraw obywatelskich oraz 
świadczenia wychowawcze w ramach programu „Rodzina 500+” zostały prawidłowo wykorzystane 
i rozliczone. 
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2. Uwagi i wnioski 
W ramach kontroli wykonania budżetu państwa w części 85/04 nie sformułowano uwag o charakterze 
systemowym oraz wniosków de lege ferenda. Omówienie wniosków pokontrolnych skierowanych 
do kierowników kontrolowanych jednostek ujęto w rozdziale V Informacje dodatkowe. 
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III. Wyniki kontroli 

1. Dochody budżetowe 

1.1. Realizacja dochodów budżetowych 
W ustawie budżetowej na rok 2016 dochody budżetu państwa w części 85/04 zostały zaplanowane 
w kwocie 130 112,0 tys. zł. Zrealizowano je w kwocie 119 942,9 tys. zł, co stanowiło 92,2% kwoty 
zaplanowanej i 85,4% dochodów osiągniętych w 2015 r. (140 521,9 tys. zł). 

Głównymi źródłami dochodów budżetowych (stanowiącymi 87,6% wartości ogółem) były: 

− dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zleconych jst (§ 2350) w kwocie  
65 239,1 tys. zł (54,4% dochodów ogółem), w tym 57 321,6 tys. zł z tytułu gospodarowania przez jst 
gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa (rozdz. 70005); 

− wpływy z różnych opłat (§ 0690) w kwocie 22 353,7 tys. zł (18,6%), w tym 13 724,6 tys. zł z tytułu 
opłat pobieranych przez powiatowe inspekcje weterynaryjne (rozdz. 01034) za czynności 
weterynaryjne, takie jak prowadzenie kontroli zwierząt przeznaczonych do wywozu lub handlu oraz 
nadzór nad wytwarzaniem środków żywienia zwierząt;  

− grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych (§ 0570) w kwocie 8 912,3 tys. zł (7,4%),  
w tym 8 540,0 tys. zł z tytułu mandatów karnych (rozdz. 75011); 

− wpływy z usług (§ 0830) w kwocie 8 539,1 tys. zł (7,1%), w tym 5 246,7 tys. zł z tytułu usług 
realizowanych przez inspekcję sanitarną (rozdz. 85132). 

Wykres 1. Dochody budżetu państwa w części 85/04 według działów (w mln zł) 

 
Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego łącznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

Dochody zrealizowane przez Urząd (obsługujący dysponenta III stopnia) wyniosły 16 073,5 tys. zł 
i stanowiły 38,1% planu oraz 39,2% dochodów zrealizowanych w 2015 r. Najwyższe dochody uzyskano 
z tytułu grzywien, mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych (§ 0570) – 8 540,0 tys. zł oraz 
z wpływów z różnych opłat (§ 0690) – 5 893,8 tys. zł. Dochody KPUW stanowiły 13,4% dochodów 
ogółem części. Badaniem objęto dochody w łącznej kwocie 8 700,2 tys. zł13.  

                                                 
13  Doboru próby do kontroli dokonano za pomocą narzędzia informatycznego – Pomocnik Kontrolera: w sposób celowy 

(8 579,8 tys. zł) oraz metodą PPS – z prawdopodobieństwem proporcjonalnym do wielkości (120,4 tys. zł).  

17,4 
14% 

57,3 
48% 

15,2 
13% 

20,1 
17% 

9,9 
8% 

Rolnictwo i łowiectwo (17,4 mln zł)

Gospodarka mieszkaniowa (57,3 mln zł)

Administracja publiczna (15,2 mln zł)

Pomoc społeczna (20,1 mln zł)

Pozostałe (9,9 ml zł)
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Niższa od planowanej realizacja dochodów wynikała przede wszystkim z niższych o 27 460,0 tys. zł 
wpływów z tytułu mandatów karnych. Było to wynikiem zmian w zakresie obsługi mandatów 
wprowadzonych ustawą z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej14. Zmiany te skutkowały 
brakiem wpłat na rachunek KPUW należności za mandaty nakładane od początku 2016 r. Obsługą 
mandatów karnych nakładanych od tego czasu zajmuje się Naczelnik Pierwszego Urzędu Skarbowego 
w Opolu.  

Dochody przypisane w KPUW wyniosły 10 284,8 tys. zł, natomiast dochody nieprzypisane  
5 788,7 tys. zł. Sposób ewidencji dochodów nieprzypisanych umożliwiał ustalenie ich wysokości 
zgodnie z rozporządzeniem w sprawie sprawozdawczości budżetowej15. Analiza 39 zapisów 
księgowych dotyczących dochodów budżetowych w KPUW na łączną kwotę 120,4 tys. zł  
(0,7% dochodów dysponenta III stopnia) wykazała, że dochody zostały prawidłowo zakwalifikowane do 
kategorii dochodów przypisanych lub nieprzypisanych. Należności ewidencjonowano na właściwych 
kontach księgowych, w zależności od przypadającego terminu ich płatności.  

W 2016 r. WIW przekazał na rachunek budżetu państwa dochody w łącznej wysokości 1 223,8 tys. zł. 
Były one niższe o 12,6% od kwoty planowanej (1 401,0 tys. zł) oraz niższe o 8,0% od wykonania 
w 2015 r. (1 330,0 tys. zł). Niższa realizacja planu dochodów oraz spadek wykonania dochodów 
wynikały ze zmieniającej się sytuacji epizootycznej i związanego z tym spadku zapotrzebowania na 
wykonywane przez WIW odpłatne usługi w zakresie weterynaryjnej diagnostyki laboratoryjnej.  

Nadzór Wojewody w zakresie prawidłowości pobierania dochodów sprawowany był w szczególności 
poprzez analizę kwartalnych, półrocznych i rocznych sprawozdań przekazywanych przez jst oraz 
kontrole finansowe.  

1.2. Należności pozostałe do zapłaty 

Na koniec 2016 r. w części 85/04 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 713 897,5 tys. zł, 
w tym zaległości netto 693 802,2 tys. zł. W porównaniu do 2015 r. należności ogółem były wyższe  
o 76 329,2 tys. zł, tj. o 12%, a zaległości netto wyższe o 75 700,0 tys. zł, tj. o 12,2%. Wzrost ten wynikał 
przede wszystkim ze zwiększenia o 88 461,9 tys. zł zaległości z tytułu świadczeń rodzinnych, 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego (rozdz. 85212).  

Według stanu na 31 grudnia 2016 r. w Urzędzie wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie  
22 869,8 tys. zł, w tym zaległości netto 22 295,1 tys. zł (87,8% ich wysokości dotyczyło grzywien, 
mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych). W porównaniu do 2015 r. należności ogółem 
były niższe o 15 259,0 tys. zł, a zaległości netto niższe o 15 166,5 tys. zł.  

Analiza sześciu należności na łączną kwotę 1 083,1 tys. zł wykazała, że w Urzędzie prowadzono 
kontrolę terminowości zapłaty, informowano właściwe organy o wpłatach, terminowo wystawiano 
i bezzwłocznie wysyłano upomnienia oraz tytuły wykonawcze. 

Stwierdzone w KPUW nieprawidłowości dotyczyły niezgodnego z przepisami ujmowania w księgach 
rachunkowych należności przedawnionych oraz nieprowadzenia kont analitycznych dla konta 761; 
nieprawidłowego przeksięgowania i wykazania w księgach rachunkowych należności, których płatność 
                                                 
14  Dz. U. z 2015 r. poz. 1269, ze zm.  
15  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 1015, ze zm.), dalej: „rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej”. 
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została rozłożona na raty lub odroczona; nieokreślenia w ZPK zasad funkcjonowania konta 840, a także 
nieterminowego przypisywania należności. I tak: 

1. W księgach rachunkowych KPUW w sposób niezgodny z przepisami wyksięgowano należności 
przedawnione (z tytułu mandatów karnych) i umorzone (z tytułu zgonów oraz na podstawie wyroków 
i postanowień sądów) w łącznej kwocie 7 026,7 tys. zł. Zapisem ujemnym zostały one wyksięgowane 
z kont 221 Wn – „Należności z tytułu dochodów budżetowych” oraz 720 Ma – „Przychody z tytułu 
dochodów budżetowych”, co było niezgodne z art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowości16, zgodnie 
z którym należności umorzone i przedawnione, na które nie utworzono odpisu aktualizującego, 
zalicza się do kosztów finansowych (konto 751) lub pozostałych kosztów operacyjnych (konto 761). 
W ten sam sposób wyksięgowano również – na kontach 221 Wn i 750 Ma – pięć należności 
umorzonych, w łącznej kwocie 185,0 tys. zł17. Ponadto w systemie księgowym KPUW nie utworzono 
i nie prowadzono dla konta 761 – „Pozostałe koszty operacyjne” kont analitycznych, m.in. w zakresie 
kar, odpisanych przedawnionych, umorzonych i nieściągalnych należności, odpisów aktualizujących 
od należności, pomimo ustalenia ww. zapisów w polityce rachunkowości Urzędu. W toku kontroli NIK 
Główna Księgowa Urzędu utworzyła konta analityczne do konta 761; 

2. W sposób nieprawidłowy przeksięgowywano i wykazywano w księgach rachunkowych KPUW 
należności, których płatność, na podstawie decyzji Wojewody, została rozłożona na raty lub 
odroczona. Wykazano je w księgach zapisami 221 Wn / 720 Ma i zaksięgowano 226 Wn / 840  
– „Rezerwy i rozliczenia międzyokresowe przychodów”, co było niezgodne z art. 6 ust. 1 uor. 
Stanowi on, że w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie, przypadające na jej rzecz 
przychody dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. W ocenie NIK 
przyjęty sposób księgowania zniekształcał obraz dochodów budżetowych. Przedmiotowe należności 
powinny zostać wykazane w całości na koncie 720. Ponadto w ZPK nie wskazano zasad 
funkcjonowania konta 840. Główna Księgowa Urzędu podała, że polityka rachunkowości w tym 
zakresie zostanie zmieniona; 

3. Nieterminowo dokonano przypisów należności na łączną kwotę 305,0 tys. zł. Należności te dotyczyły 
dochodów budżetowych wynikających z postanowień powiatowych inspektorów nadzoru 
budowlanego ustalających opłatę legalizacyjną lub karę budowlaną. Było to niezgodne z ww. art. 6 
ust. 1 uor, a przyjęty sposób księgowania ustalonych opłat legalizacyjnych zniekształcał obraz 
dochodów budżetowych. 

Zestawienie dochodów budżetu państwa w części 85/04 według klasyfikacji budżetowej przedstawiono 
w załączniku nr 1 do Informacji. 

2. Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich 
2.1. Wydatki budżetu państwa 

Wydatki budżetu państwa w części 85/04 określone pierwotnie w kwocie 2 307 147,0 tys. zł zostały 
zwiększone do 3 054 991,7 tys. zł – w wyniku przeniesienia środków z rezerw budżetu państwa. 
Wydatki zrealizowano w kwocie 3 011 823,6 tys. zł, co stanowiło 98,6% planu po zmianach. 
                                                 
16  Ustawa z dnia 29 września 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.), dalej: „uor”.  
17  Cztery na łączną kwotę 110,0 tys. zł, umorzone na podstawie art. 67a § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.) oraz jedna umorzona na podstawie postanowienia Kujawsko- 
-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego na kwotę 75,0 tys. zł. 
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W porównaniu do 2015 r. wydatki były wyższe o 1 065 572,4 tys. zł, tj. o 54,7%. Wzrost wydatków 
w stosunku do roku ubiegłego wynikał przede wszystkim z wprowadzenia programu „Rodzina 500+”18. 
Największy udział w strukturze wydatków (86,8%) miały wydatki poniesione w działach:  

− 852 Pomoc społeczna w kwocie 2 090 440,7 tys. zł, zrealizowane w 99,3% planu po zmianach, 
w tym w rozdziale 85211 Świadczenia wychowawcze w kwocie 981 928,1 tys. zł, w rozdziale 85212 
Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego w kwocie 744 288,9 tys. zł oraz w rozdziale 
85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w kwocie 
101 523,3 tys. zł; 

− 851 Ochrona zdrowia w kwocie 237 669,0 tys. zł, zrealizowane w 98,8% planu po zmianach, w tym 
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne w kwocie 110 842,8 tys. zł oraz w rozdziale 85156 
Składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 64 456,0 tys. zł; 

− 010 Rolnictwo i łowiectwo w kwocie 164 088,8 tys. zł, zrealizowane w 96,8% planu po zmianach, 
w tym w rozdziale 01095 Pozostała działalność w kwocie 73 519,2 tys. zł, a w rozdziale 01034 
Powiatowe inspektoraty weterynarii w kwocie 30 425,1 tys. zł; 

− 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa w kwocie 123 506,1 tys. zł, zrealizowane 
w 99,9% planu po zmianach, w tym w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży 
Pożarnej w kwocie 112 041,4 tys. zł. 

Wykres 2. Wydatki budżetu państwa w części 85/04 według działów (w mln zł) 

 
Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego łącznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych. 

Wydatki w tej części budżetu państwa przeznaczono głównie na dotacje (w kwocie 2 799 689,4 tys. zł, 
tj. 93% wydatków ogółem).  

                                                 
18  Świadczenia wychowawcze określone ustawą z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci  

(Dz. U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.).  
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Wykres 3. Wydatki budżetu państwa w części 85/04 według grup ekonomicznych (w mln zł) 

 
Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego łącznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych. 

Nie wykorzystano limitu wydatków w łącznej wysokości 43 168,1 tys. zł, co stanowiło 1,4% planu 
po zmianach. Niższe od planowanego wykonanie wynikało m.in. z mniejszej od przewidywanej przez 
gminy liczby osób uprawnionych do wypłaty zasiłków i innych świadczeń rodzinnych, w tym świadczenia 
w ramach programu „Rodzina 500+”. Niższe wykonanie wynikało również z niższej kwoty świadczeń 
na pomoc materialną dla uczniów oraz opłaconych składek na ubezpieczenia zdrowotne, a także braku 
konieczności wydatkowania pełnej kwoty środków na zagrożenia epidemiologiczne i epizootyczne. 

W 2016 r. budżet części 85/04 zwiększono środkami z rezerwy celowej budżetu państwa o kwotę  
747 844,7 tys. zł. Środki te przeznaczono m.in. na: zwrot części podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego w produkcji rolnej; dofinansowanie wypłat świadczeń 
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego; pomoc materialną dla uczniów; wychowanie przedszkolne; 
rozbudowę dróg lokalnych. Przeprowadzone przez NIK bezpośrednie badanie sześciu decyzji 
zwiększających plan części o 108 067,3 tys. zł19 (tj. 14,4% środków, które zwiększyły wydatki w części) 
wykazało, że przeniesienia środków były celowe, a kwoty zostały wykorzystane zgodnie 
z przeznaczeniem.  

Wojewoda, realizując uprawnienia dysponenta głównego, wprowadzał uzasadnione zmiany w planie 
wydatków budżetu państwa. Polegały one na przeniesieniu kwot pomiędzy rozdziałami i paragrafami 
klasyfikacji budżetowej i rozdysponowaniu środków rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ufp. 
O wprowadzonych decyzjami zmianach w sposób prawidłowy zawiadamiał Ministra Finansów. 
W grudniu 2016 r. Wojewoda dwoma decyzjami dokonał blokady środków w łącznej kwocie  
18 235,1 tys. zł. Blokadę wprowadzono na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3, ust. 2 i ust. 3 pkt. 2 ufp, 
głównie w związku z niższymi od planowanych wydatkami dotyczącymi m.in. rozliczenia dopłat 
do biletów ulgowych przewoźnikom autobusowym (10 289,6 tys. zł); niższymi od szacowanych przez jst 
środkami na wypłatę zasiłków okresowych (2 278,8 tys. zł) oraz na realizację programu wieloletniego 
„Pomoc państwa w zakresie dożywiania” (1 354,4 tys. zł), a także w związku ze spadkiem liczby 

                                                 
19  W rozdziałach: 01078 (poz. rezerwy 4), 75081 i 85144 (poz. 9), 01022 (poz. 12), 01033 (poz. 12), 01034 (poz. 12), 

85213 (poz. 25), 75011 (poz. 47), 85211 (poz. 77).  
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bezrobotnych, w tym pozbawionych prawa do zasiłku, za których winna być odprowadzana składka 
na ubezpieczenie zdrowotne (1 711,0 tys. zł).  

Na koniec 2016 r. wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 10 316,1 tys. zł. Dotyczyły one 
przede wszystkim dodatkowych wynagrodzeń rocznych wraz z ich pochodnymi (92,7%) i były wyższe 
o 622,4 tys. zł (tj. o 6,4%) od kwoty zobowiązań na koniec 2015 r.  

Zestawienie wydatków budżetu państwa w części 85/04 według klasyfikacji budżetowej przedstawiono 
w załączniku nr 2 do Informacji. 

Dotacje budżetowe 
W 2016 r. zrealizowano dotacje w kwocie 2 799 689,4 tys. zł, co stanowiło 98,7% planu po zmianach. 
Dotacje w 2016 r. stanowiły 93,0% wydatków części i były wyższe od zrealizowanych w 2015 r. 
o 62,4%. Dotacje zostały przeznaczone m.in. na:  
a) dotacje bieżące w wysokości 2 720 858,7 tys. zł (97,2% dotacji i 90,3% ogółu wydatków), w tym m.in.: 
− 981 190,9 tys. zł na realizację programu „Rodzina 500+” (rozdz. 85211); 
− 744 288,9 tys. zł na świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz zasiłki  

dla opiekunów wypłacane przez gminy (rozdz. 85212);  
− 110 842,4 tys. zł na działalność PSP (rozdz. 75411); 
− 110 842,0 tys. zł na zespoły ratownictwa medycznego (rozdz. 85141); 
− 101 523,3 tys. zł na wypłatę zasiłków i pomocy w naturze oraz składek na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe (rozdz. 85214); 
− 6 596,2 tys. zł dla stowarzyszeń i fundacji, pozostałych jednostek sektora finansów publicznych oraz 

jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych; 
b) dotacje majątkowe w wysokości 78 830,7 tys. zł (2,8% dotacji i 2,6% ogółu): 
− 12 784,0 tys. zł na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 

jst, w tym dla samorządu województwa na melioracje wodne (900,0 tys. zł w rozdz. 01008) 
i usuwanie skutków klęsk żywiołowych (9 966,5 tys. zł w rodz. 01078) oraz dla powiatów na 
działalność PSP (1 199,0 tys. zł w rozdz. 75411); 

− 65 985,3 tys. zł na dofinansowanie zadań własnych jst, w tym 48 693,7 tys. zł na wieloletni „Program 
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”20; 

− 28,4 tys. zł dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych, z tego 23,5 tys. zł 
w rozdz. 85305 – Żłobki oraz 4,9 tys. zł w rozdz. 75415 dla ratownictwa górskiego i wodnego. 

Kwoty dotacji zostały zaplanowane z uwzględnieniem zadań określonych w załączniku nr 7 do ustawy 
budżetowej. Dysponent części, przekazując jst informacje o kwotach dotacji celowych na zadania 
z zakresu administracji rządowej oraz o kwotach dochodów związanych z realizacją tych zadań 
wynikających z projektu i ustawy budżetowej, dotrzymał terminów wynikających z art. 143 ust. 1 
i art. 148 ufp.  

Dysponent części dokonywał oceny stopnia realizacji przez jst zadań sfinansowanych z budżetu 
państwa poprzez prowadzenie kontroli w zakresie prawidłowości wykorzystania udzielonych dotacji. 
Ponadto jst przekazywały półroczne i roczne analizy wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu 
państwa, które zawierały m.in. rzeczowy opis wykonywanych zadań (w tym sposób wykorzystania 

                                                 
20  W rozdz. 60014 (24 416,5 tys. zł) i 60016 (24 277,2 tys. zł). 
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dotacji i przyczyny ewentualnych różnic między planem a wykonaniem). Prowadzane przez Wojewodę 
kontrole nie wykazały przypadków niezrealizowania dotowanych zadań. 

Kontrolą NIK objęła dotacje celowe na łączną kwotę 447 950,4 tys. zł21, co stanowiło 14,9% wydatków 
budżetu państwa w tej części i 16% kwoty wydatkowanej na dotacje. Prawidłowo została określona 
wysokość naliczonych do wypłat kwot zbadanych dotacji na zadania własne. Przed przekazaniem 
środków na objęte kontrolą zadanie oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie. 

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 2 232,2 tys. zł, tj. 99,6% kwoty zaplanowanej, i były 
o 7,6% wyższe od wydatków poniesionych na ten cel w 2015 r. (2 075,1 tys. zł). Najwyższe kwoty 
przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń (690,2 tys. zł), stypendia dla uczniów 
(584,6 tys. zł) oraz zasądzone renty (336,4 tys. zł). Świadczenia na rzecz osób fizycznych stanowiły 
0,07% wydatków ogółem w części.  

Wydatki bieżące jednostek budżetowych 

Wydatki bieżące jednostek budżetowych w części 85/04 zrealizowano w kwocie 199 037,9 tys. zł,  
tj. 97% planu po zmianach. Były one wyższe od wydatków poniesionych w 2015 r. o 4,5%. Dominującą 
pozycję w tej grupie wydatków (76%) stanowiły wynagrodzenia wraz z pochodnymi. 
Przeciętne zatrudnienie w części 85/04 w przeliczeniu na pełnozatrudnionych wyniosło 2 479 i było 
wyższe od zatrudnienia w 2015 r. o 16 etatów. Wydatki na wynagrodzenia22 (wraz z pochodnymi) 
wzrosły w porównaniu do 2015 r. o 7 606,5 tys. zł, tj. o 6,3%, i wyniosły 116 499,3 tys. zł. Przeciętne 
wynagrodzenie w 2016 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosło 3,9 tys. zł brutto 
i było wyższe o 0,2 tys. zł od przeciętnego wynagrodzenia w 2015 r. Wydatki na wynagrodzenia 
bezosobowe wyniosły 15 489,3 tys. zł (93,8% planu po zmianach) i w porównaniu do 2015 r. zmalały 
o 3,6%. 
Szczegółowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przedstawiono w załączniku nr 3 
do Informacji.  
Wydatki bieżące badanych jednostek budżetowych (KPUW i WIW) wyniosły łącznie 59 264,6 tys. zł 
i stanowiły 96,4% kwoty zaplanowanej. Szczegółowym badaniem objęto wydatki bieżące i majątkowe 
(opisane w dalszej części Informacji) w kwocie 7 587,7 tys. zł23. Kontrola wykazała, że wydatki te zostały 
rzetelnie skalkulowane, poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposób oszczędny i celowy oraz 
umożliwiający terminową realizację zadań. We wszystkich przypadkach, gdy wydatku dokonano bez 
stosowania Pzp, zachodziły ku temu przesłanki prawne, m.in. określone w art. 4 pkt 8 Pzp.  
Zakupione środki trwałe zostały prawidłowo zaewidencjonowane i poprawnie sklasyfikowane, 
tj. zaliczone do właściwej kategorii środków trwałych.  
Kontrolą objęto sześć postępowań24 o udzielenie zamówień publicznych25 o łącznej wartości  
2 671,4 tys. zł, w tym trzy przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, jeden z wolnej ręki 

                                                 
21  Badaniem objęto wybrane celowo wydatki na dotacje z zakresu spraw obywatelskich, świadczeń z funduszu 

alimentacyjnego oraz programu „Rodzina 500+”. 
22  Podano kwoty wynagrodzeń brutto na podstawie sprawozdania Rb-70. 
23  Z tego 5 927,4 tys. zł w KPUW i 1 660,3 tys. zł w WIW. Wydatki w kwocie 6 509,5 tys. zł wylosowane zostały metodą 

monetarną, a w kwocie 1 078,2 tys. zł dobrane zostały w sposób celowy.  
24  Po trzy w KPUW i WIW.  
25  Doboru próby dokonano przy zastosowaniu narzędzia informatycznego – Pomocnika Kontrolera metodą MUS (dobór 

losowy). 
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oraz dwa zakupy o wartości poniżej 30,0 tys. euro, dokonane z wyłączeniem stosowania Pzp 
na podstawie art. 4 pkt. 8 tej ustawy. Przeprowadzone badania nie wykazały naruszeń przepisów Pzp 
ani uregulowań wewnętrznych Urzędu.  

W WIW stwierdzono nieprawidłowości w 21 dodatkowo zbadanych zamówieniach o wartościach poniżej 
30 tys. euro (na łączną kwotę 1 752,6 tys. zł brutto). Z ich wykonawcami nie zawarto pisemnych umów, 
pomimo istnienia takiego wymogu w wewnętrznych uregulowaniach WIW. 

Wydatki majątkowe 

Plan wydatków majątkowych w części budżetowej w kwocie 90 172,5 tys. zł zrealizowano w 99,5%,  
tj. w kwocie 89 694,8 tys. zł. W porównaniu do 2015 r. wydatki te były niższe o 64 076,4 tys. zł (58,3%). 
Dokonane wydatki inwestycyjne były zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatków. Największe 
kwoty dotyczyły dotacji inwestycyjnych dla jst – 78 802,3 tys. zł (87,8%), w tym m.in. na „Program 
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”26 (48 693,7 tys. zł), inwestycje 
zapobiegające skutkom klęsk żywiołowych27 (13 825,9 tys. zł), inwestycje w szpitalach ogólnych28 
(3 272,8 tys. zł) oraz inwestycje dla PSP (1 199,0 tys. zł).  

Niepełne wykorzystanie limitu wydatków nastąpiło przede wszystkim: w rozdz. 60016 (kwota 153,0 tys. zł) 
– w związku z oszczędnościami przetargowymi oraz w rozdz. 60031 (104,4 tys. zł) – w związku 
z nierozpoczęciem realizacji inwestycji w Porcie Lotniczym w Bydgoszczy oraz oszczędnościami 
powstałymi przy zakupach inwestycyjnych.  

Wydatki majątkowe jednostek budżetowych wyniosły 10 864,1 tys. zł i stanowiły 98,2% planu  
po zmianach. Poniesiono je na inwestycje w kwocie 2 740,9 tys. zł oraz zakupy inwestycyjne w kwocie 
8 123,2 tys. zł. Największe kwoty wydatkowano na termomodernizację budynku użyteczności publicznej 
Delegatury KPUW w Toruniu (1 278,3 tys. zł), przebudowę budynku KPUW oraz dostosowanie go do 
wymagań ochrony przeciwpożarowej (786,5 tys. zł), zakup sprzętu laboratoryjnego dla Wojewódzkiej 
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy oraz podległych jej jednostek (1 929,6 tys. zł), zakup 
sprzętu dla jednostek Państwowej Straży Pożarnej (1 789,6 tys. zł) oraz zakup nieruchomości i sprzętu 
dla powiatowych inspektoratów weterynarii (1 156,9 tys. zł). 

2.2. Wydatki budżetu środków europejskich 
Wydatki budżetu środków europejskich w części 85/04 zostały ujęte w ustawie budżetowej w kwocie 
213,0 tys. zł na realizację projektu pn. „Przywrócenie świetności budynkom dawnej Miejskiej Straży 
Ogniowej”. W trakcie roku plan wydatków nie był zmieniany. W grudniu 2016 r. Wojewoda dokonał 
blokady ww. planowanych wydatków w związku z brakiem możliwości realizacji przez Komendę 
Wojewódzką Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu projektu w ramach Kontraktu Terytorialnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014–2020.  

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej działalności 

Najwyższe kwoty w budżecie państwa w części 85/04 (łącznie 2 050 623,7 tys. zł, stanowiące 68% 
kwoty ogółem) przeznaczono na realizację pięciu zadań: 

                                                 
26  W rozdz. 60014 i 60016. 
27  W rozdz. 01078 i 60078. 
28  Na dofinansowanie zadania: Budowa Innowacyjnego Forum Medycznego w Bydgoszczy (rozdz. 85111).  
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1) 981 928,1 tys. zł na wypłatę świadczeń wychowawczych w ramach programu „Rodzina 500+”, 
stanowiącą 99,4% kwoty planowanej; 

2) 744 288,9 tys. zł na wypłatę świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zasiłków 
dla opiekunów oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, 
stanowiącą 99,7% kwoty planowanej. W porównaniu do 2015 r. na zadanie wydatkowano 
o 112 379,6 tys. zł, tj. 17,8%, więcej; 

3) 112 041,4 tys. zł na finansowanie działalności komend powiatowych PSP, stanowiącą 100% planu. 
W porównaniu do 2015 r. na zadanie to wydatkowano o 319,2 tys. zł, tj. 0,3%, więcej; 

4) 110 842,0 tys. zł na realizację świadczeń przez zespoły ratownictwa medycznego, stanowiącą 
99,9% kwoty planowanej. W porównaniu do 2015 r. na zadanie wydatkowano o 1 068,2 tys. zł,  
tj. 1%, więcej;  

5) 101 523,3 tys. zł na realizację zasiłków i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe. W porównaniu do 2015 r. na zadanie wydatkowano o 6 836,0 tys. zł, tj. 6,7% mniej. 

Zarówno Wojewoda, jak i kontrolowane jednostki budżetowe monitorowały wykorzystanie środków 
publicznych w odniesieniu do osiąganych efektów rzeczowych. Badaniem objęto następujące zadania  
i podzadania: [1] wspieranie rodziny – 1. wsparcie rodzin wychowujących dzieci i opiekujących się 
osobami niepełnosprawnymi; 2. wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych oraz piecza zastępcza; [2] administracja publiczna i obsługa 
administracyjna obywatela – 1. ewidencja ludności, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty 
tożsamości; 2. prowadzenie spraw dotyczących obywatela polskiego i repatriacji; 3. system 
administracji publicznej; 4. prowadzenie spraw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej; 
[3] wspieranie zrównoważonego rozwoju transportu – wspieranie transportu przyjaznego środowisku;  
[4] ratownictwo medyczne – ratownictwo medyczne oraz jego działalność; [5] ochrona zdrowia  
i dobrostanu zwierząt oraz zdrowia publicznego – bezpieczeństwo żywności pochodzenia zwierzęcego, 
produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, produktów pochodnych i pasz w miejscach ich 
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i składowania oraz transportu. 

W ramach części 85/04 analiza realizacji planów w układzie zadaniowym opierała się w większości 
przypadków na osiąganych wartościach mierników stopnia realizacji celów przy ponoszonych nakładach 
finansowych. Analiza odbywała się poprzez bieżący monitoring wykorzystania środków publicznych  
(w tym uruchomienia środków) oraz okresową sprawozdawczość budżetową w układzie zadaniowym. 
Ocenie podlegał stopień, w jakim planowane zadania były zrealizowane przy posiadanych nakładach, 
określane były przyczyny niezrealizowania celów czy wystąpienie istotnych różnic w planowanych 
i osiągniętych wartościach mierników. NIK zwróciła jednak uwagę, że29: 

1. dla jednego z mierników - „przeciętne obniżenie kosztów przejazdu komunikacją publiczną”  
(w podzadaniu 19.5.1.30) nie określono wartości bazowej i docelowej. Było to niezgodne z pkt. 68 
załącznika Nr 53 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 lipca 2015 r.31;  

                                                 
29  Analizą objęto 10 wybranych podzadań i ich mierników z budżetu zadaniowego KPUW.  
30  Wspieranie transportu przyjaznego środowisku. 
31  Rozporządzenie z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegółowego sposobu, trybu i terminów opracowania materiałów do 

projektu ustawy budżetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 955), dalej: „rozporządzenie Ministra Finansów z dnia  
2 lipca 2015 r.”. 
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2. w rocznym łącznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016 r. przy miernikach dla podzadania 16.1.4.32:  
a) „stosunek liczby aktów zweryfikowanych w trybie nadzoru w stosunku do liczby aktów przesłanych 
Wojewodzie w tym trybie”; b) „stosunek liczby wykonanych kontroli w stosunku do liczby kontroli 
zaplanowanych” wpisano w wykonaniu za 2016 r. „brak danych”, pomimo że dysponent posiadał wiedzę 
o osiągniętych wartościach mierników, tj. liczbie aktów przesłanych Wojewodzie w trybie nadzoru oraz 
liczbie kontroli; 

3. w niżej wymienionych podzadaniach przyjęto mierniki, na które dysponent nie miał wpływu, tj.: 
− 13.4.1.33: „liczba rodzin otrzymujących wsparcie”; 
− 13.4.2.34: a) „liczba rodzin objętych pomocą asystenta rodziny”, b) „stosunek liczby dzieci objętych 

pieczą do liczby dzieci w województwie”; 
− 16.1.1.35: „ilość wydanych decyzji z zakresu ewidencji ludności, rejestracji stanu cywilnego, 

dowodów osobistych”. 

Było to niezgodne z pkt. 68 załącznika Nr 53 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia  
2 lipca 2015 r., który stanowił, że mierniki powinny odnosić się do tego, na co dysponenci realizujący 
zadania publiczne mają wpływ.  

3. Sprawozdania  

Roczne łączne sprawozdania z wykonania budżetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz łączne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartał 2016 r. zostały sporządzone na podstawie 
sprawozdań jednostkowych, w terminach określonych w rozporządzeniach Ministra Finansów 
w sprawie: sprawozdawczości budżetowej, sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych 
w zakresie operacji finansowych36, a także sprawozdawczości budżetowej w układzie zadaniowym37.  

Sprawozdania jednostkowe KPUW i WIW zostały sporządzone terminowo oraz prawidłowo pod 
względem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty były zgodne z danymi 
wynikającymi z ewidencji księgowej. Przyjęta koncepcja systemu kontroli zarządczej zapewniała  
w sposób racjonalny kontrolę prawidłowości i rzetelności sporządzonych sprawozdań.  

4. Księgi rachunkowe 

Badanie wiarygodności ksiąg rachunkowych dysponenta części 85/04 przeprowadzono na próbie 
48 zapisów księgowych na kwotę 131 990,2 tys. zł (4,3% wartości badanej populacji), wylosowanych 

                                                 
32  System administracji publicznej i współpraca z jst. 
33  Wsparcie rodzin wychowujących dzieci i opiekujących się osobami niepełnosprawnymi. 
34  Wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz piecza zastępcza 

nad dzieckiem. 
35  Ewidencja ludności, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tożsamości. 
36  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). 
37  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej w układzie 

zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766). 
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metodą monetarną38. Stwierdzono, że podstawą zapisów księgowych były prawidłowo sporządzone pod 
względem formalnym dowody księgowe, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami 
właściwie ujęto w księgach rachunkowych. Nie zidentyfikowano nieprawidłowości wskazujących na 
nierzetelne lub niezgodne z przepisami prowadzenie ksiąg rachunkowych, stanowiących podstawę 
sporządzenia sprawozdań dysponenta części 85/04, obejmujących zapisy dotyczące dochodów 
i wydatków oraz związanych z nimi należności i zobowiązań. 

 

                                                 
38  Zbiór dowodów/zapisów, z którego wylosowano próbę (populacja badana w kwocie 3 062 061,7 tys. zł), odpowiadał 

operacjom gospodarczym dotyczącym dochodów i wydatków KPUW w ramach części budżetowej. Z populacji badanej 
wyłączono zapisy w kwotach poniżej 500 zł. Doboru próby wykonano przy użyciu programu komputerowego PK 5.5. 
Ryzyko statystyczne badania [RS] określono na poziomie 30%, przy założeniu, że: łączne ryzyko kontroli (RK) wynosi 
5%, ryzyko nieodłączne (RN) jest średnie, ryzyko zawodności systemów kontroli wewnętrznej (RZSKW) jest średnie. 
Próg istotności (TB) ustalono typowo - jako odsetek wartości populacji ocenianej (PO) na poziomie 1,5%. Błąd badania, 
czyli próg istotności wykonawczej (e), przyjęto w wysokości 0,75 TB.  
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IV. Ustalenia innych kontroli 

W ramach kontroli wykonania budżetu państwa w 2016 r. w części 85/04 – województwo kujawsko- 
-pomorskie NIK przeprowadziła kontrole w dwóch jst39 oraz jednym ośrodku pomocy społecznej40. 
Badania w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji celowych nie wykazały nieprawidłowości 
mających wpływ na obraz dochodów, wydatków, należności i zobowiązań na poziomie części 
budżetowej 85/04.  

Kontrola NIK przeprowadzona w powyższych jednostkach wykazała, że środki przekazane na 
świadczenia z funduszu alimentacyjnego, zadania z zakresu spraw obywatelskich oraz wsparcie rodziny 
w ramach programu „Rodzina 500+” były prawidłowo wykorzystane, rozliczone i udokumentowane. 

 

                                                 
39  Urząd Miasta i Gminy w Mroczy, Urząd Gminy w Aleksandrowie Kujawskim.  
40  Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mroczy. 
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V. Informacje dodatkowe 
W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 20 kwietnia 2017 r. 
NIK wnioskowała o: 

− ujmowanie w księgach rachunkowych Urzędu wszystkich osiąganych w danym roku przychodów, 
niezależnie od terminu ich zapłaty; 

− prawidłowe ujmowanie w księgach rachunkowych przedawnionych i umorzonych należności, 
stosownie do uregulowań ustawy o rachunkowości; 

− określenie w polityce rachunkowości Urzędu zasad funkcjonowania konta 840 – „Rezerwy 
i rozliczenia międzyokresowe przychodów”; 

− skorygowanie sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 r. w zakresie osiągniętych wartości mierników 
podzadania 16.1.4. 

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii 
28 marca 2017 r. NIK wnioskowała o: 

− sporządzanie planów finansowych obejmujących wyłącznie dochody i wydatki jednostki; 
− zawieranie umów z wykonawcami w formie pisemnej, zgodnie z § 8 pkt. 5 regulaminu zamówień 

WIW; 
− skorygowanie jednostkowego sprawozdania RB-N za IV kwartał 2016 r. w zakresie kwoty 1 174 zł 

nieprawidłowo ujętej w układzie podmiotowym.  
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VI. Załączniki 

Załącznik 1. Dochody budżetowe 

Lp. Dział / Rozdział / 
znaczący § Wyszczególnienie 

2015 2016 

5:3 5:4 
Wykonanie Ustawa 

budżetowa45  Wykonanie 

tys. zł  % 

1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem, z tego: 140 521,9 130 112,0 119 942,9 85,4% 92,2% 

1. 010  Rolnictwo i łowiectwo 17 346,9 16 509,0 17 416,2 100,4% 105,5% 

1.1. 010 01008 Melioracje wodne, w tym: 504,9 248,0 348,9 69,1% 140,7% 

1.1.1. 010 01008 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

227,6 248,0 347,0 152,5% 139,9% 

1.2. 010 01023  Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów  
Rolno-Spożywczych, w tym: 183,6 25,0 124,2 67,6% 496,7% 

1.2.1. 010 01023 0580 Wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych  
od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 149,8 0,0 85,9 57,4% - 

1.3. 010 01032  Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa, 
w tym: 1 730,3 1 200,0 1 777,0 102,7% 148,1% 

1.3.1. 010 01032 0830 Wpływy z usług 1 644,1 1 198,0 1 721,3 104,7% 143,7% 

1.4. 010 01033  Wojewódzkie inspektoraty weterynarii, w tym: 1 330,0 1 401,0 1 223,8 92,0% 87,4% 

1.4.1. 010 01033 0830 Wpływy z usług 1 190,5 1 250,0 1 081,9 90,9% 86,6% 

1.5. 010 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, w tym: 13 573,2 13 635,0 13 915,8 102,5% 102,1% 

1.5.1. 010 01034 0690 Wpływy z różnych opłat 13 387,3 13 603,0 13 724,6 102,5% 100,9% 

1.6. 010 01041  Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, w tym: 4,9 0,0 0,0 - - 

1.6.1. 010 01041 0970 Wpływy z różnych dochodów 0,0 0,0 0,3 - - 

1.7. 010 01095  Pozostała działalność, w tym: 19,9 0,0 26,4 133,0% - 

1.7.1. 010 01095 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

14,4 0,0 23,7 164,1% - 

2. 050 Rybołówstwo i rybactwo 4,1 0,0 1,8 43,5% - 

2.1. 050 05003  Państwowa Straż Rybacka, w tym: 3,8 0,0 1,6 43,6% - 

2.1.1. 050 05003 0970 Wpływy z różnych dochodów 3,8 0,0 1,6 43,6% - 

2.2. 050 05011  
Program Operacyjny Zrównoważony rozwój sektora 
rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 
2007-2013 oraz Program Operacyjny Rybactwo 
i Morze 2014-2020, w tym: 

0,3 0,0 0,1 42,1% - 

2.2.1. 050 05011 2918 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,2 0,0 0,1 42,1% - 

                                                 
45  Znowelizowana ustawa budżetowa. 
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3. 500  Handel 165,8 93,0 206,2 124,4% 221,8% 

3.1. 500 50001 Inspekcja Handlowa, w tym: 165,8 93,0 206,2 124,4% 221,8% 

3.1.1. 500 50001 0580 Wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych  
od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 143,4 35,0 114,4 79,7% 326,8% 

4. 600  Transport i łączność 406,4 390,0 370,2 91,1% 94,9% 

4.1. 600 60003 Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, w tym: 10,3 0,0 19,5 188,5% - 

4.1.1. 600 60003 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,0 0,0 19,5 - - 

4.2. 600 60055  Inspekcja Transportu Drogowego, w tym: 307,8 300,0 259,9 84,4% 86,6% 

4.2.1. 600 60055 0580 Wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych  
od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 302,8 300,0 249,2 82,3% 83,1% 

4.3. 600 60095  Pozostała działalność, w tym: 88,3 90,0 90,8 102,9% 100,9% 

4.3.1. 600 60095 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

88,3 90,0 90,8 102,9% 100,9% 

5. 700  Gospodarka mieszkaniowa 55 942,5 47 013,0 57 336,8 102,5% 122,0% 

5.1. 700 70005  Gospodarka gruntami i nieruchomościami, w tym: 55 942,5 47 013,0 57 336,8 102,5% 122,0% 

5.1.1. 700 70005 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

55 923,9 47 000,0 57 321,6 102,5% 122,0% 

6. 710  Działalność usługowa 583,2 623,0 1 161,6 199,2% 186,4% 

6.1. 710 71012  Zadania z zakresu geodezji i kartografii  0,0 0,0 5,8 - - 

6.1.1. 710 71012 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,0 0,0 5,8 - - 

6.2. 710 71014 Opracowanie geodezyjne i kartograficzne  3,6 - - - - 

6.2.1. 710 71014 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

3,6 - - - - 

6.3. 710 71015  Nadzór budowlany, w tym: 579,6 623,0 1 155,6 199,4% 185,5% 

6.3.1. 710 71015 0690 Wpływy z różnych opłat 370,0 320,0 863,1 233,3% 269,7% 

6.4. 710 71035  Cmentarze, w tym: 0,0 0,0 0,1 - - 

6.4.1. 710 71035 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 0,1 - - 

7. 750  Administracja publiczna 40 490,3 41 809,0 15 164,3 37,5% 36,3% 

7.1. 750 75011 Urzędy wojewódzkie, w tym: 40 464,1 41 765,0 15 135,6 37,4% 36,2% 

7.1.1. 750 75011 0570 Wpływy z tytułu grzywien, mandatów i innych kar 
pieniężnych od osób fizycznych 34 881,1 36 000,0 8 540,0 24,5% 23,7% 

7.2. 750 75020 Starostwa powiatowe, w tym: 1,6 0,0 0,0 - - 

7.2.1. 750 75020 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

1,6 0,0 0,0 - - 

7.3. 750 75045  Kwalifikacja wojskowa, w tym: 0,0 0,0 0,0 - - 

7.3.1. 750 75045 0900 
Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,0 - - 

7.4. 750 75046  Komisje egzaminacyjne, w tym: 24,6 44,0 28,7 116,4% 65,1% 
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7.4.1. 750 75046 0690 Wpływy z różnych opłat 15,1 30,0 24,4 161,4% 81,4% 

8. 754  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa 283,2 187,0 443,5 156,6% 237,2% 

8.1. 754 75410  Komendy wojewódzkie Państwowej Straży Pożarnej, 
w tym: 112,6 2,0 106,5 94,6% 5325% 

8.1.1. 754 75410 0589 Wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych  
od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 56,1 0,0 103,5 184,6% - 

8.2. 754 75411  Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej,  
w tym: 170,6 185,0 337,0 197,5% 182,2% 

8.2.1. 754 75411 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

169,8 185,0 337,0 198,5% 182,2% 

9. 755  Wymiar sprawiedliwości 0,0 0,0 0,0 - - 

9.1. 755 75515  Nieodpłatna pomoc prawna, w tym: 0,0 0,0 0,0 - - 

9.1.1. 755 75515 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,0 0,0 0,0 - - 

10. 756  
Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych  
i od innych jednostek nieposiadających 
osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich 
poborem 

0,0 0,0 3,0 - - 

10.1. 756 75619  Wpływy z różnych rozliczeń, w tym: 0,0 0,0 3,0 - - 

10.1.1. 756 75619 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,0 0,0 3,0 - - 

11. 758  Różne rozliczenia 3,0 0,0 2,4 79,1% - 

11.1. 758 75814  Różne rozliczenia finansowe, w tym: 3,0 0,0 2,4 79,1% - 

11.1.1. 758 75814 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

3,0 0,0 2,4 79,0% - 

12. 801  Oświata i wychowanie 29,4 17,0 28,1 95,5% 165,2% 

12.1. 801 80101  Szkoły podstawowe, w tym: 0,3 0,0 0,6 219,4% - 

12.1.1. 801 80101 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,2 0,0 0,6 200% - 

 12.1.2. 801 80102 Szkoły podstawowe specjalne, w tym: 0,2 0,0 0,0 - - 

12.1.3.  801 80102 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,2 0,0 0,0 - - 

12.2. 801 80103  Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych,  
w tym: 5,5 0,0 0,8 14,5% - 

12.2.1. 801 80103 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

5,4 0,0 0,8 14,8% - 

12.3. 801 80104  Przedszkola, w tym: 0,9 0,0 0,2 22,2% - 

12.3.1. 801 80104 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,9 0,0 0,2 22,2% - 

12.4. 801 80110  Gimnazja, w tym: 0,0 0,0 0,9 - - 
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12.4.1. 801 80110 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 0,9 - - 

12.5. 801 80136  Kuratoria oświaty, w tym: 9,6 10,0 13,4 138,8% 133,8% 

12.5.1. 801 80136 0690 Wpływy z różnych opłat 9,6 10,0 6,9 71,3% 68,8% 

12.6. 801 80150  

Realizacja zadań wymagających stosowania 
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci  
i młodzieży w szkołach podstawowych, gimnazjach, 
liceach ogólnokształcących, liceach profilowanych  
i szkołach zawodowych oraz szkołach artystycznych, 
w tym: 

0,0 0,0 1,6 - - 

12.6.1. 801 80150 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 1,6 - - 

12.7. 801 80195  Pozostała działalność, w tym: 12,9 7,0 10,6 81,8% 150,9% 

12.7.1. 801 80195 0690 Wpływy z różnych opłat 9,7 7,0 8,5 88,0% 122,0% 

13. 851  Ochrona zdrowia 7 217,2 7 036,0 7 272,1 100,8% 103,4% 

13.1. 851 85132  Inspekcja Sanitarna, w tym: 6 083,0 6 576,0 6 310,8 103,7% 96,0% 

13.1.1. 851 85132 0830 Wpływy z usług 4 978,3 5 192,0 5 246,7 105,4% 101,1% 

13.2. 851 85133  Inspekcja Farmaceutyczna, w tym: 690,1 420,0 592,1 85,8% 141,0% 

13.2.1. 851 85133 0690 Wpływy z różnych opłat 689,6 420,0 587,1 85,1% 139,8% 

13.3. 851 85141  Ratownictwo medyczne, w tym: 53,6 0,0 240,1 447,7% - 

13.3.1. 851 85141 0970 Wpływy z różnych dochodów 23,2 0,0 166,9 718,9% - 

13.4. 851 85156  
Składki na ubezpieczenie zdrowotne  
oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego, w tym: 

198,0 0,0 26,0 13,1% - 

13.4.1. 851 85156 0970 Wpływy z różnych dochodów 198,0 0,0 26,0 13,1% - 

13.5. 851 85195  Pozostała działalność, w tym: 192,4 40,0 103,0 53,6% 257,6% 

13.5.1. 851 85195 0690 Wpływy z różnych opłat 183,6 40,0 93,9 51,2% 234,8% 

14. 852  Pomoc społeczna 17 520,0 15 912,0 20 068,8 114,5% 126,1% 

14.1. 852 85203  Ośrodki wsparcia, w tym: 287,4 350,0 177,7 61,9% 50,8% 

14.1.1. 852 85203 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

282,1 350,0 167,6 59,4% 47,9% 

14.2. 852 85204  Rodziny zastępcze, w tym: 0,0 0,0 0,0 102,2% - 

14.2.1. 852 85204 0920 Wpływy z pozostałych odsetek 0,0 0,0 0,0 - - 

14.3. 852 85205  Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie, w tym: 0,1 0,0 0,0 88,9% - 

14.3.1. 852 85205 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,1 0,0 0,0 88,9% - 

14.4. 852 85206  Wspieranie rodziny, w tym: 0,1 0,0 0,3 247,0% - 

14.4.1. 852 85206 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 0,2 - - 

14.5. 852 85211  Świadczenie wychowawcze, w tym: 0,0 0,0 1,7 - - 

14.5.1. 852 85211 0920 Wpływy z pozostałych odsetek 0,0 0,0 1,6 - - 
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14.6. 852 85212 
Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego,  
w tym: 

16 238,9 14 985,0 18 675,7 115,0% 124,6% 

14.6.1. 852 85212 0920 Wpływy z pozostałych odsetek 6 119,7 3 691,0 10 656,5 174,1% 288,7% 

14.7. 852 85213  

Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane  
za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy 
społecznej, niektóre świadczenia rodzinne  
oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej, w tym: 

9,8 0,0 13,0 132,5% - 

14.7.1. 852 85213 0970 Wpływy z różnych dochodów 9,8 0,0 12,0 122,5% - 

14.8. 852 85214  Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki  
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, w tym: 97,2 0,0 106,0 109,1% - 

14.8.1. 852 85214 0970 Wpływy z różnych dochodów 96,2 0,0 106,0 110,3% - 

14.9. 852 85215  Dodatki mieszkaniowe, w tym: 0,1 0,0 0,2 200,0% - 

14.9.1. 852 85215 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 0,2 - - 

14.10 852 85216  Zasiłki stałe, w tym: 205,1 0,0 346,1 168,7% - 

14.10.1. 852 85216 0970 Wpływy z różnych dochodów 204,1 0,0 345,7 169,4% - 

14.11. 852 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie, w tym: 4,7 0,0 0,0 - - 

14.11.1. 852 85218 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

4,7 0,0 0,0 - - 

14.12. 852 85219  Ośrodki pomocy społecznej, w tym: 1,6 0,0 1,3 85,5% - 

14.12.1. 852 85219 0970 Wpływy z różnych dochodów 1,5 0,0 1,3 88,7% - 

14.13. 852 85228  Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze, w tym: 663,9 577,0 736,7 111,0% 127,7% 

14.13.1. 852 85228 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

662,5 577,0 733,7 110,7% 127,2% 

14.14. 852 85295  Pozostała działalność, w tym: 11,2 0,0 10,0 89,6% - 

14.14.1. 852 85295 0970 Wpływy z różnych dochodów 4,9 0,0 6,0 123,9% - 

15. 853  Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 247,0 140,0 126,5 51,2% 90,4% 

15.1. 853 85305  Żłobki, w tym: 0,3 0,0 17,3 5766,7% - 

15.1.1. 853 85305 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 16,9 - - 

15.2. 853 85306  Kluby dziecięce, w tym: 0,0 0,0 0,0 - - 

15.2.1. 853 85306 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

0,0 0,0 0,0 - - 

15.3. 853 85321  Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności,  
w tym: 246,8 140,0 109,2 44,3% 78,0% 

15.3.1. 853 85321 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

246,8 140,0 109,2 44,2% 78,0% 
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16. 854  Edukacyjna opieka wychowawcza 14,5 0,0 55,1 378,9% - 

16.1. 854 85412  
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci  
i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży,  
w tym: 

0,0 0,0 0,0 - - 

16.1.1. 854 85412 0900 
Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,0 - - 

16.2. 854 85415 Pomoc materialna dla uczniów, w tym: 14,5 0,0 55,1 378,9% - 

16.2.1. 854 85415 0970 Wpływy z różnych dochodów 14,2 0,0 41,7 294,7% - 

17. 900  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 263,4 383,0 278,3 105,7% 72,7% 

17.1. 900 90014  Inspekcja Ochrony Środowiska, w tym: 252,8 383,0 263,9 104,4% 68,9% 

17.1.1. 900 90014 0580 Wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych  
od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 111,8 80,0 146,8 131,4% 183,5% 

17.2. 900 90019  Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków 
z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, w tym: 0,3 0,0 0,0 - - 

17.2.1. 900 90019 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

0,3 0,0 0,0 - - 

17.3. 900 90095  Pozostała działalność, w tym: 10,3 0,0 14,4 140,0% - 

17.3.1. 900 90095 2350 
Dochody budżetu państwa związane z realizacją 
zadań zlecanych jednostkom samorządu 
terytorialnego 

10,3 0,0 14,4 140,0% - 

18. 921  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4,8 0,0 7,9 166,2% - 

18.1. 921 92106  Teatry, w tym: 4,7 0,0 7,9 166,7% - 

18.1.1. 921 92106 2910 
Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem  
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 

4,7 0,0 7,9 166,7% - 

18.2. 921 92121  Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków, w tym: 0,0 0,0 0,0 98,7% - 

18.2.1. 921 92121 0970 Wpływy z różnych dochodów 0,0 0,0 0,0 98,7% - 

Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 2. Wydatki budżetu państwa  

  

L.p. Wyszczególnienie 

2015 2016 
 6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
budżetowa46 

Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

dział/rozdział Ogółem, z tego: 1 946 251,2 2 307 147,0 3 054 991,7 3 011 823,6 154,7 130,5 98,6 

1. 010 Rolnictwo i łowiectwo 162 783,7 57 140,0 169 485,2 164 088,8 100,8 287,2 96,8 

1.2. 01005 Prace geodezyjno-urządzeniowe  
na potrzeby rolnictwa 132,2 420,0 192,8 151,3 114,4 36,0 78,5 

1.3. 01008 Melioracje wodne 19 472,1 5 932,0 15 994,0 15 991,6 82,1 269,6 100,0 
1.4. 01009 Spółki wodne 1 837,0 438,0 1 908,0 1 908,0 103,9 435,6 100,0 

1.5. 01022 

Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt  
oraz badania monitoringowe pozostałości 
chemicznych i biologicznych w tkankach 
zwierząt i produktach pochodzenia 
zwierzęcego 

5 744,7 1 133,0 10 215,0 6 759,8 117,7 596,6 66,2 

1.6. 01023 Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych 1 510,5 

1 458,0 1 545,5 
1 545,5 

102,3 106,0 100,0 

1.7. 01032 Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 6 385,8 6 847,0 6 991,3 6 991,3 109,5 102,1 100,0 
1.8. 01033 Wojewódzkie inspektoraty weterynarii 13 994,7 8 983,0 12 600,0 11 720,1 83,7 130,5 93,0 
1.9. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 28 584,5 26 544,0 30 871,8 30 425,1 106,4 114,6 98,6 

1.10. 01041 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
2007-2013 6 228,3 

5 385,0 5 385,0 
4 920,2 

79,0 91,4 91,4 

1.11. 01078 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 12 000,0 0,0 10 223,9 10 156,7 84,6 – 99,3 
1.12. 01095 Pozostała działalność 66 893,9 0,0 73 557,9 73 519,2 109,9 – 99,9 

2. 020 Nadzór nad gospodarką leśną  49,8 0,0 0,0 0,0 0,0 – – 
2.1. 02078 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 49,8 0,0 0,0 0,0 0,0 – – 
3. 050 Rybołówstwo i rybactwo 1 989,4 2 057,0 2 148,0 1 898,1 95,4 92,3 88,4 

3.1. 05003 Państwowa Straż Rybacka 1 005,8 1 097,0 1 188,0 1 188,0 118,1 108,3 100,0 

3.2. 05011 
Program Operacyjny Zrównoważony rozwój 
sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych 
obszarów rybackich 2007-2013  
oraz PO Rybactwo i Morze 2014-2020 

983,6 960,0 960,0 710,1 72,2 74,0 74,0 

4. 500 Handel 3 316,4 3 466,0 3 466,0 3 466,0 104,5 100,0 100,0 
4.1. 50001 Inspekcja Handlowa 3 316,4 3 466,0 3 466,0 3 466,0 104,5 100,0 100,0 
5. 600 Transport i łączność 136 131,5 51 783,0 119 688,4 109 020,0 80,1 210,5 91,1 

5.1. 60001 Krajowe pasażerskie przewozy kolejowe 7 281,3 0,0 0,0 0,0 0,0 – – 
5.2. 60003 Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe 37 935,5 46 393,0 46 388,0 36 098,4 95,2 77,8 77,8 

5.3. 60013 Drogi publiczne wojewódzkie 20 252,2 0,0 13 756,8 13 756,8 – – 100,0 

5.4. 60014 Drogi publiczne powiatowe 24 144,0 0,0 24 430,3 24 416,4 101,1 – 99,9 

                                                 
46  Znowelizowana ustawa budżetowa. 
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5.5. 60016 Drogi publiczne gminne 35 163,3 0,0 24 430,2 24 277,2 69,0 – 99,4 
5.6. 60031 Przejścia graniczne 1 794,2 1 585,0 1 724,0 1 516,8 84,5 95,7 88,0 
5.7. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 3 733,4 3 698,0 3 948,0 3 947,3 105,7 106,7 100,0 
5.8. 60078 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 5 721,9 0,0 4 901,5 4 901,5 85,7 – 100,0 
5.9. 60095 Pozostała działalność 105,7 107,0 109,6 105,6 99,9 98,7 96,4 
6. 700 Gospodarka mieszkaniowa 6 909,6 3 998,0 7 622,5 6 514,3 94,3 162,9 85,5 

6.1. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami 6 877,4 3 998,0 7 605,5 6 497,3 94,5 162,5 85,4 
6.2. 70095 Pozostała działalność 32,2 0,0 17,0 17,0 – – 100,0 
7. 710 Działalność usługowa 13 343,2 18 572,0 18 838,5 18 662,3 139,9 100,5 99,1 

7.1. 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego 10,8 10,0 25,0 20,2 187,0 202,0 80,8 
7.2. 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 29,9 30,0 30,0 29,2 97,7 97,3 97,3 
7.3. 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii 0,0 5 608,0 5 859,5 5 726,8   102,1 97,7 

7.4. 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne 
(nieinwestycyjne) 1 224,6 0,0 0,0 0,0 0,0 – – 

7.5. 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 156,1 0,0 0,0 0,0 0,0 – – 
7.6. 71015 Nadzór budowlany 11 717,9 12 723,0 12 723,0 12 686,0 108,3 99,7 99,7 
7.7. 71035 Cmentarze 203,9 201,0 201,0 200,1 98,1 99,6 99,6 
8. 750 Administracja publiczna 71 624,0 70 090,0 73 557,0 72 464,3 101,2 103,4 98,5 

8.1. 75011 Urzędy wojewódzkie 70 407,5 64 784,0 68 600,9 67 584,5 96,0 104,3 98,5 
8.2. 75018 Urzędy marszałkowskie 80,0 84,0 84,0 84,0 105,0 100,0 100,0 
8.3. 75045 Kwalifikacja wojskowa 1 113,9 1 436,0 1 062,3 1 059,9 95,2 73,8 99,8 
8.4. 75046 Komisje egzaminacyjne 17,9 48,0 23,0 23,0 128,5 47,9 100,0 
8.5. 75081 System powiadamiania ratunkowego 0,0 3 710,0 3 758,9 3 685,0 – 99,3 98,0 

8.6. 74084 Funkcjonowanie wojewódzkich rad dialogu 
społecznego 0,0 

23,0 23,0 23,0 – 100,0 100,0 

8.7. 75095 Pozostała działalność 4,7 5,0 5,0 4,9 104,3 98,0 98,0 
9. 752 Obrona narodowa 139,3 209,0 209,0 134,5 96,6 64,4 64,4 

9.1. 75212 Pozostałe wydatki obronne 139,3 209,0 209,0 134,5 96,6 64,4 64,4 

10. 754 Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa 142 147,4 120 914,0 123 555,7 123 506,1 86,9 102,1 100,0 

10.1. 75410 Komendy wojewódzkie Państwowej Straży 
Pożarnej 28 398,9 8 182,0 9 899,3 9 859,9 34,7 120,5 99,6 

10.2. 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży 
Pożarnej 111 722,2 111 483,0 112 047,2 112 041,4 100,3 100,5 100,0 

10.3. 75414 Obrona cywilna 571,4 585,0 484,5 483,1 84,5 82,6 99,7 
10.4. 75415 Zadania ratownictwa górskiego i wodnego  300,0 350,0 350,0 350,0 116,7 100,0 100,0 
10.5. 75421 Zarządzanie kryzysowe 349,7 314,0 414,5 411,8 117,8 131,1 99,3 
10.6. 75478 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 85,0 0,0 285,1 284,9 335,2 – 99,9 
10.7. 75495 Pozostała działalność 720,2 0,0 75,0 75,0 10,4 – 100,0 
11. 755 Wymiar sprawiedliwości 0,0 0,0 5 253,0 5 181,1 – – 98,6 

11.1. 75515 Nieodpłatna pomoc prawna 0,0 0,0 5 253,0 5 181,1 – – – 
12. 756 Dochody od osób prawnych, 

fizycznych 0,4 0,0 0,9 0,9 225,0 – 100,0 

12.1. 75615 

Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, 
podatku od czynności cywilnoprawnych, 
podatków i opłat lokalnych od osób 
prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych 

0,4 0,0 0,9 0,9 225,0 – 100,0 
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13. 758 Różne rozliczenia 12 302,1 6 940,0 14 077,1 14 076,5 114,4 202,8 100,0 
13.1. 75814 Różne rozliczenia finansowe 12 302,1 6 200,0 14 077,1 14 076,5 114,4 227,0 100,0 
13.2. 75818 Rezerwy ogólne i celowe 0,0 740,0 0,0 0,0 – 0,0 – 
14. 801 Oświata i wychowanie 102 106,2 9 409,0 103 472,2 102 741,8 100,6 1 092,0 99,3 

14.1. 80101 Szkoły podstawowe 8 418,6 0,0 8 961,4 8 797,6 104,5 – 98,2 
14.2. 80102 Szkoły podstawowe specjalne 180,0 0,0 298,8 252,4 140,2 – 84,5 

14.3. 80103 Oddziały przedszkolne w szkołach 
podstawowych  18 993,7 0,0 16 938,2 16 891,2 88,9 – 99,7 

14.4. 80104 Przedszkola  56 408,9 0,0 56 360,9 56 345,9 99,9 – 100,0 
14.5. 80105 Przedszkola specjalne 77,2 0,0 74,0 74,0 95,9 – 100,0 
14.6. 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego  1 503,7 0,0 1 850,9 1 848,8 123,0 – 99,9 
14.7. 80110 Gimnazja 5 428,6 0,0 6 717,5 6 494,1 – – 96,7 
14.8. 80111 Gimnazja specjalne 255,6 0,0 392,8 322,6 – – 82,1 
14.9. 80120 Licea ogólnokształcące 14,5 0,0 118,6 114,1 – – 96,2 
14.10 80130 Szkoły zawodowe 14,7 0,0 143,0 139,2 – – 97,3 

14.11 80132 Szkoły artystyczne 40,1 0,0 46,5 44,1 110,0 – 94,8 

14.12 80134 Szkoły zawodowe specjalne 0,0 0,0 2,5 2,5 – – 100,0 

14.13 80136 Kuratoria oświaty 8 151,1 8 542,0 8 597,9 8 586,9 105,3 100,5 99,9 
14.14 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 127,9 200,0 156,3 156,3 122,2 78,2 100,0 

14.15 80149 

Realizacja zadań wymagających stosowania 
specjalnej organizacji nauki i metod pracy 
dla dzieci w przedszkolach, oddziałach 
przedszkolnych w szkołach podstawowych  
i innych formach wychowania 
przedszkolnego 

1 083,9 0,0 1 233,0 1 232,0 – – 99,9 

14.16 80150 

Realizacja zadań wymagających stosowania 
specjalnej organizacji nauki i metod pracy 
dla dzieci i młodzieży w szkołach 
podstawowych, gimnazjach, liceach 
ogólnokształcących, liceach profilowanych  
i szkołach zawodowych oraz szkołach 
artystycznych 

235,8 0,0 544,5 413,9 – – 76,0 

14.17 80178 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 79,3 0,0 0,0 0,0 – – – 
14.18 80195 Pozostała działalność 1 092,6 667,0 1 035,4 1 026,2 93,9 153,9 99,1 
15. 851 Ochrona zdrowia 250 254,1 239 098,0 240 623,7 237 669,0 95,0 99,4 98,8 

15.1. 85111 Szpitale ogólne  12 385,8 0,0 3 272,9 3 272,9 26,4 – 100,0 
15.2. 85132 Inspekcja Sanitarna 52 385,9 52 989,0 56 728,0 56 726,8 108,3 107,1 100,0 
15.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1 140,7 1 121,0 1 248,0 1 248,0 109,4 111,3 100,0 
15.4. 85141 Ratownictwo medyczne 109 773,8 111 000,0 111 000,0 110 842,0 101,0 99,9 99,9 

15.5. 85144 System Wspomagania Dowodzenia 
Państwowego Ratownictwa Medycznego 0,0 121,0 128,1 101,5 – 83,9 79,2 

15.6. 85152 Zwalczanie i zapobieganie AIDS 30,0 0,0 20,0 20,0 66,7 – 100,0 

15.7. 85156 
Składki na ubezpieczenie zdrowotne  
oraz świadczenia dla osób nieobjętych 
obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego 

73 451,3 72 893,0 67 190,8 64 456,0 87,8 88,4 95,9 

15.8. 85195 Pozostała działalność 1 086,6 974,0 1 036,0 1 001,8 92,2 102,9 96,7 
16. 852 Pomoc społeczna 978 023,8 1 701 876,0 2 106 193,2 2 090 440,7 213,7 122,8 99,3 

16.1. 85201 Placówki opiekuńczo-wychowawcze 49,4 0,0 309,6 309,6 626,7 – 100,0 
16.2. 85202 Domy pomocy społecznej 48 854,0 48 827,0 50 172,8 50 171,5 102,7 102,8 100,0 
16.3. 85203 Ośrodki wsparcia 25 235,2 25 110,0 27 141,5 27 021,9 107,1 107,6 99,6 



Załączniki 

30 
 

16.4. 85204 Rodziny zastępcze 880,4 0,0 12 806,0 12 700,5 1 442,6 – 99,2 

16.5. 85205 Zadania w zakresie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie 807,5 807,0 834,0 830,9 102,9 103,0 99,6 

16.6. 85206 Wspieranie rodziny 3 546,3 0,0 4 324,7 4 198,5 118,4 – 97,1 
16.7. 85211 Świadczenia wychowawcze 0,0 0,0 987 839,0 981 928,1 – – 99,4 

16.8. 85212 
Świadczenia rodzinne, świadczenia  
z funduszu alimentacyjnego oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego 

631 909,3 628 411,0 746 686,0 744 288,9 117,8 118,4 99,7 

16.9. 85213 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające niektóre 
świadczenia z pomocy społecznej,  
niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby 
uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej 

9 112,3 6 723,0 10 565,5 10 433,5 114,5 155,2 98,8 

16.10 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 108 359,3 32 679,0 104 822,0 101 523,3 93,7 310,7 96,9 

16.11 85215 Dodatki mieszkaniowe 1 440,1 0,0 1 470,5 1 272,2 88,3 – 86,5 

16.12 85216 Zasiłki stałe 53 345,0 18 210,0 60 918,8 59 779,4 112,1 328,3 98,1 

16.13 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 14,2 0,0 12,3 12,2 85,9 – 99,2 

16.14 85219 Ośrodki pomocy społecznej 34 520,8 33 600,0 36 384,8 36 370,3 105,4 108,2 100,0 

16.15 85226 Ośrodki adopcyjno-opiekuńcze 2 899,2 1 680,0 2 432,1 2 431,9 83,9 144,8 100,0 

16.16 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze 11 435,2 3 542,0 15 241,7 14 706,3 128,6 415,2 96,5 

16.17 85231 Pomoc dla cudzoziemców 126,5 10,0 119,4 111,9 88,5 – 93,7 

16.18 85278 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 2 733,8 0,0 257,6 257,6 9,4 – 100,0 

16.19 85295 Pozostała działalność 42 755,3 902 277,0 43 854,8 42 092,2 98,4 4,7 96,0 

17. 853 Pozostałe zadania w zakresie  
polityki społecznej 12 969,2 4 741,0 12 993,3 12 618,7 97,3 266,2 97,1 

17.1. 85305 Żłobki 6 410,1 0,0 6 314,3 6 099,3 95,2 – 96,6 
17.2. 85306 Kluby dziecięce 217,7 0,0 471,8 441,4 202,8 – 93,6 
17.3. 85307 Dzienni opiekunowie  95,6 0,0 122,1 85,6 – – 70,1 

17.4. 85321 Zespoły do spraw orzekania  
o niepełnosprawności 6 208,4 4 727,0 5 852,0 5 848,9 94,2 123,7 99,9 

17.5. 85332 Wojewódzkie urzędy pracy 0,4 14,0 2,0 0,5 125,0 3,6 25,0 
17.6. 85334 Pomoc dla repatriantów 37,0 0,0 231,1 143,0 – – 61,9 
18.  854 Edukacyjna opieka wychowawcza 34 856,6 1 209,0 36 157,0 31 696,2 90,9 2 621,7 87,7 

18.1. 85412 
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku 
dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia 
młodzieży 

1 101,7 1 209,0 1 209,0 1 195,4 108,5 98,9 98,9 

18.2. 85415 Pomoc materialna dla uczniów 33 680,1 0,0 34 854,0 30 407,2 90,3 – 87,2 
18.3. 85495 Pozostała działalność 74,8 0,0 94,0 93,6 125,1 – 99,6 

19. 900 Gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska 10 030,8 8 325,0 10 264,4 10 257,8 102,3 123,2 99,9 

19.1. 90002 Gospodarka odpadami 0,0 0,0 40,0 40,0 – – – 
19.2. 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego  

i klimatu 73,2 137,0 97,3 96,1 131,3 70,1 98,8 

19.3. 90007 Zmniejszenie hałasu i wibracji 36,6 59,0 0,7 0,7 1,9 1,2 100,0 
19.4. 90014 Inspekcja Ochrony Środowiska 9 921,0 8 129,0 10 126,4 10 121,0 102,0 124,5 99,9 
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20. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego 5 116,1 5 173,0 5 173,0 5 172,9 101,1 100,0 100,0 

20.1. 92120 Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami 1 910,3 1 827,0 1 827,0 1 827,0 95,6 100,0 100,0 
20.2. 92121 Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków 3 200,5 3 340,0 3 340,0 3 339,9 104,4 100,0 100,0 

20.3. 92127 
Działalność dotycząca miejsc pamięci 
narodowej oraz ochrony pamięci walk  
i męczeństwa 

0,0 0,0 6,0 6,0 – – 100,0 

20.4. 92195 Pozostała działalność 5,3 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 – 

21. 925 
Ogrody botaniczne i zoologiczne 
oraz naturalne obszary  
i obiekty chronionej przyrody 

2 157,6 2 147,0 2 213,9 2 213,7 102,6 103,1 100,0 

21.1. 92502 Parki krajobrazowe 2 051,8 2 147,0 2 147,0 2 146,8 104,6 100,0 100,0 

21.2. 92595 Pozostała działalność 105,8 0,0 66,9 66,9 63,2 – 100,0 

Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa. 
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Załącznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

L.p. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016 
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osób* tys. zł zł osób* tys. zł zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem wg statusu zatrudnienia**, w tym: 2463 108 892,8 3 684 2479 116 499,3 3 916 106,3 

01 - osoby nieobjęte mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 1182 45 874,8 3 234 1216 50 515,2 3 462 107,0 

02 - osoby zajmujące kierownicze stanowiska 
państwowe 2 340,7 14 196 2 482,6 20 108 141,6 

03 - członkowie korpusu służby cywilnej 1218 58 230,3 3 984 1201 60 900,7 4 226 106,1 
10 - żołnierze i funkcjonariusze 61 4 447,0 6 075 60 4 600,6 6 390 105,2 

1. Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo  476 21 036,8 3 683 461 22 418,0 4 052 110,0 

1.1. 

rozdz. 01023 Inspekcja Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych 24 883,0 3 066 21 1 000,9 3 972 129,5 

status zatrudnienia 01 2 167,8 6 992 2 150,9 6 288 89,9 
status zatrudnienia 03 22 715,2 2 709 19 850,0 3 728 137,6 

1.2. 

rozdz. 01032 Inspekcja Ochrony Roślin  
i Nasiennictwa 110 3 931,2 2 978 109 4 344,2 3 321 111,5 

status zatrudnienia 01 16 528,1 2 751 14 520,3 3 097 112,6 
status zatrudnienia 03 94 3 403,1 3 017 95 3 823,9 3 354 111,2 

1.3. 

rozdz. 01033 Wojewódzkie inspektoraty 
weterynarii 118 5 727,6 4 045 116 6 047,0 4 344 107,4 

status zatrudnienia 01 14 446,3 2 657 14 471,4 2 806 105,6 
status zatrudnienia 03 104 5 281,3 4 232 102 5 575,6 4 555 107,6 

1.4. 

rozdz. 01034 Powiatowe inspektoraty 
weterynarii 224 10 495,0 3 904 215 11 025,9 4 274 109,5 

status zatrudnienia 01 18 485,9 2 250 17 504,9 2 475 110,0 
status zatrudnienia 03 206 10 009,1 4 049 198 10 521,0 4 428 109,4 

2. Dział 050 - Rybołówstwo i rybactwo  18 620,0 2 870 18 727,0 3 366 117,3 

2.1. 
rozdz. 05003 Państwowa Straż Rybacka 18 620,0 2 870 18 727,0 3 366 117,3 
status zatrudnienia 01 18 620,0 2 870 18 727,0 3 366 117,3 

3. Dział 500 - Handel 56 2 282,5 3 397 58 2 488,8 3 576 105,3 

3.1. 
rozdz. 50001 Inspekcja Handlowa 56 2 282,5 3 397 58 2 488,8 3 576 105,3 
status zatrudnienia 01 4 245,8 5 121 4 333,9 6 956 135,8 
status zatrudnienia 03 52 2 036,7 3 264 54 2 154,9 3 325 101,9 

4. Dział 600 - Transport i łączność 39 2 175,4 4 648 40 2 321,1 4 836 104,0 

4.1. 

rozdz. 60055 Inspekcja Transportu 
Drogowego 39 2 175,4 4 648 40 2 321,1 4 836 104,0 

status zatrudnienia 01 9 464,9 4 305 10 467,0 3 892 90,4 
status zatrudnienia 03 30 1 710,5 4 751 30 1 854,1 5 150 108,4 

5. Dział 710 - Działalność usługowa 26 1 400,0 4 487 27 1 509,9 4 660 103,9 
5.1. Rozdz. 71015 Nadzór budowlany 26 1 400,0 4 487 27 1 509,9 4 660 103,9 
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status zatrudnienia 01 1 115,8 9 650 1 118,5 9 875 102,3 
status zatrudnienia 03 25 1 284,2 4 281 26 1 391,4 4 460 104,2 

6. Dział 750 - Administracja publiczna 613 28 539,6 3 880 626 29 598,2 3 940 101,6 

6.1. 

Rozdz. 75011 Urzędy wojewódzkie 613 28 539,6 3 880 555 27 154,2 4 077 105,1 
status zatrudnienia 01 184 6 675,9 3 024 144 5 418,5 3 136 103,7 
status zatrudnienia 02 2 340,7 14 196 2 482,6 20 108 141,6 
status zatrudnienia 03 426 21 420,8 4 190 409 21 178,4 4 315 103,0 
status zatrudnienia 10 1 102,2 8 517 0 74,7 - - 

6.2. 
Rozdz. 75081 System powiadamiania rat. 0 0,0 0 71 2 444,0 2 869 - 
status zatrudnienia 01 0 0,0 0 67 2 270,2 2 824 - 
status zatrudnienia 03 0 0,0 0 4 173,8 3 621  - 

7. Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa 74 4 885,8 5 502 74 5 130,4 5 777 105,0 

7.1. 

rozdz. 75410 Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej 74 4 885,8 5 502 74 5 130,4 5 777 105,0 

status zatrudnienia 01 4 112,5 2 344 4 142,4 2 967 126,6 
status zatrudnienia 03 10 428,5 3 571 10 462,1 3 851 107,8 
status zatrudnienia 10 60 4 344,8 6 034 60 4 525,9 6 286 104,2 

8. Dział 801 - Oświata i wychowanie  97 5 785,6 4 970 97 6 106,7 5 246 105,5 

8.1. 
rozdz. 80136 Kuratoria oświaty 97 5 785,6 4 970 97 6 106,7 5 246 105,5 
status zatrudnienia 01 14 750,5 4 467 15 836,5 4 647 104,0 
status zatrudnienia 03 83 5 035,1 5 055 82 5 270,2 5 356 105,9 

9. Dział 851 - Ochrona zdrowia 878 33 715,1 3 200 887 37 825,2 3 554 111,1 

9.1. 
rozdz. 85132 Inspekcja Sanitarna 862 33 715,1 3 259 871 36 958,6 3 536 108,5 
status zatrudnienia 01 862 33 715,1 3 259 871 36 958,6 3 536 108,5 

9.2. 
rozdz. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 16 713,0 3 714 16 786,3 4 095 110,3 
status zatrudnienia 01 2 139,1 5 796 2 139,2 5 800 100,1 
status zatrudnienia 03 14 573,9 3 416 14 647,1 3 852 112,8 

9.3. 

rozdz. 85144 System Wspomagania 
Dowodzenia Państwowego Ratownictwa 
Medycznego 

0 0,0 0 2 80,3 3 346 - 

status zatrudnienia 01 0 0,0 0 2 80,3 3 346 - 

10. Dział 853 - Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 7 240,9 2 868 7 269,6 3 210 111,9 

10.1. 
rozdz. 85321 Zespoły do spraw orzekania  
o niepełnosprawności 7 240,9 2 868 7 269,6 3 210 111,9 

status zatrudnienia 01 7 240,9 2 868 7 269,6 3 210 111,9 

11. Dział 900 - Gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska 134 5 351,0 3 328 136 5 840,5 3 579 107,5 

11.1. 

rozdz. 90014 Inspekcja Ochrony 
Środowiska 134 5 351,0 3 328 136 5 840,5 3 579 107,5 

status zatrudnienia 01 20 805,2 3 355 17 741,9 3 637 108,4 
status zatrudnienia 03 114 4 545,8 3 323 119 5 098,6 3 570 107,4 

12. Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego 45 2 147,0 3 976 46 2 263,7 4 101 103,1 

12.1. 

rozdz. 92121 Wojewódzkie Urzędy 
Ochrony Zabytków 45 2 147,0 3 976 46 2 263,7 4 101 103,1 

status zatrudnienia 01 7 360,9 4 296 7 364,1 4 335 100,9 
status zatrudnienia 03 38 1 786,1 3 917 39 1 899,6 4 059 103,6 

* w przeliczeniu na pełnozatrudnionych         

**Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 

Opracowanie własne NIK na podstawie rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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Załącznik 4. Wydatki budżetu środków europejskich  

Lp. Wyszczególnienie 

2015 2016 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa47 Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem część 85/04, w tym: 44 857,5 213,0 213,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 
1.  Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 8 942,1 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

1.1. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2007-2013  8 942,1 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

2. Dział 750 Administracja publiczna 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

2.1. Regionalny Program Operacyjny 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

3. Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa 35 902,3 0,0 213,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

3.1. Regionalny Program Operacyjny 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego  20 848,7 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

3.2. Program Operacyjny Infrastruktura  
i Środowisko 15 053,6 213,0 213,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 

Opracowanie własne NIK na podstawie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich,  
z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej. 
  

                                                 
47  Znowelizowana ustawa budżetowa. 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny ogólnej  

Oceny wykonania budżetu w części 85/04 – województwo kujawsko-pomorskie dokonano stosując kryteria oparte 
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK48 i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu 
państwa i założeń polityki pieniężnej w 2016 roku49. Ocenie podlegały wyłącznie dochody i wydatki poniesione  
w części 85/04.  

Dochody: 119 942,9 tys. zł 

Wydatki ogółem:  3 011 823,6 tys. zł  

Łączna kwota G: 3 131 766,5 tys. zł (kwota dochodów + kwota wydatków) 

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G (0,0383) 

Waga wydatków w łącznej kwocie Ww = W : G (0,9617) 

Nieprawidłowości w dochodach: 7 516,7 tys. zł, tj. 0,0627 % dochodów ogółem. 

Nieprawidłowości polegały na: niezgodnym z przepisami księgowym spisaniu należności przedawnionych oraz 
nieprowadzeniu dla konta 761 kont analitycznych; niewłaściwym przeksięgowywaniu i wykazaniu w księgach 
rachunkowych należności, których płatność została rozłożona na raty lub odroczona; niewskazaniu w ZPK zasad 
funkcjonowania konta 840, a także nieterminowym dokonaniu przypisów należności. 

Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w wydatkach: 1 752,6 tys. zł, tj. 0,0581% wydatków ogółem.  

Nieprawidłowości polegały na niezawarciu pisemnych umów z wykonawcami zamówień publicznych  
o wartościach poniżej 30 tys. euro. 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  

Wynik końcowy: ocena ogólna pozytywna (5) 

  

                                                 
48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/  
49 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Załącznik 6. Wykaz jednostek objętych kontrolą 

Lp. Nazwa jednostki 
Osoba odpowiedzialna za kontrolowaną działalność Ocena kontrolowanej 

działalności* Imię i nazwisko Pełniona funkcja 

1. Kujawsko-Pomorski Urząd 
Wojewódzki w Bydgoszczy Mikołaj Bogdanowicz Wojewoda  

Kujawsko-Pomorski P 

2. Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  
w Bydgoszczy Jerzy Dymek Kujawsko-Pomorski 

Lekarz Weterynarii P 

3. Wojewódzka Stacja Pogotowia 
Ratunkowego w Bydgoszczy  Krzysztof Tadrzak 

Dyrektor 
Wojewódzkiej Stacji 

Pogotowia 
Ratunkowego  

O 

4. Uniwersytet Mikołaja Kopernika  
w Toruniu Prof. dr hab. Andrzej Tretyn  Rektor O 

5. Urząd Gminy w Aleksandrowie 
Kujawskim Andrzej Olszewski Wójt Gminy P 

6. Urząd Miasta i Gminy w Mroczy Leszek Jan Klesiński Burmistrz Miasta 
i Gminy P 

7. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Mroczy Gabriela Trzeciakowska 

Dyrektor Miejsko- 
-Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej 

P 

* W kontroli wykonania budżetu państwa w 2016 roku Najwyższa Izba Kontroli stosuje następujące oceny: pozytywna (P) i negatywna (N). 
W przypadku, gdy nie zostały spełnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje się ocenę opisową (O). 
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Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano Informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
5. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
6. Minister Rozwoju i Finansów  
7. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 
8. Rzecznik Praw Obywatelskich 
9. Sejmowa Komisja Finansów Publicznych 

10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 
11. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych 
12. Sejmowa Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 
13. Wojewoda Kujawsko-Pomorski 
14. Marszałek Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
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