NAJWYZSZA1ZBA KONTROLI

DELEGATURA W POZNANIU

LPO.430.001.01.2017
Nr ewid. 94/2017/P/17/001/LPO

Informacja

0 wynikach kontrol

wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

w czescl 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

Warszawa maj 2017 r.



Misja

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodfem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

£

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 26.09. 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci
I. WProwadzeni@...cccicsrresmmamnsimasrnnssnsssnssmasssnssnsssnsssnsssnsssnssnnssnsssnsssnsssnssnnssnns

II. Ocena kontrolowanej dziatalNoSCi ..uuuuiireesirinessirmnnsinrnessrnnnssennssssnnnssenn.

1. Ocena og6lna

2. Uwagi i wnioski

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw
LT T o o 2= 1] [ 1

1. DOChOAY DUAZELOWE .......eueeeeeneennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.2. Wydatki budzetu SrodkOw europejSKiCh.........cccvvriiiriiiiiriissssc e 20

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
3. Sprawozdania
4. KSiegi raChUNKOWE .......ceeeeiieieieeee e e 22

IV. Informacje dodatkoWe......c.iccirmummmsmmesmsesmsssmassmassssssnssssssmnssnnssnnssnnssnnsnnnns 23

4 1 = T o7 1| 24



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Wojewoda Wielkopolski, bedac dysponentem czesci 85/30 budzetu panstwa, realizowat w 2016 r.
wydatki budzetu zadaniowego w ramach osiemnastu funkcji panstwa, dotyczace m. in. funkcjonowania
systemu ratowniczego i gadniczego, polityki migracyjnej i azylowej oraz spraw cudzoziemcow, wsparcia
rodzin wychowujacych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi oraz ratownictwa
medycznego. Na wykonanie 73 podzadan realizowanych w 2016 r. wydatkowano kwote 4.642,4 min z,
z czego 4.641,6 min zt pochodzito z budzetu panstwa, a 787,7 tys. zt z budzetu srodkow europejskich.
Najwieksze wydatki (68,6% ogotu) poniesione zostaly na zadania, realizowane w ramach funkcji 13,
Zwigzane ze wspieraniem rodziny oraz pomoca i integracjg spoteczna.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w cze$ci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp),

— wykorzystanie przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
ze wsparciem rodziny w ramach Programu ,Rodzina 500+", sprawami obywatelskimi' oraz
$wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego,

— realizacje umowy na wykonywanie zadan zespotow ratownictwa medycznego u wybranego
dysponenta tych zespotow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r.2 dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie w kwocie 264,8 min zt zostaty zrealizowane w kwocie 261,1 min z, tj. w 98,6%. Stanowity
one 0,08% dochoddw budzetu panstwa. Na poziomie 97,7% planu po zmianach wykonane zostaty w tej
czesci wydatki budzetu panstwa w kwocie 4.641,6 min zt. Wydatki te stanowity 1,3% wydatkow budzetu
panstwa. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki z budzetu $rodkow europejskich
w kwocie 11 min zt zostaty na podstawie decyzji Ministra Finanséw zmniejszone do kwoty 10,9 min zt.
Wykonanie tych wydatkéw w kwocie 787,7 tys. zt stanowito 7,2% planu po zmianach.

W 2016 r. budzet panstwa w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie realizowany byt przez 77
dysponentow Il i lll stopnia, podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu. W ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa skontrolowano, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu (dysponent Ill stopnia),
obstugujacy Wojewode Wielkopolskiego oraz Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu

1 Zadania z zakresu spraw obywatelskich wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2064), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1391, ze zm.),
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 657).

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawami z 20 pazdziernika 2016 r. (Dz.U. poz.1759) i 15 grudnia
2016 r. (Dz.U. poz. 2100).

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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(dysponent Il i [l stopnia). Zrealizowane w 2016 r. dochody budzetowe tych jednostek w kwocie
15,7 min zt stanowity 6% dochoddw budzetu panstwa w czesci 85/30, a wydatki budzetowe w kwocie
66,7 min zt — 1,4% wydatkéw budzetu panstwa w tej czesci.

Specyfikg wydatkow w czeSciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg wojewodowie jest
dominujacy udziat dotacji. Wojewoda Wielkopolski w 2016 r. w formie dotacji przekazat innym
podmiotom, gtéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego blisko 88,1% ogétu $rodkéw budzetowych.
Dotacje celowe przeznaczone na finansowanie w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego stanowity 92,4% ogdtu dotacji w czesci
85/30 — wojewodztwo wielkopolskie. W zwigzku z tym, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, kontrole wykorzystania tych dotacji przeprowadzono w trzech jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz w trzech gminnych o$rodkach pomocy spotecznej, podlegtych tym jednostkom.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza5, Zze dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie, zostaty zrealizowane w 2016 roku w zaplanowanej wysokosci. Wojewoda Wielkopolski
sprawowat skuteczny nadzor nad dochodzeniem naleznosci i zalegtosci budzetowych przez podlegtych
dysponentow. Kontrola 14,9% dochoddw zrealizowanych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim oraz
7% dochoddéw wykonanych w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynari w Poznaniu wykazata
prawidtowos¢ podejmowanych czynnosci w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa. Wyniki
kontroli pieciu zadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego w cze$ci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie, na ktore w 2016 r. wydatkowano 67,4% ogo6tu Srodkéw budzetowych potwierdzity
osiggniecie zaplanowanych celow tych zadan. W wyniku kontroli 45,3% wydatkéw zrealizowanych
w  Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu oraz 10,2% wydatkéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu stwierdzono, ze poza opisanymi dalej nieprawidtowo$ciami,
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ufp i aktach wykonawczych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlno$ci na:

— niewystarczajacym nadzorze Wojewody Wielkopolskiego nad wykorzystaniem przez gminy dotacji
w kwocie 8,3 min zt (0,2% ogétu dotacji), przeznaczonych na realizacje pozostatych zadan
z zakresu administracji rzagdowe;j;

— niepodjeciu przez Wojewode Wielkopolskiego decyzji o zablokowaniu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 9,4 min zt (86,2% ogdtu zaplanowanych), w sytuacji stwierdzenia ich
nadmiaru;

— pozostawieniu w budzecie cze$ci 85/30 bez podstawy prawnej kwoty 223,6 tys. zt przeznaczonej
na finansowanie zespotow ratownictwa medycznego;

— przyjeciu wartosci miernikéw dla trzech realizowanych zadan, ktére nie pozwalaty na ocene
stopnia realizacji celu tych zadan;

— ewidencjonowaniu w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu naleznosci budzetowych
w kwocie 372,5 tys. zt z naruszeniem zasad rachunkowosci.

Ponadto kontrola wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktdrg objeto trzy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podlegte tym jednostkom o$rodki pomocy spotecznej wykazata m.in. nierzetelne
rozliczenie tych dotacji, a takze nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi przepisami przyjmowanie
i rozpatrywanie wnioskéw w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie
przedstawiona zostata w zatgczniku 5 do niniejszej informagji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych/tgcznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie, a takze
sprawozdan jednostkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu oraz Wojewodzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkoéw budzetowych (Rb-28);

4 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
ocene opisowa.
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— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych zbudzetu UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE) oraz z wykonania planu
wydatkéw Srodkdéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;
(Rb-28 UE WPRY);

—z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw  europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 2016 r. o stanie nalezno$ci
i wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych,
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentow Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie, obejmujacych zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ich prowadzeniu.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli nie sformutowano systemowych wnioskéw pokontrolnych. Stwierdzone
nieprawidtowosci przy realizacji w 2016 r. budzetu panstwa w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie uzasadniaty jednak skierowanie do Wojewody Wielkopolskiego m.in. wniosku
dotyczacego zwiekszenia nadzoru nad prawidtowo$cig wykorzystania przez gminy dotacji z budzetu
panstwa na realizacje pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dostosowania
miernikéw stopnia realizowanych podzadar do wymogéw okreslonych w obowigzujacych przepisach.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. dochody w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie
zrealizowane zostaty w kwocie 261,1 min zt. Byly one nizsze od prognozowanych o 1,4%, a od
dochodow uzyskanych w2015 0 46,7 min zt, tj. 0 15,2%. Znaczacy, w poréwnaniu do 2015 r. spadek
dochodoéw zwigzany byt w szczegdinosci z przekazaniem przez wojewodéw stuzbom skarbowym,
z poczatkiem 2016 r., zadan zwigzanych z poborem nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego. Gtéwnymi zrédtami dochoddw, podobnie jak w latach poprzednich, byty:

— opfaty za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — 131,5 min zt
(50,8% ogotu dochodow);

- wplywy z roznych opfat uzyskanych przez inspektoraty weterynarii m.in. opfat za badania
laboratoryjne oraz innych czynno$ci wykonywanych przez inspekcje weterynaryjne — 50,5 min zt
(19,3%);

— wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych i prawnych oraz
wplywy z réznych optat zrealizowanych przez Urzad Wojewddzki — 25,0 min zt (9,6%);

— zwroty Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego dokonanych przez gminy i dituznikow
alimentacyjnych i zwroty zaliczek alimentacyjnych wyptaconych w poprzednich latach — 22,2 min zt
(8,5%).

Dochody z powyzszych Zrddet stanowity 88,2% dochodéw uzyskanych przez Wojewode
Wielkopolskiego w 2016 r. Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w dziewigciu dziatach
klasyfikacji budzetowe;:

- 801 Oswiata i wychowanie (0 445,1%), co bylo spowodowane zwigkszonymi wptywami z tytutu
zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci oraz wyzszymi wptywami z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych przez kuratora oswiaty;
— 710 Dziafalnos¢ ustugowa (0 94,9%), w wyniku zwigkszonych wplywéw z opfat legalizacyjnych
wymierzanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego oraz wyegzekwowanych kar
umownych za nieterminowq realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, wynikajacych z umow
zawartych pomiedzy starostami, a wykonawcami prac;

- 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (0 59,3%), na skutek wzrostu grzywien natozonych
na posiadaczy obiektow zabytkowych w celu przymuszenia do wykonania remontu okreslonego
w wydanym nakazie oraz wptywdéw ze sprzedazy sktadnikébw majgtkowych przez konserwatora
zabytkow;

- 600 Transport i facznosc (o 38,8%) w wyniku zwigkszonych wptywéw z tytutu pobranych prowizji
otrzymywanych przez wojewddzkg inspekcje transportu drogowego od natozonych kar pienieznych
za przejazd pojazdow nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniu;

- 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (0 36,7%), na skutek wzrostu kar natozonych
za nieprzestrzeganie warunkow w zakresie parametrow zanieczyszczen Srodowiska oraz zwiekszonych
wptywow z tytutu wykonanych badan laboratoryjnych przez inspektorat ochrony Srodowiska na rzecz
podmiotow zewnetrznych;

— 852 Pomoc spoteczna (0 32,1%), co spowodowane byto zwigkszonymi wptywami z tytutu zwrotdéw
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci oraz wyegzekwowania wyzszych niz zaktadano kwot naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych;
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- 500 Handel (0 30,4%), co wynikato ze wzrostu kar natozonych przez inspekcje handlowg na podmioty
gospodarcze za wprowadzanie do obrotu detalicznego  artykutbw  rolno-spozywczych
nieodpowiadajacych jako$ci handlowej lub artykutow rolno-spozywczych zafatszowanych;

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (0 17,5%), wskutek zwigkszonych
dochodéw zrealizowanych przez komendy powiatowe panstwowej strazy pozarnej w ramach realizacji
zadan z zakresu administracji publicznej i innych zadan zleconych powiatom;

— 750 Administracja publiczna (o0 5,0%), co spowodowane byto zwiekszonymi wptywami z tytutu réznych
optat m.in. za wydanie paszportu, opfat za zezwolenia o prace wydawane cudzoziemcom.

Najnizsze wykonanie w 2016 r. dochoddw, tj. na poziomie 91%, 96% i 98% dotyczyto dziatow:
700 Gospodarka mieszkaniowa, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej i 851 Ochrona
zdrowia. Niewykonanie zaplanowanych dochodéw w dziale 700 zwigzane byto z uzyskaniem nizszych
wptywéw  z gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa (z uzytkowania wieczystego,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa) oraz nizszej skuteczno$ci windykacji tych naleznosci (nizsze od planowanych o 12,9 min zt).
Z kolei, nizsze od prognozowanego wykonanie planu dochodoéw w dziale 853 wynikato w szczegélnosci
z uzyskania nizszych wptywdw przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
z tytutu optat za karty parkingowe wydane osobom niepetnosprawnym w iloSci nizszej niz zaktadano.

Niepetne wykonanie planu dochodéw w dziale 851 spowodowane byto nizszymi wptywami z optat
uiszczanych na rzecz inspekcji sanitarnej (w tym nieuiszczenia naleznych optat przez podmioty
dziatajgce na rynku spozywczym pobieranych za czynnosci wykonywane przez inspekcje w ramach
urzedowych kontroli zywnosci).

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Poznaniu zaplanowane na 2016 r. dochody budzetowe w kwotach odpowiednio: 11,5 min z
i 2,1 min zt zrealizowane zostaty w 123,5% i 71%. Gtownym powodem niezrealizowania dochodow
w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu byt przede wszystkim spadek liczby badan
laboratoryjnych zwigzany z ograniczeniem handlu i eksportu zwierzat hodowlanych, a takze dziatalno$¢
laboratoriow prywatnych, stanowigcych konkurencje w zakresie diagnostyki weterynaryjnej.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych zrealizowanych w 2016 r. w czesci
85/30 - wojewodztwo wielkopolskie przedstawione zostaty w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Niekorzystnie z punktu widzenia dochodéw budzetowych uksztattowaty sie kwoty nieuregulowanych
naleznosci oraz dynamika ich wzrostu.

Na koniec 2016 r. nalezno$ci wyniosty 866,1 min zt i byty wyzsze od stanu nalezno$ci na koniec 2015 .
0 94% (f. o 74,3 min z). ZalegtoSci wyniosty 834,9 min zt i w trakcie 2016 r. wzrosty o 10,5%,
tj. 0 79,6 min zt.

Najwicksze zalegto$ci dotyczyly niewyegzekwowanych od dtuznikdw alimentacyjnych zwrotéw
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy (710,1 min zt), nieuiszczonych opfat
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (76,3 min zt) oraz natozonych mandatéw
i grzywien przez stuzby i inspekcje (40,8 min zl). Przyczynami wzrostu zalegtoSci byta niska
skuteczno$¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscig diuznikow. Byty to okolicznosci w znacznej mierze
niezalezne od dziatah Wojewody Wielkopolskiego.

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem w 2016 r. budzetu panstwa w czesci 85/30,
Wojewoda Wielkopolski zobowigzat gminy do podjecia dziatan zmniejszajgcych zalegtosci z tytutu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zobowigzat takze powiaty do zintensyfikowania dziatan
windykacyjnych ~ zmierzajagcych do wyegzekwowania naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wraz ze sktadaniem stosownych informacji. Ponadto, Wojewoda
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Wielkopolski monitorowat i analizowat czynno$ci podejmowane przez starostdw w zakresie poprawy
Sciggalnosci  naleznosci, wskazujgc w wielu przypadkach na potrzebe optymalizacji dziatan
windykacyjnych.

Nieuregulowane na koniec 2016 r. naleznosci Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
wyniosty 3,3 min zt i byly wyzsze o 77,1 tys. zt od stanu tych naleznosci z korica 2015 r. Zalegtosci
wyniosty 714,1 tys. zt iw poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze o 144,0 tys. zt. Wzrost zalegtosci byt
wynikiem nakfadania grzywien na osoby, ktore nie dopetnity obowigzku szczepien ochronnych oraz
braku terminowego regulowania rat naleznosci przez osoby zobowigzane do wnoszenia optat
legalizacyjnych.

W wyniku kontroli dziatan podejmowanych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu wobec
dtuznikdw, ktorych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 322,5 tys. zt (45,2% ogotu
zalegtosci) stwierdzono, ze byty one terminowe i adekwatne.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii wyniosty 53,9 tys. zt
i dotyczyty wystawionych w grudniu 2016 r. faktur za badania laboratoryjne oraz natozonych kar
umownych.

W wyniku kontroli 2,1 min zt dochodéw budzetowych zrealizowanych w 2016 r. w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzki w Poznaniu oraz 103,9 tys. zt dochodow budzetowych wykonanych w tym okresie
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci w ustalaniu
i egzekwowaniu nalezno$ci budzetu parstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty natomiast na zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu naleznosci w kwocie 372,5 tys. zt w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym, czym naruszono zasady ewidencjonowania naleznosci okreslone w art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Za powstanie tej nieprawidtowosci
odpowiedzialni byli pracownicy dwoch wydziatow Urzedu, ktdrzy nie dopetnili obowigzku niezwtocznego
przekazania informacji o powstaniu naleznosci do komérki finansowo-ksiegowej. Przyczyng
nieuzasadnionej zwioki w zaewidencjonowaniu naleznosci budzetowych byt, jak wynikato z wyjasnien
tych osob, brak w tym okresie odpowiednich postanowierr w regulaminie organizacyjnym Urzedu.
Regulacja wprowadzajaca obowigzek niezwtocznego przekazywania do Biura Organizacyjno-
-Administracyjnego Urzedu dokumentoéw dotyczacych nalezno$ci budzetu panstwa wynikajacych
z wydanych rozstrzygnie¢, postanowien i decyzji, celem zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu, wprowadzona zostata dopiero w potowie 2016 r. w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK,
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie.

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, w ksiegach rachunkowych Urzedu przypisano
naleznosci w kwocie 15,0 tys. zt z tytutu grzywien w celu przymuszenia podmiotéw gospodarczych
do wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym. Zaewidencjonowane nalezno$ci zostaty
wyksiegowane na podstawie trzech postanowiert Wojewody Wielkopolskiego o umorzeniu postepowan
egzekucyjnych wskutek wykonania obowigzku przez podmioty gospodarcze. Postanowienia te wydane
zostaty bez stosownego wniosku zobowigzanego, co byto sprzeczne z art. 125 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Jeszcze w trakcie kontroli NIK
usunieto te nieprawidtowos$¢ poprzez ponowne zaewidencjonowano naleznosci w kwocie 15,0 tys. zt
w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Stwierdzono ponadto, ze Urzad nie wyczerpat dostepnych mozliwosci® dochodzenia od stowarzyszenia
nalezno$ci w kwocie 15,5 tys. zt, powstatej w wyniku niedokonania przez ten podmiot zwrotu dotacii.
Podjete w Urzedzie dziatania windykacyjne ograniczone zostaty wytgcznie do stowarzyszenia, jako

6 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
7 Dz.U.z 2016, poz.599, ze zm.
8 W oparciu o art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.)
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podmiotu prawnego. Nie skorzystano natomiast z mozliwosci dochodzenia nalezno$ci od cztonkéw
zarzadu stowarzyszenia, pomimo, ze odpowiadajg oni solidarnie, catym swoim majatkiem, za powstate
zalegtosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetu panstwa w czesSci 85/30 — wojewodztwo
wielkopolskie zaplanowano w wysoko$ci 3.541,9 min zt. Byly one planowane zaréwno w uktadzie
klasyfikacji budzetowej, jak i w uktadzie zadaniowym. Kwoty wydatkow zgtoszone przez \Wojewode
Wielkopolskiego do projektu budzetu panstwa w czesci 85/30 wyniosty 1.094,3 min zt. Zostaty one
zaplanowane z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do kwoty 4.751,9 min zt, tj. 0 34,1%. Zwiekszenia na

kwote 1.209,4 min zt dotyczyly gtéwnie:

— dotacji w kwocie 722,4 min zt, w tym gtdéwnie dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan wtasnych (714,0 min zt),

— wydatkdw biezacych jednostek budzetowych w kwocie 380,2 min z,
— wydatkoéw majatkowych w kwocie 106,0 min zt.

Wydatki w czesci 85/30 wyniosty 4.641,6 min zt i stanowity 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2015 r. byly one wyzsze 073,6% (f. 01.968,2 min zl). Najwyzsze kwoty wydatkowano
w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowey:

— 852 Pomoc spofeczna — 3.182,0 min zt (68,6% wydatkow czesci), w tym gtdwnie na wyptate przez
jednostki samorzadu terytorialnego $wiadczen wychowawczych (1.725,6 min zt), Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (1.119,1 min zt) i zasitkéw statych (58,8 min zi)
oraz na finansowanie dziatalno$ci doméw pomocy spotecznej (64,3 min zb);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 342,4 min zt (7,4 % wydatkow cze$ci), w tym przede wszystkim
115,3 min zt na realizacje zadan zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, 96,4 min zt na dziatalno$¢ wojewddzkiego
i powiatowych inspektoratéw weterynarii oraz 39,6 min zt na melioracje wodne;

— 851 Ochrona zdrowia — 304,1 min zt (6,6% wydatkow czesci), w tym 147,6 min zt na dziatalnos¢
jednostek ratownictwa medycznego, 91,6 min zt na dziatalno$¢ Inspekcji Sanitarnej oraz 91 min zt
na opfacenie sktadek zdrowotnych i $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego;

— 801 Oswiata i wychowanie — 202,0 min zt (4,4% wydatkow czesci), w tym 134,9 min zt dla jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych z upowszechnianiem wychowania
przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci w celu podjecia obowigzku szkolnego oraz w kwocie
26,5 min zt na sfinansowanie zakupu wyposazenia szkét w podreczniki oraz materiaty edukacyjne
i materiaty éwiczeniowe;

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 194,6 min zt (4,2% wydatkéw czesci),
z czego 192,5 min zt na dziatalnos¢ wojewddzkiej i powiatowych komend Panstwowej Strazy
Pozarnej;

— 600 Transport i taczno$c — 129,2 min zt (2,8% wydatkow czesci), w tym przede wszystkim 59,9 min zt
na realizacje programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej oraz 47,3 min zt na
dopfaty do krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg;

— 750 Administracja publiczna - 116,7 min zt (2,5% wydatkéw czesci), z czego 110,3 min zt
na dziatalno$¢ i zadania realizowane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu.
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Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2016 r. w czeSci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie przedstawione zostaty w zataczniku 2 do niniejszej informacii.

W strukturze zrealizowanych w 2016 r. wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/30, wedtug grup
ekonomicznych najwigkszy udziat stanowity dotacje (88,1%). Wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 9,0% ogotu wydatkow, wydatki majatkowe — 2,7% ogdtu wydatkow, wydatki na wspotfinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 0,2% ogdtu wydatkéw, a Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 0,1% ogdtu wydatkdw.

W 2016 r. nastapit znaczny wzrost w poréwnaniu do 2015 r. dotacji (0 90%), a w mniejszym stopniu
wzrosty wydatki biezace jednostek budzetowych (o 17,2%) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(0 1,3%). Z kolei zmalaty wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;
(0 63,5%) oraz wydatki majatkowe (0 16,5%).

W najwyzszym stopniu wykonano plan wydatkéw w grupie $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(99,7%), wydatki biezace jednostek budzetowych (98,7%) oraz dotacje (97,8%). W najnizszym stopniu
zrealizowano plan wydatkdw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
(62,8%). Niski poziom realizacji wydatkéw na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej wynikat gtéwnie z niewykorzystania przez Wielkopolski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych $rodkéw Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020,
niewykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego srodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow w ramach WRPO na lata 2014-2020 oraz $rodkéw Pomocy Technicznej
w ramach PROW 2014-2020.

Dotacje budzetowe

Podobnie jak w poprzednich latach, najwigkszy udziat (88,1%) w wydatkach budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie, stanowity dotacje w kwocie 4.094,1 min zt. Dotacje byly
przekazywane gtdwnie jednostkom samorzadu terytoriainego (92,4% og6tu) na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz ich zadan wiasnych. Najwiekszy udziat w strukturze tych
wydatkéw (96,1% ogdtu) stanowity dotacje przeznaczone na $wiadczenia wychowawcze i rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej takze jst)
informacje o kwotach dotacji zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i ich zadan wiasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2016 r.,
Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje w kwocie 2.305,4 min zt (75,7% ogdtu dotacji zaplanowanych dla jst). Z niepodzielonych przez
Wojewode Wielkopolskiego dotacji w kwocie 741,9 min zt, na koniec 2016 r. pozostato 23,5 min zt.

Kontrolg w 2016 r. objeto dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej zwigzanych ze wsparciem rodziny w ramach Programu ,Rodzina
500+"9, sprawami obywatelskimi'0 oraz z wyptatg Swiadczen z funduszu alimentacyjnego!! w taczne;
kwocie 1.890,0 min zt (54,1% ogétu dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;).

W 2016 r. Wojewoda Wielkopolski na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich
przekazat gminom dotacje w kwocie 28,6 min zt (0,8% ogdtu dotacji). W poréwnaniu do 2015 r. kwota
tych dotacji wzrosta 0 14,7%. W 2016 r. Wojewoda Wielkopolski zastosowat sie do wytycznych Ministra
Finansow w zakresie rozliczania dotacji na te zadania, a takze zadania zwrotu dotacji w wyniku

9 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.)

10 Zadania z zakresu spraw obywatelskich wynikajace z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2064), z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1391, ze zm.), z dnia
24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 657).

1 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.)
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rozliczenia przyjetym algorytmem, w sytuacji, gdy gmina wykonata zadania w catosci, zgodnie z art. 168
ust. 6 ufp'2, lecz z rozliczenia wykonanych czynno$ci wynikat nadmiar przekazanych dotacji w stosunku
do kwot naleznych. Sposréd 226 gmin, ktérym przekazano dotacje na realizacje zdan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich, u 145 wystapito przeszacowanie w kwocie 1.617,4 tys. zt, a u 81
niedoszacowanie w kwocie 832 tys. zt. Do budzetu panstwa zwrocona zostata kwota1.745,0 tys. zt tych
dotacji.

Gminy zobowigzane przez Wojewode Wielkopolskiego do stosowania ww. wytycznych w rozliczeniach
dotacji, przekazywaty w 2016 r. kwartalne i miesieczne sprawozdania o liczbie zrealizowanych
czynno$ci z zakresu spraw obywatelskich. W 2016 r. 10 gmin zwrdcito na rachunek Wojewody
Wielkopolskiego czes¢ dotacji w kwocie 127,6 tys. zt, przekazanej na to zadanie mimo, ze nie wynikato
to z przekazanych rozliczeh merytorycznych. Wykazane przez te gminy w sprawozdaniach Rb-50 kwoty
wydatkéw zwigzanych z realizacjg ww. zadania, byly nizsze od kwot naleznych wynikajgcych
z przekazanych merytorycznych rozliczen dotacii.

Kontrolg w zakresie wykorzystania w 2016 r. dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich objeto trzy jednostki samorzadu terytorialnego's. We wszystkich NIK stwierdzita
nierzetelne rozliczenie tej dotacji. Polegato to na wykazaniu w sprawozdaniu merytorycznym wiekszej
lub mniejszej niz faktyczna liczby niektorych wykonanych czynnosci i w efekcie zawyzeniu kwoty dotacii
naleznej 0 5,4 tys. zt.

Z okreslonej w ustawie budzetowej na 2016 r., w czesci 85/30 kwoty 28,3 min zt dotacji dla gmin na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Wojewoda Wielkopolski na pozostate zadania
z zakresu administracji rzadowej przeznaczyt kwote 8,3 min zt. Rozliczenia gmin z realizacji tych zadan
ograniczone zostaty wylacznie do aspektu finansowego, w oparciu 0 sprawozdania Rb-5014.
Skutkowato to brakiem wiedzy Wojewody Wielkopolskiego o zakresie realizowanych zadan, a takze
o efektach rzeczowych uzyskanych w wyniku wydatkowania dotacji w kwocie 8,3 min zt. Swiadczyto to
ponadto o niewystarczajacym nadzorze dysponenta nad zgodno$cig z przeznaczeniem wykorzystania
przez gminy tych dotacji oraz stopniem realizacji przewidzianych zadan.

Ocene te potwierdzaja wyniki kontroli przeprowadzonej w Miescie i Gminie Ostrzeszow. W 2016 r.
Wojewoda Wielkopolski przekazat tej jednostce dotacje w kwocie 50,1 tys. zt przeznaczong na
realizacje pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej. Przekazana dotacja wydatkowana
zostata na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowe;.
W gminie nie wskazano jednak, jakie zadania, sfinansowane tg dotacjg zostaty zrealizowane w 2016 r.
Zdaniem Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow to Wojewoda Wielkopolski winien okresli¢, na jakie
zadania przekazuje dotacje. Dodat, ze Wojewoda Wielkopolski nie kwestionowat sprawozdan Rb-50,
a tym samym sposobu wydatkowania dotacji przeznaczonych na pozostate zadania z zakresu
administracji rzadowe;.

Kontrola w zakresie wykorzystania w 2016 r. dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej zwigzane ze wsparciem rodziny w ramach Programu ,Rodzina 500+" oraz z wyptatg
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego objeto takze trzy gminne osrodki pomocy spotecznej’.
Wojewoda Wielkopolski w 2016 r. przekazat gminom na realizacje tych zadan dotacje w kwotach
odpowiednio: 1.743,5 min zt (49,9% ogétu dotacji) i 117,9 min zt (3,4% og6tu dotacji). Kontrolowane jst

12 Zgodnie z art. 168 ust. 6 ufp dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku,
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie okre$lonym w ust.
1.

13 Miasto i Gmina Smigiel, Miasto i Gmina Ostrzeszéw, Miasto i Gmina Pleszew

14 Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

15 Osérodek Pomocy Spotecznej w Smiglu, Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie | Migjsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie.
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na realizacje zadan w ramach Programu ,Rodzina 500+” wydatkowaty otrzymane dotacje w kwocie
38,7 min zt, a na wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - dotacje w kwocie 2,1 min zt.

W dwdch gminnych osrodkach pomocy spotecznej, spos$rdd trzech kontrolowanych, stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace m. in. na przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskow w sprawie ustalenia
prawa do Swiadczenia wychowawczego oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, pomimo
niespetnienia wymogéw formalnych okreslonych w obowigzujacych przepisach'. Na przykfad:
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Smiglu, w 13 wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, sposrdd 15 zbadanych, brak byto informacji o utracie badz uzyskaniu dochodéw oraz
sytuacji ekonomicznej 0s6b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji. Pracownicy
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie nie dopetnili natomiast obowigzku
weryfikacji danych wnioskodawcow i czlonkéw ich rodzin, zawartych we wszystkich 30 zbadanych
wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500+".
Ponadto w jednym z tych osrodkéw nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujagcym prawem prowadzono
postepowania w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prawa do
$wiadczenia wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500+”. Polegato to m. in. na ustaleniu oraz
wyptacie $wiadczen za cztery miesigce 2016 r. po ustawowym terminie oraz wykazaniu
w uzasadnieniach decyzji niezgodnych z ustalonymi kwot miesigcznych dochoddw przypadajgcych
na cztonkébw rodzin. W drugim z tych o$rodkéw natomiast sprawozdanie z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2016 r."”
sporzadzone zostato nierzetelnie. W sprawozdaniu tym kwota nalezno$ci zawyzona zostata o 27,3 tys. ,
a liczba informacji o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, przekazanych do biura informacii
gospodarczej zanizona zostata 0 247.

Wojewoda Wielkopolski wykorzystywat dane zawarte w tych sprawozdaniach w kwartalnych analizach
wykonania zadan. Sprawozdania te stanowity ponadto zrédto informacji na temat dziatan
podejmowanych przez gminy wobec dtuznikow alimentacyjnych. W wyniku m. in. tych analiz, Wojewoda
Wielkopolski 25 pazdziernika 2016 r. skierowat pismo zobowigzujace gminy do podejmowania dziatan
majacych na celu zmniejszenie naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolowane gminne o$rodki pomocy spotecznej wyegzekwowaty od dtuznikéw alimentacyjnych
w 2016 r. kwote 489,9 tys. zt wyptaconych $wiadczern z funduszu alimentacyjnego, co stanowito
zaledwie 3,1% ogdtu naleznosci z tego tytutu.

W dwdch gminnych osrodkach pomocy spotecznej, sposrdd trzech kontrolowanych, stwierdzono
opieszate prowadzenie przewidzianych prawem dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych’®.
Na przyktad: pracownicy Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Smiglu dopiero po uptywie
siedmiu miesiecy od uprawomocnienia decyzji przyznajacych Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przeprowadzili wywiady alimentacyjne dotyczace trzech dtuznikéw, sposréd pieciu objetych badaniem,
a pisma do komornikow w sprawie ustalenia aktualnych miejsc zamieszkania dwoch dtuznikow,
skierowane zostaty po uptywie nawet 14 miesiecy od uprawomocnienia tych decyz;ji.

Koordynacja w wojewddztwie wielkopolskim realizacji Programu ,Rodzina 500+” polegata na: zbieraniu
informacji na temat stanu przygotowan do realizacji tego programu, ocenie postepu prac w kwestii
obstugi informatycznej i personalnej, a takze proponowaniu rozwigzan majacych na celu podnoszenie
poziomu skutecznosci i efektywnosci realizacji zadania. Analiza danych zawartych w miesiecznych

16 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. poz.214); Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
whnioskow, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. poz. 2229).

7 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. poz. 2324).

18 Dziatania okre$lone m. in. w art. 4-8a oraz w art. 27 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
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sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego'®

przekazanych przez gminy pozwolita na sformutowanie m. in. nastepujacych wnioskow:

— w 2016 r. zapotrzebowanie na Srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje zasitkow
okresowych zmniejszyto sie w poréwnaniu do 2015 r. 0 6.614.817 zt. Zmniejszyta sie takze 0 4.632
liczba rodzin objetych $wiadczeniami;

— w 2016 r. zmniejszyto sie takze zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu panstwa na
realizacje programu dozywiania dzieci (w 2016 r. nie wykorzystano kwoty 3.528.486 zt);

— w 2016 r. niewielki odsetek rodzin pobierato Swiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej lub
w formie optacania ustug;

— liczba wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zmalata o 14.896 w stosunku do liczby
wyptaconych $wiadczen w 2015 .

Kontrolg w 2016 r. objeto takze wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w kwocie 147,9 min zt
przeznaczonej na finansowanie zadan zespotdéw ratownictwa medycznego.

Liczba i rozmieszczenie zespotow ratownictwa medycznego okre$lone zostaty w Wojewodzkim planie
dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa wielkopolskiego. Podstawg
rozmieszczenia, zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym20 (dalej: ustawa o PRM), jest zapewnienie parametréw czasu dotarcia na miejsce
zdarzenia dla zespotu ratownictwa medycznego od chwili przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora
medycznego. Wojewoda Wielkopolski przedstawit Ministrowi Zdrowia zatozenia dotyczace finansowania
zespotow ratownictwa medycznego na 2016 r., zgodnie z ktdrymi taczny koszt ,dobogotowosci” ZRM
okre$lony zostat na co najmniej 162,3 min zt.

Wojewoda Wielkopolski, na podstawie porozumienia zawartego z dyrektorem Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przekazat na finansowanie ZRM dotacje w kwocie
147,7 min zt, z tego 146,5 min zt na rejony operacyjne i 1,2 min zt na wynagrodzenia pielegniarek
i potoznych. W swojej dyspozycji Wojewoda Wielkopolski pozostawit kwote 223,6 tys. zt tej dotacji.
W ocenie NIK, pozostawienie tych $rodkéw w budzecie nie znajdowato podstawy w obowigzujgcych
przepisach, w tym w ustawie o PRM. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
uzasadniat to m. in. sytuacjami, wynikajacymi z ustawy o PRM, tj. mozliwoscig podniesienia gotowosci
dziatania szpitali i innych jednostek wykonujacych $wiadczenie medyczne w razie zaistnienia nagtej
sytuacji kryzysowej. W ocenie NIK, wskazane w wyjasnieniach uzasadnienie nie zastuguje na aprobate,
gdyz ustawa o PRM nie przewiduje finansowania przez wojewode takich dziatan.

W 2016 r. NIK skontrolowata takze Szpital Powiatowy w Trzciance, bedacy dysponentem trzech
zespotow ratownictwa medycznego w zakresie realizacji umowy na wykonywanie zadan tych zespotow,
(o wartosci 4,9 min zt), zawartej z NFZ.

W wyniku tej kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowo$ci polegajacych m.in. na: braku realizacji
obowigzku zgtoszenia NFZ podmiotdw uczestniczacych w wykonaniu zawartej umowy, nieterminowym
przekazaniu NFZ raportéw statystycznych oraz zmian w potencjale wykonawczym, nieprzestrzeganiu przez
niektérych ratownikow medycznych obowigzku doskonalenia zawodowego oraz prowadzenia pojazdéw
uprzywilejowanych na podstawie aktualnych zezwolen, a takze przekraczaniu ustawowo okreslonych limitéw
czasu dotarcia na miejsce zdarzenia.

Przyczyng powstania wigkszo$ci z tych nieprawidtowo$ci byt niewystarczajacy nadzor dyrektora
Szpitala nad realizacjg zadan przez podlegtych pracownikdéw. Brak zgtoszenia NFZ podmiotow
wykonujacych zadania ZRM tlumaczony byt natomiast niespetnieniem przez te podmioty przestanek
bycia podwykonawcg oraz opinig Oddziatu NFZ z 23 grudnia 2016 r. Zdaniem NIK, wskazane
okoliczno$ci nie usprawiedliwiaty tej nieprawidtowo$ci. Przepisy powszechnie obowigzujace oraz
zarzadzenia Prezesa NFZ2' nie przewidujg odstepstw od obowigzku zgtoszenia w ramach umowy

19 Sprawozdania za 2016 r. z realizacji Programu ,Rodzina 500+” oraz z zakresu $wiadczen alimentacyjnych.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1868, ze zm.
21 Postanowienia okreslone w § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 65/2012/DSM Prezesa NFZ.
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podmiotow uczestniczacych w jej realizacji. Okreslony w art. 136 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, obowigzek zgtoszenia, jako podwykonawcy, kazdego podmiotu wykonujacego cze$é
zawartej umowy, umozliwia natomiast monitorowanie i rozliczanie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez NFZ.

Zdaniem NIK, brak realizacji przez niektérych ratownikéw medycznych zatrudnionych w Szpitalu
ustawowego obowigzku doskonalenia zawodowego spowodowany byt miedzy innymi brakiem czasu.
Zadania zespotow ratownictwa medycznego realizowane byty takze za posrednictwem zewnetrznego
podmiotu leczniczego, co skutkowato wykonywaniem przez ratownikow medycznych zadahn w czasie
przekraczajacym obowigzujace normy czasu pracy. Ponadto korzystanie przez Szpital z ratownikow
medycznych udostepnianych przez podmiot zewnetrzny byto, w ocenie NIK, metodg unikania
stosowania norm dotyczacych nieprzerwanego odpoczynku, okreslonych w art. 132 § 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?2, Na przyktad: w styczniu 2016 r. ratownicy medyczni pracujacy
w Szpitalu na podstawie umowy o prace i w podmiocie zewnetrznym przepracowali tacznie od 204
do nawet 288 godzin, przy normie czasu pracy wynoszacej 144 godziny.

W ocenie NIK, taki sposéb organizacji udzielania Swiadczen nie dawat rekojmi udzielania Swiadczen
w sposob bezpieczny zaréwno dla pacjentow, jak i dla personelu.

Kontrola czasow dotarcia zespotow ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia w maju i listopadzie
2016 r. wykazata, ze 68 wyjazdow (10,5% ogotu) zrealizowano z przekroczeniem limitdw, okre$lonych
w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o PRM. Czas dotarcia podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego
na miejsce zdarzenia od przyjecia zgtoszenia wynosit od 17 do 52 minut w miescie powyzej 10 tysiecy
mieszkancow oraz od 21 do 52 minut poza miastem, przy limicie 15 minut w miescie i 20 minut poza nim.
Na przyktad: 17 listopada 2016 r. zespét ratownictwa medycznego z Wielenia dotart na miejsce
zdarzenia w Trzciance, w czasie wynoszacym 52 minuty. Z wyjasnien Dyrektora wynikato,
Ze szacunkowy czas dotarcia obliczany jest przez dyspozytora medycznego Centrum Powiadamiania
Ratownictwa w Pile w sytuacji idealnej, gdy zespoty sg dostepne na miejscu. W praktyce czesto zdarza
sie, ze dyspozytor musi wezwac zespot nie z najblizszego, a z oddalonego miejsca. Dyrektor stwierdzit,
Ze jest to spowodowane takze wytycznymi Ministra Zdrowia, wedtug ktérych nalezy przetransportowac
pacjenta nie do najblizszego szpitala, lecz do szpitala, w ktérym zostanie mu udzielona adekwatna
pomoc.

Wojewoda Wielkopolski w IV kwartale 2015 r. przeprowadzit kontrole w OW NFZ
w Poznaniu w zakresie rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa. W wyniku tej kontroli
Wojewoda  Wielkopolski  zwrécit uwage na niewielkg ilos¢  postepowan  kontrolnych
w odniesieniu do dysponentow zespotow ratownictwa medycznego i zlecit w latach nastepnych
zintensyfikowanie czynnosci kontrolnych w zakresie dotowanego dziatania. W 2016 r. OW NFZ
przeprowadzit 12 kontroli u dysponentéw zespotdéw ratownictwa medycznego.

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu zespotow
ratownictwa medycznego $wiadczyty o niewystarczajagcym nadzorze Wojewody Wielkopolskiego nad
systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne w wojewddztwie wielkopolskim.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 3,9 min zt, tj. 99,7% planu po zmianach i w poréwnaniu
z 2015 r. byty wyzsze 0 51,6 tys. zt, tj. 0 1,3%. W strukturze tej grupy wydatkow, podobnie jak w latach
ubiegtych, dominowaty gtownie wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, w tym m.in. refundacje
i ekwiwalenty wypfacane pracownikom z tytutu zakupu okularéw korekcyjnych czy Srodkéw higieny
osobistej w kwocie 1,2 min zt (30,8%), stypendia dla uczniow w kwocie 797,7 tys. zt (20,5%), zasgdzone
renty w kwocie 632,2 tys. zt (15,4%), bezzwrotna pomoc pieniezna dla osdb, ktére znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej w kwocie 499,1 tys. zt (12,8%) oraz nagrody o charakterze szczegdlnym

2 Dz.U.z 2016 r. poz.1666, ze zm.
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niezaliczone do wynagrodzen w kwocie 484,0 tys. zt (12,3%). Wyzsza niz w 2015 r. realizacja wydatkow
na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikata m.in. ze zwiekszenia wydatkéw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzer osobowych oraz do uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wyniosty 1,5 min zt. Najwiekszy udziat w tych wydatkach stanowita kwota 584,5 tys. zt zasgdzonych rent
z tytutu utraty zdrowia nalezna od zlikwidowanych przedsiebiorstw panstwowych (39,1%), bezzwrotna
pomoc pieniezna dla osob, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej, w wyniku wydarzen
z Poznanskiego Czerwca 1956 r. w kwocie 499,1 tys. zt (33,4%), a takze refundacja pracownikom
kosztow zakupu okularow korygujacych, ekwiwalentu za czyszczenie odziezy, Srodkow higieny
osobistej, odziezy ochronnej, zakupu umundurowania dla straznikéw Panstwowej Strazy towieckiej
oraz Srodkéw BHP w kwocie 384,7 tys. zt (25,7%).

W Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu w 2016 r. nie byto wydatkéw na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane w kwocie 420,4 min zt (tj. 98,7% planu po
zmianach) stanowity, podobnie jak w latach poprzednich 9,1% wydatkéw czesci 85/30 — wojewodztwo
wielkopolskie. Wydatki te zwiekszyty sie w stosunku do 2015 r. 0 61,8 min (17,2%).

Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen?3
(53,1% ogdtu) oraz wydatki na zakup towaréw iustug? (14,8% ogotu). Przeznaczono na nie
odpowiednio 223,4 min zt i 62,3 min zt. W 2016 r. na wynagrodzenia wydatkowano 013,5 min zt wiecej
nizw 2015r. (4. 0 7,6%).

Przecietne zatrudnienie? zmalato z 3.771 os6b w 2015 r. do 3.743 oséb w 2016 r., tj. 0 0,7%.
W szczegolno$ci, przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
(0 15 0s6b) i w Inspekcji Sanitarnej (0 7 0séb). Spowodowane byto to fluktuacjg kadr i ograniczeniami
naboru na zwolnione stanowiska. Przecietne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wzrosto z 3.901 zt do 4.230,0 =z, tj. o 8,4%. Ich wzrost zwigzany byt z ,odmrozeniem” funduszu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

W 2016 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 51,6 min zt, tj. 0 0,3% wiecej nizw 2015 .

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie zaprezentowano w zatgczniku 3 do niniejszej informacii.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w kwocie
137,5 min zt stanowity 98,5% planu po zmianach. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow w 2016 r.
byto m.in. niewykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych (219,4 tys. zt) oraz oszczednosci powstate
w realizacji wydatkéw biezacych (2,2 min zt). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byty wyzsze
044,7 min zt, 1. 0 47,5%. Znaczacy wzrost tych wydatkow zwigzany byt z finansowaniem wymagalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa (65,3 min z1).

Wykonanie w 2016 r. wydatkow Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii na poziomie 97% planu
po zmianach ({. 19,2 min zt) byto wyzsze o 1% od wykonania tych wydatkéw w 2015 r.

Przecietne wynagrodzenie?® wynoszace w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu 4.823 zt
wzrosto 0 6,9% w poréwnaniu z 2015 r. Tozsama sytuacja miata miejsce w Wojewodzkim Inspektoracie

N

3 Paragrafy od 401 do 412.

Paragrafy od 421 do 440.

5 W przeliczeniu na petne etaty

6 Przecietne wynagrodzenie na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Weterynarii w Poznaniu, gdzie przecietne wynagrodzenie wynoszace 4.407 zt wzrosto w poréwnaniu
22015r.06,6%.

Przecietne zatrudnienie wynoszace w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu 790 oséb,
zmalato w poréwnaniu z 2015 r. 0 2%. Natomiast w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii przecietne
zatrudnienie wynoszace 535 0s6b wzrosto w poréwnaniu z 2015 r. 0 jeden etat.

Zadaniem NIK, wzorem lat ubiegtych, byta ocena sposobu gospodarowania Srodkami publicznymi przez
ich dysponentow. Badaniem w tym zakresie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewoddzkim w Poznaniu
objeto wydatki biezace w kwocie 61,6 min zt2" (43,1% ogbtu), a w Wojewodzkim Inspektoracie
Weterynarii w Poznaniu wydatki biezace w kwocie 1,97 min zt28 (10,3% ogétu).

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 2i 3
ufp gospodarowano Srodkami publicznymi w kwocie 4,0 tys. zt (0,3% objetych badaniem). Polegato to
na sfinansowaniu ze $rodkow budzetowych zakupu 10 kompletow strojow pitkarskich, w kwocie 2 tys. zt
przeznaczonych dla pracownikéw Urzedu bioracych udziat w mistrzostwach pitki noznej urzedéw
wojewddzkich, mimo, ze zrddlem finansowania kosztow uczestnictwa pracownikow w imprezach
rekreacyjno-sportowych winny by¢ srodki zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Uzasadnienia prawnego nie znajdowato réwniez sfinansowanie przez Wojewode Wielkopolskiego,
zakupu dla sportowcow suplementéw diety w kwocie 2,0 tys. zt w ramach wsparcia klubu
w przygotowaniach do mistrzostw Europy senioréw i junioréw w trojboju sitowym, zwazywszy, iz formg
wsparcia dla stowarzyszen sportowych sg dotacje na realizacje zadan publicznych. Takie
gospodarowanie Srodkami publicznymi nosito znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
okre$lone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?®.

Badanie szeSciu tytutow rezerw celowych, ktore zwiekszyty plan wydatkow w czesci 85/30 o kwote
392.370,1 tys. zt%0, wykazato, ze podstawg wnioskow Wojewody Wielkopolskiego o ich uruchomienie
byly zapotrzebowania zgtoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki z tych rezerw
przekazane zostaly jednostkom samorzadu terytorialnego w terminie umozliwiajgcym realizacje
zaplanowanych zadan.

Realizujac wniosek pokontrolny, sformutowany przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. w cze$ci 85/30, Wojewoda Wielkopolski zobowigzat dyrektoréw wszystkich wydziatéw Urzedu
do przeprowadzania analiz i kalkulacji w celu dostosowania $rodkéw z rezerw celowych do faktycznych
potrzeb przy uwzglednianiu zasady roczno$ci budzetu. Pomimo tego zobowigzania, Wielkopolski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii, jak wykazata kontrola, nie miat uzasadnienia do wystepowania
0 uruchomienie trzeciej transzy rezerwy celowej w kwocie 2,9 min zt, skoro na koniec 2016 r. pozostata
z niej kwota 2,1 min zt. Podstawg wniosku Wojewddzkiego lekarza Weterynarii byty zapotrzebowania

27 Doboru préby wydatkéw do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS (z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do warto$ci). Badaniem objeto 161 zapiséw ksiegowych, w tym 128 zapiséw ksiegowych w kwocie
61,6 min zt w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych i 33 zapisy ksiegowe w kwocie 3,1 min zt w grupie wydatkéw
majatkowych.

2 Doboru préby wydatkéw do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS (z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci). Badaniem objeto 84 zapisy ksiegowe, w tym 83 zapisy ksiegowe w kwocie 1.967,0 tys. zt
w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych i jeden zapis w kwocie 11,3 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych.

2 Dz.U. z 2013 r. poz. 168, ze zm. Przedmiotem tych dziata byly $rodki finansowe w kwocie przekraczajacej tacznie
w roku budzetowym kwote minimalng (art. 26 ust. 1 3 tej ustawy).

30 Wtym 315.770,2 tys. zt na realizacje pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (program Rodzina 500+), 44 479,5 tys. zt
na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych i okresowych, 12.988,5 tys. zt na realizacje wspierania gmin w zakresie
dozywiania, 10.563,5 tys. zt na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich (wynikajacych z ustaw: prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach osobistych), 8.528,4 tys. zt na realizacje
nieodptatnej pomocy prawnej oraz 40,0 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego.
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zgtoszone przez podlegtych dysponentow, ktore nie zawieraty szczegdtowego sprawozdania z
wykorzystania wcze$niej otrzymanych $rodkow z rezerwy celowe;.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie wyniosty w 2016 r.
117,5 min i, tj. 92,0% planu po zmianach. Byty one nizsze od wykonania w 2015 r. 023,2 min z,
ti. o 16,5%. Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkow majatkowych byt efektem gtéwnie nizszych
wydatkéw zwigzanych z inwestycjami prowadzonymi na drogach publicznych gminnych, powiatowych
i wojewddzkich oraz z dofinansowaniem zakupu i modernizacji kolejowych pojazddw szynowych
stuzacych do przewozow pasazerskich. Najnizszy, w pordwnaniu do planu, poziom realizacji wydatkow
majatkowych wystapit w rozdziatach: 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (24,0%),
60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (49,9%) i 85305 Ztobki (53,4%). Ich niskie
wykonanie spowodowane byto niezrealizowaniem modernizacji nieruchomo$ci stanowigcej
wspdtwtasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec braku zgody wspétwiasciciela tej nieruchomosci, oszczednosci
po przeprowadzonych przetargach na rozbudowe drog powiatowych, a takze rezygnacjq jednego
podmiotu ze wsparcia udzielonego w ramach programu ,Maluch 2016”.

Skontrolowani dysponenci Il stopnia, tj. Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu i Wojewodzki
Inspektorat Weterynarii w Poznaniu zrealizowali w 2016 r. zaplanowane wydatki majatkowe na poziomie
przekraczajacym 93% i 99%. Badaniem w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu objeto
wydatki majatkowe w kwocie 3,1 min zB' (81,0% ogétu wydatkéw majatkowych), a w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu wydatki majatkowe w kwocie 11,3 tys. zt (12,5% ogdtu wydatkow
majatkowych). Wydatki te byty zgodne z zakresem rzeczowym planu na 2016 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

Kontrolg w tych jednostkach objeto ponadto dwanascie postepowarn o udzielenie zamdwien publicznych
0 tacznej wartodci 1,7 min zt, z tego cztery przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
(o wartosci 1.144,5 tys. zt), jedno przeprowadzone w trybie z wolnej reki (o wartosci 33,6 tys. zt), jedno
zamdwienie na ustugi spoteczne (o wartosci 25,5 tys. zt) oraz sze$¢ postepowan o warto$ci ponizej
30 tys. euro (o facznej wartosci 499,4 tys. zt). Zamoéwienia dotyczyty robét budowlanych, dostaw
srodkéw transportowych, macierzy dyskowej i testow do badan diagnostycznych oraz Swiadczenia
ustug cateringowych, transportowych, serwisowych i konserwacyjnych oprogramowania. Postepowania
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych32.

Zohowigzania

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie wyniosty 22,1 min zti byty
0 3,6 min zt wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. Najwiekszy udziat w tych zobowigzaniach,
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow sfery budzetowej i funkcjonariuszy w kwocie
13,1 min zt oraz wynagrodzenie bezosobowe lekarzy weterynarii i personelu pomocniczego w kwocie
3,1 min zt za wykonane ustugi w zakresie nadzoru nad spedami, badan zwierzat rzeznych i miesa oraz
wystawiania Swiadectw zdrowia, w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych obowigzkow dotyczacych
wystawiania $wiadectw zdrowia dla badanej grupy zwierzat.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. w kwocie 9,5 tys. zt powstaty wskutek nieodebrania przez
rolnika odszkodowania za likwidacje stada w ramach zwalczania chorob zakaznych zwierzat. Byty to
zobowigzania powstate w latach poprzednich i pomimo podjetych przez powiatowego lekarza
weterynarii kilkukrotnych préb przekazania tego odszkodowania, poszkodowany rolnik odmawiat jego

przyjecia.

31 Doboru préby wydatkéw do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS
32 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
11,0 min zt zostaty zmniejszone o 131,8 tys. zt, tj. do kwoty 10,9 min zt, na podstawie decyzji Ministra
Finansow.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2016 r. wyniosty 787,7 tys. z, 1. 7,2% planu po zmianach.
Kwote te stanowity projekty zrealizowane przez Wojewddzka Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014. Projekty te dotyczyty wzmocnienia skuteczno$ci
monitoringu i kontroli oraz efektywno$ci programoéw, majacych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrodet rolniczych w Wielkopolsce oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw WIOS
w Poznaniu i Delegatury w Kaliszu.

Niskie wykonanie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich wynikato z niezrealizowania zaplanowanych
wydatkéw w kwocie 9,9 min zt w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020 z uwagi na opdznienia w naborze wnioskéw o dofinansowanie zadan z zakresu
melioracji wodnych, ogtoszonym przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, a takze z ograniczenia
mozliwosci realizacji wytacznie do zadan inwestycyjnych niewptywajacych negatywnie na stan wod.
Stwierdzono, ze Wojewoda Wielkopolski pomimo posiadania od listopada 2016 r. informacji o braku
mozliwosci wykorzystania tych Srodkéw, nie podjat decyzji o ich zablokowaniu, co byto sprzeczne
z zasadami efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajacymi z art. 162 ufp. Brak
decyzji o zablokowaniu nadmiernych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu bezpodstawnie uzasadniat brakiem obowigzku blokowania przez
wojewoddw tego rodzaju Srodkow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 85/30
wojewodztwo wielkopolskie przedstawione zostaty w zatgczniku 4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r., w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie, realizowane byly w ramach budzetu
zadaniowego 73 podzadania, na ktore wydatkowano kwote  4.642.378,1 tys. zt, z czego
4.641.590,4 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa, a 787,7 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich.

Badanie pieciu podzadans3?, na realizacje ktérych wydatkowano 3.221.363,4 tys. zt, wykazato, ze 100%
wartos¢ miernikow osiggnieto w trzech z nich®#, a w pozostatych ksztattowaty si¢ na poziomie od 87,2%
(podzadanie: Bezpieczenstwo zywnosSci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania
i sktadowania oraz transportu) do 99% (podzadanie: Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku).

W wyniku realizacji w 2016 r. objetych kontrolg podzadan m. in.:
— liczba wyptaconych $wiadczen rodzinnych wzrosta z 4.674.129 w roku 2015 do 4.942.094 w roku
2016, natomiast spadta liczba wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z 316.441 w roku
2015 do 301.545 w roku 2016. Jednoczesnie zwiekszyly sie liczby rodzin i dzieci otrzymujgcych
wsparcie finansowe (odpowiednio: ze 117.626 i 352.879 w roku 2015 do 272.500 i 376.300 w roku
2016);

8 13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi — 2.877.902,2 tys. zi,
16.1.1.W Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci — 33.193,9 tys. zt, 19.5.1.W
Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku — 47.550,9 tys. zt, 20.2.1.W Ratownictwo medyczne — 149.105,3 tys. zt,
21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat — 42.258,6 tys. z, 21.3.2.W
Bezpieczenstwo zywno$ci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktdw
pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz transportu
-71.352,4 tys. zt.

3 16.1.1.W, 19.5.1.W, 20.2.1.W.
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w roku 2016 nie odnotowano zasadnych skarg na dziatania urzedéw stanu cywilnego

i wykonywane w gminach czynnosci z zakresu spraw obywatelskich;

— spadta liczba sprzedanych biletéw ulgowych podlegajacych refundacji, przy jednoczesnym
przecietnym obnizeniu kosztow przejazdu komunikacjg publiczng z 94.830.226 zt w roku 2015 do
47.691.574 zt w roku 2016;

— w 2016 r. Wojewoda Wielkopolski finansowat dziatalno$¢ takiej samej jak w 2015 r. liczby 140
jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

— stuzby weterynaryjne w wojewodztwie wielkopolskim przeprowadzity 32.835 kontroli podmiotéw

i jednostek, tj. 0 2.073 kontroli wigcej niz zaplanowano.

W ocenie NIK, przyjete przez Wojewode Wielkopolskiego wartoSci miemikow dla podzadan: ,Wsparcie
rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi”, ,Ewidencja ludnosci,
rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci”, a takze ,Ratownictwo medyczne” nie pozwalaty
oceni¢ stopnia realizacji ich celdéw, co byto niezgodne z postanowieniami pkt 68.4 zatgcznika nr 53
do Noty Budzetowej na 2016 r.35

Dla podzadania ,Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi”,
ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinie, przyjeto miernik okreslajacy dynamike
udzielonej pomocy, bez wzgledu na wystepujace potrzeby w zakresie tej pomocy. Celem podzadania
,Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamos$ci”, byto zapewnienie zgodnej
z prawem i efektywnej obstugi administracyjnej obywateli. Przyjety dla tego podzadania miernik oparty
zostat na wartosciach logicznych, na ktéry dysponent nie miat wptywu (ilo$¢ zasadnych skarg na organy
| instancji — urzedy gmin). Zdaniem NIK, nieprawidtowo ustalonych miernikow dla tych podzadan nie
usprawiedliwiaty wyjasnienia dyrektorow odpowiednich wydziatdw Urzedu, ktorzy wskazywali m. in. na brak
odpowiednich danych.

Realizacja podzadania ,Ratownictwo medyczne” miata na celu zapewnienie pomocy osobom
znajdujgcym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Przyjety dla tego podzadania miernik,
okre$lajacy liczbe jednostek systemu PRM, nie pozwalat, zdaniem NIK, oceni¢ efektywnosci
i skuteczno$ci wydatkowania srodkéw publicznych. Przyjety miernik nie uwzgledniat, stosownie do art.
24 ust. 1 ustawy o PRM, parametréow czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespotu ratownictwa
medycznego od chwili przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora medycznego. Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu przyjety przez Wojewode Wielkopolskiego miernik
uzasadniat konieczno$cig uwzglednienia elementéw (liczba i rozmieszczenie ZRM w wojewddztwie
wielkopolskim), na ktore dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg wptyw, a ktore zapewniajg
jako$¢ dziatania Systemu PRM. Zdaniem NIK ustalona przez Wojewode Wielkopolskiego liczba
i rozmieszczenie ZRM nie zapewnig prawidtowego dziatania systemu PRM w wojewddztwie
wielkopolskim, skoro ZRM, jak wykazaty wyniki kontroli, docierajg do oséb znajdujgcych sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego za pdzno.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci
85/30 — wojewodztwo wielkopolskie, a takze sprawozdan jednostkowych Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

% W pkt 68.4 zatgcznika nr 53 do Noty budzetowej na 2016 r. (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r.
w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2016 — Dz.U. poz. 955) zapisano, ze miemik wskazuje stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa i powinien odnosic sie do
tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne majg wptyw, w miare mozliwosci opiera¢ si¢ na danych pochodzacych
zZ juz istniejacej sprawozdawczo$ci lub danych opracowywanych przez dysponentéw w zwigzku z realizacjg okreslonych zadan
publicznych, dostepnych w terminach umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdar budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Nie dopuszcza sie miernikéw o wartosciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE) oraz z wykonania planu
wydatkéw $rodkdw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE WPRY);

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci i wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych, poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
(dysponenta gtéwnego i dysponenta trzeciego stopnia) jak réwniez Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Poznaniu (dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci
i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzono natomiast, Zze roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-27, zostato sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie z naruszeniem zasad wynikajacych z § 9 ust. 2
pkt 5 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej®6. Polegato to na wykazaniu kwoty 73,0 tys. zt z tytutu niezwrconych dotacii
w zalegtosciach, podczas gdy winna byé wykazana w nalezno$ciach, gdyz w sprawach zwrotu dotacji
prowadzono administracyjne i sgdowe postepowania odwotawcze, co oznaczato, ze nalezno$ci z tego tytutu
nie mogly byC egzekwowane. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na pozytywng opinie
0 sprawozdawczosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie, obejmujacych zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ich prowadzeniu. Badanie przeprowadzono na prébie 117 zapiséw ksiegowych o tgcznej
wartosci 197.340,2 tys. zi, wylosowanych metodg monetamg?®. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzone zostaty prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

% Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
37 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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IV.

Informacje dodatkowe

Wystgpienia pokontrolne w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w czesci 85/30
- wojewodztwo wielkopolskie, wystosowane zostaty do kierownikow wszystkich (objetych kontrolg)
jednostek, tj.:

Wojewody Wielkopolskiego,

Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii,

Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw,

Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew,

Burmistrza Miasta i Gminy Smigiel,

Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie,
Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie,
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Smiglu,

Dyrektora Szpitala Powiatowego w Trzciance.

Adresaci wystapien pokontrolnych NIK potwierdzili realizacje lub podjecie dziatan na rzecz realizacii
sformutowanych wnioskéw pokontrolnych. Wnioski te dotyczyty przede wszystkim zwigkszenia nadzoru

nad:

prawidtowo$cig przekazywania gminom oraz wykorzystania przez gminy dotacji z budzetu
panstwa na realizacje pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej;

rzetelnoscig zapotrzebowan na $rodki pochodzace z rezerw celowych, skfadanych przez
dysponentow podlegtych Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii;
prawidtowos$cig sporzadzania w gminach rozliczen dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich;

rzetelnoscig i zgodno$cig z obowigzujacym prawem prowadzenia postepowan w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen wychowawczych oraz z funduszu alimentacyjnego przez
odpowiedzialnych pracownikéw samorzadowych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie
2015 2016
5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa3 | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 8 9

Ogotem, w tym: 307 818,0 | 264 850,0 261 096,6 84,8% 98,6%
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 55402,8 56 763,0 56229,2 | 101,5% 99,1%
1.1. rozdziat 01008 — Melioracje wodne 2674 130,0 339,6 127,0% 261,3%
1.2. rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 148,4 100,0 192,3 129,6% 192,3%
1.3. rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 30908 2533,0 31236 101,1% 123,3%
14. rozdziat 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 1697,6 2070,0 14711 86,7% 711%
1.5. rozdziat 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 50157,0 51930,0 51092,2 101,9% 98,4%
1.6. rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 171 0,0 0,0 0,0% 0,0%
1.7. rozdziat 01095 - Pozostafa dziafalno$¢ 24,6 0,0 10,2 41,6% 0,0%
2. Dziat 050 - Rybotowstwo i rybactwo 1,2 0,0 0,3 22,4% 0,0%
2.1. rozdziat 05003 - Paristwowa Straz Rybacka 1,2 0,0 0,3 22,4% 0,0%
3. Dziat 500 - Handel 213,0 180,0 2347 | 110,2% 130,4%
3.1. rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 213,0 180,0 2347 110,2% 130,4%
4. Dziat 600 - Transport i taczno$¢ 701,6 350,0 485,8 69,2% 138,8%
4.1 rozdziat 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 166,2 0,0 20,5 12,4% 0,0%
4.2 rozdziat 60014 - Drogi publiczne powiatowe 61,8 0,0 51 8,2% 0,0%
4.3. rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 106,0 0,0% 0,0%
44 rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3484 200,0 239,7 68,8% 119,8%
45 rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiofowych 18,4 0,0 0,0 0,0% 0,0%
45 rozdziat 60095 - Pozostafa dziatalno$¢ 106,8 150,0 114,5 107,3% 76,3%
5. Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 134 438,7 | 144 504,0 131544,3 97,8% 91,0%
5.1. rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 134438,7 | 144 504,0 1315443 97,8% 91,0%
6. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 17838 930,0 18123 | 101,6% 194,9%
6.1. rozdziat 71005 - Prace geologiczne (nie inwestycyjne) 0,3 0,0 0,0 0,0% 0,0%
6.2. rozdziat 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii 0,0 0,0 109,7 0,0% 0,0%
6.3. rozdziat 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nie inwestycyjne) 82,7 0,0 0,0 0,0% 0,0%

% Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawami z 20 pazdziernika 2016 r. (Dz.U. poz.1759) i 15 grudnia
2016 r. (Dz.U. poz.2100).
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6.4. rozdziat 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne 1,2 0,0 0,0 0,0% 0,0%
6.5. rozdziat 71015 — Nadzor budowlany 16935 930,0 1691,5 99,9% 181,9%
6.6. rozdziat 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 6,1 0,0 112 184,6% 0,0%
7. Dziat 750 - Administracja publiczna 73 536,2 25575,0 26 863,3 36,5% 105,0%
7.1. rozdziat 75011 - Urzedy wojew6dzkie 73505,5 25575,0 26 863,3 36,5% 105,0%
7.2. rozdziat 75045 - Komisje poborowe 30,6 0,0 0,0 0,1% 0,0%
8. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 407,7 261,0 306,6 75,2% 117,5%
8.1. rozdziat 75410 — Komendy wojewddzkie Panistwowej Strazy Pozarmej 60,3 2,0 29 4,8% 143,9%
8.2. rozdziat 75411 - Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarmej 3474 259,0 303,7 87,4% 117,3%
9. Dziat 758 — Rézne rozliczenia 14,5 0,0 0,6 4,0% 0,0%
9.1. rozdziat 75814 — Rézne rozliczenia finansowe 14,5 0,0 0,6 4,0% 0,0%
10. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 69,3 16,0 87,2 | 1259% 545,1%
10.1. rozdziat 80101 - Szkofy podstawowe 234 0,0 29,0 124,0% 0,0%
10.2. | rozdziat 80102 - Szkoly podstawowe specjalne 0,0 0,0 01 | 155420 0,0%
10.3. rozdziat 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkofach podstawowych 1,9 0,0 45 236,9% 0,0%
104. | rozdziat 80104 - Przedszkola 6,8 0,0 29 42,2% 0,0%
105. | rozdziat 80110 - Gimnazja 0,0 0,0 6,7 0,0% 0,0%
10.6. rozdziat 80111 - Gimnazja specjalne 0,0 0,0 0,2 0,0% 0,0%
10.7. | rozdziat 80136 - Kuratoria oswiaty 21,7 0,0 259 | 119,5% 0,0%
10.8. rozdziat 80146 - Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli 0,0 0,0 6,9 0,0% 0,0%
rozdziat 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
108, | e tawonyeh imnagiach esschcqdhnokssoyc, oosohpofouenych 0| 00 23| 0% | 00
i szkofach zawodowych oraz szkotach artystycznych

10.10. | rozdziat 80195 - Pozostata dziatalno$¢ 15,5 16,0 8,9 57,1% 55,4%
1. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 13021,7 13001,0 12753,6 97,9% 98,1%
11.1. | rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitama 11133,9 12120,0 11380,8 | 102,2% 93,9%
11.2. rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 12324 881,0 1354,2 109,9% 153,7%
11.3. rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne 16,2 0,0 12,3 75,7% 0,0%
12. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 25342,4 21270,0 28097,8 | 110,9% 132,1%
12.1. rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia 809,0 700,0 618,1 76,4% 88,3%
12.2. rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze 0,6 0,0 0,0 4,9% 0,0%
12.3. rozdziat 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 0,0 0,0 45 0,0% 0,0%
124. | rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny 17,0 0,0 462 | 2722% 0,0%
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12.5. rozdziat 85211 Swiadczenia wychowawcze 0,0 0,0 41 0,0% 0,0%
rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
12.6. alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 232842 20010,0 26 056,9 111,9% 130,2%
Z ubezpieczenia spofecznego
rozdziat 85213 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
spotecznej
128, reorzgz’yieta;/ 55121 :n;ofvzsilkii pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia 1778 00 102,9 57.9% 0,0%
129. | rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe 0,6 0,0 0,2 37,6% 0,0%
12.10. | rozdziat 85216 - Zasitki stafe 411,6 0,0 4322 | 105,0% 0,0%
12.11. | rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spofecznej 0,7 0,0 04 57,3% 0,0%
12.12. | rozdziat 85226 — Osrodki adopcyjne 00 0,0 02 | 238820 0,0%
12.13. | rozdziat 85228 - Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekunicze 597,0 560,0 781,3 130,9% 139,5%
12.14. | rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 215 0,0 223 103,7% 0,0%
13. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 680,3 400,0 385,5 56,7% 96,4%
13.1. | rozdziat 85305 - Ztobki 734 0,0 118,0 | 160,7% 0,0%
13.2. rozdziat 85306 - Kluby dziecigce 12,7 0,0 6,7 52,8% 0,0%
13.3. rozdziat 85307 — Dzienni opiekunowie 0,0 0,0 75 0,0% 0,0%
13.4. rozdziat 85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepeinosprawnosci 591,9 400,0 252,8 42,7% 63,2%
13.5. rozdziat 85334 - Pomoc dla repatriantow 0,0 0,0 0,4 0,0% 0,0%
136 rozdziat 85395 - Pozostafa dziatalno$¢ 22 0,0 0,0 0,0% 0,0%
14. Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 278,9 0,0 102,4 36,7% 0,0%
14.1. rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 278,9 0,0 102,4 36,7% 0,0%
15. Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 19144 1577,0 2156,2 112,6% 136,7%
15.1. rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 1808,6 1577,0 20814 115,1% 132,0%
15.2. | rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 105,8 0,0 748 70,8% 0,0%
16. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 11,5 23,0 36,6 318,4% 159,3%
16.1. rozdziat 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 48 0,0 0,9 18,7% 0,0%
16.2. | rozdziat 92121 - Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 6,7 23,0 357 | 529,7% 155,4%
17 :J:LaiL if;c—h?g;&(:‘)g jb;::;rig(zir;e i zoologiczne oraz naturalne obszary 0,0 00 0,0 0,0% 0,0%
17.1. rozdziat 92502 - Parki krajobrazowe 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

2015 2016
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie
zmianach
%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 26734254 | 3546556,0 | 4751906,6 | 46415904 | 173,6% | 130,9% | 97,7%
1 Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 2874152 | 141343,0| 3507949 | 3423936 | 1191% | 2422% | 97,6%
11, ;g;c;z;’sviao1005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby 17718 50,0 39,0 219 12% 43.7% 56,1%
1.2. | rozdziat 01008 - Melioracje wodne 358482 18 862,0 41310,2 395675| 1104% | 2098% | 958%
1.3. | rozdziat 01009 — Spétki wodne 4030,0 340,0 3839,0 3839,0 95,3% | 1129,1% | 100,0%
rozdziat 01022 — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz
1.4. | badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych 12993,8 8440,0 18 667,0 17 235,5 132,6% 204,2% 92,3%
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
15. rozdziat 01.023 — Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutow 23142 24180 24180 24094 104.1% 99,6% 99,6%
Rolno-Spozywczych
1. | (ordaal 07032~ Panstwona inspekcja Ochrony Rosiin 127226 141050| 144051 | 144043| 1132%| 1021%| 100,0%
1.7. | rozdziat 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 18 953,3 17 283,0 16 703,2 16 551,9 87,3% 958% | 99,1%
1.8. | rozdziat 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 791105 74 512,0 812541 798236 | 100,9% | 107,1% | 98,2%
1.9. | rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 6709,2 5333,0 5333,0 4.000,9 59,6% 750% |  75,0%
1.10. | rozdziat 01042 — Wytgczenie z produkcji gruntow rolnych 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
1.11. | rozdziat 01078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 5053,6 0,0 6982,2 4709,5 93,2% 0,0%| 674%
1.12. | rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢ 107 895,5 00| 1598441 1598303 | 148,1% 0,0% | 100,0%
2, Dziat 020 - Lesnictwo 0,0 0,0 33 33 0,0% 0,0% | 100,0%
2.1. | rozdziat 02001 — Gospodarka le$na 0,0 0,0 33 33 0,0% 0,0% | 100,0%
3. Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 3327,2 3304,0 3304,0 32576 97,9% 98,6% | 98,6%
3.1. | rozdziat 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 24121 2498,0 2498,0 24954 | 103,5% 99,9% | 99,9%
rozdziat 05011 — Program Operacyjny Zréwnowazony rozwéj
3.2. | sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013 9151 806,0 806,0 762,1 83,3% 94,6% | 94,6%
oraz Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020
4, Dziat 500 — Handel 55249 5912,0 59278 59270 | 107,3% | 100,3% | 100,0%
4.1. | rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 55249 59120 59278 59270| 107,3% | 100,3% | 100,0%
5. Dziat 600 - Transport i faczno$¢ 164 808,2 57670,0 | 136297,1 | 129160,8 784% | 224,0% | 94,8%
5.0. | rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 7209,1 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
5.1. | rozdziat 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 49983,3 50 000,0 50 000,0 474878 95,0% 95,0% 95,0%
5.2. | rozdziat 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie 19107,5 0,0 13776,8 13776,8 72,1% 0,0% | 100,0%
5.3. | rozdziat 60014 - Drogi publiczne powiatowe 35027,6 0,0 30 064,5 27 864,8 79,6% 0,0% 92,7%
54 rozd;/af 60015 —‘Drog'/ pu'b//c'znelw m/asta,ch na prawgch . 39894 0.0 16881 8343 20,9% 0.0% 49.4%
powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkéw na drogi gminne)
5.5. | rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne 399035 0,0 32677,7 311712 78,1% 0,0% | 954%

% Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawami z 20 pazdziernika 2016 r. (Dz.U. poz.1759) i 15 grudnia

2016 1. (Dz.U. poz.2100).
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5.6. | rozdziat 60031 - Przejscia graniczne 32026 1838,0 2178,0 2169,0 67,7% 118,0% | 99,6%
5.7. | rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 5699,9 5682,0 5762,0 57614 101,1% 101,4% | 100,0%
5.8. | rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 404,1 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
5.9. | rozdziat 60095 - Pozostata dziafalnos¢ 2811 150,0 150,0 95,5 34,0% 63,7% | 63,7%
6. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 29 664,6 5845,0 33971,6 32051,6 108,0% 548,4% 94,3%
6.1. | rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 29619,3 5845,0 332294 31309,3 105,7% 535,7% | 94,2%
rozdziat 70023 — Refundacja spétdzielniom mieszkaniowym
6.2. | kosztow prac zwigzanych z podziatem nieruchomosci 0,0 0,0 696,1 696,1 0,0% 0,0% | 100,0%
oraz ewidencjg gruntow i budynkéw
6.3. | rozdziat 70095 - Pozostata dziafalnos¢ 453 0,0 46,2 462 | 101,8% 0,0% | 100,0%
7. | Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 25867,0 28029,0 28294,3 277251 | 107,2% 98,9% | 98,0%
71 rozdziat 71004 — Plany zagospodarowania przestrzennego 40,0 29,0 29,0 23,9 59,7% 82,4% 82,4%
7.2. | rozdziat 71005 — Prace geologiczne (nie inwestycyjne) 8,8 0,0 8,5 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
7.3. | rozdziat 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii 0,0 6751,0 6 965,8 6508,9 0,0% 96,4% 93,4%
74 ;z;dﬂiviegvoc;j Q; e—) Prace geodezyjne i kartograficzne 58374 0.0 0.0 00 0,0% 0.0% 0,0%
7.5. | rozdziat 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne 389,6 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
7.6. | rozdziat 71015 — Nadzér budowlany 18 900,0 20529,0 20571,0 20499,5| 108,5% 99,9% |  99,7%
7.7. | rozdziat 71035 — Cmentarze 691,1 720,0 720,0 692,8 | 100,2% 96,2% | 96,2%
8. | Dziat 750 — Administracja publiczna 112190,8 | 108514,0 | 1202493 | 1166956 | 104,0% | 107,5% | 97,0%
8.1. | rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie 1106254 | 101547,0| 1129327 | 1102674 99,7% | 108,6% | 97,6%
8.2. | rozdziat 75018 - Urzedy marszatkowskie 163,0 163,0 163,0 162,4 99,7% 99,7% | 99,7%
8.3. | rozdziat 75045 - Kwalifikacja wojskowa 1256,0 1442,0 1417,0 12908 | 102,8% 89,5% | 91,1%
8.4. | rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne 20,8 80,0 40,0 26,3 127,0% 32,9% 65,9%
85. | rozdziat 75081 — System powiadamiania ratunkowego 0,0 5232,0 5 646,5 4.898,7 0,0% 93,6% 86,8%
86, g(:)zcifgfzingggw - Funkcjonowanie wojewd6dzkich rad dialogu 0.0 50,0 50,0 50,0 0,0% 100,0% | 100,0%
8.7. | rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é 125,6 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
9. | Dziat 752 — Obrona narodowa 476,1 324,0 324,0 318,2 66,8% 98,2% | 98,2%
9.1. | rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne 476,1 324,0 324,0 318,2 66,8% 982% | 98,2%
10. grzzi:'cizv‘bs:oi‘af:vtzi“ze“s‘w° publiczne i ochrona 1921479 | 1898330 | 1946502 | 1945536 101,3% | 1025% | 100,0%
101, ?535;22;5410— Komendy wojewcdzkie Paristwowej Strazy 159538 | 115650 | 109471 | 109467 | 686%| 947%| 100,0%
102. gj;’;ﬁ’ej”"” ~ Komendy powtatowe Paristwoiej Strazy 1738804 | 1769980 | 1815893 | 1815775| 1044% | 1026% | 100,0%
10.3. | rozdziat 75414 — Obrona cywilna 16,0 306,0 306,0 2774 | 17345% 90,6% | 90,6%
10.4. | rozdziat 75415 - Zadania ratownictwa gérskiego i wodnego 440 440 440 440 99,9% 99,9% 99,9%
10.5. | rozdziat 75421 — Zarzadzanie kryzysowe 969,1 920,0 970,0 914,2 94,3% 994% |  94,2%
10.6. | rozdziat 75478 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 221,0 0,0 757,7 757,7 |  342,9% 0,0% | 100,0%
10.7. | rozdziat 75495 - Pozostata dziatalnos¢ 1063,6 0,0 36,0 36,0 3,4% 0,0% | 100,0%
11. | Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 0,0 0,0 85284 84074 0,0% 0,0% | 98,6%
11.1. | rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc prawna 0,0 0,0 85284 84074 0,0% 0,0% 98,6%
Dziat 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych
12. | i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej 157,8 0,0 3194 3194 | 202,5% 0,0% | 100,0%

oraz wydatki zwigzane z ich poborem
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rozdziat 75615— Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,

12.1. | podatku od czynnodci cywilnoprawnych, podatkow i optat 157,8 0,0 3194 3194 | 202,5% 0,0% | 100,0%
lokalnych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
13. | Dziat 758 - Rozne rozliczenia 10 349,8 570,0 13 526,1 13520,6 | 130,6% | 2372,0% | 100,0%
13.1. | rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe 10 349,8 0,0 13521,0 135206 | 130,6% 0,0% | 100,0%
13.2. | rozdziat 75818 — Rezerwy ogdine i celowe 0,0 570,0 51 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
14, | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 200 833,8 17226,0 | 204874,6 | 2020146 | 100,6% | 1172,7% | 98,6%
14.1. | rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe 15272,7 0,0 15925,3 15261,6 99,9% 0,0% | 958%
14.2. | rozdziat 80102 - Szkofy podstawowe specjalne 230,2 0,0 4232 3260 | 141,6% 0,0% | 77,0%
143, ; ‘;Z‘iztg’v'vogv‘v’;coif ~ Odaziaty przedszkolne w szkotach 238033 00| 202231| 202041| 849%|  00%| 99,9%
14.4. | rozdziat 80104 — Przedszkola 132 353,3 00| 1321624 | 1320593 99,8% 0,0% | 99,9%
14.5. | rozdziat 80105 - Przedszkola specjalne 176,9 0,0 189,1 1891 106,8% 0,0% | 100,0%
14.6. | rozdziat 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego 1012,7 0,0 793,1 793,1 78,3% 0,0% | 100,0%
14.7. | rozdziat 80110 - Gimnazja 95482 0,0 128834 120448 | 126,1% 0,0% | 935%
14.8. | rozdziat 80111 - Gimnazja specjalne 289,0 0,0 656,5 4853 | 167,9% 0,0% | 73,9%
14.9. | rozdziat 80120 - Licea ogblnoksztatcace 8,0 0,0 572,5 5725 | 7183,6% 0,0% | 100,0%
14.10. | rozdziat 80121 - Licea ogblnoksztafcace specjalne 0,0 0,0 6,0 6,0 0,0% 0,0% 99,8%
14.11. | rozdziat 80130 - Szkoty zawodowe 13,0 0,0 889,7 8776 | 6776,6% 0,0% | 98,6%
14.12. | rozdziat 80132 - Szkofy artystyczne 56,1 0,0 80,5 769 | 137,0% 0,0% | 955%
14.13. | rozdziat 80134 - Szkoly zawodowe specjalne 7,6 0,0 11,6 16| 1529% 0,0% | 99,6%
14.14. | rozdziat 80136 — Kuratoria o$wiaty 13667,9 14 540,0 14 540,0 141466 | 103,5% 97,3% | 97,3%
14.15. | rozdziat 80146 — Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli 1157,7 1256,0 1256,0 1201,7| 103,8% 95,7% | 95,7%
14.16. | rozdziat 80147 - Biblioteki pedagogiczne 0,0 0,0 23,0 23,0 0,0% 0,0% | 100,0%
rozdziat 80149 — Realizacja zadar wymagajacych stosowania
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego
80150 - Realizacja zadari wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy w szkofach
14.18. | podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych, liceach 169,8 0,0 498,0 2584 152,2% 0,0% 51,9%
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkofach
artystycznych
14.19. | rozdziat 80195 - Pozostata dziatalno$¢ 16558 1430,0 1875,6 1630,3 985% | 114,0% | 86,9%
15. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 305362,5| 310983,0 3165185| 3041179 99,6% 97,8% | 96,1%
15.1. | rozdziat 85111 - Szpitale ogdine 2872,7 0,0 4998,0 48356 | 168,3% 0,0% | 96,8%
15.2. | rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitama 83939,6 89477,0 91648,5 91641,0| 1092% | 1024% | 100,0%
15.3. | rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 23410 23870 25005 24139 103,1% 101,1% | 96,5%
15.4. | rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne 1472604 | 149097,0 | 1490970 | 148757, 101,0% 99,8% | 99,8%
15.5. ?Jgﬂiﬁﬁﬁéﬁ‘k; g}v’jsfc’?wg/ﬁeogggsg; Dowodzenia 00 109,0 1151 660| 00%| 606%| 573%
15.6. | rozdziat 85147 — Centra zdrowia publicznego 20,0 20,0 20,0 20,0 | 100,0% | 100,0% | 100,0%
15.7. | rozdziat 85152 — Zapobieganie i zwalczanie AIDS 10,0 10,0 10,0 9,8 97,7% 97,6% | 97,6%
rozdziat 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
15.8. | oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem 67 363,1 68705,0 66610,4 54 963,0 81,6% 80,0% | 82,5%
ubezpieczenia zdrowotnego
15.9. | rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnos¢ 15557 1178,0 1519,1 1411,6 90,7% | 119,8% | 92,9%
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16. | Dziat 852 - Pomoc spofeczna 1251331,1 | 2640204,0 | 3247544,6 | 3181989,3 | 254,3% | 120,5% | 98,0%
16.1. | rozdziat 85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze 104,2 0,0 4748 468,0 | 449,2% 0,0% | 98,6%
16.2. | rozdziat 85202 - Domy pomocy spofecznej 63132,7 64 818,0 64 359,4 642548 | 101,8% 99,1% | 99,8%
16.3. | rozdziat 85203 - O$rodki wsparcia 30102,6 28167,0 36 882,2 364892 | 1212% | 1295% | 98,9%
16.4. | rozdziat 85204 - Rodziny zastgpcze 1619,9 0,0 19964,9 19316,7 | 1192,5% 0,0% | 968%
165, rvsigéﬁi, i25205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy 10458 10770 10994 10894 104.2% 1011% | 99.1%
16.6. | rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny 4392,0 0,0 5062,2 4 860,1 110,7% 0,0% | 96,0%
16.7. | rozdziat 85211 - Swiadczenie wychowawcze 0,0 0,0 | 1756094,5 | 17255818 0,0% 0,0% | 98,3%

rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
16.8. | alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i 9445442 | 963379,0 | 1140188,3 | 1119057,3 118,5% 116,2% 98,1%
rentowe z ubezpieczenia spofecznego
rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
too | b poiras s vt ooy ok | pyarez|  prson| wrsse| roses| reow| teei| e
w zajeciach w centrum integracji spotecznej
t6.10, | 0202 85214 ;bi";;’,’g’c our f:‘;vrfer;f;‘/’,g’r oo W netirze 551751 | 313020| 537597 | 485603 | 880% | 1551% | 903%
16.11. | rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe 1490,1 0,0 1613,3 1400,3 94,0% 0,0% | 868%
16.12. | rozdziat 85216 — Zasitki state 58 802,6 31358,0 68768,5 670789 | 1141% | 2139%| 97,5%
16.13. | rozdziat 85218 — Powiatowe centra pomocy rodzinie 37,2 0,0 378 37,2 99,9% 0,0% 98,3%
16.14. | rozdziat 85219 - Osrodki pomocy spofecznej 26 270,2 22 259,0 27530,5 27 285,7 103,9% 122,6% |  99,1%
1. | sl S50 st sat e e
16.16. | rozdziat 85226 — Osrodki adopcyjne 3306,0 1722,0 27065 27065 81,9% | 157,2% | 100,0%
1647, | (;)zig;fgcggzza— Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustigi 84576| 82000 | 102877 95825| 1133% | 1169%| 93,1%
16.18. | rozdziat 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 35,0 50,0 70,0 493 | 140,7% 985% | 704%
16.19. | rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 458,6 0,0 58,2 58,2 12,7% 0,0% | 100,0%
16.20. | rozdziat 85295 - Pozostata dziafalno$¢ 403493 | 1480722,0 43807,8 40200,9 99,6% 27% | 918%

17. Dziat 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 26 362,7 9752,0 31054,2 261779 99,3% 268,4% 84,3%
17.1. | rozdziat 85305 - Ztobki 11963,2 0,0 16 909,6 130053 | 108,7% 0,0% | 769%
17.2. | rozdziat 85306 — Kluby dziecigce 512,3 0,0 481,8 386,7 75,5% 0,0% | 80,3%
17.3. | rozdziat 85307 — Dzienni opiekunowie 10554 0,0 1340,2 11094 105,1% 0,0% 82,8%
174. |" 7;;’;;z2;5r§fv1n;éch3p°’y do spraw orzekania o 119833 |  92490| 110661 | 10859.8| 906% | 117.4%| 98,1%
17.5. | rozdziat 85332 - Wojewddzkie urzedy pracy 0,7 30 3,0 0,4 52,3% 119% |  11,9%
17.6. | rozdziat 85334 — Pomoc dla repatriantow 327,8 0,0 753,6 317,3 96,8% 0,0% | 42,1%
17.7. | rozdziat 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 520,0 500,0 500,0 499,1 96,0% 99,8% | 99,8%

18. | Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 321458 2504,0 29076,5 26 640,7 82,9% | 1063,9% 91,6%
18.1. g";gg%ffj;ﬁz‘yi‘z’l’g]r’;’ obozy oraz ime formy s nku 25037| 25040 | 25040| 24843 | 992%| 992% | 99.2%
182, gz(;’;/’ﬁ; né:5415 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze 296288 0.0 265317 241168 81.4% 0.0% 90,9%
18.3. | rozdziat 85421 - Miodziezowe o$rodki socjoterapii 0,0 0,0 16,4 16,4 0,0% 0,0% | 100,0%
184. | rozdziat 85495 - Pozostata dziatalnos¢ 132 0,0 244 231 175,1% 00% | 951%

19. | Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 17 836,3 16 629,0 187338 18 443,6 103,4% 1109% | 98,5%
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19.1. | rozdziat 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu 35,2 36,0 36,0 36,0 102,3% 100,0% | 100,0%
19.2. | rozdziat 90007 — Zmniejszenie hatasu i wibracji 11,0 11,0 11,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
19.3. | rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 17 790,1 16 582,0 18 686,8 184076 | 1035% | 111,0% | 985%

20. | Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6429,7 6 757,0 6757,0 6715,6 104,4% 99,4% 99,4%
20.1. | rozdziat 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 1616,7 1668,0 1668,0 16385 | 1014% 982% | 98,2%
20.2. | rozdziat 92121 — Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 4813,0 5089,0 5089,0 50771 105,5% 99,8% | 99,8%

21, E;':z*:r;ﬁ ;83{?;";&;‘1’;‘::}";&;?:(’;9'°z“e oraz naturalne 11940 | 11570  11570|  11570| 969%| 100,0% | 100,0%
21.1. | rozdziat 92502 - Parki krajobrazowe 1194,0 1157,0 1157,0 1157,0 96,9% | 100,0% | 100,0%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecigtne Przecigtne Zmiana
Przecigtne Wynagrodzenia miesieczne Przecietne Wynagrodzenia miesieczne przecietnego
zatrudnienie ng Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie ng Rb-70 wynagrodzenie | miesigcznego
Lp. | Wyszczegolnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1 wynagrodzenia
pefnozatrudnionego pefnozatrudnionego (8:5)
0s6b*0 tys. zt z 0s6b8 tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem - 3771 176 506 3901 3743 189 993 4230 108,4
wg statusu zatrudnienia#!, w tym:

01— osoby nieobjgte mnoznikowymi 1696 67335 3309 1693 74738 3679 11,2
systemami wynagrodzen

02 - osoby zajmujgce kierownicze 2 275 11444 2 300 12500 109.2
stanowiska panstwowe ’
03— czionkowie korpusu shizby 2005 103 638 4307 1980 109 510 4609 107,0
cywilnej

10 - Zotnierze i funkcjonariusze 68 5260 6 446 68 5445 6673 103,5

1. |dziat 010 -Rolnictwo i towiectwo 757 37100 4084 756 39 695 4 376 107,1

rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci

1.1. | Handlowej Artykutéw 29 1422 4086 30 1529 4247 103,9
Rolno-Spozywczych
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 9 171 7118 2 166 6917 972
systemami wynagrodzen ’
03 czlonkowe korpusu stuzby 27 1251 3861 28 1363 4057 105,1
cywilnej ’

1.2, |rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony 193 7734 3339 189 8531 3761 126

™" | Roslin i Nasiennictwa !

01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 19 809 3549 17 720 3529 99.4
systemami wynagrodzen ’
03— czionkowie korpusu shizby 174 6925 3317 172 7811 3784 1141
cywilnej

1.3, | fozdziat 01033 - Wojewddzkie 190 9423 4133 188 9943 4 407 106,6
inspektoraty weterynarii
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 30 022 2562 30 1001 2781 1085
systemami wynagrodzeni ’
03 czlonkowie korpusu stuzby 160 8501 4428 158 8942 4716 1065
cywilnej

14, | 01034 — Powiatowe inspekioraty 345 18 521 4474 349 19,692 4702 1051
weterynarii
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 22 599 2970 19 550 2421 1067
systemami wynagrodzen ’
03 - czlonkowie korpusu shuzby 323 17922 4624 330 19140 4833 104,5
cywilnej

2, | dziat 050 —Rybotowstwo 37 1562 3518 37 1699 3827 108,8
i rybactwo

40 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

41

sprawozdawczosci budzetowe;.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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9.1, |rozdziat 05003 - Parfistwowa Straz 37 1562 3518 37 1699 3827 1088
Rybacka
01— osoby nieobjete mnoznikowymi 37 1562 3518 37 1699 3827 1088
systemami wynagrodzer
3. | dziat 500 - Handel 91 3865 3539 89 4200 3933 11,1
3.1, | rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 91 3865 6 662 89 4200 3933 59,0
01— osoby nieobjete mnoznikowymi 12 439 3048 12 511 3549 1164
systemami wynagrodzer
03 -~ czfonkowie korpusu shuzby 79 3426 3614 77 3689 3992 1105
cywilnej
4. |dziat 600 - Transport i facznos¢ 59 3286 4641 57 3459 5057 109,0
4.1, | Fozdziat 60055 - Inspekcja 59 3286 4641 57 3459 5057 1090
Transportu Drogowego
01- osob}{ nieobjete mqoz'mkowym: 5 350 5831 6 379 5264 90,3
systemami wynagrodzer
03 - czfonkowie korpusu stizby 54 2936 4531 51 3080 5033 11,1
cywilnej
5. | dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa 28 1768 5263 30 1818 5050 96,0
5.1. | rozdziat 71015 —Nadz6r budowlany 2 1768 5263 30 1818 5050 9,0
01 - 0soby nieobjete mnoznikowymi 1 194 16193 1 148 12333 76,2
systemami wynagrodzeri
03 - czlonkowie korpusu suzby 27 1574 4858 29 1670 4799 9838
cywilnej
g. | dziat 750 - Administracja 802 43421 4512 787 45546 4823 106,9
publiczna
6.1, | rozdziat - 75011 Urzedy 802 43421 4512 710 42210 4954 1098
wojewodzkie
01 - 0soby nieobjete mnoznikowymi 111 4848 3640 47 2692 4773 131,1
systemami wynagrodzeri
02 - osoby zajmujace kierownicze 2 275 11444 2 300 12 500 109,2
stanowiska paristwowe
03 - czlonkowie korpusu sizby 689 38298 4632 661 39218 4944 106,7
cywilnej
g.p, | rozdziat 75081 - System 0 0 0 77 3336 3610 0,0
powiadamiania ratunkowego
01- osob}{ nieobjete mqoz'nikowymi 0 0 0 73 3070 3505 0,0
systemami wynagrodzer
03 - cz{onkowie korpusu stuzby 0 0 0 4 266 5540 0,0
cywilnej
dziat 754 - Bezpieczenstwo
7. | publicane 1 ochrona 92 6 247 5658 91 6 509 5961 105,3
rozdziat 75410 - Komendy
7.1 | weiowadzke Panstwon Sy 92 6247 5 658 91 6 509 5 961 1053
01- osob,\{ nieobjete mnpz'nikowymi 1 39 3014 1 47 3917 121.9
systemami wynagrodzer
03 - czfonkowie korpus stizby 23 048 3437 2 1017 3852 12,1
cywilnej
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 68 5260 6 446 68 5445 6673 103,5
8. | dziat 801 Oéwiata i wychowanie 176 10 009 4805 173 10 506 5061 105,3
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8.1. | rozdziat 80136 - Kuratoria owiaty 176 10009 4739 173 10 506 5061 106,8
01- osob}{ nieobjete mqoz'nikowymi 9 659 6106 9 634 5870 96,1
systemami wynagrodzer
03 - czionkowie koipusu shizby 167 9350 4666 164 9872 5016 1075
cywilnej

9. | dziat 851 - Ochrona zdrowia 1441 56 798 3285 1437 63199 3665 11,6

9.1. | rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 1416 55 347 3257 1409 61591 3643 11,8
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 1416 55347 3257 1409 61591 3643 11,8
systemami wynagrodzen

9.2, | fozdziat 85133 - Inspekcja 25 1451 4837 27 1554 479 99,2
Farmaceutyczna
01- osob}{ nieobjete mrzoz'nikowymi 2 130 5417 2 159 6625 1223
systemami wynagrodzen
03 - czionkowie koipusu shizby 23 1321 4786 2 1395 4650 97,2
cywilnej
rozdziat — 85144 System

93. Wspomagania Dowodzenia 0 0 0 1 54 4500 00
01- osob,\{ nieobjete mnpz'nikowymi 0 0 0 1 54 4500 0,0
systemami wynagrodzer

19, | dziat 853 - Pozostale zadania 4 194 4042 3 196 5 444 1347
w zakresie polityki spofecznej

1.1, | rozdziat 85321 - Zespoly do spraw 4 194 4042 3 196 5 444 1347
orzekania o niepetnosprawnosci
01- osob}{ nieobjete mqoz'nikowymi 4 194 4042 3 196 5444 1347
systemami wynagrodzen

14, | dziat 900 - Gospodarka komunalna 220 9368 3548 218 9995 3821 107,7
i ochrona $rodowiska

11.1, | ozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony 220 9368 3548 218 9995 3821 1077
Srodowiska
01 = 0soby nieobjete mnoznikowymi 17 707 3466 16 719 3745 108,1
systemami wynagrodzen
03 - czlonkowie korpusu stizby 203 8661 3555 202 9276 3827 107,6
cywilnej

1, | dziat 921 - Kultura i ochrona 64 2888 3760 65 3171 4065 108,1
dziedzictwa narodowego
rozdziat 92121 - Wojewddzkie

12:1. | oty Oohrony Zabytkow 64 2888 3760 65 3171 4065 1081
01- osob}{ nieobjete mrzoz'nikowymi 8 363 3781 8 401 4177 1105
systemami wynagrodzen
03 - czionkowie koipusu shizby 56 2525 3757 57 2770 4050 107,8
cywilnej
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie”) Wykonanie | Ustawa?? E#ﬁ;ﬁ;gﬁ Wykonanie 63 o]
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czesc 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie ogotem, w tym: 330835 11037,8 10 906,0 787,7 24 71 7,2
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 4578,7 | 10000,0 9 868,2 0,0 0,0 00| 0,0
1.1. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 45787 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
1.2. | Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 0,0 10000,0 9868,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2. | Dziat 600 - Transport i tacznos¢ 795,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. | Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 795,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 :))rzzi:ld?;;o—igf:v;;;eczeﬁstwo publiczne i ochrona 248447 00 00 00 0.0 0.0 0.0
3.1. | Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 31987 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 21646,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 857,2 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 0,0
4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 857,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. | Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2007,1 1037,8 1037,8 787,7 39,2 759 | 759
5.1. | Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 1311,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 696,0 1037,8 1037,8 7877 1132 759 759

42 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawami z 20 pazdziemika 2016 r. (Dz.U. poz.1759) i 15 grudnia

2016 1. (Dz.U. poz.2100).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie dokonano stosujac kryteria43
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku44.

Dochody: 261.096,6 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich):  4.642.378,1 tys. zt
taczna kwota G: 4.903.474,7tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0532)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = W : G (0,9468)

Nieprawidtowosci w dochodach w kwocie 403,0 tys. zt stanowity 0,15% ogo6tu dochodow w czesci 85/30
— wojewddztwo wielkopolskie. Nieprawidtowo$ci te polegaty na:
— zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych nalezno$ci budzetowych w kwocie 372,5 tys. zt
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym;
— nie wyczerpaniu dostepnych mozliwosci dochodzenia naleznosci budzetowych w kwocie
15,5 tys. zt, powstatej w wyniku niedokonania zwrotu dotacjj;
— umorzeniu grzywien w kwocie 15,0 tys. zt natozonych w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku o charakterze niepienieznym z naruszeniem zasad postepowania egzekucyjnego
w administracji.
Kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie miata wptywu na ocene czastkowa tego obszaru.

Ocena czastkowa dochodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach w kwocie 227,6 tys. zt stanowity 0,005% og6tu wydatkdw w czesci 85/30
— wojewddztwo wielkopolskie. Nieprawidtowo$ci te polegaty na:

— pozostawieniu w budzecie bez podstawy prawnej kwoty 223,6 tys. zt przeznaczonej
na finansowanie zespotow ratownictwa medycznego;

— wydatkowaniu kwoty 4,0 tys. zt z naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw publicznych,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, co wskazywato na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, okre$lonej w art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ustalony wskaznik wartosciowy spetniat kryteria dla oceny pozytywnej wydatkéw (5). Ocene czastkowa
wydatkéw obnizono o 2 punkty w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finansow  publicznych, niewystarczajgcego nadzoru  Wojewody
Wielkopolskiego nad wykorzystaniem przez gminy dotacji w kwocie 8,3 min zt przeznaczonych na
realizacie pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze niepodjecia decyzji
0 zablokowaniu nadmiernych wydatkéw w kwocie 9,4 min zt w budzecie $rodkow europejskich.

Ocena czastkowa wydatkéw: (3) nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej
i negatywnej

Wynik konnicowy Wk: 3 (Wyliczenie: Wk = 5 x 0,0532 + 3 x 0,9468 = 3,1, co w przyblizeniu do jednosci
daje wynik 3).

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
44 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang Ocena .
Lp Nazwa jednostki dziatalno$¢ koqtrolowgng )
' dziatalno$ci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja
Wielkopolski Urzad Wojewddzki - . , .
1. w Poznaniu Zbigniew Hoffman Wojewoda Wielkopolski 0
9 WOJeWOdZ.kI Inspektorat Weterynarii Andrze] Zamecki Wielkopolski WOJewogzk| P
w Poznaniu Lekarz Weterynarii
3. | Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie Mariusz Witek Burmistrz 0]
4. | Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie Marian Adamek Burmistrz P
5. | Urzad Miejski Smigla Matgorzata Adamczak Burmistrz 0
6. Mlejsko-Gmlnny Osrodek 'Pomocy Grzegorz Rycerski Dyrektor P
Spotecznej w Ostrzeszowie
7. | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Agnieszka Kusiak Dyrektor 0
Spotecznej w Pleszewie
8. | Osrodek Pomocy Spotecznej w Smiglu Barbara Kuderska Kierownik 0]
9. Szpital Powiatowy im. Jana Pawia Il Mirostaw Szymajda Dyrektor 0

w Trzciance

“Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

P e N -
W N =~ O

© © N o g B~ w DD -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Minister Rozwoju i Finanséw

. Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Wojewoda Wielkopolski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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