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Wprowadzenie

Wykaz skrotow i poje¢ uzywanych w Informacji

ARIMR
ARR
BP ARiMR

CDR Oddzial
w Radomiu

GMO
GIJHARS

GIORIN

IH

IJHARS

Kontrola na miejscu

KE

Konwersja lub okres
przestawiania

KSChR
MRiRW
OSChR
Produkcja ekologiczna

PROW 2004-2006
PROW 2007-2013
Rolnictwo ekologiczne

uJC

UE
WE
WIJHARS

WIORIN
WPR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu

Organizmy modyfikowane genetycznie (ang. Genetically Modyfied
Organisms)

Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow  Rolno-
Spozywczych

Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Inspekcja Handlowa

Inspekcja Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych

Fizyczna inspekcja dzialek w celu zweryfikowania zgodnoS$ci
rzeczywistego rozmiaru zadeklarowanych dziatek rolnych oraz
zadeklarowanych upraw i ich jakosci z warunkami, na jakich
przyznawana jest pomoc.

Komisja Europejska

Przejscie z rolnictwa nieekologicznego na rolnictwo ekologiczne
w danym okresie, w trakcie ktdrego stosowano przepisy dotyczace
produkc;ji ekologiczne;.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

Stosowanie metody produkcji zgodnej z zasadami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Sposéb  gospodarowania o zrownowazonej produkcji ro$linnej
i zwierzgcej w obrebie gospodarstwa, oparty na srodkach pochodzenia
biologicznego i mineralnego, nieprzetworzonych technologicznie.
Podstawowa zasada jest odrzucenie w procesie produkcji zywnoS$ci
srodkow chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej.

Jednostka certyfikujaca upowazniona przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania
certyfikatow zgodnosci w rolnictwie ekologicznym.

Unia Europejska

Wspolnota Europejska

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Wspolna Polityka Rolna



Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Wprowadzenie

Temat kontroli ~ Rolnictwo ekologiczne w Polsce
Numer kontroli  P/09/106

Uzasadnienie Kontrola planowa, koordynowana, podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby
podjecia Kontroli. Przeprowadzenie kontroli sugerowata rowniez Sejmowa Komisja
kontroli Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Temat kontroli mie$ci si¢ w priorytetowych

kierunkach kontroli i gléwnych obszarach badan kontrolnych NIK w 20009 r.:
Polska w Unii Europejskiej. Realizacja Wspolnej Polityki Rolne;.

Cel kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny dzialania administracji rzadowej na
rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego i1 produkcji zywnosci metodami
ekologicznymi przy wsparciu Srodkami publicznymi.

Glowne Podstawowa tematyka kontroli obejmowata m.in.: realizacj¢ zadan na rzecz

zagadnienia rozwoju rolnictwa ekologicznego przez organa administracji rzadowej,

objete !:ematykq prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkoéw publicznych na rolnictwo ekologiczne,
kontroli funkcjonowanie nadzoru i kontroli w zakresie rolnictwa ekologicznego, a takze
przestrzeganie zasad 1 warunkow prowadzenia produkcji rolnej 1 przetworstwa
rolno-spozywczego metodami ekologicznymi oraz wprowadzania do obrotu
handlowego produktéw rolnictwa ekologicznego — wytworzonych w kraju
1 pochodzacych z zagranicy
Badaniami kontrolnymi objgto okres od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r.

Kontrola objeto dziatalno$¢ 39 jednostek, tj.: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), Gloéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (GIJHARS),
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Centrali ARIMR) i 24 biur powiatowych tej
Agencji, Agencji Rynku Rolnego (Centrali ARR), Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej (KSChR)
i 8 okrggowych stacji chemiczno-rolniczych (OSChR), Instytutu Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu Badawczego (IUNG) w Pulawach oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) Oddziat w Radomiu'.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej danej ,ustawq o NIK”, pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

Ponadto - na podstawie art. 12 pkt 2 wustawy o NIK® - GIJHARS skontrolowat
11  upowaznionych jednostek certyfikujacych, a wojewodzkie inspektoraty JHARS
skontrolowaty 116 gospodarstw 1 34 przetworni ekologicznych, natomiast Inspekcja Handlowa
(IH) skontrolowata 40 jednostek sprzedazy detalicznej zywnos$ci ekologicznej — tacznie inspekcje
te skontrolowaly 205 jednostek.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od 8 maja 2009 r. do
8 wrzesnia 2009 r.

! Wykaz podmiotéw skontrolowanych stanowi zatacznik 5.1. do Informacji.

2 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

> Art. 12 ust. 2 ustawy o NIK stanowi, iz: ,,Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajace w administracji
rzadowej 1 samorzadzie terytorialnym, wspolpracuja z Najwyzsza Izba Kontroli i zobowiazane do
przeprowadzania okreslonych kontroli wspoélnie pod kierownictwem Najwyzszej Izby Kontroli”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialania administracji rzadowej na rzecz rolnictwa ekologicznego

w Polsce.

W okresie objetym kontrolz}4 nastgpowal sukcesywny rozwoj polskiego rolnictwa
ekologicznego, ktore w 2008 r. pod wzgledem liczby gospodarstw oraz powierzchni
upraw zajmowalo wsréd panstw Unii Europejskiej odpowiednio 7 i 9 miejsce.
Przyczynila si¢ do tego - pozytywnie oceniana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli —
realizacja zadan przez administracj¢ rzagdowa na rzecz rozwoju tego rolnictwa oraz
prawidlowe i efektywne wykorzystanie Srodkow publicznych, w tym glownie w postaci
zrealizowanych platnosci rolnosrodowiskowych dotyczgcych rolnictwa ekologicznego

oraz Srodkow budzetowych, przeznaczonych na rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci polegaly na opoznieniach w wydawaniu
decyzji o platnosciach rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
nie w pelni skutecznym funkcjonowaniu nadzoru i kontroli w zakresie rolnictwa
ekologicznego, nieprzestrzeganiu — glownie formalnych - zasad i warunkow
prowadzenia produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego metodami
ekologicznymi oraz wprowadzania do obrotu handlowego produktow rolnictwa

ekologicznego niespelniajacych wymogow.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Wzrosta ponad dwukrotnie liczba gospodarstw ekologicznych: z 7.183 w 2005 r. do
14.896 w 2008 r. i prawie dwukrotnie powierzchnia upraw ekologicznych: ze 168 tys. ha
w 2005 r. do 315 tys. ha w 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢
Planu Dziatar dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007-2013,
zaktadajacego wzrost liczby gospodarstw do 20 tys. oraz powierzchni upraw
ekologicznych do 600 tys. ha. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. osiagnigto
odpowiednio 75% i 52% wielkos$ci docelowych (str. 14).

*0d 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r.
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2. W okresie objetym kontrola Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zrealizowala platnosci rolnosrodowiskowe dotyczace rolnictwa ekologicznego na ogolna
kwotg 609.130 tys. zt, z tego w ramach realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2004-2006 na kwotg 563.260 tys. zt oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 na kwotg 45.870 tys. zt (str. 32-33).

Stwierdzone przez NIK, we wszystkich 24 skontrolowanych biurach powiatowych
ARIMR, nieprawidlowosci polegaty na opdznieniach w wydawaniu decyzji o platnosciach
rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego, w stosunku do terminoéw
okreslonych w przepisach prawa. Wedlug wyjasnien kierownikéw kontrolowanych biur
powiatowych, gtownymi przyczynami tych opdznien byly: braki kadrowe, niepetna
funkcjonalno$¢ systemu informatycznego na poziomie biura powiatowego oraz zbyt pdzne —
dla podjecia decyzji w terminie — przesylanie przez Centralg ARIMR wykazdéw gospodarstw
ekologicznych, sporzadzonych przez jednostki certyfikujace, a takze protokotéw z kontroli
na miejscu przeprowadzonych przez niektore oddziaty regionalne ARiIMR (str. 33).

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do trybu i zasad wydatkowania przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz rzetelno$ci rozliczenia przez jednostki objete kontrola
NIK s$rodkéw budzetowych przeznaczonych na rozwoj rolnictwa ekologicznego
w wysokos$ci 42.068 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano: 24.274 tys. zI na dofinansowanie
kosztéw kontroli gospodarstw ekologicznych; 14.500 tys. zt na dotowanie podmiotéw
prowadzacych badania naukowe z zakresu rolnictwa ekologicznego; 1.510 tys. zt na
promocj¢ rolnictwa ekologicznego; 1.199 tys. zt na koordynacj¢ doradztwa w zakresie
rolnictwa ekologicznego oraz 585 tys. zt na pobranie probek i wykonanie badan

laboratoryjnych produktéw ekologicznych (str. 34-37).
4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi rowniez uwag do:

— dzialan, podejmowanych przez MRiRW oraz Gléwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, majacych na celu wzmocnienie systemu

kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym (str. 30),

— rzetelno$ci rozpatrywania przez GIJHARS zgloszen producentéw podejmujacych
dziatalno$¢ w rolnictwie ekologicznym oraz prowadzenia ewidencji z tego zakresu
1 udostgpniania  zainteresowanym podmiotom danych o gospodarstwach

1 przetworniach ekologicznych (str. 37-38),

— wydawania przez Gtownego Inspektora JHARS decyzji upowazniajacych
producentéw do przywozu produktow rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich,

niewymienionych na liScie Komisji Europejskiej (str. 39),

— dzialan majacych na celu promowanie rolnictwa ekologicznego oraz wspieranie

organizacji producentéw rolnych w zakresie rolnictwa ekologicznego (str. 39-41),
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5.

— sposobu realizacji wnioskéw z przeprowadzonej w 2005 r. kontroli P/05/104 pn.

,Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce” (str. 31 1 33).

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, w ramach nadzoru nad
rolnictwem ekologicznym, przeprowadzita ogétem 910 kontroli. Gtéwny Inspektorat
JHARS przeprowadzit 41 kontroli jednostek certyfikujacych. Wojewodzkie inspektoraty
JHARS, w ramach czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzity 869 kontroli
u producentéw rolnych, w trakcie ktérych dokonaty analiz laboratoryjnych pod
wzgledem jakosci handlowej 673 probek produktéw rolnictwa ekologicznego.

NIK nie wnosi uwag do rzetelnosci przeprowadzanych przez [JTHARS kontroli (str. 18).

Wazrosta liczba upowaznionych jednostek certyfikujacych — z 7 w 2005 r. do
11 w I potowie 2009 r. Cztery z nich dopiero w 2008 r. rozpoczgly dziatalnos¢
w zakresie nadzoru i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, a jednostka certyfikujaca
Control Union Poland Sp. z 0.0. rozpoczeta dziatalnosé przed uzyskaniem wymaganego
upowaznienia Ministra RiRW, co bylo niezgodne z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1. o rolnictwie ekologicznym®. Ponadto nie posiadata dokumentacji w jezyku
polskim, obejmujacej m. in. procedury kontroli i certyfikacji oraz stosowania wlasciwych

srodkéw dyscyplinowania, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci (str. 18).

Funkcjonujacy system nadzoru i kontroli rolnictwa ekologicznego nie byt jeszcze petny
i skuteczny. MRiRW nie dysponowalo pelna i rzetelna baza danych o wielkosci
produkcji rolnictwa ekologicznego w latach 2005-2009. Brak bylo sprawnego systemu
gromadzenia danych statystycznych o produkcji i rynku produktéow ekologicznych
w Polsce. GIJHARS nie posiadat pelnej informacji o liczbie i1 kwalifikacjach
pracownikow zatrudnionych w UJC, a takze nieskutecznie egzekwowat od jednostek
certyfikujacych usunigcie nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolach. Nie dokonywat
tez rzetelnej weryfikacji przekazywanych przez UJC danych o rodzaju i wielkoSci
prowadzonej produkcji ekologicznej, a w 2006 r. nie przeprowadzil wymaganych
kontroli w 3 z 7 nadzorowanych UJC (str. 19, 37-38).

Przeprowadzone przez GIJHARS i Inspekcje Handlowa — wspdlnie pod kierownictwem
NIK - kontrole wykazaty, ze:

— w 46 gospodarstwach ekologicznych — sposréd 126 zbadanych oraz
w 8 przetworniach ekologicznych — sposrdod 34 zbadanych — nie przestrzegano —
gtéwnie formalnych — zasad prowadzenia produkcji i przetwarzania produktow
ekologicznych (str. 22-24),

5

Dz.U. Nr 93, poz. 898 ze zm. - uchylona z dniem 7 sierpnia 2009 r.
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— w 75 partiach ekologicznych artykulow zywnosciowych — sposrdd 495 zbadanych —
wystapity roznego rodzaju nieprawidlowosci (str. 30),

— w 8 UJC — sposrdd 11 skontrolowanych — wystapity nieprawidtowosci, z tego
w 3 UJC stwierdzono niewystarczajaca liczb¢ odpowiednio wykwalifikowanych
i do$wiadczonych pracownikéw, w 5 UJC — nierzetelne sporzadzanie protokotow
z kontroli, w 1 UJC — wydanie certyfikatu zgodno$ci przed zgloszeniem przez

producenta dziatalno$ci w rolnictwie ekologicznym (str. 19-20).

9. Zwrocenia uwagi wymaga fakt, ze do 28 lutego 2008 r. brak bylo szczegdtowych
uregulowan prawnych, okreslajacych wymagania jakie powinny spelnia¢ uprawy
ekologiczne, w tym dotyczacych pielegnacji drzew lub krzewow oraz ustalajacych
minimalny poziom obsady oraz jako$¢ sadzonek wykorzystywanych do nasadzen.
Ponadto obowiazujace przepisy prawne zwiazane z zasadami zwyktej dobrej praktyki
rolniczej] w zadnym z wymogoéw nie odnosity si¢ do zasad prowadzenia upraw

ekologicznych (str. 24-26).

10. W wyniku zastosowania stawki doptat do 1 hektara powierzchni nowych nasadzen
orzecha wtoskiego w wysokosci 1.800 zl, ekologiczne uprawy sadownicze zostaty
zdominowane przez plantacje orzecha wloskiego. W latach 2005-2008 doptaty do
ekologicznych plantacji orzecha wiloskiego wyniosty ok. 135.845 tys. zl, co stanowilo
58% doptat ogdétem do ekologicznych upraw sadowniczych, a ich udziat w tych doptatach
wzrdst z 8% w kampanii 2005 r. do 69% — w kampanii 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage na fakt, ze programy rolnosrodowiskowe, zar6wno PROW 2004-2006, jak
1 PROW 2007-2013, okreslaty wsparcie ekologicznych upraw wieloletnich (w tym
plantacji orzecha wloskiego) na okres 5 lat i nie przewidywaty kontynuacji doptat do
uprawy danego gatunku w nastepnych latach, po zakonczeniu okresu przyznawania

ptatnosci (str. 26-28).

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan
majacych na celu okre§lenie wymagan jakie powinny speilnia¢ uprawy ekologiczne.
W wyniku tych dzialan, w wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przepisach®, ktore weszly w zycie z dniem 29 lutego 2008 r., okre§lono minimalne
zabiegi agrotechniczne 1 jednocze$nie obnizono maksymalng stawke dopfat:

z 1800 zt/ha do 800 zt/ha. Ponadto wydane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 34, poz. 200) -
obowiazywato w okresie od 29 lutego 2008 r. do 27 lutego 2009 r.



Podsumowanie wynikéw kontroli

przepisy’, ktore weszly w zycie z dniem 28 lutego 2009 r., zwigkszyly minimalna obsade
sadzonek orzecha wioskiego z 50 szt./ha do 75 szt./ha i wykluczyty z doptat nowe,

nieowocujace plantacje orzecha wtoskiego (str. 29).

2.3. Whnioski

Wiyniki kontroli NIK potwierdzaja potrzebe dalszych zintegrowanych dziatan na rzecz

poprawy funkcjonowania polskiego rolnictwa ekologicznego, z wykorzystaniem uprawnien

nadanych przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym®. Biorac pod

uwage stwierdzone nieprawidlowosci, NIK uwaza za konieczne, aby:

1.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigkszyl nadzér nad Gléwnym Inspektoratem
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w  zakresie realizacji zadan

dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych zwigkszyt
skuteczno$¢ kontroli i nadzoru nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi oraz
gospodarstwami i przetworniami ekologicznymi, a takze udoskonalit system

gromadzenia danych statystycznych dotyczacych rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa usprawnit realizacje
ptatnosci rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego w biurach

powiatowych ARIMR.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) -
weszto w zycie z dniem 28 lutego 2009 r.

Dz.U. Nr 116, poz. 975 - weszta w zycie z dniem 7 sierpnia 2009 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Pierwsze gospodarstwa prowadzone wedtug zasad rolnictwa ekologicznego powstaly
w Polsce w 1930 r. Wybuch Il wojny $wiatowej oraz powojenne zmiany polityczne
1 gospodarcze w Polsce spowodowaly, ze ponownie zaczeto je zaktada¢ w polowie lat
osiemdziesiatych. Pierwsze certyfikaty dla 27 gospodarstw wydane zostalty w 1990 r. przez
Stowarzyszenie EKOLAND’.

Do 1998 r. nie istnial praktycznie system wsparcia finansowego rolnictwa
ekologicznego. W 1998 r. po raz pierwszy wprowadzono dotacje do kosztow kontroli tych
gospodarstw, udzielane jednostkom kontrolnym. W 1999 r. wprowadzono réwniez dotacj¢ do
powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami tego wsparcia byli rolnicy prowadzacy
ekologiczne gospodarstwa rolne, w tym takze rolnicy przestawiajacy gospodarstwa
konwencjonalne na ekologiczne. Dopiero od tego czasu notuje si¢ staly wzrost liczby
gospodarstw ekologicznych.

Wedhlug stanu na 31 grudnia 2008 r. Polska pod wzgledem liczby producentéw
w rolnictwie ekologicznym - 15.206, w tym 14.896 gospodarstw rolnych (0,7% liczby
gospodarstw rolnych ogotem), byta w Europie na 7 miejscu, a pod wzgledem powierzchni
upraw ekologicznych — 314,9 tys. ha, zajmujacych 1,9% ogdélnej powierzchni uzytkdéw
rolnych — na 9 miejscu. Srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego w Polsce w 2008 .
wynosita 20,7 ha, w Europie — 37,0 ha'’.

3.1.2. Stan prawny

Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce regulowaty przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym, z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych i Srodkéw spozywezych'' oraz trzech
rozporzadzen Komisji'?, wymienionych w art. 1 pkt 2—4 tej ustawy.

° Tyburski J.: Organic forming in Poland: past, present and future perspectives. Organic Agriculture.

Sustainability, markets and policies. OECD 2003. CABI Publishing. S. 301-309.

http://www.organic-world.net/statistics-europe-land-producers.html (29 pazdziernika 2009 r.).

" DzU.L 198 222.07.1991, 5.1 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2009 r.

2 Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 94/92 z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajqce szczegdlowe zasady
wprowadzenia w Zycie uzgodnien dotyczqcych przywozu z panstw trzecich przewidzianych w rozporzqdzeniu Rady
(EWG) nr2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych
i srodkow spozywcezych (Dz.U. L 11 z 17.01.1992, s. 14 ze zm.), rozporzadzenie Komisji nr 1788/2001/WE z dnia
7 wrzesnia 2001 r. ustanawiajqce szczegolowe zasady wykonania przepisow dotyczqcych swiadectwa kontroli
w odniesieniu do przywozu z panstw trzecich, na podstawie art. 11 rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i srodkow spozywczych

10
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W mysl art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym organami

1 jednostkami organizacyjnymi, tworzacymi system nadzoru w rolnictwie ekologicznym

1 jednostkami wiasciwymi w sprawach kontroli 1 certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, byty:

minister wtasciwy do spraw rolnictwa — jako organ upowazniajacy jednostki
certyfikujace, akredytowane w zakresic rolnictwa ekologicznego (UJC)", do
przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatéw potwierdzajacych, ze
ptody rolne nieprzetworzone oraz produkty z nich powstate, w tym takze zwierzgta oraz
produkty 1 przetwory pochodzenia zwierzgcego, =zostaly wyprodukowane lub
przetworzone zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2092/91,
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych — jako organ, ktory m.in.:
sprawuje nadzor nad upowaznionymi przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa jednostkami
certyfikujacymi, przyjmuje zgloszenia producentéw podejmujacych dziatalno$¢ w rolnictwie
ekologicznym, gromadzi i1 przechowuje informacje o producentach oraz udost¢pnia je
podmiotom zainteresowanym, na zasadach okreslonych w ww. rozporzadzeniu Rady,

upowaznione jednostki certyfikujace do przeprowadzania kontroli oraz wydawania
1 cofania certyfikatow zgodnosci.

Gléwnymi zadaniami organow administracji rzadowej, wedlug przyjgtego przez

kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 26 marca 2007 r. ,,Planu
Dziatania dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007-2013""*, byly:

promocja rolnictwa ekologicznego, majaca na celu zachecenie rolnikéw do produkcji surowcoéw
ekologicznych, przetwércow do ich przetwarzania oraz konsumentow do ich nabywania —
a w efekcie — wytworzenie dobrze funkcjonujacego rynku zywnosci ekologicznej w Polsce,
wzmocnienie systemu kontroli i certyfikacji celem polepszenia jakosci pracy jednostek
certyfikujacych 1 zwigkszenia wiarygodnosci produktéw ekologicznych wsrod konsumentow,
rozszerzenie zakresu badan w rolnictwie ekologicznym, ktdrych wyniki powinny stanowi¢ zrodto
wiedzy dla doradcow oraz rolnikoéw 1 przetworcow zajmujacych sig ta gatezia produkc;i,

utworzenie efektywnie dzialajacego systemu gromadzenia danych statystycznych dotyczacych
rolnictwa ekologicznego, ulatwiajacych dostosowanie produkcji ekologicznej do potrzeb rynku,

wsparcie organizacji producentéw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi.

(D.U. L 243 213.09.2001, s. 3 ze zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1452/2003 z dnia 14 sierpnia 2003 r.
utrzymujqce odstepstwo przewidziane w art. 6 ust. 3 lit. a) rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w odniesieniu
do niektorych gatunkow nasion i roslinnego materiatu rozmnozeniowego oraz ustanawiajqcym zasady
proceduralne i kryteria dotyczqce tego odstgpstwa (D.U. L 206 z 15.08.2003, s. 17).

Akredytacji tej udziela Polskie Centrum Akredytacji, zgodnie z Polska Norma PN-EN 45011.

Opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej MRiIRW (www.bip.minrol.gov.pl) oraz Biuletynie Informacyjnym
MRiRW 4/2007/111. Plan ten jest realizowany przez kraj cztonkowski w ramach ,,Europejskiego Planu Dziatan dla
Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa”, przyjetego przez Rade Unii Europejskiej w pazdzierniku 2004 r. (12977/04
AGILEG 136).
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Zatozono, iz w latach 2007-2013 liczba gospodarstw oraz powierzchnia upraw
ekologicznych wzrosnie dwukrotnie, tj. do 20 tys. gospodarstw oraz do 600,0 tys. ha upraw
ekologicznych.

Rolnictwo ekologiczne wspomagal Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-
2006", zwany dalej ,,PROW 2004-2006”, w ramach dziatania czwartego: ,,Wspieranie
przedsiewziec rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt” - rolnictwo ekologiczne,
obejmujacego 8 wariantéw, tworzonych przez 4 rodzaje upraw: uprawy rolnicze, trwate
uzytki zielone, uprawy warzywnicze, uprawy sadownicze w tym jagodowe - wystgpujace w
dwoch  wersjach - z  certyfikatem  zgodnosci 1 bez tego  certyfikatu,
tj. w okresie przestawiania danego gospodarstwa z produkcji tradycyjnej na produkcije
ekologiczna. Poszczegdlne warianty upraw ekologicznych objete byly zroéznicowanymi
ptatnosciami rolnosrodowiskowymi: od 260 zt/hektar — wariant 2.3. ,,Trwate uzytki zielone”
(z certyfikatem zgodnosci) do 1.800 zi/hektar — wariant 2.10. ,,Uprawy sadownicze
i jagodowe” (w okresie przestawiania).

Zakres 1 formg wsparcia rolnictwa ekologicznego, w kolejnych latach, okreslit Pogram
Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich na lata  2007-2013'°,  zwany dalej ,PROW
2007-2013”. W pakiecie ,,Rolnictwo ekologiczne” wystepuje 12 wariantdw, tworzonych przez
6 rodzajéw upraw: uprawy rolnicze, trwale uzytki zielone, uprawy warzywne, uprawy
zielarskie, uprawy sadownicze i jagodowe 1 pozostate uprawy sadownicze i jagodowe, kazdy
w dwoch wersjach: z certyfikatem zgodnosci 1 bez certyfikatu — w okresie przestawiania.

"> Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju
obszarow wiejskich (MP z 2004 r. Nr 56, poz. 958).

'® " Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (MP z 2007 r. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).
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3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. funkcjonowalo w Polsce
14.896 gospodarstw ekologicznych. W stosunku do stanu na 31 grudnia 2007 r. nastapit
wzrost liczby ww. gospodarstw o 25,5%, a w stosunku do stanu na 31 grudnia 2005 r.
o 107,4% (Tabela 1, Rys. 1). Ponadto dziatalno$¢ prowadzito 236 przetworni ekologicznych,
161 podmiotow zajmujacych si¢ obrotem, 12 importem oraz 43 pozyskiwaniem
ekologicznych dziko rosnacych roslin, ich czgsci oraz grzybow.

Tabela 1. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego

_— Pozyskiwanie dziko . Lo
Lp.| Rok Gospodarstwa Przethrnle Obrét Tmport rosngcych roslin, ich Liczba p,odm*lotow
rolne ekologiczne s . ogélem
czesci oraz grzybow
1 2005 7.183 99 bd 0 bd 7.259
2 2006 9.189 170 bd 2 bd 9.360
3 2007 11.870 206 17 7 40 12.121
4 2008 14.896 236 161 12 43 15.206

* Czg$¢ podmiotow zglosita dziatalno$¢ w wigeej niz w jednym zakresie (np. gospodarstwo rolne i przetwornia).

Zrodto: GITHARS.

Rys. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych w latach 2005-2008
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Zrodto: GITHARS.
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. powierzchnia upraw ekologicznych wynosita
3149 tys. ha, w tym 178,7 tys. ha obejmowaly uprawy =z certyfikatem
1 136,2 tys. ha w okresie przestawiania. W stosunku do stanu na 31 grudnia 2007 r. nastapit
wzrost ww. powierzchni o 8,6%, a w stosunku do stanu na 31 grudnia 2005 r. o 87,7%
(Rys. 2 oraz Tabela Z.1 w Zataczniku 5.3 do Informacji).

Rys. 2. Powierzchnia upraw ekologicznych w latach 2005-2008
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Zrodto: GITHARS.

W I potowie 2009 r., wedlug raportéw przekazanych do GIJHARS z wojewddzkich
inspektoratow JHARS (stan na koniec maja 2009 r.), w rolnictwie ekologicznym zglosity
dziatalnos¢ 2.782 podmioty, w tym 2.758 gospodarstw rolnych, 31 przetwérni ekologicznych,
25 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrotem produktami ekologicznymi, 3 importem
produktow ekologicznych oraz 11 pozyskiwaniem dziko rosnacych roélin, ich czgsci oraz
grzyboéw. Powierzchnia upraw zgloszonych w I potowie 2009 r. wynosita 70,7 tys. ha.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w latach 2007-2008 zalozen
przyjetych w ,,Planie Dzialania dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata
2007-2013”. Liczba gospodarstw ekologicznych w roku 2007 i 2008 wynosita odpowiednio
11,9 tys. 1 15,0 tys. przy planowanej 10,5 tys. 1 12,0 tys., a powierzchnia upraw ekologicznych
stanowita odpowiednio 290,1 tys. ha i 314,9 tys. ha przy planowanej 260,0 tys. ha
1300,0 tys. ha.
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3.2.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania nadzoru w rolnictwie ekologicznym

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. kontrola wykonywana przez 11 UJC objgtych
bylo ogoétem 15.206 podmiotdow, w tym 236 przetworni ekologicznych. Sposrdéd podmiotow
objetych kontrola UJC gospodarstwa rolne stanowilty ok. 98%.

W stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. nastapil wzrost liczby
ww. podmiotéw o 25,5%, a w stosunku do stanu na 31 grudnia 2005 r. o 109,5%. W latach
2005-2008 najwigksza liczb¢ podmiotéw obejmowata kontrola UJC Ekogwarancja PTRE
Sp. z o.0., ktorej udzial w ogdlnej liczbie podmiotow objetych kontrola UJC wynosit od
37,5% w 2005 r. do 32,1% w 2008 r. oraz Agro Bio Test Sp. z o.0., ktorej udziat wynosit od
25,3% w 2005 r. do 19,3% w 2008 r. Cztery jednostki certyfikujace, ktore uzyskaty
upowaznienie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w 2008 r., objely kontrola 149 podmiotow,
tj. 1,0%. Do SGS Polska Sp. z o.0. nie zglosit si¢ zaden producent o objgcie kontrola
1 wydanie certyfikatu zgodnosci, do Control Union Poland Sp. z 0.0. zglosito si¢ 2 producentdw,
a do TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0 — 5. (Tabela 3, Rys. 3, Tabela Z.1 w Zataczniku 5.3
do Informacji).

Tabela 3. Liczba podmiotow objetych kontrola UJC w latach 2005-2008

L.p. | Upowazniona jednostka certyfikujaca 2005 2006 2007 2008

1 | Ekogwarancja PTRE Sp. z 0.0. 2.721 3.507 4.353 4.880
2 | Agro Bio Test Sp. z 0.0. 1.839 2.088 2.458 2.931
3 | Bioekspert Sp. z 0.0. 966 1.192 1.514 2.044
5 | BC COBICO Sp. z 0.0. 634 815 1.110 1.608
6 | BIOCERT Matopolska Sp. z 0.0. 200 456 734 1.136
7 | PNG Sp. zo.0. 341 464 651 841
8 | Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0.” 142
9 | TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0.” 5
10 | Control Union Poland Sp. z 0.0.” 2
11 | SGS Polska Sp. z 0.0.” 0
Suma 7.259 9.360 12.121 15.206

*UJC uzyskaty upowaznienia w 2008 r.

Zrodto: GITHARS.
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Rys. 3. Struktura nadzoru nad producentami w rolnictwie ekologicznym
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w tym 44.891 kontroli

zapowiedzianych i 1.853 kontroli niezapowiedzianych. W wyniku kontroli stwierdzono
27.933 nieprawidlowosci (Tabela 4).

Tabela 4. Liczba kontroli przeprowadzonych przez inspektorow UJC u producentow

Rok Liczba kontroli | Liczba kontroli Liczba kontroli Liczba stwierdzonyfh
lacznie zapowiedzianych | niezapowiedzianych nieprawidlowosci
2005 7.556 7.300 256 2.292
2006 9.843 9.433 410 7.381
2007 12.890 12.409 481 8.027
2008 16.455 15.749 706 10.233
2009 3.712 3.617 95 ="

* — zastosowano rozne sankcje w zaleznosci od rodzaju nieprawidtowosci — wedtug katalogu sankcji stosowanego w UJC.

** — wedtug protokotow kontroli GIJHARS z czerwca i lipca 2009 r., przeprowadzonych w UJC.

*** _ liczba stwierdzonych nieprawidtowosci zostanie podana w sprawozdaniach z dziatalnosci UJC za 2009 r.

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci UJC za lata 2005 — 2008 sktadane do GITHARS.

Nieprawidlowosci

stwierdzane przez UIJC,

to m.in: niepetna dokumentacja

gospodarstwa, nieprawidtowy ptodozmian, zakup nasion i/lub sadzonek bez zgody WIORIN,

nieprawidlowe warunki zoohigieniczne oraz zakup zwierzat bez zgody UJC.
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W latach 2005-2008 UJC cofngly 69 certyfikatow, w tym najwigcej w 2006 r. — 46,
w 2008 r. — 15, w 2007 1. — 7 1 w 2005 r. — 1. Przyczynami cofnigcia certyfikatow byly: m.in.
wnioski producentdw, niepoddanie prowadzonej przez nich dziatalnosci w rolnictwie
ekologicznym kontroli UJC, nieuregulowanie zobowiazan finansowych.

3.2.2.1. Nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi

W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
wydat dla 5 jednostek certyfikujacych decyzje upowazniajace do przeprowadzania kontroli
oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodno$ci w rolnictwie ekologicznym, zwigkszajac
liczbg upowaznionych jednostek certyfikacyjnych z 6 w 2005 r. do 11 w 2009 r.

Jednostka certyfikujaca Control Union Poland Sp. z o.0. rozpoczgta dziatalnosé
w zakresie kontroli 1 certyfikacji w rolnictwie ekologicznym przed uzyskaniem upowaznienia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli oraz wydawania 1 cofania
certyfikatéw zgodnosci w rolnictwie ekologicznym, co bylto niezgodne z art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym. Ponadto, Minister RiRW wydat
przedmiotowa decyzjg, gdy Control Union Poland Sp. z o.0. nie posiadala dokumentacji
w jezyku polskim, m. in. procedur kontroli i certyfikacji oraz stosowania wilasciwych
srodkow w przypadku wykrycia nieprawidlowosci lub naruszen, a takze nie posiadala
udokumentowania wiedzy fachowej oraz kwalifikacji 1 doswiadczenia zawodowego
pracownikow.

W okresie objetym kontrola, GIJHARS — w ramach sprawowanego nadzoru —
przeprowadzit 41 kontroli UJC, w tym w 2005 r. — 6 kontroli, 2006 r. — 6, 2007 r. — 11,
2008 r. — 8, a w 2009 r. — 10, ktore objely migdzy innymi posiadanie i stosowanie przez UJC
procedur kontrolnych, posiadanie niezbg¢dnych $rodkéw technicznych oraz dokumentacji
dotyczacej kwalifikacji pracownikow, a takze dokumenty z kontroli gospodarstw 1 przetwérni
ekologicznych. W trakcie tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m. in.:

— rzetelnosci dokumentéw z przeprowadzanych kontroli oraz danych z wykazow

producentéw przekazywanych do GIJHARS — nieprawidtowosci stwierdzono w 2005,
2006, 200712008 r.,

— sposobu potwierdzenia kompetencji i posiadanego doswiadczenia czgéci personelu tych
jednostek (zaswiadczenia, certyfikaty potwierdzajace odbyte szkolenia) — w 2005 1 2006 .,

— postgpowania personelu UJC zgodnie z zatwierdzonymi procedurami — w 2007 1 2008 r.,
— sposobu dokumentowania kontroli przeprowadzonych przez inspektorow UJC — 2005 r.,
— kompetencji i odpowiedniego do§wiadczenia czg¢sci personelu UJC — 2005 r.,

— stosowanych procedur kontroli i certyfikacji producentow oraz wzordéw formularzy
zwiazanych z kontrola i certyfikacja producentow — 2007 r.
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NIK nie wnosi uwag do rzetelnosci przeprowadzanych przez ITHARS kontroli.

Jednak nadzor GIJHARS nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi byl
w ocenie NIK, niepelny i nie w pelni skuteczny. Przeprowadzona w GIJHARS kontrola NIK
stwierdzita, ze:
— w 2006 1. nie objeto kontrola 3 z 7 UJC, co bylo niezgodne z zatwierdzona przez Glownego
Inspektora JHARS w 2004 r. procedura ,,Kontrola upowaznionych jednostek certyfikujqcych”,
ktora zaktadata, ze kazda UJC bedzie objgta kontrola planowa przynajmniej raz w roku,

— nieskutecznie egzekwowano od UJC usunigcie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku
kontroli tych jednostek, co powodowato, ze nieprawidtowosci tego samego rodzaju byty
stwierdzane w trakcie kolejnych kontroli,

— nie dokonywano pelnej weryfikacji przekazywanych przez UJC danych o prowadzonej
produkcji lub wykonywanej przez producentow dziatalnosci, a takze o wielkosci produkcji
ckologicznej'”.

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o NIK, w okresie od czerwca do sierpnia 2009 r.,
GIJHARS przeprowadzit kontrole we wszystkich 11 UJC. Stwierdzono, ze UJC posiadaja
obowiazujace certyfikaty akredytacji w zakresie prowadzenia certyfikacji zgodnosci
w rolnictwie ekologicznym, zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 45011 ,,Wymagania
ogolne dotyczqce jednostek prowadzqcych systemy certyfikacji wyrobow”. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w 3 UJC: Centrum Jakosci AgroEko Sp. z o0.0., SGS Polska Sp. z o.0.
1 PCBC. SA. Nieprawidtowosci stwierdzone w pozostatych 8 UJC dotyczyly gléwnie braku
wystarczajacej liczby odpowiednio wykwalifikowanych 1 do$wiadczonych pracownikow,
co stanowito naruszenie art. 27 ust. 5 lit. b) pkt (ii) rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych i uchylajqce rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91" oraz art. 5 ust. 2 lit. b) pkt (ii)
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt

i dobrostanu zwierzqt'®. Na przyklad:

— w3 UJC (BIOEKSPERT Sp. z 0.0., EKOGWARANCJA PTRE Sp. z o.0. i COBICO
Sp. z o0.0.) decyzje certyfikacyjne mogla podejmowac wylqcznie jedna osoba
(np. prezes spotki, dyrektor).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie wzoru formularza
wykazu producentow podlegajqcych kontroli upowaznionej jednostki certyfikujqcej (Dz.U. Nr 34, poz. 312 ze zm.) -
uchylone z dniem 7 sierpnia 2009 r.

" Dz.U.L 189 220.07.2007, s. 1 ze zm. - obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 r.

¥ Dz.U.L 165 z30.04.2004, s. 1, ze zm.
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Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$ci wpltywajace negatywnie na realizacje zadan
przekazanych UJC, na mocy upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Polegaly one na:

— nierzetelnym sporzadzaniu protokotéw z kontroli (5 UJC: AGRO BIO TEST Sp.
z 0.0., BIOEKSPERT Sp. z o.0., COBICO Sp. z o.0., PNG Sp. z o.0.,
EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0.) oraz nierzetelnym sporzadzeniu certyfikatu
zgodnosci (BIOEKSPERT Sp. z 0.0.), tj.: sprzecznych lub niesp6jnych informacjach
zawartych w protokotach, niezgodnosci tresci certyfikatu ze stanem faktycznym,

— przyjmowaniu niekompletnych i/lub zawierajacych bledy zgloszen dziatalnosci
w rolnictwie ekologicznym (4 UJC: BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z o.0.,
BIOEKSPERT Sp. z 0.0., COBICO Sp. z 0.0., Control Union Poland Sp. z 0.0.),

— wydaniu certyfikatu zgodnosci na okresy przed data ich wydania (COBICO Sp. z 0.0.)
lub objeciu producenta procesem certyfikacji, przed zgltoszeniem dziatalnosci
w rolnictwie ekologicznym przez tego producenta (BIOEKSPERT Sp. z 0.0.),

— rozszerzeniu certyfikatu zgodno$ci wydanego przez EKOGWARANCJA PTRE Sp.
z 0.0. o zakres obejmujacy import produktéw rolnictwa ekologicznego z kraju
trzeciego, nie posiadajac certyfikatu wydanego eksporterowi, potwierdzajacego, ze
produkcja w kraju trzecim kontrolowana jest na réwnowazno$¢ z wymaganiami
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 lub rozporzadzenia (WE) 834/2007.

Wedtug danych GIJHARS na 31 grudnia 2008 r., upowaznione jednostki certyfikujace
zatrudniatly ogélem 314 inspektoréw realizujacych zadania zwiazane z rolnictwem
ekologicznym. Przecigtne obciazenie jednego inspektora w roku wynosito 48,4 producenta
i 1.002,9 ha powierzchni uzytkéw rolnych, najwigksze w Bioekspert Sp. z o.0.
73,0 producenta i 1.321,6 ha oraz w Polskim Centrum Badan i Certyfikacji S.A./Oddziat
w Pile — 70,3 producenta i 2.504,2 ha (Rys. 4, Tabela 5).

Rys. 4. Liczba podmiotow kontrolowanych przez 1. inspektora UJC
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Zrédto: Na podstawie danych GITHARS.
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Tabela 5. Dane dotyczace zakresu wykonywanego przez UJC nadzoru nad producentami
w rolnictwie ekologicznym

.. Powierzchnia Liczba inspektorow . ‘Wskaznik obciazenia
Upowazniona . s Liczba .
X Liczba gospodarstw zatrudnionych w UJC . . inspektora UJC
jednostka producentéw leceni inspektordw liczb:
. na umoweg o na umowg zlecenie 1czba .
certyﬁku] aca [ha] pracg lub o dzieto uic prod./insp. ha/insp.
Ekogwarancja PTRE Sp.z0.0. 4880 83623,6 12 0 80 61,0 1045,3
Agro Bio Test Sp. z 0.0. 2931 71267,5 8 1 64 45,8 1113,6
Bioekspert Sp. z 0.0. 2044 36999,3 2 7 28" 73,0 1321,4
Polskie Centrum Badan i
Certyfikacji S.A/Oddziat w Pile 1617 57597,2 5 0 23 70,3 2504,2
BC COBICO Sp. z 0.0. 1608 27899,2 4 0 34 473 820,6
BIOCERT Malopolska Sp.zo.o. 1136 18811,8 3 2 49 23,2 3839
PNG Sp. z 0.0. 841 15669,3 3 1 36 23,4 4353
Centrum Jakos$ci AgroEko
Sp. zo.0. 142 3035,9 2 2 16 8,9 189,7
TUV Rheinland 5 174 6 0 2 2,5 8,7
Control Union Poland Sp. zo.0. 2 0,0 1 1" 4 0,5 0,0
SGS Polska Sp. z 0.0. 0 0,0 6 0 1 0,0 0,0
Suma 15206 314921,2 52 14 314 —
Srednio 48,4 1002,9

" Lacznie z 4 praktykantami.
" 1 osoba wspolpracujaca, tzw. certyfikator, zatrudniony na umowe o prace przez centrale w Holandii.

Zrédto: Na podstawie danych GIJHARS.

W toku kontroli przeprowadzonych przez IJHARS, pobrano do analizy 712 probek
artykutow rolno-spozywczych 1 pasz, z tego 673 na obecno$¢ pozostatosci srodkow
chemicznych oraz 39 probek na obecnos¢ GMO. Najwigcej probek pobrano w 2005 r. — 204
i w 2006 r. — 291 (Tabela 6.). Sposrod 673 analizowanych probek jedynie w 4 probkach
(0,6% badanych) stwierdzono obecno$¢ pestycydow (w 2008 r. w 1 probce i w 2009 r.
w 3 probkach). W zbadanych probkach nie stwierdzono obecnosci GMO. Niewykonanie
zaplanowanych kontroli u producentéw spowodowane bylo m.in. problemami kadrowymi
w wojewodzkich inspektoratach JHARS w zwiazku z realizacja innych zadan inspekcji.

Tabela 6. Liczba planowanych i przeprowadzonych kontroli oraz planowanych i pobranych
probek w ramach czynno$ci sprawdzajacych

Planowana liczba Liczba Planowana liczba Liczba prébek
Lp. Rok kontroli przeprowadzonych proébek pobranych do pobranych do
sprawdzajacych’ kontroli sprawdzajacych analizy” analizy”’
gospod. przetw. gospod. przetw. gospod. przetw. gospod. przetw.
1 2005 43 16 110 42 129 64 133 71
2 2006 164 39-48 145 35 420 190-250 230 61
3 2007 114 32-48 79" 38 1657 1007 5 0
4 2008 160 32-48 204 41 80 = 43 13
5 2009 60 24 116" 59 40" 247 117

* — zgodnie z wytycznymi kwartalnymi do planu kontroli wojewddzkich inspektoratow JHARS.

** —w tym dodatkowe kontrole rozpoznawcze producentéw orzecha wtoskiego — 16 producentow.

*3 — zgodnie z rocznym ramowym planem kontroli IJHARS na dany rok.

*4 — w tym dodatkowe kontrole rozpoznawcze producentéw orzecha wloskiego — 56 producentow.

*5 — w planie uwzglgdniono pobranie probek nie podajac liczby.

*6 —w I kwartale 2009 r. — 25 przetworni i importeréw i w okresie od 15.06. do 31.07.2009 r. — 116 gospodarstw i 34 przetworni.
*7 — decyzjg o pobraniu probki podejmowat inspektor WIJTHARS na podstawie analizy sytuacji zastanej u producenta.

Zrodto: GIJHARS.
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W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki cofnigcia upowaznienia
jednostkom certyfikujacym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3.2.2.2. Przestrzeganie warunkéw prowadzenia produkcji rolnej
i przetworstwa rolno-spozywczego metodami ekologicznymi
oraz wprowadzania produktow rolnictwa ekologicznego do
obrotu handlowego

Kontrole przeprowadzone w II 1 III kwartale 2009 r. przez IJHARS — wspo6lnie pod
kierownictwem NIK — wykazaty, ze okoto 40,0% gospodarstw ekologicznych, sposrod
126 badanych, nie przestrzegato zasad prowadzenia produkcji ekologiczne;.

Stwierdzono, ze spos$rod 46 gospodarstw, w ktorych wystepowaly nieprawidtowosci:

— 29 gospodarstw (63,0%) — nie poinformowato WIJHARS o zmianach w prowadzonej
dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym,

— 24 gospodarstwa (52,2%) nie prowadzily wtasciwej ewidencji towarowej 1 dokumentacji
finansowej oraz ksiggowe] w zakresie produkcji ekologicznej, a w szczegdlnosci
dotyczacych dostawcow 1 odbiorcow produktdéw, rodzaju 1 ilosci produktéw ekologicznych
1 materiatow oraz sposobu ich uzycia, a takze sktadu mieszanek paszowych, rodzaju i ilosci
produktéw ekologicznych sktadowanych w obiektach,

— 13 gospodarstw (28,3%) nie posiadato pozwolenia wojewodzkiego inspektora ochrony roslin
1 nasiennictwa na stosowanie nieekologicznego materiatu siewnego,

— 12 gospodarstw (26,1%) w ewidencji zwierzat gospodarskich nie podalo danych dotyczacych
stosowanych pasz 1 dodatkow paszowych, okreséw wolnego wypasu bydla,

— 9 gospodarstw (19,6%) w ewidencji produkcji roslin nie uwzgledniato informacji w zakresie
zbiorow, tj.: daty, rodzaju i1 wielkosci produkcji ekologicznej lub produkcji w okresie
przestawiania,

— 8 gospodarstw (17,4%) dokonalo zakupu zwierzat nieekologicznych bez zgody wlasciwej
jednostki certyfikujace;,

— 6 gospodarstw (13,0%) nie spetnialo wymogu dotyczacego identyfikacji zwierzat
gospodarskich, w tym oznakowania w sposob trwaty, z zastosowaniem metod odpowiednich
dla danego gatunku zwierzat,

— 5 gospodarstw (10,9%) nie posiadato dokumentacji dotyczacej stosowanej dawki azotu na
jednostke powierzchni upraw ekologicznych.

Najwigce] nieprawidlowosci stwierdzono w gospodarstwach nadzorowanych przez
4 jednostki certyfikujace: EKOGWARANCIE PTRE Spotke z o0.0. w Lublinie, AGRO BIO
TEST Spotke z o0.0. w Warszawie, COBICO Spotke z 0.0. w Krakowie i BIOEKSPERT
Spotke z 0.0. w Warszawie.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w badanych gospodarstwach ilustruje Rys. 5.
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Rys. 5. Rodzaje nieprawidlowosci, ktore stwierdzili inspektorzy IJHARS w gospodarstwach
ekologicznych

brak dokumentacji dotyczacej przeliczenia stosowanej dawki
azotu na jednostke powierzchni upraw

nie spetniono wymogow dotyczacych wlasciwej identyfikacji
zwierzat

dokonano zakupow zwierzat nieekologicznych bez zgody
whasciwej UIC

nie uwglgdniono w ewidencji produkeji roslin informacji w
zakresie zbiorow

nie podano w ewidencji zwierzat gospodarskich danych
dotyczacych stosowanych pasz

brak pozwolenia WIORIN na stosowanie nieekologicznego
materiatu siewnego

nie prowadzono wlasciwej ewidencji towarowej i dokumentacji
finansowe;j

nie poinformowano WIJHARS o zmianach w prowadzonej
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Zrodto: Na podstawie danych GIJTHARS.

Podczas kontroli, przeprowadzonych w 34 przetworniach przez [JHARS
w II 1 III kwartale 2009 r., w 8 stwierdzono nieprawidlowosci: w 4 przetworniach — nie
przestrzegano zasad oznakowania paczkowanych produktow ekologicznych (znakowano
produkty etykietami z wzorem wspolnotowego logo produkcji ekologicznej, ktore nie spetniato
wymagan w zakresie ustanowionej wielkosci 1 barw), w 3 — nie weryfikowano zgodnosci
dostarczanych do przerobu produktéow i dodatkow oraz przypraw, w 2 — wyprodukowano
i wprowadzono do obrotu produkty niewymienione w zalaczniku do certyfikatu zgodnosci,
jako produkty ekologiczne, w 2 — nie przedstawiono zgloszenia do WIJHARS rozpoczgcia
prowadzenia dziatalnosci lub zmiany przedmiotu dziatalnosci (Rys. 6).
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Rys. 6. Rodzaje nieprawidlowosci, ktdre zostaty stwierdzone przez inspektoréw IJHARS w
przetworniach ekologicznych

nie posiadano zgloszenia do WIJHARS 25,0%

wyprodukowano i wprowadozno do obrotu produkty
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0,
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Zrédto: Na podstawie danych GIJHARS.

Powyzsze kontrole wykazaty pojedyncze przypadki produktow o nieodpowiedniej
jakosci, pochodzacych z gospodarstw 1 przetworni ekologicznych. Przeprowadzone
w laboratoriach IJHARS badania 117 probek surowcéw roslinnych (ziarna zbdz, maki,
nasion roslin straczkowych, materialu siewnego, pasz tresciwych wilasnych i z zakupu,
mlodych ziemniakéw oraz $§wiezych warzyw i owocoéw) wykazaty, ze w 3 probkach,
tj. w 2 probkach pobranych w gospodarstwach ekologicznych (mieszanki zbozowej
1 owocodw czarnej porzeczki) oraz w 1 probce pobranej w przetworni ekologicznej (kaszki
orkiszowej do produkcji makaronu), wystapily zanieczyszczenia chemicznymi $rodkami
ochrony ro$lin, ktére sa niedozwolone w rolnictwie ekologicznym. W pozostatych probkach
nie stwierdzono obecnosci GMO, jak tez obecnosci niedozwolonych dodatkéw do zywnosci
ekologiczne;.

Przestrzeganie wymagan jakie powinny spelniaé¢ uprawy ekologiczne

Warunkiem przyznania ptatnosci, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewziec rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®, jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej na
deklarowanej powierzchni, przy uwzglednieniu okreslonego standardu gospodarowania,
tj. zwykltej dobrej praktyki rolniczej (ZDPR) w mysl art. 29 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002 r. ustanawiajqcego szczegotowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze

* Dz.U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.
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Srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)’', tj. norm
gospodarowania, ktorych przestrzegaltby racjonalnie postgpujacy rolnik w danym regionie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze do 28 lutego 2008 r. brak byto uregulowan
prawnych, okreslajacych szczegdtowe wymagania jakie powinny spetnia¢ uprawy ekologiczne,
w tym dotyczacych pielggnacji drzew lub krzewdw oraz ustalajacych minimalny poziom obsady
oraz jako$¢ sadzonek wykorzystywanych do nasadzen. Ponadto obowiazujace przepisy prawne
zwiazane z zasadami zwyktej dobrej praktyki rolniczej w Zadnym z wymogow nie odnosity si¢ do
zasad prowadzenia upraw ekologicznych. Skutkowalo to tym, Ze zaniedbania agrotechniczne
(np. zachwaszczenie, zty stan sadzonek) nie byty traktowane jako nieprawidlowos$ci 1 w rezultacie
nie byty naktadane z tego tytutu sankcje w zakresie doptat rolnosrodowiskowych (Rys. 7).

Zrodto: GITHARS.

Podkreslenia wymaga fakt, ze po przeprowadzonych kontrolach na miejscu ARIMR
nie kwalifikowata zaniedbanych agrotechnicznie dziatek do platnosci. W takich wypadkach
producenci rolni odwotywali si¢ od wynikéw kontroli oraz od decyzji o odmowie platnosci
i kierowali sprawy do sadow. W zwiazku z brakiem szczegdtowych uregulowan, sady orzekaty
na rzecz producentow. Poza tym producenci kierowali sprawy do sadow przeciwko inspektorom
terenowym ARIMR, ktorzy realizowali kontrole na miejscu, z oskarzeniem o po$wiadczenie
nieprawdy.

21 Dz.U.L 74 z15.03.2002, s. | ze zm.
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W ramach wspotpracy z ARIMR, inspektorzy IJHARS przeprowadzili w 2008 r.
kontrole u 6 producentéow, w celu weryfikacji poprawno$ci wydania certyfikatow produkcji
ekologicznej przez UJC. W wyniku kontroli, Gtowny Inspektor Jakosci Handlowe;j
Artykuléw Rolno-Spozywczych zwrécit sie do UJC z zaleceniem niezamieszczania
w wykazie producentéow, ktory UJC przekazuje Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, danych skontrolowanych
producentow, ktdrzy nie spetnili wymogoéw okreslonych w ustawie o rolnictwie ekologicznym
1 rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2092/91. Zgodnie z Zalacznikiem 1 A pkt. 3 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2092/91, szkodniki choroby i chwasty, w przypadku ekologicznej metody
produkcji, sa zwalczane poprzez odpowiedni ptlodozmian, zaggszczenie tanu roslin, pokrycie
roli roslinami przez caty okres wegetacyjny, uprawe roslin odchwaszczajacych, uprawe
mechaniczng przy pomocy brony, kultywatora, glebogryzarki, obsypnika lub pielnika.

Upowaznione jednostki certyfikujace stwierdzity, ze mimo wystapienia
nieprawidlowosci, producenci speiniali wymagania w zakresie rolnictwa ekologicznego,
zgodnie z obowiazujacymi procedurami certyfikacji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,
sprawa nie zostata rozstrzygnigta.

Wymogi dla Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w przypadku wariantow od 2.9 do 2.12
dotyczacych upraw sadowniczych i jagodowych, tj.: wykonywanie na plantacji zabiegéw
uprawowych 1 pielggnacyjnych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnosrodowiskowy”

objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Poza tym, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewziec¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®, wprowadzono zmniejszenie platnosci o 100%,
w przypadku nieprowadzenia produkcji rolnej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
o rolnictwie ekologicznym, skutkujacego nieodpowiednim stanem uprawy, w szczegolnosci
zachwaszczeniem lub porazeniem ros$lin uprawnych przez szkodniki lub choroby.

Ekologiczne uprawy orzecha wloskiego

Ekologiczne uprawy sadownicze w Polsce zostaly zdominowane przez plantacje
orzecha wiloskiego. W okresie od 2005 r. do 2008 r. powierzchnia jego upraw dynamicznie
wzrosta z 0,6 tys. ha do 35,9 tys. ha i osiagneta poziom 67,8% ogdlnej powierzchni
ekologicznych upraw sadowniczych. Bylo to skutkiem zastosowania najwyzszej stawki doptat
do 1 hektara powierzchni nowych nasadzen orzecha wtoskiego w wysokosci 1.800 zt, bez
okreslenia — poza obsada w liczbie 50 sadzonek na 1 hektar — minimalnych wymagan

2 Dz.U. Nr 190, poz. 1160.
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agrotechnicznych dla jego uprawy. W latach 2005 — 2008 doptaty do ekologicznych plantacji
orzecha wloskiego wyniosly okoto 135.845 tys. zt, co stanowilo 58,3% doptat ogodlem do
ekologicznych upraw sadowniczych. Udziat doptat do upraw orzecha wloskiego wzrost przy
tym z 7,7% w kampanii 2005 r. do 69,2% — w kampanii 2008 r., w stosunku do doptat ogotem
do ekologicznych upraw sadowniczych (Rys. 8).

Rys. 8. Udzial doptat do upraw orzecha wioskiego w stosunku do doptat ogotem
do ekologicznych upraw sadowniczych
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Zrédto: Na podstawie danych ARIMR.

Zwrocenia uwagi wymaga fakt, ze programy rolnosrodowiskowe, zaréwno
PROW 2004-2006, jak i PROW 2007-2013, okreslaly wsparcie ekologicznych upraw
wieloletnich (w tym plantacji orzecha wloskiego) na okres 5 lat 1 nie przewidywatly
kontynuacji doptat do uprawy danego gatunku w nastgpnych latach po zakonczeniu okresu
przyznawania ptatnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku orzecha wloskiego owocowanie
nastgpuje po 6-7 latach od zasadzenia.

Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi przeprowadzito w okresie od 14 marca 2008 r.
do 30 kwietnia 2008 r. kontrol¢ w zakresie wsparcia finansowego udzielanego przez ARiIMR
rolnikom/producentom rolnym prowadzacym uprawy orzechow wioskich oraz uprawy
ekologiczne warzyw na wybranych uzytkach rolnych. W wyniku kontroli Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi zobowiazat Prezesa ARiIMR do objecia kontrolami na miejscu wigkszej liczby
producentéw rolnych prowadzacych uprawy orzecha wiloskiego.

W 2007 r. i 2008 r. inspektorzy IJHARS przeprowadzili czynno$ci sprawdzajace
rzetelno§¢ kontroli UJC u 72 producentéw prowadzacych nieowocujace uprawy orzecha
wloskiego, w tym w 2007 r. — 16 oraz w 2008 r. — 56 producentéw, na tacznej powierzchni
4.027 ha.
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W ich wyniku u 34 producentow stwierdzono 69 nieprawidtowosci, z tego w 2007 r.
w 11 gospodarstwach — 24 nieprawidtowosci, a w 2008 r. w 23 gospodarstwach —
45 nieprawidlowosci. Najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci w kontrolach UJC to
niesprawdzanie: potozenia dzialek, posiadania przez producenta faktur zakupu sadzonek,
dokumentacji sposobu wyprodukowania sadzonek, dokumentacji stosowanych nawozdéw,
prowadzenia zabiegdbw majacych na celu utrzymanie oraz podwyzszenie zyznosci
1 biologicznej aktywnosci gleby w uprawach orzecha wioskiego.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny plantacji orzecha wloskiego na terenie
wojewodztwa lubuskiego®™ wykazaly, ze na dziatkach zadeklarowanych we wniosku jako
ekologiczna uprawa orzecha wioskiego tylko ok. 5% peddéw sadzonek miato wyksztatcone
korony li$ci, ponadto nie przeprowadzano zabiegdéw pielggnacyjnych przy sadzonkach, czgsé
pedow byta nadlamana, z pogryziona przez zwierzgta kora lub pgknigeciami (odmrozenia),
uprawy nie byly odchwaszczane (Rys. 91 10).

Rys. 9. Zaniedbania agrotechniczne na plantacji orzecha wloskiego

Zrédto: NIK — ogledziny plantacji orzecha wloskiego w wojewddztwie lubuskim przeprowadzone podczas
kontroli NIK w BP ARiMR w Limanowe;j.

> Beneficjent, ktory prowadzil plantacje orzecha wioskiego w wojewédztwie lubuskim, zlozyt wniosek
o doptaty w BP ARiMR w Limanowej (woj. matopolskie).
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Rys. 10. Zaniedbania agrotechniczne na plantacji orzecha wloskiego

Zrédto: NIK — ogledziny plantacji orzecha wloskiego w wojewddztwie lubuskim przeprowadzone podczas
kontroli NIK w BP ARiMR w Limanowe;j.

Na mocy wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przepisow?’, ktore
weszly w zycie z dniem 29 lutego 2008 r., obnizono najwyzsza stawke doptat z 1.800 zt/ha do
800 zl/ha oraz okreslono minimalne zabiegi agrotechniczne dla tej uprawy. Wydane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przepisy”, ktore weszly w zycie z dniem 28 lutego
2009 r., zwigkszyly minimalna obsade sadzonek orzecha wtoskiego z 50 szt./ha do 75 szt./ha
oraz wykluczyly z doptat nowe plantacje orzecha wloskiego. W ocenie NIK byly to dziatania
celowe i gospodarne.

# Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegélowych

warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 34, poz. 200) — weszlo
w zycie 29 lutego 2008 r. - uchylone z dniem 28 lutego 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) -
weszto w zycie z dniem 28 lutego 2009 r.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Inspekcj¢ Handlowa w 2009 r. w jednostkach
handlu detalicznego

Na podstawie art. 12 wust. 2 ustawy o NIK, w 2009 r., Inspekcja Handlowa
przeprowadzita w 2009 r. kontrole w 45 jednostkach handlu detalicznego, w tym
w 26 sklepach specjalistycznych. Sposrdéd 495 zbadanych partii artykutow zywnos$ciowych,
Inspekcja Handlowa zakwestionowata ze wzgledu na stwierdzenie roznego rodzaju
nieprawidlowosci 75 partii produktow (15,2%). W 12 placowkach (24,7%) brak bylto
wlasciwej informacji o cenach, w 3 placowkach (6,7%) personel nie posiadat wymaganych
orzeczen lekarskich, a w 3 placowkach (6,7%) uzywano wag z nieaktualng cecha legalizacji.
Sposrod badanych partii ekologicznych produktow spozywczych wystapito 89 partii
(ok. 18,0% badanych), ktore zostaly wyprodukowane poza Polska. Produkty tego rodzaju
wystepowaly najczesciej w kontrolowanych placowkach handlowych na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego i podlaskiego. Ustalenia kontroli daly podstawe do nalozenia 17 mandatow
karnych w tacznej kwocie 3 tys. zl, skierowania 51 spraw do IJHARS 1 przekazania
13 informacji do innych organéw nadzoru (urzegdéw miar, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
1 Inspekcji Weterynaryjnej).

Badania Inspekcji Handlowej wykazaty tez, ze nastapil wzrost zainteresowania oferta
rolnictwa ekologicznego ze strony jednostek handlowych w stosunku do stanu z 2005 r.
Artykuty rolnictwa ekologicznego dostepne byly w wigkszej liczbie sklepow i w szerszym
asortymencie. Dominowaty przetwory zbozowe, przetwory owocowo-warzywne, szerszy byt
asortyment produktoéw mleczarskich oraz migsnych. Jednak ich ceny byly w dalszym ciagu
Srednio 2-, a nawet 4-krotnie wyzsze, niz ceny tego samego rodzaju produktow
wyprodukowanych metodami konwencjonalnymi. Wsrdd badanych artykuléw stwierdzono
artykuty nieprawidtlowo oznakowane, a takze produkty z napisami sugerujacymi, ze sa to
produkty rolnictwa ekologicznego, a faktycznie pochodzace z upraw prowadzonych
metodami konwencjonalnymi.

3.2.2.3. Dziatania podejmowane w celu wzmocnienia systemu nadzoru,
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w celu wzmocnienia systemu kontroli
1 certyfikacji w rolnictwie ekologicznym:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi organizowat regularne spotkania z przedstawicielami
UJC 1 GIJHARS, na ktérych omawiano biezace problemy kontroli i certyfikacji
producentéw w rolnictwie ekologicznym,

— Gloéwny Inspektor JHARS organizowat spotkania informacyjne z przedstawicielami UJC,
poswigcone omoéwieniu pojawiajacych si¢ probleméw w zakresie nadzoru oraz
omoOwieniu zmian W obowiazujacych przepisach prawa dotyczacego rolnictwa
ekologicznego,
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— przedstawiciele MRiRW, GIJHARS i UJC brali udzial w pracach Komitetu
Specjalistycznego ds. Rolnictwa i Zywnosci przy Polskim Centrum Akredytacji,
dotyczacych spraw certyfikacji w rolnictwie ekologicznym.

W wyniku powyzszych dziatah zostaty sformulowane propozycje zmian prawa,
uwzglednione w ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, ktora weszta
w zycie w dniu 7 sierpnia 2009 r. Konieczno$¢ zmiany dotychczasowej ustawy o rolnictwie
ekologicznym wynikata rowniez z przepisow rozporzadzenia Rady nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91 oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajqcego szczegotowe zasady wdrazania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli’®.
Nowe przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego okreslity m.in.:

— tryb postepowania w stosunku do producentéw kontrolowanych przez upowazniona
jednostke certyfikujaca, ktérej zostalo odebrane upowaznienie MRiRW lub ktora
zaprzestala dziatalno$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego,

—  mozliwo$¢ wprowadzania, przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi,
w drodze rozporzadzenia, rodzaju i zasad stosowania sankcji przez UJC wobec
producentéw nieprzestrzegajacych zasad produkcji ekologicznej,

— obowiazek przekazywania przez UJC, do 10 kazdego miesiaca, wykazu producentéw
ekologicznych,

— mozliwo$¢ sprawdzania przez GIJHARS u producentéw ekologicznych czy produkcja
ekologiczna jest zgodna z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego,

— mozliwo$¢ wyegzekwowania przez GIJHARS otrzymywania od UJC wykazow

producentéw i sprawozdan w wersji elektroniczne;,

— egzamin kwalifikacyjny na inspektora rolnictwa ekologicznego, ktory ma potwierdzac
wlasciwe przygotowanie personelu UJC odpowiedzialnego za wykonywanie kontroli,

— narzgdzia karania podmiotdw naruszajacych przepisy o rolnictwie ekologicznym,

— prawo nakazywania jednostce certyfikujacej przez Glownego Inspektora JHARS
wykonania okres$lonych dziatah naprawczych,

— mozliwo$¢ zastosowania wobec jednostki certyfikujacej pieni¢znych kar naktadanych
w trybie administracyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dzialan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej w celu wzmocnienia systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym, jak réwniez realizacji wnioskéw — w ww. zakresie — z przeprowadzonej
w 2005 r. kontroli pn. ,,Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce”.

% DzU.L.250z 18.09.2008, s.1. ze zm.
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3.2.3. Przestrzeganie zasad udzielania ptatnosci rolnosrodowiskowych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r. ARIMR zrealizowata ptatnosci
rolnosrodowiskowe dotyczace rolnictwa ekologicznego na ogoélna kwotg 609.130,4 tys. z1, z tego
563.260,1 tys. zt w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz
45.870,3 tys. zt w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, w trakcie rozpatrywania byto 567 spraw na kwotg 997,5 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyjeta od producentéw rolnych
ogotem 43.223 wnioski o platnosci rolnosrodowiskowe w zakresie rolnictwa ekologicznego
na kwotg 644.279,1 tys. zt i na podstawie pozytywnie rozpatrzonych 42.226 wnioskdéw
przyznala ptatnosci na kwotge 610.127,9 tys. zi. Negatywnie rozpatrzonych zostalo
997 wnioskéw na kwote 34.151,2 tys. zl, gléwnie na skutek niespelnienia wymogow
formalnych 1 merytorycznych lub wycofania wnioskow.

Liczba producentéw rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi,
ktorzy ztozyli wnioski o doplaty systematycznie wzrastata od 6.818 w 2005 r.,
8.639 w 2006 r., 11.278 w 2007 r. do 15.353 w 2008 r., tj. odpowiednio o 26,7%, 30,5%
1 36,1%. Powierzchnia upraw ekologicznych objgta ptatnosciami wzrastata od 138,3 tys. ha
w 2005 r., 176,8 tys. ha w 2006 r., 227,2 tys. ha w 2007 r. do 309,8 tys. ha w 2008 r.,
tj. odpowiednio o 27,8%, 28,5% 1 36,4%. (Rys. 11).

Rys. 11. Liczba producentéw rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi,
ktorzy ztozyli wnioski o doptaty i powierzchnia upraw objeta platnosciami
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Zrédto: Na podstawie danych ARIMR.
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W  okresie objetym kontrola, do oddziatow regionalnych ARiIMR wplynety
804 odwotania od decyzji dotyczacych ptatnosci rolnosrodowiskowych w zakresie rolnictwa
ekologicznego, wydanych przez kierownikéw biur powiatowych Agencji. Glownymi
przyczynami odwotan bylo kwestionowanie przez wnioskodawcow wynikow kontroli na
miejscu oraz kwestionowanie danych zawartych w wykazach jednostek certyfikujacych.
Po rozpatrzeniu, uwzgledniono 475 odwotan, a odno$nie do 329 odwotan wydano decyzje
negatywne, z ktorych 107 zostato zaskarzonych do sadéw administracyjnych.

Zastrzezen nie budzit przebieg postgpowan windykacyjnych nienaleznie pobranych
przez beneficjentdw platnosci rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Agencja odzyskata w ramach 263 postgpowan kwote
1.190,2 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami, realizacj¢ przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa platnosci rolnosrodowiskowych
dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

We wszystkich 24 skontrolowanych biurach powiatowych ARIMR wystapity opdznienia
wydawania decyzji o platnosciach rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego
w stosunku do termindéw okre§lonych w rozporzadzeniach: Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 .
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej planem rozwoju
obszarow wiejskich oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program
rolnosrodowiskowy”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
Na przyktad:

— w BP ARIMR w Staszowie sposrod 157 wydanych decyzji w latach 2005-2008
o ptatnosciach w ramach PROW 2004-2006 przekroczono terminy w przypadku
134 (85,4%) decyzji od 8 do 119 dni, a sposrod 34 decyzji wydanych w ramach
PROW 2007-2013 — w przypadku 19 (55,9%) decyzji od 23 do 64 dni. W przypadku BP
w Chetmie sposrod 295 wydanych decyzji o ptatnosciach w ramach PROW 2004-2006
przekroczono terminy w przypadku 244 (82,7%) decyzji od 3 do 245 dni, a sposrod
26 decyzji wydanych w ramach PROW 2007-2013 — w przypadku 13 (50,0%) od 40 do
98 dni. Wedlug wyjasnien kierownikow biur powiatowych ARIMR gtownymi tego
przyczynami byly: braki kadrowe, niepetlna funkcjonalnos¢ systemu informatycznego na
poziomie biura powiatowego oraz zbyt pozne — dla podjecia decyzji w terminie —
przesytanie przez Centrale ARIMR wykazow gospodarstw ekologicznych, sporzqdzonych
przez jednostki certyfikujqce, a takze protokotow z przeprowadzonych kontroli na miejscu
przez oddzialy regionalne ARiIMR.

W okresie objetym kontrola, ARIMR uzyskala akredytacje¢ na obsluge platnosci
rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013. Do obstugi
wnioskOw o ptatnosci rolnosrodowiskowe zostat wdrozony system informatyczny PROW.0.2.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wnioskow sformutowanych po kontroli
w 2005 r. pn. ,,Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce”.
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3.2.4. Finansowanie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dzialan
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego

Wydatki poniesione przez MRiRW na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
wyniosty ogotem 42.067,9 tys. zt, w tym w 2005 r. — 6.873,2 tys. zi, 2006 r. — 8.430,2 tys. zi,
2007 r. — 12.857,2 tys. zi, 2008 r. — 13.801 tys. zt i w I potowie 2009 r. — 106,3 tys. zt.
Struktura wydatkow przedstawiata si¢ nastgpujaco:

— 24.274,1 tys. zt (57,7%) — dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw ekologicznych,

14.499,5 tys. zt (34,5%) — badania naukowe w zakresie rolnictwa ekologicznego,

1.509,8 tys. zt (3,6%) — promocja rolnictwa ekologicznego,

1.199,4 tys. zt (2,9%) — koordynacja doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego,

585,1 tys. zt (1,4%) — analizy chemiczne produktow ekologicznych.

Struktura wydatkoéw w okresie objetym kontrola ulegala zmianom z uwagi na wzrost
liczby podmiotow objetych kontrola, w zwiazku z czym udzial dofinansowania kosztow
kontroli gospodarstw ekologicznych wzrdst z 51,7% wydatkow ogotem w 2005 r. do 62,6%
w 2008 r. Na zmiang struktury wydatkow miato rowniez wptyw zaniechanie finansowania
koordynacji doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego w formie dotacji celowe;j
(w 2005 r. — 7,3% a w 2008 r. — 8,3%) i finansowanie tych zadan z dotacji podmiotowe;j
CDR Odziat w Radomiu.

Ponadto w ramach 5 projektow Pomocy Technicznej z PROW 2004-2006
zrealizowano 16 umoéw na laczna kwotg 860,4 tys.zl, z ktorej 80% (6683 tys. zl)
sfinansowano ze srodkow UE, a 20% (172,1 tys. zt) — z budzetu krajowego. Z kolei w ramach
Pomocy Technicznej PROW 2007-2013 realizowano 15 uméw na laczna kwote
253,7 tys. zt, z ktorej 75% (190,3 tys. zt) sfinansowano ze srodkéw UE, a 25% (63,4 tys. zt) —
z budzetu krajowego. Wydatki przeznaczone zostaly m.in. na promocj¢ rolnictwa
ekologicznego na targach krajowych i zagranicznych, np. BioFach w Norymberdze
(483,8 tys. zl), AGROTECH w Kielcach (30 tys. zt), Targach Polagra Food i Farma
(48,4 tys. zt), Targach AGROTECH (72,8 tys. zl), na szkolenia z zakresu funkcjonowania
grup producentow rolnych oraz zasad organizowania si¢ producentoéw ekologicznych
(280,2 tys. zt), szkolenia dla doradcow rolnosrodowiskowych z zakresu rolnictwa
ekologicznego (11,2 tys. zl), a takze na wydanie publikacji na temat systemow jakos$ci
zywnosci (10,2 tys. zt).

W ramach programu Transition Facility PL2005/IB/AG/04 ,,Poprawa funkcjonowania
instytucji nadzorujqcych oraz certyfikujqgcych w  rolnictwie ekologicznym”, MRiRW
wydatkowalo kwote 136 tys. zl. Przeszkolono ogotem 210 oso6b, w tym migdzy innymi
178 przedstawicieli upowaznionych jednostek certyfikujacych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do trybu i zasad sfinansowania oraz
rozliczenia $rodkéw krajowych i UE na powyzsze dzialania zwiazane z rolnictwem

ekologicznym.
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Dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw rolnych, w ktorych jest prowadzona
produkcja metodami ekologicznymi

W ramach dofinansowania kosztéw kontroli przeprowadzonych przez upowaznione
jednostki certyfikujace, MRiIRW przyznato dotacje w wysokosci 24.274,1 tys. zt*', z tego
w latach 2005, 2006, 2007 i 2008 odpowiednio 3.555,2 tys. zl, 4.684.5 tys. zt, 7.390,1 tys. zt
1 8.644.3 tys. zt.

W II potroczu 2005 r. 1 2006 r. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza otrzymata
z MRIiRW 1 przekazata Okregowym Stacjom Chemiczno-Rolniczym dotacje w kwotach
odpowiednio 3.555,2 tys. zt i 4.684,5 tys. zt. W II poétroczu 2005 r. i 2006 r. wptyngto
odpowiednio 7.032 i1 8.981 wnioskéw, z ktorych — ze wzgledu na niespelnianie wymogow
formalnych — odrzucono tacznie 518.

W latach 2007-2008, KSChR otrzymata z MRiRW 1 przekazata UJC dotacje w kwotach
odpowiednio 7.390,1 tys. zt 1 8.644,3 tys. zt. O wymienione dotacje wystapito: w 2007 r. —
71w 2008 r. — 8 jednostek certyfikujacych — po przeprowadzeniu odpowiednio: 11.884 1 13.918
kontroli gospodarstw. W 2007 r. KSChR zaopiniowala pozytywnie wszystkie przyjete wnioski.
W 2008 r. nie przyjeta jednego wniosku z uwagi na zawarte w nim bledy formalne.
W powyzszym okresie, jednostki certyfikujace zwrocity na rachunek dochodow budzetu panstwa
nienaleznie pobrane dotacje wraz z odsetkami w kwocie 2.950 zt.

W 2008 r. dotacja w kwocie 1.266 tys. zt (14,6% dotacji wnioskowanej) zostala
wyptacona po otrzymaniu przez KSChR z MRiRW informacji uzupetniajacych o podjgciu
przez gospodarstwa rolne dzialalno§ci w zakresie rolnictwa ekologicznego. Brak tych
informacji, ktore gromadzone sa przez GIJHARS, utrudniat KSChR dokonywanie weryfikacji
ztozonych wnioskéw o dotacje. Zdaniem NIK, spowodowane to bylo niewystarczajaca
wspoipraca KSChR z GIJHARS w zakresie wymiany informacji o gospodarstwach
ekologicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania w 8 okregowych stacjach
chemiczno-rolniczych. W przypadku 7 nie stwierdzono nieprawidlowosci. Podczas kontroli
OSChR w Lublinie stwierdzono, ze na zbadanych 8 sprawozdan z wykonania zadan
rzeczowych przestanych do KSChR, w 2 wykazano, niezgodne z ewidencja, dane o liczbie
zbadanych prob glebowych 1 podlozy ogrodniczych, a w jednym — niezgodne z ewidencja
dane o liczbie zbadanych prob glebowych dla potrzeb doradztwa rolniczego.

27 Dotacje do kosztow kontroli przyshugiwaly gospodarstwom ekologicznym na podstawie rozporzadzen

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek dotacji podmiotowych dla roznych podmiotow
wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa: z dnia 15 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 655 ze zm.) i z dnia
30 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 683 ze zm.) — uchylonego z dniem 16 kwietnia 2007 r.
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2007 r. w sprawie
stawek dotacji podmiotowych dla roznych podmiotow wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz.U. Nr 67, poz. 446 ze zm.), ktore weszto w zycie z dniem 16 kwietnia 2007 r. - dotacje do kosztow
kontroli przystuguja jednostkom certyfikujacym.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji przez Krajowa Stacjg
Chemiczno-Rolnicza wyplat dotacji budzetowych na rzecz rolnictwa ekologicznego.

Dotacje dla podmiotow prowadzacych badania naukowe z zakresu rolnictwa ekologicznego

W latach 2005-2008 dotacje MRiRW dla podmiotéw prowadzacych badania naukowe
z zakresu rolnictwa ekologicznego stanowity kwotg 14.499,5 tys. zt. W ramach tych dotacji
wyptacono w:

— 2005 r. kwote 2.400 tys. zt 12 jednostkom badawczym na realizacje 13 tematoéw
badawczych,

— 2006 1. kwote 2.900 tys. zt 12 jednostkom na realizacj¢ 14 tematow,
— 2007 r. kwotg 4.722,8 tys. zt 13 jednostkom na realizacj¢ 21 tematow,
— 2008 r. kwotg 4.476,7 tys. zt 16 jednostkom na realizacj¢ 28 tematow.

Natomiast w I potroczu 2009 r., z uwagi na niezakonczenie 20 tematoéw badawczych,
MRiRW nie wyplacito 15 jednostkom kwoty 3.174,9 tys. zt.

Najwigksze kwoty na badania naukowe w zakresie produkcji rolnej prowadzonej
metodami ekologicznymi otrzymaty: Instytut Sadownictwa i1 Kwiaciarstwa w Skierniewicach
—3.289,9 tys. zt, Instytut Warzywnictwa w Skierniewicach — 1.956,6 tys. zt, Instytut Hodowli
1 Aklimatyzacji Ro$lin w Radzikowie — 1.740,5 tys. zl, Instytut Uprawy, Nawozenia
1 Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach — 1.650 tys. zt, Szkota Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie — 1.259,9 tys. zl, Instytut Zootechniki w Krakowie —
1.042 tys. zt oraz Instytut Budownictwa, Mechanizacji 1 Elektryfikacji Rolnictwa
w Warszawie — 1.030 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu rozliczenia kosztéw badan
z zakresu rolnictwa ekologicznego.

Wydatki MRiRW na finansowanie dzialan promocyjnych, koordynacj¢ doradztwa
w rolnictwie ekologicznym oraz na wykonywanie analiz pozostalosci Srodkéw ochrony roslin

Na promocj¢ rolnictwa ekologicznego w badanym okresie MRiRW wydatkowato kwot¢
1.509,8 tys. zt, w tym w 2005 r. — 300 tys. zt, 2006 r. — 27,7 tys. zk, 2007 r. — 575,8 tys. zi,
2008 r. — 500 tys. zt i [ poiroczu 2009 r. — 106,3 tys. zt.

Sfinansowane dzialania promocyjne polegaly gléwnie na organizowaniu stoisk
promujacych polskie rolnictwo ekologiczne na krajowych i zagranicznych targach, np.
w 2005 r. na Migdzynarodowych Targach Polagra Farm 1 Targach Polagra Food,
na Migdzynarodowych Targach Owocow 1 Warzyw AGF Polska, w 2007 r.
na Migdzynarodowych Targach AGROTECH w Kielcach, w 2008 r. na Migdzynarodowych
Targach EKOGALA w Rzeszowie i w latach 2005-2009 na Migdzynarodowych Targach
Zywnosci i Produktéw Ekologicznych BioFach w Norymberdze. Ponadto organizowano
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seminaria z udziatem ekspertéw zagranicznych dla przetworcow i handlowcéw oraz w 2008 r.
12009 r. konkursy na najlepsze gospodarstwo ekologiczne.

Na koordynacj¢ doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego MRiRW wyptacito
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu kwote 1.199.4 tys. zi,
w tym w 2005 r. — 499.4 tys. zt i w 2006 r. — 700,0 tys. z}**. W ramach zadania Koordynacja
doradztwa w  zakresie rolnictwa ekologicznego zrealizowano szkolenia zwigzane
z doradztwem rolniczym w zakresie ekologii oraz z zakresu podstaw rolnictwa ekologicznego
1 tworzenia grup producentdw. Prowadzone byto gospodarstwo pokazowe w Chwatowicach.
Stworzono bazeg gospodarstw pokazowych w Polsce, a dla 104 gospodarstw posiadajacych
certyfikat gospodarstva ekologicznego prowadzono ,zeszyty analizy techniczno-
ekonomiczne;j”.

Na wykonanie analiz pozostato$ci srodkow ochrony roslin w probkach pobranych
z plodéow rolnych wyprodukowanych metodami ekologicznymi przez Instytut Ochrony
Rosélin w Poznaniu, Zaktad Badania Pozostatoéci Srodkéw Ochrony Roslin, MRiRW
wydatkowalo ogotem 585,1 tys. zt, w tym w 2005 r. kwotg 118,6 tys. zt, w 2006 r. —
118 tys. z*’, w 2007 roku — 168,5 tys. z}, a w 2008 roku — 180 tys. z.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidlowosci wydatkowania
powyzszych srodkow.

3.2.5. Gromadzenie danych statystycznych dotyczacych produkcji i rynku
produktow ekologicznych

W ocenie NIK, niepetna byta realizacja zadania tworzenia przez MRiRW i1 GIJHARS
systemu gromadzenia danych statystycznych o rolnictwie ekologicznym.

Gromadzone przez GIJHARS dane o prowadzonej produkcji lub wykonywanej przez
producentéw dziatalnosci, a takze — wielko$ci produkceji ekologicznej, przekazywane przez
UJC, nie byly w peni rzetelne. Wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r. w przypadku
1.108 (27,1%) sposréd 4.096 producentow zbdz powierzchnia upraw znajdowata sig
w przedziale od zera do 0,1 ha, podczas gdy wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. takich
gospodarstw byto tylko 36 (0,7%) z 4.840.

Stwierdzono w tych wykazach nierealne dane dotyczace plonow zbdz, zar6wno
przecigtne: w2005 r. — 15,77 dt/ha, w 2006 r. — 0,05 dt/ha, w 2007 r. — 0,02 dt/ha,
co stanowito odpowiednio 48,67%, 0,19% i 0,06% plondéw upraw konwencjonalnych, jak

W latach 2007-2009 zadania z zakresu rolnictwa ekologicznego zostaly sfinansowane ze $rodkéw dotacji
podmiotowej CDR Oddzial w Radomiu.

Od 2006 r. koszty ww. badan byly finansowane z programu wieloletniego ,,Ochrona roslin uprawnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi,
zwierzqt domowych i srodowiska”, w ramach zadania 3.6 pn. ,,Prowadzenie analiz pozostalosci $rodkéw
ochrony ros$lin w ptodach rolnych, roslinnych produktach spozywczych i paszach pochodzacych z produkcji
ekologicznej”. Realizacja ww. programu byla finansowana przez MRiRW z czgsci 32, rozdzialu 01095,
§ 2840 klasyfikacji budzetowej wydatkow.

29
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i plony maksymalne zb6z: w 2005 r. — 101,0 dt/ha, w 2006 r. — 3.000,0 dt/ha, w 2007 r. —
743,3 dt/ha, a w 2008 r. pszenicy — 30.000,0 dt/ha (450 t z 0,15 ha), pszenicy orkisz —
2.000,0 dt/ha, a pszenzyta — 296,6 dt/ha (Tabela 7).

Tabela 7. Poréwnanie wielkosci plonéw w rolnictwie ekologicznym obliczonych na
podstawie danych GIJHARS 1 GUS dla upraw konwencjonalnych

Przecigtna wielko$¢ plonéw w dt/ha na podstawie Stosunek wielkos$ci plonéw
w rolnictwie ekologicznym
Rodzaj uprawy wykazéw " GUS™ do plonow upraw

konwencjonalnych w %

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2/5 3/6 4/7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
zboza 15,77 0,05 0,02 32,4 26,5 32,41 48,67%| 0,19% | 0,06%
rosliny wysokobiatkowe 11,4 0,07 8,31 42,2 38,3 47,6|27,01%| 0,18% | 17,46%
ziemniaki 106,08 0,01] 74,15] 176,0] 150,0] 207,0]60,27% | 0,01% | 35,82%

* Wedtug NIK.
" Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2008. GUS Warszawa 2008 r., s. 471 i 473.

MRiRW réwniez nie dysponowato rzetelna baza danych o wielkos$ci produkcji
rolnictwa ekologicznego w latach 2005-2009. Dopiero w trakcie kontroli NIK, GIJHARS na
wniosek MRiRW, wystapit do jednostek certyfikujacych o dokonanie weryfikacji wielko$ci
produkcji ekologicznej za 2008 r.

Niejednolity byt sposob przekazywania danych z UJC do GIJHARS. Z 4 jednostek
certyfikujacych otrzymywano dane w systemie EKO®, a z pozostalych na arkuszach
MS Excel, co utrudniato przetwarzanie tych danych. Poza tym stwierdzono, ze od 2005 r. nie
dostosowywano systemu EKO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych w zakresie
rolnictwa ekologicznego, co uniemozliwialo rzetelne analizowanie danych i1 sporzadzanie
petnych raportéw o produkcji w rolnictwie ekologicznym.

W latach 2005-2009 (do 30 czerwca 2009 r.), Glowny Inspektor JHARS udostgpnit
dane o producentach w rolnictwie ekologicznym 545 razy, w tym: 2005 r. — 110 udostepnien,
2006 r. — 128 udostgpnienia, 2007 r. — 102 udostepnienia, 2008 r. — 143 udostepnienia, 2009 r.
(do 30 czerwca) — 62 udostepnienia.

Dane o rolnictwie ekologicznym przekazywano m. in. Gléwnemu Urzedowi
Statystycznemu, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu, urzgdom
marszatkowskim, uczelniom, podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym. NIK nie wnosi
uwag do trybu udostepniania danych o producentach w rolnictwie ekologicznym.

0 System Wspomagania Inspekcji i Certyfikacji Produkcji Ekologicznej EKO — zostat wdrozony w GIJHARS
w 2005 r. i nieodplatnie udostgpniony jednostkom certyfikujacym — w zalozeniu miat stuzy¢ do gromadzenia
i przetwarzania danych o producentach w rolnictwie ekologicznym.
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3.2.6. Wydawanie decyzji w sprawie przywozu produktow rolnictwa
ekologicznego

Do Gtoéwnego Inspektora JHARS w okresie objetym kontrola wptyneto 27 wnioskow
o wydanie upowaznienia do importu produktéw rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich,
w tym w 2005 r. — 4, w 2006 r. — 4, w 2007 r. — 5, w 2008 r. — 10 1 do 30 czerwca 2009 r. —
4 wnioski.

Gtéwny Inspektor JHARS wydatl 18 upowaznien, w tym: w 2006 r. 1 upowaznienie,
w 2007 r. — 3, w 2008 r. — 10 1 w 2009 r. (do 28 sierpnia 2009 r.) — 4. Wydane upowaznienia
dotyczyly na przykiad importu roznych gatunkéw herbat ze Sri Lanki 1 Chin, kawy
rozpuszczalnej z Kolumbii, §liwki suszonej z USA, grzybow, jezyn i borowki brusznicy
z Ukrainy, owocow cytrusowych z Burkina Faso.

W 2008 r. w przypadku jednego wniosku, Gtowny Inspektor podjat 2 decyzje — jedna
o wydaniu upowaznienia oraz druga o odmowie wydania upowaznienia w zakresie
produktéw, do ktérych nie dostarczono kompletnej dokumentacji. Poza tym w 2007 r.,
Gtowny Inspektor JHARS wydat jedna decyzj¢ odmowy wydania upowaznienia. W zwiazku
z nieuzupetnieniem dokumentacji w wyznaczonym terminie, bez rozpatrzenia pozostawiono
8 wnioskow, z tego 4 wnioski ztozone 2005 r., 3 w 2006 r. 1 1 w 2007 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do trybu wydawania decyzji w sprawie
przywozu produktéw rolnictwa ekologicznego.

3.2.7. Realizacja kampanii informacyjnej na rzecz rolnictwa ekologicznego
przez Agencje Rynku Rolnego

W latach 2007-2009 Agencja Rynku Rolnego, w ramach mechanizmu Wspolnej
Polityki Rolnej ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw  rolnych™', zrealizowala kampanie informacyjna na rzecz rolnictwa
ekologicznego, sfinansowana w 50% z budzetu krajowego i w 50% z budzetu Unii
Europejskiej. Laczny budzet kampanii wynosit 3.027,2 tys. euro (11.995,2 tys. zl), z tego:
w pierwszym roku — 1.366,2 tys. euro (5.413,5 tys. zi), w drugim — 931,6 tys. euro
(3.691,4 tys. zt) 1 w trzecim — 547,8 tys. euro (2.890,3 tys. zt). Stwierdzone przekroczenie
planowanych wydatkow w 2007 r. 1 2008 r. — o taczna kwotg 64,0 tys. zt — wynikato z roznicy
kurséw euro 1 w calosci zostato pokryte z krajowych §rodkéw budzetowych.

W okresie objetym kontrola kampani¢ prowadzono w formie reklamy telewizyjnej,
radiowej 1 prasowej. Logo rolnictwa ekologicznego i1 produkty tego rolnictwa zaprezentowano

' Na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i Srodkow spozywczych, zastapionego nastgpnie przez
rozporzadzenie Rady (WE) 3/2008 z 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziafan informacyjnych i promocyjnych
dotyczqcych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz.U. L 3 2 05.01.2008, s.1 ze zm.).
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na specjalistycznych targach krajowych (Polagra Food i Polagra Farm) oraz zagranicznych
(BioFach w Norymberdze). Opracowano specjalistyczne broszury w wersji polskiej
1 obcojezycznej oraz rozbudowano strong internetowa (www.rolnictwoekologiczne.org.pl).
Ponadto zorganizowano szkolenia dla rolnikow, przetworcow i handlowcow.

Badania konsumenckie sprawdzajace poziom wiedzy na temat rolnictwa
ekologicznego wykazaty m.in., Ze osiagnig¢ty w wyniku kampanii informacyjnej wzrost liczby
0sOb znajacych znak rolnictwa ekologicznego z 9% do 16%, nie korelowat jeszcze
z zainteresowaniem produktami z tym znakiem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ przez Agencj¢ Rynku Rolnego
kampanii informacyjnej na rzecz rolnictwa ekologicznego 1 produktow rolnictwa
ekologicznego. Nie wnosi tez uwag do prawidtowosci i rzetelnosci finansowego rozliczenia
kampanii.

Do zakonczenia kontroli NIK, ARR nie rozpoczgta realizacji zadan w zakresie
dziatania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”, objgtego Programem Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2007-2013. Spowodowane to byto brakiem aktu wykonawczego do ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®, okreslajacego
szczegblowe warunki i1 tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”. Rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat w dniu 8 czerwca 2009 r.*, z terminem wejscia
w zycie z dniem 11 lipca 2009 r.

W okresie poprzedzajacym wydanie tego rozporzadzenia, przeprowadzono prace
przygotowawcze do wdrozenia dzialania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”. ARR, we
wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz ARIMR, opracowala m.in.
ksigge procedur, wzdér umowy z beneficjentem oraz wzér umowy delegowania zadania.

3.2.8. Dziatania szkoleniowe i promocyjne Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddzial w Radomiu na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu realizowat
dziatalno$¢ szkoleniowa, wydawnicza, informacyjno-organizacyjna, promocyjna oraz
wspotpracowat z placowkami naukowymi w zakresie rolnictwa ekologicznego. Od 2006 r.
prowadzit réwniez pokazowe gospodarstwo ekologiczne w Chwatowicach oraz — wspdlnie
z os$rodkami doradztwa rolniczego — 95 gospodarstw pokazowych na terenie kraju. Ponadto

2 Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.

33 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 . w sprawie szczegdlowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania "Dziatania informacyjne i promocyjne”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 99, poz. 830 ze zm.).
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na stronie internetowej (www.eko.radom.com.pl) utworzyt i prowadzit baz¢ informacyjna
gospodarstw ekologicznych i przetworcéw produktéw ekologicznych.

W ramach dziatalnosci szkoleniowej, CDR Oddziat w Radomiu przeprowadzit
145 szkolen, ktorymi objgto 6.746 osob. Uczestnikami tych szkolen byli: doradcy z osrodkow
doradztwa rolniczego — 3.918 0s6b (58,1%), rolnicy — 1.028 0s6b (15,2%), a pozostate 1.800 osob
(26,7%) — to m.in. przetworcy, nauczyciele, uczniowie, studenci, pracownicy samorzadowi,
przedstawiciele izb rolniczych. Tematyka szkolen obejmowala m.in. zasady prowadzenia
ekologicznej produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, tworzenia grup producenckich oraz marketingu
produktow rolnych. W okresie objetym kontrola wydano 39 tytutow wydawniczych, w facznym
naktadzie 68.930 egzemplarzy, na temat m. in.: technologii produkcji roslinnej i ogrodniczej
metodami ekologicznymi, technologii produkcji zwierzgcej, przetworstwa oraz jakosci tych
produktéw, a takze ekonomicznych aspektow produkceji ekologiczne;.

W ramach dziatalno$ci promocyjnej CDR Oddziat w Radomiu uczestniczyt
w 33 akcjach promujacych w kraju i zagranica produkty rolnictwa ekologicznego (np. Polagra
w Poznaniu i BioFach w Norymberdze).

Wykonywane przez Oddziat zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego finansowane
byty glownie z dotacji budzetowych, otrzymywanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Dotacje te wynosily ogotem 13.303 tys. zt., z tego: w 2005 r. — 2.875 tys. zt, 2006 r. —
3.072 tys. zt, w 2007 r. — 3.000 tys. zt, 2008 r. — 3.025 tys. zt, a do 31 maja 2009 r. —
1.331 tys. zt 1 stanowity odpowiednio: 76,1%, 64,2%, 53,1%, 55,0% 1 71,9 % przychodow
ogotem uzyskanych przez Oddzial, w wymienionych latach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu zadah w zakresie rolnictwa ekologicznego.
Uzyskane przez Oddziat w kontrolowanym okresie dotacje z budzetu panstwa oraz $rodki od
jednostek sektora finanséw publicznych zostaly wykorzystane i rzetelnie rozliczone.

3.2.9. Wspieranie organizacji producentow w zakresie rolnictwa
ekologicznego

Od czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwiqzkach oraz o zmianie innych ustaw™ zarejestrowaly sic 4 grupy
producentéw rolnych dla produktow rolnictwa ekologicznego, co stanowilo 1% z ogoétem
zarejestrowanych 429 grup producentéw rolnych.

Organizacje producentow owocow i1 warzyw w rolnictwie ekologicznym mogly
otrzyma¢ wsparcie finansowe na ogélnych zasadach™ w ramach ustawy z dnia

3 Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

> Dla wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw producenci owocow i warzyw sa przewidziane
dwa rodzaje pomocy: wsparcie na zalozenie i funkcjonowanie grupy producentéow, ktéore wynosi
odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartosci produkcji sprzedanej przez grupg, w kolejnych latach
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19 grudnia 2003 r. o organizacji rynku owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz

36
rynku suszu paszowego™ .

W celu pobudzenia inicjatywy organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy
w kolejnych latach opracowywano takze zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych
1 ich zwiazkach. Nowelizacja z 3 sierpnia 2004 r. pozwalata na cztonkostwo w grupie oprocz
0sob fizycznych rowniez jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawne;j
oraz osobom prawnym prowadzacym gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym lub prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dzialow specjalnych. Z kolei
nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o grupach
producentow rolnych i ich zwiqzkach oraz o zmianie innych ustaw’ spowodowata
zmniejszenie obcigzen podatkowych grup, ktore stanowity istotng barier¢ w ich powstawaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do ww. dziatan MRiRW majacych na celu
wspieranie organizacji producentow w zakresie rolnictwa ekologicznego.

realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem limitu 100 000 € rocznie oraz wsparcie na pokrycie
czescei kwalifikowanych kosztéw inwestycji (od 55 do 75%) realizowanych w ramach planéw dochodzenia
do uznania. Po zakonczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania grupa producentéw musi przeksztatcic
si¢ w organizacj¢ producentow. Natomiast dla uznanych organizacji producentdw owocoOw 1 warzyw
wsparcie jest udzielane, jesli organizacje realizuja program operacyjny. Moze ono wynosi¢ 4,1% wartosci
produkcji sprzedanej przez dang organizacjg producentow.

% Dz.U. 22008 r. Nr 11, poz. 70 ze zm.

7 Dz.U. Nr 251, poz. 1847.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Badania kontrolne zostaly przeprowadzone w 8 wojewodztwach: podlaskim,
swigtokrzyskim,  malopolskim, lubelskim,  warminsko-mazurskim, podkarpackim,
zachodniopomorskim i mazowieckim, w ktorych rolnictwo ekologiczne bylto najbardziej
rozwini¢te.

Do kontroli wytypowano jednostki centralne realizujace zadania na rzecz rolnictwa
ekologicznego, tj.: Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Centralg Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, Centralg Agencji Rynku Rolnego, Glowny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Krajowa Stacje Chemiczno-Rolnicza, a takze Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu, Instytut Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach oraz 8 okregowych stacji chemiczno-
rolniczych i 24 biura powiatowe ARIMR.

Majac na uwadze fakt, Ze niniejsza kontrola wymagata m.in. zbadania problematyki
zwiazane] z prowadzeniem gospodarstw 1 przetworni ekologicznych oraz obrotu detalicznego
zywnoscia ekologiczna, w kontroli wzigty udziat, na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK,
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz Inspekcja Handlowa,
ktore przeprowadzity kontrole w wytypowanych jednostkach wedhug zasad uzgodnionych
z NIK.

Badaniami kontrolnymi, w przypadku biur powiatowych ARiIMR, objgto co najmniej
10% losowo wybranych spraw zakonczonych indywidualnymi decyzjami, a w przypadku
okrggowych stacji chemiczno-rolniczych, 10% losowo wybranych pozytywnie zalatwionych
spraw dotyczacych dotacji dla gospodarstw ekologicznych 1 100% spraw dotyczacych dotacji
dla UJC. W trakcie kontroli GIJHARS, z uwagi na fakt, ze wptynglo ogotem 27 wnioskow
o wydanie upowaznienia do importu produktéw rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich,
badaniami kontrolnymi objgto cala populacj¢ dokumentéow w ww. zakresie.

Przeprowadzona kontrola byta poprzedzona zrealizowana w 2005 r. planowa kontrola
o podobnej tematyce pn. ,,Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce”. W wyniku tej
kontroli pozytywnie oceniono tempo wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych. Zwrdécono
jednak uwage na fakt, ze rolnictwo ekologiczne nadal nie byto odpowiednio rozwinigte
w stosunku do istniejacych dobrych warunkéw przyrodniczych i potrzeb spotecznych.
Negatywnie oceniono dzialania organow administracji rzadowej na rzecz rolnictwa
ekologicznego, szczeg6lnie w poczatkowym okresie realizacji Planu Rozwoju Obszardéw
Wigjskich. Sformutowane w wyniku kontroli wnioski dotyczyly m.in. funkcjonowania
w rolnictwie ekologicznym systemu kontroli i nadzoru oraz obstugi wnioskdw o platnosci
rolnosrodowiskowe. Oceng realizacji wnioskow pokontrolnych przedstawiono na
str. 8, 31 1 33 Informacji.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli uczestniczyt Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK oraz 6 delegatur NIK. Poza tym w trybie art. 12 ust. 2 ustawy o NIK,
w kontroli uczestniczyly Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych
i Inspekcja Handlowa.

Prezes ARIMR wnidst zastrzezenia do protokotu kontroli Centrali ARiIMR. Dotyczyty
one uzupelienia zacytowanych w protokole wyjasnien ztozonych przez dyrektorow
departamentéw merytorycznych. Kontrolerzy NIK uznali zasadno$¢ tych =zastrzezen
1 uwzglednili je w catosci.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiggnigto informacji w:

—  Glownym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa o zakresie i liczbie wydanych
w latach 2005-2008 i w I pdtroczu 2009 r. pozwolen na zastosowanie w rolnictwie
ekologicznym materiatu niespetniajacego wymogow przewidzianych w obowiazujacych
przepisach oraz o zakresie wykonywanych uslugowo analiz pozostatosci $rodkow
ochrony roslin w ptodach rolnych wyprodukowanych metodami ekologicznymi,

—  Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska o zakresie i liczbie wydanych producentom
w latach 2005-2008 i w I potroczu 2009 r. zamierzajacym prowadzi¢ ekologiczne
gospodarstwo rolne za§wiadczen informujacych, ze na terenie, na ktérym potozone jest
gospodarstwo rolne, nie wystapito przekroczenie dopuszczalnych stezen szkodliwych
substancji zanieczyszczajacych powietrze i wodg,

— Instytucie Ochrony Roslin Panstwowym Instytucie Badawczym o kwalifikowaniu do
stosowania w latach 2005-2008 i w I potroczu 2009 r. w rolnictwie ekologicznym
srodkoéw ochrony roslin.

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich kontrolowanych jednostek,
a poza tym w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w Biurze Powiatowym
ARIMR w Limanowej, skierowano wystapienie pokontrolne do dyrektora Oddziatu
Regionalnego ARiIMR w Krakowie jako kierownika jednostki nadrzedne;.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK skierowata wnioski pokontrolne do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o spowodowanie uaktualnienia bazy danych
o wielkos$ci produkcji ekologicznej.

2. Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych
o skuteczne egzekwowanie od upowaznionych jednostek certyfikujacych usunigcia
nieprawidlowosci stwierdzonych w ramach sprawowanego nadzoru, usprawnienie
sposobu przekazywania danych o produkcji ekologicznej oraz sporzadzenie aktualnego
wykazu pracownikéw zatrudnionych przez jednostki certyfikujace.

3. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o przeprowadzanie
kontroli na miejscu w terminach wynikajacych z rocznego planu kontroli, usprawnienie
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obiegu dokumentéw zwigzanych z platnosciami rolnosrodowiskowymi w zakresie
rolnictwa ekologicznego oraz o poprawienie funkcjonalno$ci systemu informatycznego
do ich obstugi.

4. Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej o nawiazanie $cislejszej wspotpracy
z GIJHARS w zakresie wymiany informacji dotyczacych gospodarstw ekologicznych.

5. Dyrektora Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu
Badawczego o uwzglednienie w planach kontroli wewngtrznej i audytu zagadnien
zwiazanych z wykorzystywaniem dotacji budzetowych na badania z zakresu rolnictwa
ekologicznego.

6. Dyrektora Oddzialu Regionalnego ARIMR w Krakowie o przeprowadzenie kontroli
na miejscu uprawy zadeklarowanej, podjecie dziatan w celu wstrzymania dalszych
ptatnosci rolnosrodowiskowych oraz wyegzekwowania wyptaconych juz temu
producentowi kwot dotacji.

7. Kierownikéw biur powiatowych ARiMR, m.in. o:

— podjecie skutecznych dziatah majacych na celu terminowe wydawanie decyzji
0 przyznaniu lub odmowie ptatnosci rolnosrodowiskowych z pakietu ,,rolnictwo
ekologiczne”,

— wnikliwe rozpatrywanie w pierwsze] instancji wnioskéw producentéw rolnych
0 przyznanie platnosci w celu wyeliminowania wydawania nieuzasadnionych decyzji
0 odmowie ich przyznania.

8. Do dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Lublinie o skorygowanie
sprawozdan z dziatalnosci stacji i przekazanie ich do KSChR.

W wystapieniach zawarto 38 wnioskow pokontrolnych, z czego =zostato
zrealizowanych 28 wnioskow, 9 wnioskoéw jest w trakcie realizacji, a 1 wniosek nie zostat
zrealizowany. Nie zostaly zgloszone zastrzezenia w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK do
ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, NIK zostata poinformowana o podjetych
dziataniach w celu realizacji wnioskow.

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, ze: podjal dziatania zmierzajace do
uaktualnienia bazy danych o wielkosci produkcji ekologicznej, a odpowiednie rozwiazania
legislacyjne wprowadzono na mocy ustawy o rolnictwie ekologicznym z 25 czerwca 2009 r.

2. Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych, poinformowat,
ze:

— po wejsciu w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym Gtowny
Inspektor JHARS dysponuje nowymi sankcjami, ktore znaczaco zwigksza efektywnosé
sprawowanego nadzoru, w porOéwnaniu z utrudnionym egzekwowaniem usuwania
stwierdzonych nieprawidtowosci od UJC w latach 2005-2008, kiedy poza wnioskiem do
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o cofnigcie upowaznienia, Glowny Inspektor JHARS
nie mial mozliwosci dyscyplinowania UJC,

— w ramach dostgpnych $rodkow bgda prowadzone w GIJHARS prace nad jednolitym
systemem przekazywania danych, w tym nad zwigkszeniem jego funkcjonalnosci
1 niezawodno$ci oraz ze planowane jest takze opracowanie wytycznych dla UJC oraz
organizacja szkolen dla ich pracownikéw, odpowiedzialnych za gromadzenie
1 przekazywanie danych do GIJHARS,

— zostaty podjete dziatania majace na celu stworzenie w GIJHARS aktualnego wykazu
wszystkich pracownikow zatrudnianych przez UJC.

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowat, ze kontrole
na miejscu w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne zostaly zrealizowane do konca wrze$nia
2009 r., oraz ze w celu usprawnienia obstugi wnioskoOw zwiazanych z ptatnosciami
rolnosrodowiskowymi w zakresie rolnictwa ekologicznego opracowano zmiany procedury
weryfikacji wnioskéw 1 zgloszono zmiany do systemu informatycznego PROW.02.

. Dyrektor Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej poinformowal, ze wystapit
do Departamentu Rynkéw Rolnych MRiRW o zajecie stanowiska na temat mozliwosci
1 zasadno$ci pozyskiwania przez KSChR danych o zgtoszeniach gospodarstw ekologicznych
z GIJHARS.

. Dyrektor Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu
Badawczego poinformowal, ze kontrola realizacji zadan na rzecz rolnictwa ekologicznego
zostanie uwzgledniona w planach pracy kontroli wewngtrznej 1 audytu na 2010 .

. Dyrektor Oddzialu Regionalnego ARIMR w Krakowie poinformowal, ze zostato
zlecone przeprowadzenie kontroli na miejscu uprawy zadeklarowanej, a dziatania
zmierzajace do odzyskania nienaleznie wyplaconych platnosci zostana podjgte po
analizie wynikow ww. kontroli. Ponadto kierownik BP ARIMR w Limanowej zostat
poinformowany o konieczno$ci powstrzymania si¢ od istotnych dzialan zwiazanych
z platnosciami dla producenta.

. Kierownicy BP ARiMR poinformowali, Ze wzmocniony zostal nadzor nad pracownikami
rozpatrujacymi wnioski o ptatnosci rolnosrodowiskowe oraz zwigkszona zostala liczba
pracownikdéw przeznaczonych od obstugi przedmiotowych wnioskow.

. Dyrektor Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Lublinie poinformowat, ze w dniu
19 sierpnia 2009 r. zostaly przestane do KSChR skorygowane sprawozdania z wykonania
wazniejszych zadan rzeczowych za lata 2005-2008.
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5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktdore przeprowadzily w nich kontrole

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gltowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Agencja Rynku Rolnego.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza.

A el e

Instytut Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa Panstwowy Instytut
w Putawach.

7. Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Radomiu.

Delegatura NIK w Bialymstoku

1. Biuro Powiatowe ARiIMR w Sokotce, Hajnowce 1 Sejnach.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Bialymstoku.
Delegatura NIK w Kielcach

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Kielcach, Sandomierzu i Staszowie.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Kielcach.
Delegatura NIK w Krakowie

1. Biuro Powiatowe ARiMR w Bochni, Gorlicach i Limanowe;.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Krakowie.
Delegatura NIK w Lublinie

1. Biuro Powiatowe ARiIMR w Bialej Podlaskiej, Chetmie i Lublinie.
2. Okrggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Lublinie.

Delegatura NIK w Olsztynie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Gizycku, Gotdapi i Piszu.
2. Okrggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Olsztynie.
Delegatura NIK w Rzeszowie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Jarostawiu, Lubaczowie 1 Przeworsku.
2. Okrggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Rzeszowie.
Delegatura NIK w Szczecinie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Siemyslu, Stargardzie Szczecinskim i Szczecinku.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Szczecinie.
Delegatura NIK w Warszawie

1. Biuro Powiatowe ARiMR w Lipsku, Makowie Mazowieckim i Ostrolgce.
2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie.
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5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

1. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajmowali:

Jozef Pilarczyk od 1 lipca 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 r.

Krzysztof Jurgiel od 31 pazdziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r.

Andrzej Lepper od 5 maja 2006 r. do 22 wrzes$nia 2006 r.

Jarostaw Kaczynski od 22 wrzesnia 2006 r. do 15 pazdziernika 2006 r. — Prezes Rady
Ministrow

Andrzej Lepper od 16 pazdziernika 2006 r. do 9 lipca 2007 r.

Jarostaw Kaczynski od 9 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r. — Prezes Rady Ministrow
Wojciech Mojzeszowicz w okresie od 31 lipca 2007 r. do 5 listopada 2007 r.

Od 16 listopada 2007 r. Ministrem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi jest Marek Sawicki.

2. Stanowisko Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

zajmowali:

Andrzej Czubala od 8 czerwca 2004 r. do 16 pazdziernika 2006 r.

Monika Rzepecka od 16 pazdziernika 2006 r. do 5 grudnia 2006 r. p.o. Gléwnego
Inspektora JHARS oraz od 5 grudnia 2006 r. do 17 stycznia 2009 r.

Od 17 stycznia 2009 r. Gtownym Inspektorem JHARS jest Stanistaw Kowalczyk.

3. Stanowisko Prezesa ARiIMR zajmowali:

Wojciech Pomajda od 7 lipca 2003 r. do 18 pazdziernika 2005 .

Marek Janiec od 18 pazdziernika 2005 r. do 2 grudnia 2005 r. — p.o. Prezesa
Elzbieta Kauffman—Suszko od 2 grudnia 2005 r. do 10 maja 2005 r. — p.o. Prezesa
Mirostaw Drygas od 10 maja 2006 r. do 12 wrze$nia 2006 r. — p.o. Prezesa

Grzegorz Spychalski od 12 wrze$nia 2006 r. do 5 marca 2007 r. — p.o. Prezesa oraz od
6 marca 2007 r. do 7 maja 2007 r.

Janusz Osuch od 14 maja 2007 r. do 26 lipca 2007 .
Leszek Drozdziel od 27 lipca 2007 r. do 22 stycznia 2008 .
Dariusz Woijtasik od 23 stycznia 2008 r. do 25 marca 2009 r.

Od 23 marca 2009 r. Prezesem ARiMR jest Tomasz Kotodziej.

4. Stanowisko Prezesa ARR zajmowali:

Roman Wenerski od 24 listopada 2004 r. do 25 wrze$nia 2006 .
Ireneusz Jabtonski od 25 wrzesnia 2006 r. do 16 pazdziernika 2006 .

Stanistaw Kaminski od 16 pazdziernika 2006 r. do 5 marca 2007 r. oraz od 6 marca
2007 r. do 25 lutego 2008 r.;
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—  Bogdan Twarowski od 26 lutego 2008 r. do 29 kwietnia 2008 r.
Od dnia 8 maja 2008 r. Prezesem ARR jest Wiadystaw Lukasik.

. Dyrektorem Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej od 2 maja 2004 r. jest Wojciech Lipinski.

. Dyrektorem Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy
w Pulawach od 2 pazdziemika 2005 r. jest Seweryn Kukuta (Seweryn Kukula
od 2 pazdziernika 2000 r. do 2 pazdziernika 2005 r. byl dyrektorem Instytutu Uprawy
1 Gleboznawstwa).

. Dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu od 5 stycznia 2005 r. jest
Henryk Skornicki.
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5.3. Szczegotowe zestawienia liczbowe

Tabela Z.1. Powierzchnia upraw ekologicznych w latach 2005-2008

Upowazniona 2005 2006 2007 2008
jednostka
certyfikujgca certyfikat | przestawienie suma certyfikat | przestawienie suma certyfikat | przestawienie suma certyfikat | przestawienie suma
Ekogwarancja ~ PTRE | 151832 31566,0 46749,2 | 22997,0 391243 621213 38556,6 34170,8 727273 56396,2 272274 83623,6
Sp. z0.0.
2383 8403,1 8641,4 23178 10031,5 123493 6390,3 9050,5 15440,8 10174,5 5494,8 15669,3
PNG Sp. z 0.0.
. 6823,0 13736,9 20560,0 9958,9 18156,5 281154 18935,3 179279 36863,2 19277,7 17721,6 36999,3
Bioekspert Sp. z 0.0.
. 20354,0 30833,5 51187,5 | 24711,0 32823,0 57534,0 43870,1 242373 68107,3 47179.8 24087,7 71267,5
Agro Bio Test Sp. z 0.0.
1281,2 8837,1 10118,3 3146,9 92153 12362,2 9302,1 9446,5 18748,6 12359,5 15539,7 27899,2
BC COBICO
Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji S.A./ 1767,8 267239 28491,7 | 28560,8 7484,0 36044,8 233834 37437,6 60821,0 27075,5 30521,7 575972
Oddziat w Pile
BIOCERT Malopolska 54,2 1936,4 1990,6 1411,0 5050,0 6461,0 6905,6 10471,6 173772 5979,7 12832,1 18811,8
Sp. z 0.0.
Centrum Jakosci 2852 2750,7 3035,9
AgroEko Sp. z 0.0."
Control Union Poland 0,0 0,0 0,0
Sp.z0.0."
TUV Rheinland Polska 4,2 13,2 17,4
Sp.zo0.0."
« 0,0 0,0 0,0
SGS Polska Sp. z 0.0.
45701,7 122036,8 167738,5 | 93103,3 121884,5 214987,9 147343 .4 142742,1 290085,4 178732,2 136189,0 314921,2

Suma

* UJC uzyskala upowaznienie w 2008 r.

Zrodto: GITHARS.
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5.4.

Wykaz aktow prawnych

Wykaz aktow prawnych krajowych

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 93, poz. 8§98
ze zm.) - uchylona z dniem 6 sierpnia 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego 2005 r.
w sprawie wzoru formularza wykazu producentow podlegajacych kontroli
upowaznionej jednostki certyfikujacej (Dz.U. Nr 34, poz. 312 ze zm.) - uchylone
z dniem 7 sierpnia 2009 r.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 116,
poz. 975) - weszta w zycie z dniem 7 sierpnia 2009 r.

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r.
w sprawie planu rozwoju obszaréw wiejskich (MP z 2004 r. Nr 56, poz. 958).
Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (MP z 2007 r.
Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie
rodzajow ros$lin objetych platnoscia uzupehniajaca oraz szczegdlowych warunkow
1 trybu przyznawania tej ptatnosci (Dz.U. Nr 46, poz. 309 ze zm.) - uchylone z dniem
15 marca 2008 .

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 kwietnia 2004 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 72, poz. 655 ze zm.) - uchylone z dniem
9 czerwca 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na
rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 98, poz. 683 ze zm.) - uchylone z dniem 16 kwietnia
2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2007 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 67, poz. 446 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju
obszarow wiejskich (Dz.U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.) - weszta w zycie z dniem 11 kwietnia 2007 r.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
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w ramach dziatania "Program rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 34, poz. 200) - weszlo w zycie
z dniem 29 lutego 2008 r., a utracito moc z dniem 27 lutego 2009 r.

13. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 190, poz. 1160).

14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowe;]
w ramach dziatania "Program rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) - weszto
w zycie z dniem 28 lutego 2009 r.

15. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r.
w sprawie szczegdlowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowe] w ramach dziatania "Dziatania informacyjne i promocyjne" objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 99, poz. 830
ze zm.) - weszto w zycie z dniem 11 lipca 2009 r.

16. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.).

17. Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynku owocdéw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz.U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70
ze zm.).

18. Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o grupach producentoéw rolnych
1 ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 251, poz. 1847).

Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiej

1. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych
i $§rodkow spozywczych (Dz.U. L 198 z 22.07.1991, s.1 ze zm.) - uchylone z dniem
1 stycznia 2009 r.

2. Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 94/92 z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajace
szczegobtowe zasady wprowadzenia w zycie uzgodnien dotyczacych przywozu
z panstw trzecich przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktow
rolnych 1 $rodkoéw spozywczych (Dz.U. L 11 z 17.01.1992, s.14 ze zm.) - uchylone
z dniem 8 maja 2008 r.

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1788/2001 z dnia 7 wrze$nia 2001 r. ustanawiajace
szczegobtowe zasady wykonania przepisow dotyczacych $wiadectwa kontroli
w odniesieniu do przywozu z panstw trzecich, na podstawie art. 11 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz
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znakowania produktéw rolnych i srodkow spozywczych (Dz.U. L 243 z 13.09.2001,
s.3 ze zm.) - uchylone z dniem 17 lipca 2008 .

. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1452/2003 z dnia 14 sierpnia 2003 r. utrzymujace
odstepstwo przewidziane w art. 6 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91
w odniesieniu do niektorych gatunkow nasion i roslinnego materiatu
rozmnozeniowego oraz ustanawiajacym zasady proceduralne i kryteria dotyczace tego
odstepstwa (Dz.U. L 206 z 15.08.2003, s.17).

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej 1 znakowania produktéow ekologicznych 1 wuchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.07.2007, s.1 ze zm.) -
obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 r.

. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji
ekologicznej, znakowania 1 kontroli (Dz.U. L 250 z 18.09.2008, s. 1 ze zm.) - obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2009 r.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnoS$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. (Dz.U. L 165 z 30.04.2004,
s. 1 ze zm.).

. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (Dz.U. L 74 z 15.03.2002, s. 1 ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatah
informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku
wewngetrznym 1 w krajach trzecich (Dz.U. L 3 z 05.01.2008, s.1 ze zm.) - uchylone
z dniem 7 maja 2004 r.
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5.5. Wykaz organow, ktorym przekazano
o wynikach kontroli

[S—
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15.
16.
17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwosci

Minister Finansow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

. Prezes Agencji Rynku Rolnego

. Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Badawczego w Putawach

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

. Dyrektor Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu



